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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2020/ 1353
z dnia 25 wrze$nia 2020 r.

w sprawie udzielenia Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego wsparcia na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej, jaka wystapita w zwigzku z pandemig COVID-19

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego instru-
mentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej
(SURE), jaka wystapita w zwigzku z pandemiag COVID-19 ('), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 6 sierpnia 2020 r. Polska zwrdcila si¢ do Unii o pomoc finansowg w celu uzupelnienia krajowych dziatan
w celu uwzglednienia wptywu pandemii COVID-19 oraz odpowiedzenia na konsekwencje spoleczno-gospodarcze
tej pandemii dla pracownikéw i 0s6b samozatrudnionych.

(2)  Oczekuje sig, ze pandemia COVID-19 oraz nadzwyczajne $rodki wdrozone przez Polske, aby zapobiec jej rozprze-
strzenianiu si¢ oraz zlagodzic jej skutki spoleczno-gospodarcze i zdrowotne, beda mialy ogromny wplyw na finanse
publiczne. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2020 r. oczekuje si¢, ze na koniec 2020 r. deficyt oraz dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce wyniosg odpowiednio 9,5 % i 58,5 % produktu krajowego brutto
(PKB). Jak wynika ze $rédokresowej prognozy Komisji z lata 2020 r., przewiduje si¢, Ze PKB Polski zmniejszy si¢
04,6 %w2020r.

(3)  Pandemia COVID-19 wylaczyla znaczng cze$¢ ludnosci Polski z aktywnosci zawodowej. Jak zostalo to przedsta-
wione w motywach 4-8, sytuacja ta doprowadzita do naglego i znacznego wzrostu wydatkéw publicznych w Polsce
w zwiazku z obnizeniem skladek na ubezpieczenia spoleczne oséb samozatrudnionych, wszystkich spéldzielni
socjalnych (niezaleznie od liczby pracownikéw) i przedsigbiorstw zatrudniajacych do 50 oséb, $wiadczeniem posto-
jowym dla os6b samozatrudnionych i oséb pracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych, dofinansowaniem
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne, dofinansowaniem dla os6b samozatrudnionych niezatrudniaja-
cych pracownikéw oraz pozyczkami, ktére moga zostaé przeksztalcone w dotacje, udzielanymi osobom samoza-
trudnionym, mikroprzedsi¢biorstwom i organizacjom pozarzgdowym.

(4) W szczeg6lnosci w ,ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych” (%), o ktdrej mowa we wniosku Polski z dnia 6 sierpnia 2020 r., wprowadzono tymczasowe obnizenie skladek
na ubezpieczenia spoleczne oséb samozatrudnionych, wszystkich spétdzielni socjalnych (niezaleznie od liczby pra-
cownikéw) oraz przedsigbiorstw zatrudniajacych do 50 oséb, aby chroni¢ miejsca pracy w odpowiedzi na pandemie
COVID-19. Srodek ten obowiazywat w okresie od marca do maja 2020 r. Podmioty zatrudniajace do 10 0sob oraz,
w wigkszosci przypadkéw, osoby samozatrudnione i wszystkie spétdzielnie socjalne (niezaleznie od liczby pracow-
nikéw) mogly skorzystaé ze zwolnienia ze skladek, natomiast w przypadku podmiotéw zatrudniajacych 10-50
0sob obnizka skladek wyniosta 50 %. Tymczasowe obnizenie skladek na ubezpieczenia spoleczne mozna uznaé za
$rodek podobny do mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE)
2020/672, poniewaz ma ono na celu ochrong oséb samozatrudnionych przed spadkiem lub utratg dochodu, a w
przypadku przedsiebiorstw zatrudniajacych do 50 oséb i wszystkich spétdzielni socjalnych stanowi wsparcie dla
0s6b zatrudnionych przez przedsigbiorstwa, pod warunkiem Ze pozostang one zatrudnione do czasu zakoficzenia
stosowania $rodka. Tymczasowe obnizenie skladek na ubezpieczenia spoteczne skutkuje utratg dochodéw przez
rzad, co do celéw wykonania rozporzadzenia 2020/672 mozna uzna¢ za rownowazne z wydatkami publicznymi.

(5)  Ponadto wladze wprowadzily Swiadczenie postojowe dla 0s6b samozatrudnionych i 0séb pracujacych na podstawie
uméw cywilnoprawnych, ktérych przychody spadly z powodu kryzysu. Srodek ten polega na wyplacie $wiadczenia
ryczaltowego dla 0s6b samozatrudnionych (50 % lub 80 % minimalnego wynagrodzenia w zaleznosci od wielkosci
spadku przychodéw) oraz dla oséb pracujacych za podstawie niestandardowych uméw o prace (do 80 % minimal-
nego wynagrodzenia), aby zrekompensowa¢ im spadek przychodéw.

() Dz.U.L1597z20.5.2020,s. 1.
() Dz.U. 2020 poz. 374, z pézn. zm.
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(6)  Wprowadzono dofinansowanie wynagrodzeni i skladek na ubezpieczenia spoleczne pod warunkiem spadku obro-
tow w wyniku kryzysu. Przedsigbiorstwa, niezaleznie od wielko$ci, mogg sktada¢ wnioski o tymczasowe dofinanso-
wanie kosztow zwigzanych z wynagrodzeniami i skfadkami na ubezpieczenia spoleczne. Dofinansowanie wynagro-
dzen oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne mozna uznaé za $rodek podobny do mechanizmu zmniejszonego
wymiaru czasu pracy, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE) 2020/672, w zakresie, w jakim dotyczy ono wydat-
kéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa i inne podmioty, ktére korzystajg z obnizonego wymiaru czasu pracy lub
dobrowolnie skracaja czas pracy lub gdy utrzymano zatrudnienie pracownikéw do czasu uzyskania najnowszych
dostepnych danych dotyczacych obrotéw, gdyz Srodek ten wymaga od przedsigbiorstw utrzymania zatrudnienia
w okresie obowigzywania obniZonego wymiaru czasu pracy albo do czasu uzyskania najnowszych dostepnych
danych dotyczacych obrotéw.

(7)  Wladze wprowadzily dofinansowanie dla 0séb samozatrudnionych niezatrudniajacych pracownikéw. Jest to tym-
czasowe dofinansowanie czg$ci kosztéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej ponoszonych przez osoby fizyczne
niezatrudniajace pracownikéw. Kwota zalezy od wielkosci spadku obrotéw oraz wynosi od 50 % do 90 % minimal-
nego wynagrodzenia.

(8)  Ponadto wladze wprowadzily $rodek, w ramach ktérego osobom samozatrudnionym, mikroprzedsigbiorstwom
i organizacjom pozarzagdowym udziela si¢ pozyczek, ktére moga zosta¢ przeksztalcone w dotacje. W ramach tego
srodka udziela si¢ mikropozyczek w wysokosci do 5 000 PLN. Pozyczki te mogg zostaé przeksztalcone w dotacje,
jezeli beneficjent bedzie kontynuowal dzialalno$¢ przez trzy miesiace po wyplacie pozyczki. Aby spelni¢ wymog
uznania za wydatki publiczne, wsparciem na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672 nalezy obja¢ wylacznie
wydatki na pozyczki przeksztalcone w dotacje.

(9)  Polska spetnia warunki dotyczace zwrdcenia si¢ z wnioskiem o pomoc finansows, ktére okreslono w art. 3 rozpo-
rzadzenia (UE) 2020/672. Polska przedstawita Komisji odpowiednie dowody potwierdzajace, ze faktyczne i plano-
wane wydatki publiczne wzrosly 0 11 668 118 894 EUR od dnia 1 lutego 2020 r. w zwiazku ze $rodkami krajo-
wymi przyjetymi w celu zlagodzenia skutkéw spoleczno-gospodarczych pandemii COVID-19. Stanowi to nagly
i znaczny wzrost, poniewaz wydatki te dotyczg zaréwno wprowadzenia nowych $rodkéw, jak i rozszerzenia zakresu
juz istniejacych srodkéw obejmujacych znaczng czgs$é przedsigbiorstw i ludnosci aktywnej zawodowo w Polsce.

(10) Komisja skonsultowala si¢ z Polskg oraz zweryfikowala nagly i znaczny wzrost faktycznych i planowanych wydat-
kéw publicznych zwigzanych bezposrednio z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnymi
$rodkami zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE) 2020/672.

(11) Nalezy zatem udzieli¢ pomocy finansowej, aby pomdc Polsce w ztagodzeniu skutkéw spoleczno-gospodarczych
powaznych zaklocen gospodarczych spowodowanych przez pandemi¢ COVID-19. Komisja powinna podejmowaé
decyzje dotyczgce terminéw zapadalnosci, wysokosci i uruchamiania transz i podtransz w Scistej wsp6lpracy z orga-
nami krajowymi.

(12) Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku jakichkolwiek procedur dotyczacych zaklocen
funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktére moga zosta¢ podjete, w szczegélnosci na podstawie art. 107 i 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowiazku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podsta-
wie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa.

(13) Polska powinna regularnie przedstawia¢ Komisji informacje dotyczace realizacji planowanych wydatkéw publicz-
nych, aby umozliwi¢ Komisji oceng stopnia realizacji tych wydatkéw przez Polske.

(14) Decyzj¢ o udzieleniu pomocy finansowej podjeto, uwzgledniajac istniejace i przewidywane potrzeby Polski, a takze
juz przedlozone lub planowane wnioski pozostatych panstw cztonkowskich o pomoc finansowa na podstawie roz-
porzadzenia (UE) 2020/672, z uwzglednieniem zasad réwnego traktowania, solidarnosci, proporcjonalnosci i prze-
jrzystosci. W szczeg6lnosci kwote pozyczki ustalono tak, aby zapewni¢ zgodno$¢ z normami ostrozno$ciowymi
stosowanymi do portfela pozyczek, ktére okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2020/672,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Polska spelnia warunki okre$lone w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/672.

Artykut 2

1. Unia udziela Polsce pozyczki do maksymalnej wysokosci 11 236 693 087 EUR. Maksymalny Sredni termin zapadal-
nosci pozyczki wynosi 15 lat.

2. Okres dostgpnosci pomocy finansowej udzielonej na mocy niniejszej decyzji wynosi 18 miesigcy od pierwszego dnia,
w ktérym niniejsza decyzja stala si¢ skuteczna.

3. Pomoc finansowa Unii jest udostepniana Polsce przez Komisje w maksymalnie dziesieciu transzach. Transza moze
zosta wyplacona w jednej podtranszy lub w kilku podtranszach. Terminy zapadalno$ci podtransz w ramach pierwszej
transzy mogg by¢ dtuzsze niz maksymalny $redni termin zapadalnosci, o ktérym mowa w ust. 1. W takich przypadkach
terminy zapadalnosci kolejnych podtransz s3 ustalane w taki sposéb, aby po wyplacie wszystkich transz osiggnieto zgod-
no$¢ z maksymalnym $rednim terminem zapadalnosci, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Warunkiem uruchomienia pierwszej transzy jest obowigzywanie umowy pozyczki, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 roz-
porzadzenia (UE) 2020/672.

5.  Polska pokrywa koszty finansowania poniesione przez Unig¢, o ktérych mowa w art. 4 rozporzadzenia (UE)
2020/672, w odniesieniu do kazdej transzy, powigkszone o wszelkie oplaty, koszty i wydatki poniesione przez Unig, ktére
wynikajg z rodzaju finansowania zwiazanego z pozyczka udzielong zgodnie z ust. 1 niniejszego artykulu.

6.  Komisja decyduje o wysokosci oraz o uruchomieniu transz, a takze o wysokosci podtransz.

Artykut 3

Polska moze finansowac nastepujace $rodki:

a) obnizenie sktadek na ubezpieczenia spoleczne przewidziane w art. 31zo ,ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych” w zakresie wydatkéw zwigzanych ze wsparciem oséb samozatrudnio-
nych, wszystkich spétdzielni socjalnych (niezaleznie od liczby pracownikéw) oraz, w przypadku przedsigbiorstw
zatrudniajacych do 50 oséb, w zakresie wydatkéw dotyczacych pracownikéw, ktérych zatrudnienie utrzymano;

b) $wiadczenie postojowe dla 0sob samozatrudnionych i 0séb pracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych przewi-
dziane w art. 15zq i 15zua ,ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych”;

¢) dofinansowanie wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne dla przedsigbiorstw i innych podmiotéw, ktére
korzystaja z obnizonego wymiaru czasu pracy, dobrowolnie skracaja czas pracy lub gdy utrzymano zatrudnienie pra-
cownikéw, przewidziane w art. 15g, 15ga, 15gg, 15zzb, 15zze i 15zze? ,ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych”;

d) dofinansowanie dla 0séb samozatrudnionych niezatrudniajacych pracownikéw przewidziane w art. 15zzc ,ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych”;

e) pozyczki, ktére mogg zostaé przeksztalcone w dotacje, udzielane osobom samozatrudnionym, mikroprzedsigbior-
stwom i organizacjom pozarzadowym, w odniesieniu do kwot faktycznie przeksztalconych w dotacje, przewidziane
w art. 15zzd i 15zzda ,ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych”.

Artykut 4

Polska przekazuje Komisji do dnia 30 marca 2021 r., a nastgpnie co sze$¢ miesiecy, informacje dotyczace realizacji plano-
wanych wydatkéw publicznych do czasu catkowitego zrealizowania tych wydatkéw.
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Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczpospolitej Polskiej.

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji adresatowi.

Artykut 6

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 wrze$nia 2020 r.

W imieniu Rady
M. ROTH
Przewodniczgcy
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