29.9.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 315/1

II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/1336
z dnia 25 wrze$nia 2020 r.

nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywoz niektérych (poli)alkoholi winylowych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 4,

po poinformowaniu panstw cztonkowskich,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

(1) Wdniu 30 lipca 2019 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczeta dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu do Unii (poli)alkoholi winylowych (,PVA”) pocho-
dzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie”). Komisja opubli-
kowata zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (3) (,zawiadomienie
0 wszczeciu postgpowania”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 19 czerwca 2019 r. przez Kuraray Europe
GmbH (,skarzacy”) wimieniu producentéw reprezentujacych ponad 60 % ogdlnej unijnej produkcji PVA.
W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly
wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Zainteresowane strony

(3) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nia
w celu wzigcia udziatlu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczeg6lnosci poinformowala skarzacego, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz wladze ChRL, znanych importerow
i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia oraz zaprosita ich do wzigcia udzialu w tym dochodzeniu.

(4)  Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o przestuchanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.
Wszystkie zainteresowane strony, ktére wystapily z wnioskiem o przestuchanie, uzyskaly taka mozliwosé.

1.3. Uwagi dotyczace wszczecia postgpowania

(5)  Po wszczeciu postepowania szereg uzytkownikéw produktu objetego postepowaniem argumentowato, ze niepo-
ufne streszczenie informacji przedstawionych w jawnej wersji skargi nie bylo dostatecznie szczegélowe lub bylo
niekompletne, co uniemozliwito prawidlowe zrozumienie istoty informacji poufnych.

() Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 21.
() DzU. C 256/03 z 30.7.2019, s. 4.
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(10)

(11

Komisja uznala, ze wersja skargi nieopatrzona klauzulg poufnosci otwarta do wgladu zainteresowanych stron
zawiera wszystkie istotne dowody oraz niepoufne streszczenia danych, ktére zostaly objete poufnym traktowaniem
w celu umozliwienia zainteresowanym stronom skorzystania z prawa do obrony w trakcie calego postepowania.

W art. 19 rozporzadzenia podstawowego i w art. 6 ust. 5 Porozumienia o stosowaniu artykutu VI Ukladu ogélnego
w sprawie taryf celnych ihandlu 1994 przewidziano ochrong informacji poufnych w sytuacji, w ktérej ujawnienie
takich informacji stworzyloby znaczaca przewage konkurencyjna konkurenta lub mialoby znaczaco negatywne
skutki dla osoby przekazujacej informacje lub osoby, od ktérej osoba przekazujgca informacje otrzymala te
informacje.

Informacje, ktore zostaly objete poufnym traktowaniem, uznaje si¢ za nalezace do tych kategorii. W kazdym razie
skarzacy przedstawil streszczenia tresci czesci skargi objetych klauzulg poufnosci i umiescit dane liczbowe w odpo-
wiednich nawiasach. Komisja zweryfikowala te dokumenty przed wszczeciem postgpowania. Komisja stwierdzila,
ze spelniaja one wymogi ustanowione w przepisach art. 19 izapewniaja mozliwos¢ prawidlowego zrozumienia
istoty informacji poufnych.

W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

Jedna zainteresowana strona stwierdzila, ze skarga stanowi element realizowanej przez skarzacego strategii majacej
na celu rozszerzenie jego monopolu na rynku Unii w wyniku celowego zmniejszania wielkosci sprzedazy i podno-
szenia cen.

Informacje zgromadzone w toku dochodzenia nie dostarczyly zadnych dowodéw S$wiadczacych o stosowaniu
jakichkolwiek praktyk ograniczajacych konkurencje przez przemyst Unii. Wrecz przeciwnie — zgromadzono
konkretne dowody w postaci ofert handlowych i wymian wiadomosci e-mail wskazujace, ze przemyst Unii byt
gotowy i sklonny dostarczaé produkt objety postgpowaniem kazdemu uzytkownikowi.

Udzial skarzacego w wolnym rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem wynosit [25 % — 30 %] ibyl
zdecydowanie zbyt niski, by umozliwi¢ mu zajmowanie jakiejkolwiek pozycji dominujacej.

Jezeli chodzi o domniemana strategi¢ majaca na celu zmniejszanie wielkosci sprzedazy i podnoszenie cen, w toku
dochodzenia wykazano, ze skarzacy poczatkowo podjat probe poprawy swoich korzysci skali, zwigkszajac poziom
produkgji i naklady inwestycyjne w celu obnizenia ponoszonych przez siebie jednostkowych kosztéw produkdiji.
Skarzacy probowal réwniez dostosowa¢ si¢ do chinskich cen dumpingowych za pomocg thumienia wlasnych cen,
aby zachowa¢ udzial w rynku. Cho¢ strategia ta rzeczywiScie pozwolila skarzacemu zachowa¢ jego udzial w rynku,
przyniosta mu jednoczesnie znaczne straty. Jak wyjaSniono w motywie 528 ponizej, skarzacy zostal zatem
zmuszony do porzucenia préb utrzymania udzialu w rynku w warunkach przywozu z ChRL, w zwigzku z czym
skoncentrowat si¢ na sprzedazy produktéw nalezacych do drozszych gatunkéw, w przypadku ktérych weigz mégh
liczy¢ na mozliwo$¢ osiggniecia rentownej sprzedazy, cho¢ kosztem znaczacej straty udzialu w rynku.

W zwiazku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

Po wszczeciu postepowania producent unijny Wacker Chemie AG stwierdzil, ze zamieszczone w skardze szacunki
dotyczace nadwyzki mocy produkcyjnych producentéw chinskich byly niedokladne, i przedstawil wlasne szacunki.

Zawarte w skardze szacunki dotyczace nadwyzki mocy produkcyjnych producentéw chifiskich sporzadzono
w oparciu o obiektywne i sprawdzone zrédto danych, tj. IHS Chemical Economics Handbook. Cho¢ z racjonalnego
punktu widzenia nie mozna wykluczy¢ istnienia rozbieznych szacunkéw dotyczacych poziomu podazy i popytu
na rynku chinskim, Komisja uznala, ze szacunki przedstawione w skardze spelnialy kryteria dostatecznej doklad-
nosci i wiarygodnosci pozwalajace uznaé je za dowdd prima facie. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzu-
cony.

Wacker Chemie AG przekazal rowniez uwagi dotyczace metody obliczania margineséw dumpingu zgodnie z art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, argumentujac w szczeg6lnosci, ze zastosowanie przepiséw art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego byloby niezgodne z zasadami WTO, a takze stwierdzajac, Ze nie przedstawiono
zadnych dowodéw $wiadczacych o znieksztalceniu kosztow. Kwestie zwigzane z wystgpowaniem znaczacych
zaklécen oraz ze stosowaniem przepisOw art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego oméwiono w sekcji 3.1.1
ponizej.

Po wszczeciu postepowania Wacker Chemie AG stwierdzit réwniez, ze przedstawione przez skarzacego szacunki
marginesu dumpingu i warto$ci normalnej byly nieprawidtowe, poniewaz producenci chifiscy byli zintegrowani
pionowo i nie kupowali monomeru octanu winylu do celéw produkeyjnych.
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(19) W skardze wskazano na zakl6cenia odnoszace si¢ do szeregu surowcow, ktére moga byé wykorzystywane do
wytwarzania monomeru octanu winylu, w zaleznosci od metody produkcji. Te same surowce wykorzystuje sig
réwniez w przypadku, gdy producenci s3 zintegrowani pionowo i nie kupuja monomeru octanu winylu od innych
przedsigbiorstw, dlatego tez powigzane z nimi zaktdcenia byly istotne w kontekscie obliczania wartosci normalne;j.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze obliczenia warto$ci normalnej przedstawione w skardze stanowia
wystarczajacy dowod $wiadczacy o dumpingu oraz ze w toku dochodzenia ustalono warto$¢ normalng w oparciu
o zweryfikowane dane przekazane przez wspolpracujacych chifiskich producentéw eksportujacych. W zwigzku
z tym argument ten zostal odrzucony.

(200 Na etapie wszczecia postgpowania przedsigbiorstwa Wacker i Carbochem stwierdzily, ze Komisja zastosowata
system PCN, ktéry nie zapewnial wystarczajacej porownywalnosci cen. Po ujawnieniu przedsigbiorstwa Wacker,
Carbochem, Gamma Chimica, FAR Polymer i Ahlstrom-Munksjo ponownie podniosly ten argument.

(21)  Przedsigbiorstwo Wacker stwierdzito, ze PCN obejmowalo zbyt szerokie zakresy lepkosci, stopnia hydrolizy
i zawarto$ci metanolu oraz nie uwzglednialo wielkosci czastek iwartosci pH. Przedsigbiorstwa Carbochem,
Gamma Chimica i FAR Polymer uznaly, Zze masa czasteczkowa nie byla brana pod uwage w PCN, natomiast
przedsi¢biorstwo Ahlstrom-Munksjo stwierdzilo, ze zakres zawartosci popiotu byt zbyt szeroki.

(22) Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, ze struktura PCN stanowi problem. PCN obejmowaly podstawowe
ikluczowe wiasciwosci produktu objetego postepowaniem powszechnie definiowane za pomoca gldéwnych
elementéw, ktére zostaly wnich zawarte (tj. lepkosci, stopnia hydrolizy oraz zawartosci popiotu i metanolu).
Parametry te sg kluczowe dla wszystkich gatunkéw PVA isa uznawane za normy przemystowe w odniesieniu
do wszystkich zastosowar produktu objetego postgpowaniem. Choé¢ wigc moze by¢ prawda, ze niektére cechy
nieujete w PCN moga by¢ istotne dla niektérych zastosowan, takie cechy sa specyficzne dla uzytkownika (a nie dla
produktu).

(23)  Argument ten zostal zatem odrzucony.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(24) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej zainte-
resowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.4.1. Dobdr préby producentéw unijnych

(25) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Komisja
dobrala prébe na podstawie zgloszonej wielkosci produkcji produktu podobnego w Unii. Wspomniana préba
obejmowala trzech producentéw unijnych. Producenci unijni objeci probg reprezentowali ponad 90 % szacun-
kowej catkowitej wielkosci produkeji produktu podobnego w UE. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie uwag w sprawie wstepnie dobranej proby.

(26)  Jedna zainteresowana strona wyrazila zastrzezenia co do objecia préba producenta Wacker Chemie AG, ktéry
wytwarza produkt objety postepowaniem wylacznie na uzytek wlasny. W opinii tej strony uwzglednienie w prébie
przedsi¢biorstwa Wacker, ktére nie sprzedaje produktu na wolnym rynku, moglo potencjalnie znieksztalci¢ wyniki

analizy szkody.

(27)  Komisja wzigla réwniez pod uwage sytuacje jednego z przedsigbiorstw objetych proba. W tym miejscu nalezy
jednak podkresli¢, ze caly przemyst Unii — w tym trzej producenci unijni poczatkowo objeci probg — réwniez
wytwarza produkt objety postepowaniem do celéw konsumpcji wlasnej. W zwigzku z tym stwierdzono, Ze objecie
przedsigbiorstwa Wacker Chemie AG proba nie znieksztalcito wynikéw analizy szkody iumozliwilo Komisji
doglebne zbadanie sytuacji réwniez na rynku zmonopolizowanym PVA w Unii. Prébe uznano zatem za repre-
zentatywna dla przemystu Unii.

(28)  Aby zapewni¢ sobie mozliwo$¢ pelnego ocenienia okolicznosci faktycznych sprawy, Komisja wziela pod uwage
interesy producentéw unijnych Wacker i Solutia, traktujac te przedsigbiorstwa réwniez jako uzytkownikéw
produktu objetego dochodzeniem.

(29) Na dalszym etapie postepowania jeden z trzech producentéw objetych probg — Sekisui Specialty Chemicals Europe
S.L. — poinformowal Komisj¢, ze nie jest w stanie wspolpracowal w pelni w charakterze producenta objetego
proba. W istocie w swoich odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu producent ten zawarl wylacznie
informacje na temat wskaznikéw makroekonomicznych, ktére byly niewystarczajace do celéw prowadzonego
dochodzenia. Z tego wzgledu Komisja postanowita dokonal przegladu préby producentéw unijnych, usuwajac
z niej Sekisui Specialty Chemicals Europe S.L.

(30) Zmieniona préba obejmujaca dwoch producentéw unijnych reprezentuje ponad 80 % szacunkowej calkowitej
wielkosci produkgji produktu podobnego w UE. Préba jest reprezentatywna dla przemystu Unii.
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1.4.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(31)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(32)  Szesciu importeréw niepowiazanych dostarczylo wymagane informacje iwyrazito zgode na wiaczenie ich do
préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrata probe zlozona z trzech impor-
teréw niepowigzanych, kierujac si¢ najwyzsza wielkoscig przywozu do Unii. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzg-
dzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiggnieto opinii wszystkich znanych importeréw, ktérych dotyczy
postepowanie. Zaden z tych podmiotéw nie zglosit uwag.

1.4.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(33)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Ponadto Komisja zwrécita sie do
Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(34)  Czterech producentéw eksportujgcych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, dostarczyto wymagane infor-
macje i wyrazilo zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dokonala doboru préby obejmujacej trzech producentéw na podstawie najwickszej reprezentatywnej wielkosci
wywozu do Unii, jaka to wielko§¢ mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostgpnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich zainteresowanych stron,
ktorych dotyczy postgpowanie, oraz organdw panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Nie otrzymano zadnych
uwag.

1.5. Indywidualne badanie

(35)  Pierwotnie wszystkie cztery grupy producentéw eksportujacych, ktére odestaly formularze kontroli wyrywkowej,
zlozyly wnioski o indywidualne badanie na podstawie art.17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. W dniu
wszczecia postepowania Komisja udostepnita kwestionariusz dla producentéw eksportujacych na swojej stronie
internetowej. Ponadto, oglaszajac sklad préby, Komisja poinformowata producenta eksportujacego, ktdry nie zostal
wlaczony do préby, o koniecznosci udzielenia odpowiedzi na wszystkie pytania zawarte w kwestionariuszu, jezeli
chce zosta¢ objety indywidualnym badaniem. Producent eksportujacy nie przekazal odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Wobec braku odpowiedzi stwierdzono, ze producent eksportujacy nie spetnit obowigzujacych
wymogo6w, przez co nie mozna bylo objaé go indywidualnym badaniem.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(36) Komisja przestala rzadowi Chifiskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znacza-
cych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Kwestionariusze dla
producentéw unijnych, importeréw, uzytkownikéw iproducentéw eksportujgcych udostepniono w internecie
w dniu wszczecia postgpowania.

(37)  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od dwéch producentéw unijnych objetych proba
oraz od trzech producentéw eksportujacych objetych proba. Jak wspomniano w motywie 29 powyzej, otrzymano
réwniez niepelne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od innego producenta unijnego, ktéry zostat
z tego powodu wykluczony z préby. Dziewigciu uzytkownikéw i trzech importeréw niepowigzanych dostarczylo
Komisji odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzadu ChRL.

(38) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie informacje uwazane za niezbedne wcelu stwierdzenia istnienia
dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzg-
dzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni:

— Kuraray Europe GmbH, Niemcy (,KEG”);

— Wacker Chemie AG, Niemcy (,Wacker”);
Importerzy niepowigzani:

— Carbochem Stl, Wlochy (,Carbochem”);

— Omya Hamburg GmbH, Niemcy (,Omya”);

— Wegochem Europe B.V., Niderlandy (,Wegochem”);
Uzytkownicy:

— Cordial B.V., Niderlandy (,Cordial”);
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— Solutia Europe SPRL/BVBA, Belgia (,Solutia”);

— Wacker Chemie AG, Niemcy (,Wacker”);

Producenci eksportujacy i powigzane z nimi przedsi¢biorstwa w Chinskiej Republice Ludowej:
Shuangxin:

— Inner Mongolia Environment-Friendly Material Co., Ltd (,Shuangxin”);

Sinopec Group:

— Central-China Company, Sinopec Chemical Commercial Holding Co., Ltd (,Sinopec Central China”);
— Sinopec Chongging SVW Chemical Co., Ltd (,Sinopec Chongqing”);

— Sinopec Great Wall Energy & Chemical (Ningxia) Co., Ltd (,Sinopec Ningxia”);

— Sinopec Shanghai Petrochemical Co., Ltd;

Wan Wei Group::

— Anhui Wan Wei Updated High-Tech Material Industry Co., Ltd (,Wan Wei”);

— Inner Mongolia Mengwei Technology Co., Ltd (,Mengwei”).

1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(39)  Dochodzenie dotyczace dumpingu ipowstalej szkody obejmowato okres od dnia 1lipca 2018 r. do dnia
30 czerwca 2019 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody objeta okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.8. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(40) W Swietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaklbcenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja uznala za wlasciwe wszczecie
dochodzenia, uwzgledniajac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(41) W zwiazku z tym, w celu zebrania danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu postegpowania Komisja zwrocita si¢ do wszystkich produ-
centéw eksportujacych w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie, o dostarczenie informacji wymaganych
w zalgczniku III do zawiadomienia o wszczgciu postgpowania w odniesieniu do materialéw stosowanych do
produkcji PVA. Czterech producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

(42) W celu uzyskania informacji uznanych za niezb¢dne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja przestala kwestionariusz
réwniez do rzadu ChRL. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzadu ChRL. Nastepnie Komisja poinformowala
rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia znacznych zaktdcenn w ChRL wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

(43) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala réwniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia
swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwierdzajacych stosownos¢ zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej.

(44)  Po wszczeciu postgpowania trzech chinskich producentéw eksportujacych przekazalo uwagi dotyczace metody
obliczania margineséw dumpingu zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, argumentujac w szcze-
g6lnosci, ze Komisja nie wykazala, iz domniemana interwencja rzadowa wyraznie doprowadzita do znieksztalcenia
cen materialéw do produkcji. Kwestie zwiazane z wystepowaniem znaczacych zaklécenn oméwiono w sekeji 3.1.1
ponize;j.

(45) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw, aby
okresli¢ warto$¢ normalng na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia, konieczne moze okaza¢
si¢ wybranie odpowiedniego reprezentatywnego kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.
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(46) W dniu 2 pazdziernika 2019 r. Komisja opublikowala pierwsza note do akt (,nota zdnia 2 pazdziernika
2019 1) (%), wktorej zwrocita si¢ o opinie zainteresowanych stron na temat odpowiednich Zrddel, z ktérych
Komisja moze skorzystaé wcelu okreslenia wartoici normalnej, zgodnie z art.2 ust. 6a lit.¢) akapit drugi
rozporzadzenia podstawowego. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich
jak materialy, energia i sita robocza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych w produkeji produktu
objetego postepowaniem. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia
Komisja okreslita potencjalne reprezentatywne kraje (mianowicie: Brazylia, Malezja, Meksyk i Tajlandia).

(47)  Komisja dala wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymata uwagi od
trzech producentéw eksportujacych, jednego importera i uzytkownika oraz skarzacego. Rzad ChRL nie przedstawit
zadnych uwag.

(48)  Komisja odniosta si¢ do uwag otrzymanych w odniesieniu do noty z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w drugiej nocie
dotyczacej Zrédel do celow okreslenia wartosci normalnej z dnia 20 grudnia 2019 r. (,nota z dnia 20 grudnia
2019 r.”) (4. Komisja przekazala rowniez zaktualizowany wykaz czynnikow produkcji. Na podstawie otrzymanych
uwag Komisja dodala réwniez Turcje do wykazu potencjalnych reprezentatywnych krajow oraz stwierdzila po
przeprowadzeniu dalszych analiz, Ze na tym etapie Turcj¢ mozna uzna¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj na
podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Komisja okreslifa rowniez liste kodow
stosowanych przez Turcje oraz udostepnila stosowne tureckie dane statystyczne dotyczace cel w aktach udostep-
nionych do wgladu.

(49) Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag. Komisja otrzymala uwagi od jednego
producenta eksportujacego, trzech podmiotéw gospodarczych prowadzacych obrét produktem objetym docho-
dzeniem w Unii i od skarzacego.

(50) Komisja odniosta si¢ do uwag otrzymanych po opublikowaniu noty z dnia 20 grudnia 2019 r. w trzeciej nocie
dotyczacej zrédel do celow okreslenia wartoSci normalnej z dnia 30 marca 2020 r. (,nota z dnia 30 marca
20201”) (°). W nocie tej Komisja udzielifa réwniez dodatkowych wyjasnien w kwestii niektérych zrédet do
celow okreslenia wartosci normalnej i zaprosita zainteresowane strony do przedstawiania uwag. Po opublikowaniu
noty z dnia 30 marca 2020 r. Komisja otrzymala uwagi wylacznie od trzech podmiotéw gospodarczych prowa-
dzacych obrét produktem objetym dochodzeniem w Unii. W niniejszym rozporzadzeniu odniesiono si¢ do tych
uwag w motywach 219, 220, 264, 342 i 343.

1.9. Niewprowadzanie $Srodkéw tymczasowych i dalsze postepowanie

(51)  Dnia 9 marca 2020 r., zgodnie z art. 19a ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja poinformowala zaintere-
sowane strony o swoim zamiarze nienakladania srodkéw tymczasowych oraz kontynuacji dochodzenia.

(52) Poniewaz nie nalozono zadnych $rodkéw tymczasowych, nie dokonano réwniez zadnej rejestracji przywozu.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(53)  Produktem objetym postegpowaniem (°) sa niektére (poli)alkohole winylowe (PVA), nawet zawierajgce niezhydro-
lizowane grupy octanowe, w postaci zywic homopolimerowych o lepkosci (mierzonej w 4-procentowym
roztworze wodnym w temperaturze 20 °C) wynoszacej co najmniej 3 mPas, ale nie wigkszej niz 61 mPas,
i o stopniu hydrolizy co najmniej 80,0 mol %, ale nieprzekraczajgcym 99,9 mol %, zmierzonych zgodnie z metoda
opisana w normie ISO 15023-2, pochodzace z Chifiskiej Republiki Ludowej (ChRL) (,produkt objety postepowa-
niem”).

(54)  Dochodzenie wykazalo, ze ten opis produktu, w szczegélnosci w odniesieniu do metody pomiaru lepkosci
i stopnia hydrolizy, nie byl wystarczajaco precyzyjny i mégl prowadzi¢ do blednej interpretacji lub blednej klasy-
fikacji przez krajowe organy celne. Ponadto istnialo ryzyko, ze podmioty gospodarcze mylnie zinterpretowaly ten
opis i w konsekwencji nie zglosily si¢ jako zainteresowane strony. Z tego wzgledu Komisja sprecyzowala brzmienie
opisu dotyczacego zakresu produktu, zawartego w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, publikujac zawia-
domienie z dnia 7 listopada 2019 r. (,zawiadomienie wyjasniajace”) (). Zawiadomienie wyjasniajace umozliwilo
réwniez stronom zglaszanie si¢ w okreSlonym terminie w celu ujawnienia si¢ i zwrécenia o przestanie kwestiona-
riusza, je$li mialy takie Zyczenie. Jeden uzytkownik produktu objetego postgpowaniem, Henkel AG & Co., zglosit
si¢ jako zainteresowana strona w postepowaniu. Zadna z zainteresowanych stron nie zwrdcila si¢ o przestanie
kwestionariusza.

(poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 378 z 7.11.2019, s. 9).
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(55)  PVA wykorzystuje si¢ w charakterze dodatku, prekursora lub czynnika zasadniczo w czterech sektorach przemystu:
(i) produkgji papieru i tektury; (i) produkcji zywic PVB (poliwinylobutyralowych) wykorzystywanych w procesie
wytwarzania folii PVB; (iii) produkcji substancji pomocniczych w procesie polimeryzacji tworzyw sztucznych; oraz
(iv) produkcji emulsji i klejow.

2.2. Produkt podobny

(56) W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,
— produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie,
— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.
(57) Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.3. Segmentacja

(58)  Produkt objety postepowaniem wytwarza si¢ isprzedaje w postaci wielu roznych rodzajéow produktéw, ktére
w branzy okresla si¢ mianem ,gatunkéw”. Kazdy gatunek obejmuje specyficzne polaczenie pozioméw lepkosci,
zawarto$ci metanolu i popiolu, a takze stopnia hydrolizy, co pozwala uzyska¢ dostep do szerokiego wachlarza
polaczen wywarzanych w celu zaspokojenia zapotrzebowania zglaszanego w specyfikacjach klientéw w réznych
sektorach.

(59) W toku dochodzenia ujawniono duzg liczbe gatunkéw PVA zaréwno w odniesieniu do przywozu z Chin, jak
i w odniesieniu do produkgji/sprzedazy w Unii. Komisja przypisala poszczegdlne charakterystyczne polgczenia
tych gatunkéw do réznych numeréw kontrolnych produktu (,PCN”). W okresie objetym dochodzeniem producenci
eksportujacy objeci proba przywiezli 34 PCN produktu objetego postepowaniem do Unii, natomiast objety préba
producent unijny sprzedawal w tym samym okresie okoto 39 réznych PCN.

(60)  Z informacji zgromadzonych w toku dochodzenia wynika réwniez, ze nicktére sposréd tych gatunkéw (sprzeda-
wane zar6wno przez przemyst Unii, jak i przez producentéw eksportujacych) maja szerokie spektrum zastosowan
iich cena jest na ogol jest nizsza. Inne bardziej wyspecjalizowane gatunki przeznaczone do stosowania w waskich
dziedzinach (np. produkty farmaceutyczne lub produkcja folii PVB) sa, Srednio rzecz biorac, drozsze. Producenci
unijni i producenci eksportujacy sprzedaja réwniez te gatunki produktu.

(61) Pomimo duzej liczby gatunkéw produktu Komisja stwierdzita jednak, ze rynek PVA nie jest podzielony na
wyraznie wyodrebnione segmenty. R6zni uzytkownicy moga pozyskiwaé szereg roéznych gatunkéw PVA, w zalez-
nosci od wymogéw okreslonych wich specyfikacjach technicznych. Dla niektorych uzytkownikéw najwazniejsza
wla$ciwoscig jest zawarto$¢ popiotu, dla innych poziom lepkosci, natomiast jeszcze inni s3 w stanie stosowaé
produkt wytworzony zgodnie z praktycznie dowolng specyfikacjg. Kazdy sektor przemystu wykorzystujacego
produkt objety postepowaniem moze zamiennie stosowal rézne zestawy gatunkéw PVA. Cho¢ niektére grupy
uzytkownikéw (np. producenci PVB, przemyst farmaceutyczny) maja bardziej ograniczone mozliwosci, jezeli
chodzi o liczbe gatunkow, z ktérych moga korzystal, zakres stosowanych przez nich gatunkéw nadal pokrywa
si¢ z zakresem innych uzytkownikéw, ktdrzy sa w stanie korzysta z szerszego spektrum gatunkdow.

(62) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze wszystkie gatunki sg wzgledem siebie — co najmniej w pewnym
stopniu — konkurencyjne, azatem przeprowadzenie analizy pod katem segmentéw nie jest uzasadnione ani
wlasciwe w tym przypadku. Aby zbadaé wplyw réznych gatunkéw na cene, zapewniajac przy tym obiektywne
poréwnanie, Komisja dokonala dostosowan stuzacych odzwierciedleniu réznic w niektorych cechach poszczegdl-
nych gatunkéw. Wspomniane dostosowania wyjasniono w sekcji 4.4.2 ponizej.

(63) Po ujawnieniu szereg zainteresowanych stron, Carbochem, Gamma Chimica FAR Polymer, Wacker i Cordial,
twierdzito, ze Komisja nie wzigla pod uwage faktu, zZe rynek PVA jest podzielony na dwa segmenty: wysokiej
jako$ci PVA iniskiej jakosci PVA. Strony argumentowaly, ze produkty nalezace do tych segmentéw nie sg
bezposrednio zamienne ize przywdz z Chin w wigkszosci przypadkéow dotyczy segmentu niskiej jakoSci PVA.
Ponadto strony twierdzily, Ze niektérzy uzytkownicy moga stosowaé w procesie produkeji tylko niektore
konkretne gatunki produktu objetego postepowaniem.

(64)  Analiza przeprowadzona przez Komisj¢ potwierdzila, ze poszczegblne gatunki, jak wyjasniono w motywie 61, sa
wzajemnie zamienne, przynajmniej do pewnego stopnia. Nawet jesli prawda jest, ze niektorzy uzytkownicy moga
zaopatrywaé si¢ wylacznie w ograniczony zestaw gatunkéw na potrzeby swoich zastosowan, gatunki te nie
odnosza si¢ wylacznie do segmentéw nizszego szczebla jednego uzytkownika, lecz pokrywaja si¢ z gatunkami
pozyskiwanymi do celéw innych zastosowan nizszego szczebla. Ponadto w toku dochodzenia ustalono, ze chinscy
producenci eksportujacy dostarczaja gatunki na potrzeby wszystkich czterech gléwnych zastosowan PVA ikon-
kuruja w pelni z gatunkami sprzedawanymi przez przemyst Unii.
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(65) W zwiazku z tym zarzut ten zostal odrzucony.
2.4. Argumenty dotyczace zakresu definicji produktu

(66) Jeden uzytkownik, Solutia, producent folii PVB, ijeden importer niepowiazany, Wegochem, stwierdzili, ze ,PVA
o niskiej zawarto$ci popiolu iwaskim rozkladzie masy czasteczkowej” (}) powinien zostaé wylaczony z zakresu
produktu objetego postgpowaniem. Strony podtrzymaly swoje twierdzenie po ujawnieniu.

(67) W opinii tych zainteresowanych stron ,PVA o niskiej zawartosci popiotu i waskim rozkladzie masy czasteczkowe;”
zasadniczo rézni si¢ od standardowego gatunku PVA, poniewaz posiada inne cechy fizyczne, techniczne i che-
miczne i wymaga zastosowania procesu produkcji o wysokiej wartosci dodanej. Z uwagi na te specyficzne cechy
produkcja PVA o niskiej zawarto$ci popiotu iwaskim rozkladzie masy czgsteczkowej jest technicznie trudna
i ztozona. Zaledwie kilku producentéw jest wykwalifikowanych, by wytwarzaé ten konkretny gatunek produktu
wykorzystywany do produkgji folii PVB, przy czym tylko jeden z nich prowadzi dzialalno$¢ w ChRL. W szcze-
g6lnosci rozklad masy czasteczkowej, zawarto$¢ Zelaza oraz niska zawarto$¢ popiotu i metanolu nie sg standar-
dowymi cechami produktu objetego postepowaniem, co sprawia, ze ten gatunek PVA ma niepowtarzalny charakter
ijest niezwykle trudny do wytworzenia, poniewaz wszystkie jego cechy musza jednoczesnie miesci¢ si¢ w waskim
przedziale wyznaczonym w specyfikacji.

(68)  Opierajac si¢ na dowodach przedstawionych w aktach sprawy, Komisja nie zgodzila si¢ z ta analiza. Jak wspom-
niano w motywie 58, PVA sprzedaje si¢ w postaci szeregu roéznych gatunkow, w zaleznosci od jego ostatecznego
wykorzystania. Kazdy gatunek charakteryzuje si¢ niepowtarzalnym polaczeniem wiasciwosci (np. lepkosci, stopnia
hydrolizy, zawartosci popiotu i metanolu), o ktére konkretnie zwraca si¢ kazdy uzytkownik, zglaszajac producen-
towi w chwili dokonywania zaméwienia. Odnoszac si¢ do poszczegdlnych whasciwosci chemicznych i fizycznych,
nalezy stwierdzi¢, ze — wbrew argumentom przedstawionym przez strony — produkty PVA o niskiej zawartosci
popiotu sg w pelni zgodne z definicja produktu, jezeli chodzi o jego kluczowe cechy charakterystyczne (tj. lepkos¢,
stopient hydrolizy izawarto$¢ metanolu oraz popiotu). Ponadto wszyscy producenci PVA o niskiej zawartosci
popiotu wytwarzajg ten produkt na standardowej linii produkcyjnej, bez stosowania jakichkolwiek nadzwyczajnych
proceséw produkdji.

(69)  Jezeli chodzi o ,waski rozklad masy czasteczkowej”, cecha ta nie jest wlasciwoscig zblizong do stopnia hydrolizy,
lepkosci czy zawartosci popiotu. Waski rozklad masy czasteczkowej nie zmienia si¢ w kolejnych partiach
produktu. Po zatwierdzeniu linii produkcyjnej jako odpowiedniej do produkcji PVA o waskim rozkladzie masy
czasteczkowej, calos¢ PVA wytwarzanego na tej linii bedzie spelniala stosowne wymogi, poniewaz produkcja tego
gatunku produktu nie wiaze si¢ z koniecznoscia wprowadzenia zadnych dodatkowych etapéw w procesie produk-
¢ji, a produkt ten nie posiada zadnych szczegdlnych cech istotnie odrézniajacymi go od ktéregokolwiek z innych
gatunkéw. Ponadto produkt ten nie jest wykorzystywany wylacznie do wytwarzania zywic PVB — stosuje si¢ go
réwniez w procesie produkeji klejow i powtok barierowych rozpuszczalnych w wodzie.

(700~ W toku dochodzenia ujawniono réwniez, ze — jezeli chodzi o podaz — kilku producentéw PVA jest w stanie
wytwarza¢ PVA o niskiej zawartoici popiotu iwaskim rozkladzie masy czasteczkowej. Niezaleznie od PVA
o niskiej zawartosci popiotu i waskim rozkladzie masy czasteczkowej pochodzacego z Chin, poréwnywalny PVA
o niskiej zawartoéci popiolu mozna réwniez pozyskaé od producentéw ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki
(,USA”) oraz od producentéw unijnych.

(71)  Po ujawnieniu strony twierdzily, Ze Komisja nie wzigla pod uwage, iz wszystkie istotne cechy ,PVA o niskiej
zawarto$ci popiotu i waskim rozkladzie masy czasteczkowej” musza wystgpowac jednoczesnie i ze istnieje niewielu
producentéw z odpowiednimi umiejetnodciami mogacych dostarcza¢ PVA o niskiej zawartosci popiotu i waskim
rozkladzie masy czasteczkowe;j.

(72)  Whbrew twierdzeniom stron, Komisja w rzeczywistosci wzigla pod uwage fakt, ze wszystkie cechy ,PVA o niskiej
zawarto$ci popiotu i waskim rozkladzie masy czasteczkowej” musza wystepowal jednoczesnie. Zaréwno zawarto§é
metanolu, jak i zawarto$¢ popiotu w pelni wchodza w zakres definicji produktu w odniesieniu do jego zasadni-
czych cech isa zgodne z klasyfikacjg Komisji sporzadzona w oparciu o PCN. W doku dochodzenia wykazano
réwniez, ze zaréwno producenci unijni, jak i producenci eksportujgcy sg w stanie spetni¢ wymagane specyfikagje.
Jezeli chodzi o waski rozklad masy czasteczkowej w polaczeniu z pozostalymi dwoma parametrami, jak wyjas-
niono powyzej w motywie 69, z chwila, gdy linia produkcyjna kwalifikuje si¢ do produkcji PVA o waskim rozkla-
dzie masy czasteczkowej, wszystkie PVA wyprodukowane przez t¢ lini¢ beda spelnia¢ wymogi w zakresie waskiego
rozkladu masy czasteczkowej ibeda mogly zostal polaczone z odpowiednia zawartoscia metanolu i popiotu
stosownie do wymogéw poszczegdlnych klientow. W zwiazku z powyzszym wlasciwos¢ ta nie jest charaktery-
styczna wylacznie dla PVA produkowanego na potrzeby przedsigbiorstwa Solutia.

(73)  Jezeli chodzi o drugi punkt, Solutia wdrozyla strategi¢ polegajaca na pozyskiwaniu materialéw z wielu Zrodel,
produkujac PVA na wiasny uzytek i w duzej mierze korzystajac z licznych zrédel dostaw PVA od przemystu Unii,
producentéw eksportujacych w Chinskiej Republice Ludowej oraz od producentéw z panistw trzecich. Komisja
stwierdzila, Ze istnieje co najmniej czterech producentéw na trzech kontynentach, ktérzy sa w stanie produkowaé
,PVA o niskiej zawartosci popiotu i waskim rozktadzie masy czasteczkowej”. Dlatego tez, cho¢ kwalifikacja nowego
dostawcy PVA istotnie moze by¢ trudnym i dlugotrwalym procesem, w toku dochodzenia wykazano, ze istnieje
szereg alternatywnych Zrddel, ktére znacznie ograniczylyby ryzyko niedoboru podazy dla przedsigbiorstwa Solutia,
nawet gdyby srodki obowigzywaly. Ponadto w opinii Komisji poziom cel antydumpingowych nie przeszkodzitby
chinskiemu dostawcy przedsigbiorstwa Solutia w kontynuowaniu wywozu PVA po uczciwej cenie.

(®) ,PVA o niskiej zawartoSci popiotu i waskim rozkladzie masy czasteczkowej” (ang. Low-Ash NMWD PVA).
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(74) W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

(75) Trzy inne zainteresowane strony, mianowicie Cordial, Carbochem i Wacker, wielokrotnie twierdzily i po ujaw-
nieniu podtrzymaly swoje twierdzenia, ze produkt objety postepowaniem przywozony z ChRL rdzni si¢ istotnie od
produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii. Gléwnym argumentem przywolywanym przez te strony
byl fakt, ze PVA przywozony z ChRL charakteryzowal si¢ znacznie wigkszym zakresem tolerancji, jezeli chodzi
o zawarto$¢ popiotu, procentowsg zawarto$¢ octanu sodu izawarto§¢ metanolu, w poréwnaniu z PVA wytwa-
rzanym isprzedawanym przez przemyst Unii. Cho¢ te cechy mialy istotny wplyw na proces produkeji zywic
PVB i niekt6rych emulsji, w przypadku innych zastosowan — takich jak produkcja papieru, klejéw i dodatkéw do
wyrobéw tekstylnych — nie mialy one znaczenia. Dlatego tez zdaniem tych stron produkt objety postepowaniem
i produkt podobny istotnie réznily si¢ od siebie i byly przeznaczone do réznych zastosowan, a rynek Unii dzielit
si¢ na rynek wysokiej jakoSci PVA irynek niskiej jakosci PVA.

(76) W toku dochodzenia ustalono, ze w przypadku niemal wszystkich zastosowan klienci wyznaczyli maksymalny
dopuszczalny poziom zawarto$ci popiotu imogli przyjmowaé PVA o znacznie nizszej zawartoSci popiolu niz
ustanowione przez siebie gérne limity. Ponadto réznica miedzy kosztami produkcji rzekomego ,standardowego”
PVA (zawarto$¢ popiotu powyzej 0,5 %) a kosztami produkcji PVA o0 niskiej zawartosci popiotu” (zawartosé
popiotu ponizej 0,5 %) byta znikoma, poniewaz proces produkcji PVA nie rézni si¢ w zaleznoéci od zawartosci
popiotu. W tym miejscu nalezy jednak przyznal, ze zawarto$¢ popiolu ma mniejsze znaczenie w przypadku
stosowania PVA do produkgji papieru lub klejow. W toku dochodzenia stwierdzono réwniez, ze we wszystkich
sektorach przemystu wykorzystujacego produkt objety postepowaniem, w ktérych dzialali uzytkownicy — z wyjat-
kiem jednego uzytkownika — kupowano zaréwno PVA o niskiej zawartosci popiolu, jak i PVA o wysokiej zawar-
tosci popiotu.

(77)  Jezeli chodzi o zawarto$¢ metanolu, przemyst Unii wytwarza PVA o znacznie nizszej zawarto$ci metanolu niz
producenci chinscy. Zaréwno produkt objety postepowaniem, jak i produkt podobny w pelni mieszcza si¢ jednak
w poszczeg6lnych progach zawartosci metanolu ustalonych w toku dochodzenia. Ponadto réwniez w przypadku
zawarto$ci metanolu istniejgce roznice nalezy postrzegaé przez pryzmat maksymalnych dopuszczalnych pozio-
moéw, a nie przez pryzmat wasko okreslonej specyfikacji. Co wigcej, w toku dochodzenia stwierdzono, ze zawar-
to$¢ metanolu wywiera znikomy wplyw na ceng sprzedazy ikoszt produkcji PVA zaréwno w ChRL, jak i w Unii.

(78)  Ponadto, jak wyjasniono w motywach 58-62 powyzej, poszczegblne gatunki PVA charakteryzujg si¢ zblizonymi
wla$ciwo$ciami podstawowymi, moga by¢ wykorzystywane zasadniczo do takich samych celéw isa wzgledem
siebie zamienne. Same poziomy zawarto$ci popiotu lub metanolu nie determinujg zastosowan ani ceny produktu
objetego postepowaniem, poniewaz gatunek produktu, jego potencjalne zastosowanie konicowe icena sprzedazy
zaleza od polaczenia z pozostalymi istotnymi cechami, takimi jak lepkos¢ i stopien hydrolizy.

(79)  Na podstawie dowodéw zgromadzonych w toku dochodzenia stwierdzono, ze $rednia réznica w cenie miedzy
gatunkami PVA o ,niskiej zawartoici popiotu” a gatunkami PVA o ,standardowej zawarto$ci popiolu” wynosita
okolo 10 %. Ceny PVA nalezacych do gatunkéw o takiej samej zawarto$ci popiolu moga jednak rézni¢ si¢ nawet
0 40 %. Ponadto nicktére rzekomo tafisze gatunki o ,standardowej” zawartosci popiotu moga by¢ do 27 % drozsze
niz gatunki o ,niskiej zawartosci popiotu”. W zwigzku z tym nie mozna stwierdzi¢ — jak czynily to zainteresowane
strony — ze rynek Unii zostal podzielony na rynek wysokiej jakosci PVA (wytwarzanego przez przemyst Unii)
irynek niskiej jakosci PVA (przywozonego z ChRL) na podstawie zawartosci popiolu imetanolu, ani Ze ten
rzekomy podzial znajduje odzwierciedlenie w cenach i kosztach produkeji. Przeciwnie, jak wyjasniono w motywach
58-62 powyzej, szereg gatunkow o rzekomo ,standardowych” specyfikacjach konkuruje réwniez z gatunkami
produktu podobnego uznawanymi za gatunki ,wysokiej klasy”.

(80) Po ujawnieniu przedsigbiorstwo Wacker stwierdzito, Ze ocena Komisji, zgodnie z ktéra zawarto$¢ metanolu
wywiera znikomy wplyw na cene sprzedazy ikoszt produkcji PVA, byla nieprawidlowa.

(81) W toku dochodzenia wykazano, ze koszt produkeji PVA o bardzo niskiej zawarto$ci metanolu jest wyzszy niz
koszt produkcji PVA o takich samych wlasciwosciach, ale wigkszej zawarto$ci metanolu. Jak wyjasniono jednak
w motywie 77 powyzej, dane zebrane podczas dochodzenia wykazaly réwniez, ze zaréwno w przypadku produ-
centéw unijnych, jak i producentéw eksportujacych rézne poziomy metanolu mialy znikomy wplyw na ceny
sprzedazy. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze zawarto$¢ metanolu wywiera znikomy wplyw na
ceng sprzedazy PVA. Przemyst Unii istotnie jest w stanie produkowaé PVA o bardzo niskiej zawarto$ci metanolu.
Jest to jednak produkt niszowy, sprzedawany w marginalnych iloSciach, natomiast najwigksza czg$¢ PVA sprze-
dawanego na rynku Unii charakteryzuje si¢ standardows zawartoscia metanolu.

(82) W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(83) Inna strona, Cordial, stwierdzila, ze PVA wytwarzany w Unii nie jest odpowiedni do jej zastosowan, poniewaz
potrzebuje ona PVA w postaci proszku i o stopniu hydrolizy powyzej 89 %.
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(84) PVA wytwarza si¢ zazwyczaj w postaci twardych bialych granulek. Granulki te mozna jednak poddaé dalszej
obrébce, przeksztalcajac je w proszek w procesie mielenia. W toku dochodzenia ustalono, ze przemyst Unii jest
w pelni przygotowany do przeprowadzenia takiej dalszej obrébki.

(85)  Jezeli chodzi o stopien hydrolizy, ze zgromadzonych w postgpowaniu danych wynika, ze w OD przemyst Unii
wytwarzal isprzedawal PVA o stopniu hydrolizy przekraczajacym 89 %. W zwigzku z powyzszym argument ten
zostal odrzucony.

3. DUMPING
3.1. Warto$¢ normalna

(86)  Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej s3 zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(87)  Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu na
istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen ikosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz skonstruowana warto$¢ normalna ,,obej-
muje nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztow administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych
oraz zyski”. Jak wyjasniono ponizej, wobecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostgpne
dowody zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest wlasciwe.

3.1.1. Istnienie znaczgcych zakldcen
3.1.1.1. Wprowadzenie

(88)  Zgodnie z definicjag wart. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zakldcenia,
ktére wystepujg wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikajg z dzialania
sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zaklocen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz,

— obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wply-
wajg na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen;

— dostgp do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialajg niezaleznie od pafstwa”.

(89) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklécent w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym
pierwszym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczg-
cych zaklécen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich
liczby na ceny i koszty produktu objetego postepowaniem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz nie ma
charakteru kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby
stwierdzi¢ istnienie znaczacych zaklécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania
istnienia jednego elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zakldcen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) muszg jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodow.
Ogdlna ocena istnienia zaklocent moze réwniez obejmowaé ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szcze-
g6lnodci w sytuacji, w ktorej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruo-
wany w sposob, ktéry daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny
i koszty nie sa wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.
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(90)  Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiad-
czace o mozliwosci istnienia znaczgcych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims sektorze
w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygo-
towuje, udostepnia publicznie iregularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych
mowa w lit. b), panujagce w tym kraju lub sektorze”.

(91) Na podstawie tego przepisu Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (dalej ,sprawozdanie”) (%),
w ktérym wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne
zaktocenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce isila
robocza), a takze w okre$lonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). Sprawozdanie to umiesz-
czono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postepowania. Skarga zawierala rowniez pewne istotne dowody
uzupelniajace sprawozdanie. W momencie wszczecia postgpowania zainteresowane strony zostaly wezwane do
odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia.

(92) W skardze zawarto informacje na temat szeregu zakl6ceii na rynku PVA w Chinach. Po pierwsze, ceny surowcow
potrzebnych do wytworzenia monomeru octanu winylu, tj. ropy naftowej, gazu ziemnego lub wegla, sa znie-
ksztalcone na skutek interwencji rzadowej w postaci planéw sektorowych, obecnosci przedsigbiorstw panstwowych
i subsydiow. Po drugie, skarzacy odnidst si¢ do zaklécen zwigzanych z kosztami innych surowcéw posrednich,
w szczegblnosci w sektorze chemicznym. Skarzacy zwrdcit uwage na problem nadwyzki mocy produkeyjnych
w sektorze chemicznym, obecno$¢ przedsi¢biorstw panstwowych i bardzo niski poziom wykorzystania produkcji
w odniesieniu do wytwarzania metanolu, kwasu octowego, acetylku wapnia i acetylenu, ktéry wywiera wplyw na
ceny tych materialow. Po trzecie, skarzacy wskazal zaklocenia zwiazane z kosztami energii wynikajace z ingerencji
panstwa w formie rzadowej polityki cenowej, obecnosci przedsigbiorstw panstwowych i preferencyjnych cen
energii dla niektérych sektoréw, np. dla producentéw acetylku wapnia. Ponadto wérdéd czynnikéw wywierajacych
wplyw na ceny w Chinach w skardze wymieniono zapewnianie doplywu kapitalu, dostep do finansowania, a takze
brak skutecznych kontroli w dziedzinie Srodowiska. W skardze zwrdcono réwniez uwage na fakt, ze najwigkszymi
producentami PVA sa przedsigbiorstwa pafistwowe oraz ze opracowano ambitne plany dalszej ekspansji przemystu
PVA w Mongolii Wewnetrznej, ktore wskazuja na udzial panstwa chinskiego.

(93)  Jak wskazano w motywie 42, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych
dowody istniejace w aktach sprawy, wlaczajac wto sprawozdanie idodatkowe dowody przedstawione przez
skarzacego, odnosnie do istnienia znaczacych zaklécen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w przedmiotowej sprawie. Dopiero po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL skomentowal sprawo-
zdanie i dowody dotyczgce istnienia znaczacych zaklocen. Po pierwsze, rzad ChRL stwierdzil, ze publikacja spra-
wozdania stawia przemyst UE w uprzywilejowanej pozycji przy wnoszeniu skarg. W opinii rzgdu ChRL umozliwia
to osadzenie bez procesu, jest sprzeczne z duchem praworzadnosci i prowadzi do karania niektorych przedsie-
biorstw w imi¢ zaklécen krajowych lub sektorowych. Po drugie, rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja wydata tylko
jedno sprawozdanie, tj. sprawozdanie dotyczace Chin. Po trzecie, wedlug rzadu ChRL Komisja nie przeprowadzita
zadnej oceny, czy rynek Unii lub rynki jej pafstw czlonkowskich zawieraja elementy znaczacych zaktdcen.
Podobnej oceny nie przeprowadzono réwniez w kontekscie ustalenia odpowiedniego reprezentatywnego kraju
w dochodzeniach. Po czwarte, rzad ChRL stwierdzil, Ze tre§¢ sprawozdania wprowadza w blad, jest jednostronna,
anawet absurdalna izdecydowanie odbiega od stanu faktycznego. Opieranie si¢ na sprawozdaniu zamiast na
faktycznym dochodzeniu jest, zdaniem rzadu ChRL, wsposéb oczywisty sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci
proceduralnej. Po pigte, rzad ChRL podnidst kwesti¢ tego, czy sprawozdanie, jako dokument roboczy stuzb
Komisji, spelnia kryteria rozporzadzenia podstawowego, zgodnie z ktérymi Komisja przygotowuje, udostepnia
publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie.

(94) W odpowiedzi na uwagi rzadu ChRL Komisja zauwaza, ze, po pierwsze, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporza-
dzenia podstawowego, jeSli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace o mozliwosci istnienia znaczacych
zaktécen w jakim$ kraju lub sektorze, ma obowigzek przygotowaé sprawozdanie opisujace odnosne okolicznosci
rynkowe. Zgodnie z tym samym przepisem rozporzadzenia podstawowego mozliwo$¢ powolywania si¢ przez
zainteresowane strony na dowody zawarte w takim sprawozdaniu uzupelnia stosowna mozliwo$¢ podwazenia,
uzupelnienia lub wprowadzenia uwag do sprawozdania i odno$nych dowodéw przez inne zainteresowane strony.
Po drugie, jak Komisja publicznie stwierdzala przy réznych okazjach, powodem opublikowania sprawozdan na
temat Chin bylo przede wszystkim wzgledne znaczenie Chin w praktyce Komisji w zakresie ochrony handlu. Nie
oznacza to, ze Komisja zamierza opublikowa¢ tylko to jedno sprawozdanie. Komisja rozwaza podobne sprawo-
zdania dotyczace innych krajow. Po trzecie, Komisja przypomina, ze aby stwierdzi¢ istnienie znaczacych zaktdcen

(°) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktécen w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (dalej ,sprawozdanie”).
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w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, przy analizie cen ikosztéw w kraju wywozu
uwzglednia si¢ potencjalny wplyw co najmniej jednego z elementéw wymienionych wtym przepisie. W tym
kontekscie nie uwzglednia si¢ struktury kosztéw i mechanizméw ksztaltowania cen na innych rynkach, takich
jak rynek UE. Ponadto proces wyboru reprezentatywnego kraju opisano szczegétowo w sekcji 3.1.2 ponizej. Po
czwarte, Komisja zauwaza, ze rzad ChRL nie wskazuje konkretnych przypadkéw, w ktérych uznaje sprawozdanie
za wprowadzajace w blad, jednostronne lub absurdalne, w zwiazku z czym Komisja nie jest w stanie odnies¢ si¢ do
takich ogdlnych zarzutéw. W odniesieniu do zasady sprawiedliwosci proceduralnej Komisja wskazuje jednak na
poszczegdlne etapy w toku przedmiotowego dochodzenia, w ktérych zainteresowane strony, w tym rzad ChRL,
mialy mozliwo$¢ uczestniczenia w dochodzeniach, w tym zglaszania uwag na temat istnienia znaczacych zaktocen
(zob. motywy 3 i25 powyzej). Po pigte, Komisja zauwaza, ze w art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego
nie okreslono szczegdlnego formatu sprawozdan dotyczacych znaczacych zaklocen ani nie zdefiniowano kanatu
publikacji ani czestotliwosci aktualizacji sprawozdan. Komisja moze jedynie po raz kolejny powtérzy¢, ze chociaz
rzad ChRL mial wystarczajaca mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ na temat tresci sprawozdania, nie zdecydowat si¢ na
to (zob. motywy 37 i42 powyzej). Ze wszystkich tych powodéw Komisja odrzuca argumenty rzadu ChRL.

(95) Dalsze uwagi dotyczace istnienia znaczacych zaklocen przedstawiono w imieniu wszystkich trzech producentéw
eksportujacych. Po pierwsze, wspomniani producenci stwierdzili, ze fragmenty sprawozdania przywolane
w skardze nie dowodzily wystgpienia znacznego zakldcenia cen, ktorego skala dawataby podstawy do zastoso-
wania metody przewidzianej w art. 2 ust. 6a podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego. W sprawozdaniu
odnotowano jedynie pewne domniemane interwencje rzagdowe na niektérych rynkach w Chinach, w szczegdlnosci
w sektorze energetycznym.

(96)  Po drugie, producenci eksportujacy stwierdzili, ze UE nie powinna odstepowa¢ od standardowej metodyki ustalania
warto$ci normalnej, tj. wykorzystaé wylacznie krajowe ceny ikoszty kraju wywozu, chyba Ze w Porozumieniu
antydumpingowym zezwolono na inne postgpowanie. W §wietle powyzszego UE powinna stosowa¢ standardowa
metodyke zgodnie z art. 2 Porozumienia antydumpingowego. Ponadto zainteresowane strony twierdzily réwniez,
ze pojecie znaczacych zaklécen nawet nie istnieje w Porozumieniu antydumpingowym. Zgodnie z przekazanymi
uwagami: 1) w Porozumieniu antydumpingowym ani w GATT 1994 nie ma podstawy prawnej dla takich szcze-
g6lnych dzialan oraz 2) wsprawie UE — Biodiesel (Argentyna) stwierdzono, ze organy prowadzace dochodzenie
muszg oprze¢ swoje obliczenia konstruowanej wartosci normalnej na kosztach produkgji faktycznie poniesionych
przez producentéw lub eksporterow. W konsekwencji proces konstruowania warto$ci normalnej jest niezgodny
z art. 2.2 iart. 2.2.1.1 Porozumienia antydumpingowego.

(97)  Odnoszac si¢ do pierwszego przywolanego argumentu, Komisja przypomina, ze w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania (1°) zwrécono uwage na szereg nieprawidlowosci na chinskim rynku PVA, wtym ,m.in. w sekdji
4.2.1 »Struktura chifskiego systemu planowaniac, sekcji 10.1.1 »Przeglad rynku energiic, sekcji 10.1.2 »Strategie«
w sektorze energetycznym, sekcji 10.2.1.2 »Zrdznicowanie cene, sekcji 11.2 »Dostep do kapitatue, sekeji 11.4.4.1
»Evergreening oraz przedsi¢biorstwa zombie, sekcji 11.4.4 »Dzialania rzadu w zakresie ryzyka obslugi dlugu,
sekeji 16.2.5 »Przedsigbiorstwa pafnstwowe« w sektorze chemicznym, sekcji 16.3 »Ramy regulacyjne/ilosciowe cele
rozwoju« oraz sekcji 16.2.6 »Nadwyzka mocy produkcyjnych« sprawozdania krajowego”. Ponadto w zawiado-
mieniu o0 wszczeciu postegpowania odniesiono si¢ do 12. i 13. planu pigcioletniego, a takze do szeregu sprawozdan
wskazanych przez skarzacego. Dlatego tez Komisja stwierdza, ze wykaz dowodéw przedstawiony w zawiado-
mieniu o wszczeciu postepowania dawal wystarczajace podstawy do wszczecia dochodzenia na podstawie art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(98)  Po drugie, do celéw niniejszego dochodzenia Komisja stwierdzita w motywie 171, ze wlaSciwe jest zastosowanie
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Komisja nie zgadza si¢ z twierdzeniem zainteresowanej strony, ze
Komisja nie moze stosowa¢ art. 2 ust. 6a. Wrecz przeciwnie, Komisja uwaza, ze art. 2 ust. 6a ma zastosowanie
imusi by¢ stosowany w okolicznosciach niniejszej sprawy. Ponadto Komisja uwaza, ze przepis ten jest zgodny
z zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO. Komisja jest zdania, Ze, jak wyjasniono w sprawie DS473 UE
— Biodiesel (Argentyna), przepisy rozporzadzenia podstawowego majace zastosowanie ogélnie do wszystkich
czlonkéw WTO, w szczegdlnosci art. 2 ust. 5 akapit drugi, zezwalaja na wykorzystanie danych z panstwa trze-
ciego, odpowiednio dostosowanych w przypadku, gdy takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Komisja
przypomniata ponadto, ze spér DS473 UE — Biodiesel (Argentyna) nie dotyczyt stosowania art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego, ktéry stanowi wlasciwa podstawe prawna w odniesieniu do okre$lania warto$ci normalnej
w przedmiotowym dochodzeniu. W zwigzku z tym Komisja odrzucila ten argument.

(%) Zob. zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych (poli)alkoholi winylowych
pochodzgcych z Chifiskiej Republiki Ludowej, Dz.U. C 256 z 30.7.2019, s. 4, pkt 3.
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(99) Ponadto jedna zainteresowana strona, mianowicie Wacker, przedstawita uwagi dotyczace istnienia znaczacych
zaklocen. Po pierwsze, Wacker stwierdzil, ze metoda przewidziana w art. 2 ust. 6a podstawowego rozporzadzenia
antydumpingowego jest jako taka niespdjna z postanowieniami art. 2.1 iart. 2.2.2 Porozumienia antydumpingo-
wego. Wynika to z faktu, ze pojecie ,dumpingu” dotyczy zachowan cenowych pojedynczych eksporteréw/produ-
centéw zagranicznych, zgodnie zuwagami Organu Apelacyjnego przedstawionymi w sprawie USA - Stal
nierdzewna z Meksyku, pkt 86. Ponadto art. 2.2 Porozumienia antydumpingowego nie dopuszcza mozliwosci
obliczania kosztéw produkcji na podstawie kosztéw w pafistwie innym niz panstwo, z ktérego pochodzi wywo-
zony produkt. [Wacker] stwierdzil réwniez, ze Komisja zamierza oprze¢ si¢ na kosztach w pafstwie trzecim
w odniesieniu do wszystkich chifiskich czynnikéw produkcji, co jest niezgodne z art. 2.2.1.1 Porozumienia anty-
dumpingowego i co zostalo réwniez potwierdzone przez Organ Apelacyjny w sprawie UE — Biodiesel (Argentyna)
oraz przez zespét orzekajacy w sporze UE — Biodiesel (Indonezja).

(100) Kwesti¢ zgodnosci art. 2 ust. 6a z przepisami WTO oméwiono juz w motywie 98 powyzej.

(101) Po drugie, Wacker stwierdzil, ze, zgodnie z wyjasnieniami Organu Apelacyjnego w sprawie USA — Stal weglowa
(Indie), sam fakt, ze rzad jest gléwnym dostawca okreSlonego towaru w danym panstwie nie oznacza, Ze ceny
w tym panstwie s3 niskie/znieksztalcone lub nierynkowe.

(102) Komisja przypomniala, ze spér USA — Stal weglowa (Indie) dotyczyl Srodkéw wyréwnawczych, a zatem jego
przedmiotem byla zgodno$¢ $rodkéw z porozumieniem SCM. W zwiazku z tym ustalenia wtej sprawie nie
majg znaczenia w kontekscie dochodzenia antydumpingowego, ktére podlega Porozumieniu antydumpingowemu.

(103) Po trzecie, dostosowanie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych iadministracyjnych oraz kosztéw produkeji
z tytulu  domniemanego znieksztalcenia kosztéw surowcéw, atakze m.in. kosztéw pracy, jest niezgodne
z art. 2.2.2 Porozumienia antydumpingowego. W kazdym razie Wacker stwierdzil, ze zastosowania przepiséw
art. 2 ust. 6a nie mozna uzna¢ za uzasadnione, poniewaz w omawianym przypadku nie doszlo do znieksztalcenia
kosztéw naktadéw ani kosztéow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych.

(104) Komisja odnotowala, ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zakldcen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie jest wlasciwe stosowanie cen ikosztow
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng w kraju pochodzenia konstruuje si¢ dla kazdego producenta eksportu-
jacego na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a). Ten sam przepis rozporzadzenia podstawowego dopuszcza réwniez mozliwosé
zastosowania kosztow krajowych, oile ustalone zostalo z calg pewnoscia, ze koszty te nie sg znieksztalcone.
W zwigzku z powyzszym producenci eksportujgcy mieli mozliwo$¢ przedstawienia dowodéw $wiadczacych
otym, ze ich indywidualne koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne lub inne koszty nakladéw w rze-
czywistoéci nie byly znieksztalcone. Jak wykazano wsekcjach 3.1.1.2-3.1.1.9, Komisja ustalila jednak istnienie
zaklécenn w sektorze PVA inie istnialy Zadne dowody $wiadczace o tym, ze koszty czynnikéw produkcji poszcze-
g6lnych producentéw eksportujacych nie byly znieksztalcone. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly
odrzucone.

(105) Po czwarte, Wacker stwierdzil, ze fakt, iz chinscy producenci PVA s3 w duzej mierze przedsigbiorstwami pafistwo-
wymi, jest bez znaczenia dla przedmiotowego dochodzenia antydumpingowego, poniewaz chinski rynek PVA jest
w pelni zgodny z zasadami rynkowymi.

(106) Komisja przypomniala, Ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego fakt, ze dane przedsi¢bior-
stwo jest przedsi¢biorstwem panstwowym, stanowi istotny czynnik brany pod uwage przy ustalaniu istnienia
znaczacych zaklocen. Nawet producenci PVA bedacy przedsigbiorstwami prywatnymi, jak opisano szczegélowo
w sekcjach 3.1.1.3 i 3.1.1.4, dzialaja w otoczeniu zdominowanym przez obecno$¢ i wytyczne panstwa w sektorze
PVA, a takze w sektorach zwiazanych z produkcja PVA (np. producenci surowcoéw na potrzeby wytwarzania PVA).

(107) Po piate, Wacker stwierdzil, ze koszty wegla, gazu, ropy naftowej ienergii elektrycznej nie sa znieksztalcone
w Chinach ize Chiny sa w rzeczywistosci importerem wegla igazu, aceny energii elektrycznej w Chinach sa
czesto wyzsze niz winnych parnstwach. Dlatego tez Komisja powinna skorzysta¢ z chinskich cen w odniesieniu
do tych materialéw do produkciji.

(108) Komisja przypomina, ze nie posiada zadnych przekonujacych dowodéw potwierdzajacych, ze niektére koszty nie
sa znieksztalcone. W motywie 169 zwrécono réwniez uwage, ze zgodnie z dowodami dostepnymi w aktach
sprawy wszyscy objeci proba producenci eksportujacy pozyskiwali wszystkie swoje gléwne materialy do produkcji
w ChRL. Poniewaz Komisja stwierdzila istnienie znaczgcych zaklécen w sektorze PVA na obszarze calego kraju
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego iz uwagi na brak jakichkolwiek dowodéw zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego, Komisja odrzucita to twierdzenie.
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(109) W uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden producent/uzytkownik unijny ponownie przedlozyl zestaw
uwag zasadniczo identycznych z uwagami opisanymi w motywie 99 powyzej, w ktorych podkreslil, ze art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niezgodny jako taki z art. 2.2 iart. 2.2.2 Porozumienia antydumpingo-
wego oraz ze Komisja, stwierdzajac, ze art. 2 ust. 6a jest zgodny z zobowigzaniami UE w ramach WTO, nie
przedstawia zadnych dalszych wyjasnien dotyczacych podstaw prawnych na poparcie tego twierdzenia. Jego
zdaniem Komisja rzekomo sama sobie zaprzecza i usiluje znalez¢ uzasadnienie prawne zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego.

(110) Ponadto, odnoszac si¢ do art. 2.2. Porozumienia antydumpingowego, producent/uzytkownik unijny stwierdzit
w zwigzku z tym, ze konstruowanie warto$ci normalnej jest dozwolone jedynie w trzech szczegélnych sytuacjach
okreslonych w tym przepisie oraz ze wykaz takich sytuacji jest wyczerpujacy. W zwigzku z tym producent/uzyt-
kownik unijny twierdzi, ze przed zdecydowaniem si¢ na konstruowanie wartosci normalnej Komisja miala
obowiazek wykazaé, Ze istnieje jedna z trzech sytuacji opisanych wart. 2.2 Porozumienia antydumpingowego,
zamiast koncentrowal si¢ na wykazaniu istnienia domniemanych zakl6cenn w chinskiej gospodarce. W opinii
producentajuzytkownika unijnego art. 2.2 Porozumienia antydumpingowego nie zezwala na zadne odstepstwo
ze wzgledu na znieksztalcenie kosztow.

(111) Jeden uzytkownik przedstawit podobng argumentacj¢, powolujac si¢ nawet na powyzsza argumentacje producenta/
uzytkownika unijnego. Ten drugi uzytkownik uznal jednocze$nie metode zastosowang przez Komisj¢ za naru-
szajaca prawo WTO, poniewaz Porozumienie antydumpingowe zezwala jedynie na wykorzystanie kosztu produkcji
do obliczenia warto$ci normalnej w przypadku braku sprzedazy w zwyklym obrocie handlowym na rynku
krajowym lub w przypadku szczegélnej sytuacji rynkowej majacej wplyw na poréwnywalno$¢ cen. Ponadto
uzytkownik ten twierdzi, ze gdyby znaczgce zakl6cenia, o ktérych méwi Komisja, zostaly uznane za prowadzace
do okreslonej sytuacji rynkowej, zaktdcenia te mialyby réwniez wplyw na chinskie ceny krajowe i ceny ekspor-
towe, co z kolei uniemozliwitoby Komisji odstapienie od stosowania cen sprzedazy w ChRL.

(112) Podobnie jak w przypadku powyzszych argumentéw producenta/uzytkownika unijnego, jeden z producentéw
eksportujacych objetych proba przedstawil w swoich uwagach do ostatecznego ujawnienia, ze zastosowanie
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego skutkuje réznymi naruszeniami art. 2 Porozumienia antydumpingo-
wego, co wopinii producenta eksportujacego potwierdzono w kilku raportach zespolu orzekajacego i Organu
Apelacyjnego.

(113) Identyczne argumenty zostaly przedstawione réwniez w uwagach innych objetych préba producentéw eksportu-
jacych w sprawie ostatecznego ujawnienia, w ktérych stwierdzono, ze Komisja zdolala ustali¢ warto$¢ normalna,
przeprowadzajac Sciste poréwnanie z chifiskimi cenami lub kosztami, ale ostatecznie zupelnie zignorowala art. 2
Porozumienia antydumpingowego. Aby zilustrowa¢ domniemane wady podejscia Komisji, ktore — zdaniem obje-
tych proba producentéw eksportujacych — skutkuje zawyzeniem margineséw dumpingu, producenci przedstawiaja
przykladowy alternatywny sposéb ustalenia wartosci normalnej. Ponadto wspomniani producenci eksportujacy
objeci proba odniesli si¢ do ustalent zespolu orzekajacego w sprawie DS494 UE — Metody dostosowania kosztéw
(Rosja). Objeci préba producenci eksportujacy twierdzili, ze ustalenia zespotu orzekajacego potwierdza ich poglad,
ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niespdjny z prawem WTO, poniewaz — wedlug tych produ-
centéw — art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego stanowi jedynie ,wzmocniong” wersje art. 2 ust. 5.

(114) Ponadto rzad ChRL uznal konstruowanie wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego za niezgodne z art. 2.2 Porozumienia antydumpingowego, ktory zawiera wyczerpujacy wykaz trzech sytuacji,
w ktérych warto$¢ normalna moze zostaé skonstruowana, a z ktérych zadna nie obejmuje warunkéw przewidzia-
nych wart. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Dodatkowo rzad ChRL stwierdzil, ze zgodnie z zasadami
WTO przy konstruowaniu warto$ci normalnej nalezy wykorzysta¢ koszty produkeji w kraju pochodzenia powigk-
szone o odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy ikosztéw ogdlnych oraz zyskow.
W art. 2 ust. 6a podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego poszerzono jednak zakres Zrédel danych,
aby uwzgledni¢ koszty produkeji isprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju lub miedzynarodowe
ceny, koszty lub wartoéci odniesienia.

(115) W uwagach na temat ostatecznego ujawnienia jedna zainteresowana strona stwierdzila, nie rozwijajac swojej
argumentacji, ze Komisja nie jest uprawniona do uciekania si¢ do konstruowanej warto$ci normalnej.

(116) W odpowiedzi na argumenty producentajuzytkownika unijnego Komisja podtrzymuje swoje stanowisko przed-
stawione w motywie 98 powyzej, zgodnie z ktérym art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest w pelni
zgodny z zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO. W zwigzku z powyzszym argument producenta/
uzytkownika unijnego musi zosta¢ odrzucony. Odpowiadajace temu argumentowi argumenty producentéw
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eksportujacych objetych préba, zainteresowanej strony irzadu ChRL opisane powyzej w motywach 112-115
zostaja odrzucone z tych samych powoddéw. Jezeli chodzi o alternatywne podejscie do konstruowania wartosci
normalnej zaproponowane przez niektérych producentéw eksportujacych objetych préba, argument ten
oméwiono w motywie 271 ponizej. Jezeli chodzi o odniesienie do sprawy DS494 UE — Metody dostosowania
kosztéw (Rosja), Komisja zauwaza ponadto, ze zespol orzekajacy wyraZnie stwierdzil, iz rozporzadzenie
2017/2321 ("), ktérym wprowadzono art. 2 ust. 6a do rozporzadzenia podstawowego, nie nalezy do zakresu
jego kompetencji.

(117) W uwagach na temat ostatecznego ujawnienia ten sam producent/uzytkownik unijny stwierdzil ponadto, ze
przedstawil istotne dowody pochodzace ze sprawozdan wlasnych Komisji na temat rynkéw energii elektrycznej
i gazu, z ktorych wynika, ze koszty energii elektrycznej i LNG w Chinach sa wyzsze niz w panstwach czlonkow-
skich UE ibyly wyzsze w Chinach wlatach 2018 i2019. W tym wzgledzie producent/uzytkownik unijny twier-
dzil, ze Komisja nie odniosta si¢ do tych dowoddéw, lecz przerzucita cigzar dowodu, stwierdzajac, ze zadne
z chinskich przedsigbiorstw nie wykazato, ze ich koszty nie zostaly znieksztalcone. Producent/uzytkownik unijny
argumentowal w zwigzku z tym, Ze Komisja nie wywigzala si¢ ze spoczywajacego na niej cigzaru dowodu,
opierajac si¢ gléwnie na sprawozdaniu, ktére w kazdym razie oparte jest na historycznych informacjach z okresu
sprzed okresu objetego dochodzeniem i ktore nie obejmuje konkretnie sektora PVA inie uwzglednia wlasnego
ustalenia Komisji, zgodnie z ktérym chinskie ceny energii elektrycznej, gazu i ropy naftowej sg wyzsze niz w pan-
stwach cztonkowskich UE.

(118) W odpowiedzi na argumenty producenta/uzytkownika unijnego Komisja przypomina, ze istnienie znaczgcych
zakldcen na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie jest funkcjg bezwzglednych lub wzgled-
nych wartosci niektérych czynnikéw produkeji, takich jak energia elektryczna, gaz czy ropa naftowa. Wlasciwym
kryterium do ustalenia istnienia znaczacych zaklécen jest stwierdzenie, czy podane ceny lub koszty, w tym koszty
surowcOw i energii, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja
rzagdowa. Komisja przeprowadzila ocen¢ w sekcjach 3.1.1.2-3.1.1.9 ponizej i na podstawie tej analizy stwierdzila
w sekgji 3.1.1.10, ze nie nalezy stosowacé cen ikosztow krajowych w celu ustalenia warto$ci normalnej. Ponadto
Komisja przypomina, ze w przypadku gdy na ceny i koszty wplywaja znaczace zaklécenia, koszty krajowe mozna
wykorzystywac jako zrédlo do skonstruowania warto$ci normalnej, ale tylko jesli zostanie potwierdzone, Ze nie sa
znieksztalcone, w oparciu o doktadne i odpowiednie dowody. Jak jednak wyjasniono w motywie 108 powyzej, nie
przedstawiono takich dokladnych i odpowiednich dowodéw. Nalezy zatem odrzuci¢ argument producentauzyt-
kownika unijnego, ze Komisja przerzucita cigzar dowodu.

(119) W dodatkowym argumencie przedstawionym po ostatecznym ujawnieniu producent/uzytkownik unijny stwierdzit,
ze sposob, wjaki Komisja skonstruowala warto$¢ normalna, jest niezgodny z prawem, poniewaz Komisja nie
uwzglednita wymogéw okreSlonych wart. 2.2 zdanie ostatnie Porozumienia antydumpingowego. Odnoszac si¢
do sporu UE-Biodiesel (Argentyna), producentfuzytkownik unijny stwierdzil, ze opierajac si¢ na jakichkolwiek
informacjach spoza danego kraju w celu ustalenia kosztéw produkcji, Komisja jest zobowigzana do zapewnienia,
aby takie informacje zostaly wykorzystane do ustalenia kosztéw produkcji w kraju pochodzenia. Komisja po
prostu zastgpila jednak koszty produkcji/nakladow ponoszone przez chinskich producentéw eksportujacych
PVA kosztami tureckimi, nie dokonujgc odpowiednich korekt. Spowodowalo to zawyzenie kosztéw surowca,
poniewaz Komisja z jednej strony uwzglednita koszty transportu krajowego, koszty miedzynarodowego frachtu
i koszty ubezpieczenia, a takze cla przywozowe na podstawie tureckich kosztéw odniesienia, z drugiej za$ strony
nie podjeta zadnej proby dostosowania tureckich cen przywozowych w celu odzwierciedlenia kosztéw produkcji
w Chinach. Aby zilustrowaé domniemane zawyzone i nielogiczne tureckie koszty wykorzystane przez Komisje do
skonstruowania warto$ci normalnej, producent/uzytkownik unijny twierdzi, ze kupuje niektdre surowce, takie jak
kwas octowy czy wegiel, na rynku UE po znacznie nizszej cenie niz tureckie ceny odniesienia wykorzystane przez
Komisje.

(120) Podobng argumentacje przedstawit jeden uzytkownik, ktéry w swojej uwadze do ostatecznego ujawnienia stwier-
dzil, ze obliczanie warto$ci normalnej przez Komisj¢ w sprawie UE — Biodiesel (Argentyna) jest podobne do
metodyki opisanej w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, w zwigzku z czym Komisja nie moze odrzucié
decyzji Organu Apelacyjnego w sprawie UE — Biodiesel (Argentyna), ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego wprowadzono pdzniej.

(121) W odpowiedzi na argument producenta/uzytkownika unijnego Komisja przypomina przede wszystkim, jak juz
stwierdzono w motywie 98 powyzej, ze spér DS473 UE — Biodiesel (Argentyna) nie dotyczyl stosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktéry stanowi wlasciwa podstawe prawnag w odniesieniu do okreslania

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20172321 zdnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii
Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajow
niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 338 2 19.12.2017, s. 1).
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wartosci normalnej w przedmiotowym dochodzeniu. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
warto§¢ normalna w kraju pochodzenia powinna odzwierciedla¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw w reprezenta-
tywnym kraju, wtym przypadku w Turcji. Dlatego tez odniesienia producenta/uzytkownika unijnego do jego
wlasnych cen zakupu w UE nie majg znaczenia dla skonstruowania wartosci normalnej. W tym samym duchu
argument producenta/uzytkownika unijnego, zgodnie z ktérym Komisja nie podjela proby dostosowania tureckich
cen importowych w celu odzwierciedlenia znieksztalconych kosztéw produkeji w Chinach, nie uwzglednia faktu,
ze na podstawie art.2 ust. 6a lit. a) warto$¢ normalna musi odzwierciedla¢ nieznicksztalcona ceng¢ surowcow
ustalong w oparciu o informacje pochodzgce z reprezentatywnego kraju. Nalezy réwniez odrzuci¢ argument produ-
centa/uzytkownika unijnego, zgodnie z ktérym nie nalezy uwzgledniaé kosztéw transportu krajowego, frachtu
i ubezpieczenia oraz cel przywozowych, jak wyjasniono bardziej szczegétowo w motywie 269 ponizej.

(122) Ponadto nalezy odrzuci¢ argument, ze Komisja nie moze odejs¢ od cen krajowych, powolujac si¢ jedynie na fakt,
ze przepis art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego wprowadzono dopiero po zakoficzeniu sprawy UE —
Biodiesel (Argentyna). Jak juz stwierdzono powyzej w motywie 98, spér UE — Biodiesel (Argentyna) nie dotyczyt
stosowania art. 2 ust. 6a. W zwigzku z tym Komisja uznaje, ze decyzja w sprawie UE — Biodiesel (Argentyna) nie
ma znaczenia w niniejszym przypadku nie ze wzgledu na moment wprowadzenia art. 2 ust. 6a do rozporzadzenia
podstawowego, lecz ze wzgledu na jej odrebny charakter prawny. W kazdym razie decyzja w sprawie UE —
Biodiesel (Argentyna) potwierdza, Ze istnieja okolicznosci, w ktérych warto§¢ normalng w kraju pochodzenia
mozna skonstruowa¢, biorac pod uwage informacje pochodzace z reprezentatywnego pafistwa trzeciego.

(123) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporza-
dzenia podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen ikosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na
podstawie dowodow dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja
si¢ na publicznie dostgpnych zrédlach. Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gos-
podarce ChRL ogdlem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety
postepowaniem.

3.1.1.2. Znaczgce zaklécenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(124) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowg zasada jest ,socjalistyczna wilasno$é
publiczna $rodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ calego narodu izbiorowa wlasno$¢ ludu pracujacego”.
Gospodarka panistwowa stanowi ,wiodaca sile gospodarki narodowej”, a paiistwo posiada mandat ,do zapewnienia
poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodarczego” (1?). W zwigzku z tym ogdlna struktura chifiskiej gospo-
darki nie tylko pozwala na znaczace interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraZnie sankcjonuje takie interwen-
cje. Pojecie nadrzednosci wlasno$ci publicznej wobec wilasno$ci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi
ogdlng zasade podkreslang we wszystkich gléwnych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest chinskie
prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawo-
wego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna odgrywa dominujaca role. Inne formy
wiasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwéj obok wiasnosci panstwowej (13).

(125) Ponadto zgodnie z prawem chinskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem
Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafstwa chinskiego i KPCh s3 ze sobg powiazane na kazdym
poziomie (prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawows strukture, w ktdrej nie mozna odr6znié
16l KPCh ipanstwa. W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono
wiodacg role KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu:
J[slystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie
w brzmieniu: ,[pJodstawowa cecha chinskiego socjalizmu jest przywddztwo Komunistycznej Partii Chin” (14).
Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przy-
wodztwo rzadowe i ta kontrola rzagdowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest znacznie
wigkszy niz winnych panstwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest
ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(126) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktdre nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (*%). Stosowane przez wladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obej-
muja rézne obszary, wtym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

12) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 6-7.
%) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 10.
4) Dostepne pod adresem http:/fwww.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatni dostep w dniu 15 lipca 2019 r.).
%) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.
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(1


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html

29.9.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 315/17

(127) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktoéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnoSci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowincji sa szczegétowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ rowniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz|
sektorow, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zostaé osiagniete. Niektore plany nadal zawieraja wyrazne
cele w zakresie produkgji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem. Zgodnie
z planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe s traktowane jako (pozytywne lub negatywne) prio-
rytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemy-
shu, ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak ipaistwowe, muszg
skutecznie dostosowywaé swojg dziatalno$¢ do realiow narzuconych wramach systemu planowania. Jest to
spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie chinskie organy
na wszystkich szczeblach wiladzy stosuja si¢ do systemu planéw iwykorzystuja odpowiednio przyznane im
uprawnienia, skfaniajgc tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach
(zob. réwniez sekcja 3.1.1.5 ponizej) (19).

(128) Po drugie, na poziomie przydzialu srodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig panstwa. Ustanawiajac i wdrazajac swojg polityke kredytows, banki te muszg
dostosowac si¢ do celéw polityki przemyslowej rzadu, zamiast oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze
danego projektu (zob. réwniez sekcja 3.1.1.8 ponizej) (V7). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego
systemu finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp.
Ponadto instytucjonalna ioperacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci
sektora bankowego, nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych,
lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji panstwa i KPCh (1%).

(129) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne
formy. Na przyklad przepisy dotyczace zamoéwienn publicznych sa regularnie wykorzystywane do osiggania
celow politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zamdéwienia publiczne sa udzielane w celu ulatwienia
osiggniecia celow wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefinio-
wany, co daje organom decyzyjnym szeroki margines swobody ('°). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL
utrzymuje znaczacg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno
panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji
sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzy-
manie kontroli panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (29).

(130) Podsumowujac, chinski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktére zapewniaja
liczne interwencje rzadowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna
z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zaktdca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie
z zasadami rynkowymi (*1).

3.1.1.3. Znaczace zakldécenia zgodnie zart.2 wust.6a lit.b) tiret pierwsze
rozporzagdzenia podstawowego: rynek jest wznacznej mierze obslugiwany
przez przedsiebiorstwa bedace wlasno$cig wltadz kraju wywozu lub bedace
pod kontrola lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace
zgodnie ze wskazéwkami tych wladz.

(131) Przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscia pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym paristwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotna czgs$¢ gospodarki
ChRL.

(132) Rzad ChRL i KPCh utrzymuja struktury, ktore zapewniaja wywieranie stalego wplywu na przedsi¢biorstwa, a w sz-
czeg6lnosci na przedsigbiorstwa panistwowe. Wiadze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie
tylko aktywnie opracowuja ogdlne strategie gospodarcze dla poszczegélnych przedsigbiorstw panstwowych
i nadzoruja ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji
operacyjnych przez przedsigbiorstwa pafistwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami

('%) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 41, 73-74.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

(*%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 122-135.

() Sprawozdanie — rozdzial 7, s. 167-168.

(*%) Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.

(*') Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdziat 5, s. 108-109.
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rzadowymi a przedsigbiorstwami pafstwowymi, poprzez powolywanie cztonkéw Partii do organéw wykonaw-
czych przedsigbiorstw panstwowych i poprzez tworzenie komorek partyjnych w przedsigbiorstwach (zob. réwniez
sekcja 3.1.1.4), a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsi¢biorstw panstwowych (22).
W zamian przedsigbiorstwa pafistwowe maja szczegdlny status w chiniskiej gospodarce, co wiaze si¢ z szeregiem
korzysci ekonomicznych, w szczegblnosci ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do
odpowiednich czynnikéw produkeji, w tym finansowania (23).

(133) W szczeg6lnosci w sektorze PVA znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL. Wiréd
przedsi¢biorstw objetych préba Anhui Wan Wei High Tech Materials nalezace do Wan Wei Group jest przed-
sigbiorstwem panstwowym, ktérego roczne zdolnosci produkcyjne wynosza 350 000 ton, co odpowiada 28 %
nominalnej krajowej zdolnosci produkcyjnej PVA 140 % faktycznej zdolnosci produkeyjnej (>4). Przedsigbiorstwo
to jest réwniez najwickszym producentem PVA w Chinach, obok Sinopec ilnner Mongolia Shuangxin (*%).
Mengwei, inne przedsigbiorstwo nalezagce do Wan Wei Group, jest aktywnie wspierane ima sta¢ si¢ jednym
z gléwnych producentéw PVA w ramach projektu industrializacji Mongolii Wewnetrznej. Zgodnie z informacjami
zamieszczonymi na stronie internetowej Mengwei: ,Roczna warto$¢ produkcji w ramach projektu wynosi 200 000
ton octanu winylu oraz 100 000 ton PVA przy lacznych nakladach inwestycyjnych rzedu okoto 1,5 mld juanéw —
sa to najwigksze jednorazowe naklady inwestycyjne na realizacje projektu w sektorze PVA w Chinach. [...] Przed-
sighiorstwo planuje kontynuacje inwestowania ponad 7 mld juanéw w okresie objetym »12. planem piecioletnime,
a nastepnie zbudowanie linii do produkcji PVA o zdolnosci produkcyjnej wynoszacej 100 000 ton. [...] W tym
czasie na pigknych terenach Mongolii Wewnetrznej powstanie nowe, nowoczesne miasto przemystowe” (29).

(134) Sinopec Group to kolejne duze chifiskie przedsigbiorstwo panstwowe i producent PVA. Przedsi¢biorstwo Chon-
gqing Chuanwei Chemical Co., Ltd dysponujace zdolnoscia produkcyjng pozwalajaca na wytwarzanie 160 000 ton
(poli)alkoholu winylowego rocznie (?’) zostalo zalozone w ramach oficjalnego projektu rzadu chinskiego: ,Reali-
zacja projektu rozpoczela si¢ w dniu 17 kwietnia 2009 r.; Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych
uznalo ten projekt za kluczowy projekt budowlany stuzacy pobudzeniu popytu krajowego” (29).

(135) Trzecie przedsigbiorstwo objete prébg — Inner Mongolia Shuangxin — chociaz jest przedsigbiorstwem prywatnym,
posiada powigzania z rzadem za sprawg organizacji partyjnej (zob. motyw 140).

(136) Zuwagi na duza skal¢ interwencji rzadowych w przemysle PVA iwysoki udzial przedsigbiorstw panstwowych
w tym sektorze nawet prywatni producenci PVA nie moga prowadzi¢ w nim dziatalnosci na warunkach rynko-
wych. Zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne dzialajace w sektorze PVA sa réwniez
objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne — zob. sekcja 3.1.1.5 ponizej.

3.1.1.4. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporza-
dzenia podstawowego: obecnos$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsi¢bior-
stwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(137) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw paristwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscia ingerowania w ceny ikoszty dzigki obecnosci
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powo-
tywania i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez whasciwe organy
panstwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (%),
komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafstwowych, jak iw przedsigbiorstwach prywatnych
stanowig kolejny istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych.
Zgodnie z prawem spélek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (sktadajaca sie z co
najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okre$lono w statucie KPCh (*%), a spotka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dzialalno$ci przez organizacj¢ partyjng. W przeszlosci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie
byt egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczeta jednak rosci¢ sobie
prawo do SciSlejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panistwo-
wych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez,

(*?) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 22-24 irozdzial 5, s. 97-108.

(*%) Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 104-109.

(24) Zob. http://pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP201809031187055296_1.pdf.

(*%) ,Obecnie w Chinach dziata 12 gtéwnych producentéw PVA. Najwiekszymi z nich sg przedsigbiorstwa Wanwei High Tech, Sichuan-
chuanwei (SINOPEC), Shuangxin i Ningxia Land — ich laczna zdolno$¢ produkcyjna wynosi 770 000 ton[rok”. Zob. http:/[www.
cexr.com.cn/pdf/201891717121180715.pdf.

(*%) http:/[www.wwgf.com.cn/Article/lists/cateid/10.html

(*7) https:/|www.sohu.com/[a[336366992_617351

(*%) Zob. https:/[www.yicai.com/news/942233.html

(*%) Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 100-101.

(*%) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.
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ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i poste-
powania zgodnie z polityka partii (*!). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposrod
okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono
im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzo-
no (*?). Wspomniane przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach,
w tym do producentéw PVA idostawcéw materialéw do produkcji PVA.

(138) Szczegdlnie w sektorze PVA, jak juz wskazano, wielu sposréd najwigkszych producentéw PVA jest wlasnoscia
panstwa. Nalezace do Wan Wei Group przedsigbiorstwo Mengwei, ktére bylo czgscia préby, podlega administracji
SASAC - na przyklad jego projekt produkcji PVA opisuje si¢ w nastepujacy sposob: ,Etap II projektu Mengwei
dotyczacego produkcji 100 000 ton/rok specjalnej zywicy PVA 1i[...] stanowig projekty pozyskiwania Srodkéw
finansowych uwzglednione w »Planie na 2015 r. dotyczacym akcji klasy A niepublicznego banku rozwojuc« tego
przedsigbiorstwa. Zostaly zatwierdzone przez Komisje ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Pafstwowymi
rzadu ludowego prowincji Anhui (pismo [2015] 599): »Zatwierdzenie istotnych kwestii dotyczacych udzialow
w niepublicznym banku rozwoju Anhui Wan Wei high tech materials Co., Ltd« oraz réwniez zatwierdzone na
pierwszym nadzwyczajnym walnym zgromadzeniu udzialowcéw w 2015 r.” (*}). Ponadto w Wan Wei prowadzi si¢
dzialania dotyczace rozbudowy partii: ,Jezeli chodzi o wprowadzenie stylu pracy stosowanego przez parti¢ i ucz-
ciwego zarzadzania na nastepnym etapie, Wu Shangyi, przewodniczacy komisji dyscyplinarnej spétki akcyjnej
wskazal, ze nalezy dokladnie pojmowal sytuacje wprowadzania stylu pracy stosowanego przez partig, [...] skon-
centrowaé si¢ na obecnej glownej dzialalnosci dotyczacej reformy irozwoju w Anhui, obierajac jako gtéwny
element wprowadzanie stylu pracy, ikontynuowaé budowe uczciwego iprawego Srodowiska organizacyjnego,
aby zapewni¢ silna gwarancj¢ dyscyplinarna stuzaca wysokiej jakosci rozwojowi przedsigbiorstwa grupy. Tang
Xiaohong, zastepca sekretarza komisji dyscyplinarnej przedsigbiorstwa grupy, wezwat do: [...] zdecydowanego
wspierania wprowadzania stylu pracy stosowanego przez parti¢ i uczciwego zarzadzania [...]" (%)

(139) Sinopec, inne przedsi¢biorstwo objete probg w ramach dochodzenia, réwniez jest przedsigbiorstwem pafstwowym
i wielokrotnie podkresla, ze przestrzega zasad partii. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie interne-
towej Sinopec: ,W 2018 r. przedsi¢biorstwo postepowato zgodnie ze wskazdéwkami ideologii nowej ery socjalizmu
o chinskiej specyfice Xi Jinpinga i w duchu 19. zjazdu krajowego partii w pelni wdrozyto ogélne wymogi doty-
czace rozbudowy partii w nowej erze, Scisle skoncentrowalo si¢ na strategicznej realizacji tworzenia $wiatowej
klasy przedsi¢biorstwa oraz, przy wsparciu struktury politycznej, energicznie wzmacnialo budowanie zdolnosci
komitetéw partyjnych bezposrednio posiadanych przedsi¢biorstw, aby zarzadzal ogdlna sytuacja, energicznie
wdrazal projekt poprawy organizacyjnej oddolnej organizacji partii, energicznie wzmacniaé witalno§¢ cztonkéw
zespotu i przedsigbiorczosé, koordynowa¢ i wzmacniaé wszystkie dzialania zwiazane z rozbudowa partii oraz stale
poprawial jako$¢ dzialan w zakresie rozbudowy partii, aby w sposob zdecydowany zagwarantowaé przeksztalcenie
Sinopec w $wiatowej klasy przedsi¢biorstwo, ktére jest konkurencyjne na calym $wiecie. Przedsigbiorstwo prze-
strzega nauki, linii partyjnej i wdrazania ideologii nowej ery socjalizmu o chifiskiej specyfice Xi Jinpinga w duchu
19. zjazdu krajowego Komunistycznej Partii Chin jako gléwnego zadania politycznego istosuje rézne metody,
takie jak objazdy, specjalne szkolenia i tematyczne dni partii, aby propagowaé nauke, myslenie i praktyke. Jednos¢,
edukacja i wskazowki cztonkéw iaktywu partii nadal wzmacniaja wiedz¢ i $wiadomo$¢ zdecydowanej realizacji
»dwoch zabezpieczen« oraz lojalnosci wobec partii za pomoca dzialan praktycznych” (3°).

(140) Inner Mongolia Shuangxin wymienia na swojej stronie internetowej dziatania dotyczace rozbudowy partii w naste-
pujacy sposob: ,Przedsigbiorstwo utworzyto komoérke partii w 2005 r. W maju 2012 r. organizacja Departamentu
Komitetu Komunistycznej Partii Chin w Otog formalnie zatwierdzita wniosek naszego przedsigbiorstwa w sprawie
utworzenia komitetu partii w Inner Mongolia Shuangxin Resources Holdings Co., Ltd i zorganizowala pierwszy
kongres czlonkéw partii. Powiazane jednostki zalezne utworzyly komitet partii drugiego szczebla (ktéremu
podlega pig¢ oddzialéw partii), dwa generalne oddzialy partii (ktérym podlegaja trzy oddzialy partii) oraz trzy
oddzialy partii” (*9).

(141) Obecno$¢ iingerencja przedstawicieli pafnstwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.1.1.8 ponizej),
atakze wobszarze dostaw surowcéw imaterialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zaklocenia dziatania
rynku (¥). Obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach — uwzgledniajac przedsi¢biorstwa pafstwowe
— prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze PVA iinnych powiazanych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor
materialow do produkgji, ktore doktadniej oméwiono w sekcji 3.1.1.7 ponizej) zapewnia zatem rzadowi ChRL
mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty.

(') Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 31-32.

(*») Dostepne na stronie: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatnie wyswietlenie w dniu
15 lipca 2019 r.).

(*3) Zob. http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-4/2018-04-03/4189060.PDF,
s. 138.

(**) Zob. http:/[www.wwgf.com.cn/Home/Article/show/id/3038.html

(**) Zob. http:/|www.sinopecgroup.com/group/gsjs/ddjs.

(*%) http:/[www.shuangxinpva.com/dangqunjianshe/

(*’) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-4/2018-04-03/4189060.PDF
http://www.wwgf.com.cn/Home/Article/show/id/3038.html
http://www.sinopecgroup.com/group/gsjs/ddjs
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3.1.1.5. Znaczace zakldécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporza-
dzenia podstawowego: polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére
faworyzujg dostawc6w krajowych lub winny sposéb wplywaja na dziatanie
sit rynkowych

(142) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym 1ilokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany
istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej iobejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki.
Cele wyznaczone w instrumentach planowania majg wiazacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach admi-
nistracji monitorujg wdrazanie plandéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla.
Ogodlnie rzecz biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby s3 przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami

rynkowymi (39).

(143) Przemyst PVA jest postrzegany przez rzad ChRL jako wazna galaZ przemystu. Znajduje to potwierdzenie w licz-
nych planach, wytycznych iinnych dokumentach dotyczacych w szczeg6lnosci sektora chemicznego i PVA wyda-
wanych przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym igminnym, wtym w dokumentach wymienionych
w ponizszych motywach.

(144) O PVA wspomniano w decyzji Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w sprawie przepiséw zmieniajacych ,katalog
wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystowej” (wydanie z 2011 r.) (*%) (obowiazujace w trakcie OD).
Wzmianka o PVA pojawia si¢ w rozdziale dotyczacym promowanych sektoréw: ,19-Przemyst lekki 14: Nowe
materialy opakowaniowe, takie jak aluminium powlekane prézniowo, tlenek krzemu waerozolu, folia PVA do
powlekania, funkcjonalna folia poliestrowa (PET), folia z polistyrenu orientowanego (OPS), wielowarstwowe
wytloczki lub zwiazki na bazie papieru i tworzyw sztucznych”; ponadto PVA wymieniono w rozdziale dotyczacym
sektoréw zastrzezonych: ,Wyroby widkiennicze: 13: Przyjecie technologii i produktéw do apretury przy uzyciu
zawiesiny (poli)alkoholu winylowego (PVA) (produkty z poliestru ibawelny, z wyjatkiem produktéw z czystej
bawelny o duzej masie liniowej iwysokiej gestosci)”, jak réwniez wrozdziale dotyczacym wyeliminowanych
sektoréw/przestarzalych produktéw: ,(poli)alkohol winylowy ijego acetale przeznaczone do $cian wewnetrznych
i zewnetrznych (powloki 106, 107 itp.)”. Przyklady te pokazuja, ze rzad chinski kieruje sektorem PVA i stosowa-
niem PVA w réznych sektorach.

(145 W miedzyczasie zaktualizowano katalog wytycznych iopublikowano nowa wersje, ktéra obowiazuje od dnia
1 stycznia 2020 r. (**) W nowej wersji sektor PVA réwniez wystepuje jako sektor promowany: ,Przemyst lekki
11: Nowe materialy opakowaniowe, takie jak aluminium powlekane prézniowo, tlenek krzemu w aerozolu, folia
PVA do powlekania, wiclowarstwowe wytloczki lub zwigzki na bazie tworzyw sztucznych”. Jezeli chodzi o zast-
rzezone i wyeliminowane galezie przemystu, nowa wersja katalogu wytycznych jest identyczna z wersja opisang
w motywie 144 powyzej.

(146) W planie dotyczacym transformacji przemyshu oraz modernizacji technologii w Wuhai w Mongolii Wewnetrznej
iwjego okolicach na lata 2016-2020 (*!) wystepuje wzmianka o PVA w sekcji IV.2: ,chemikalia czyste: — nalezy
w pelni wykorzystaé przewage uzyskang dzigki podstawowym galeziom przemystu chemicznego, takim jak prze-
myst chloro-alkaliczny, koksowniczy ikrzemu organicznego, — promowaé poziome polgczenia miedzy galeziami
przemystu i pionowe rozszerzanie fancucha przemyslowego; — energiczne rozwijaé produkty wysoko przetwo-
rzone, takie jak 1,4-butanodiol, PVA; — promowaé produkty takie jak leki, pestycydy ibarwniki syntetyczne,
pigmenty organiczne, farby, funkcjonalne materialy polimerowe, — stworzy¢ klaster przemystu chemikaliow
czystych; — rozwing¢ nowy filar przemyshu”, jak réwniez wsekcji VIL2: ,aktywnie wspiera¢ przedsigbiorstwa
w rozwijaniu wspolpracy w zakresie miedzynarodowych zdolnosci produkcyjnych; — zachecaé¢ do stosowania
okreslonych konkurencyjnych produktéw, takich jak cement, koks, polichlorek winylu, (poli)alkohol winylowy,
technologie i urzadzenia, w celu sklonienia ich do »wychodzenia«, — bada¢ i rozwija¢ rynki miedzynarodowe”.

(147) Po ujawnieniu jedna zainteresowana strona, przedsicbiorstwo Wacker, stwierdzila, Ze sektor PVA nie jest jednym
z sektoréw promowanych, i podkreslila, Ze Komisja sama wspomina w swoich odpowiednich drugich ustaleniach
zawartych w motywach 144 i 145, ze sektor PVA jest wymieniony w rozdziale dotyczacym zastrzezonych galezi
przemystu. Na tej podstawie przedsi¢biorstwo Wacker utrzymuje, ze chinski przemyst PVA nie moze korzystaé
z zadnych domniemanych subwencji ani domniemanego wsparcia, ktére sa dostgpne wylacznie dla sektoréow
promowanych. W zwigzku z tym, w opinii przedsigbiorstwa Wacker, ocenie Komisji brakuje udokumentowanych
informagiji.

(*®) Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

(*%) Zob. www.gov.cn/gongbao/content/2013/content_2404709.htm.

(*0) Zob. http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c¢9d25{713f4ed5b8dc51ae40ef3 7af.pdf
(*1) Zob. http://fgw.nmg.gov.cn/fggz[fzgh/202001/t20200110_153847.html.


http://www.gov.cn/gongbao/content/2013/content_2404709.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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(148) Nalezy jednak odrzuci¢ argumenty przedsigbiorstwa Wacker. Odpowiednia analiza na podstawie art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego nie zawiera oceny kwestii, czy krajowi producenci produktu podob-
nego otrzymuja wsparcie rzadowe. Analiza dotyczy natomiast kwestii, czy istnieja polityka publiczna lub dzialania
publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposob wplywaja na dzialanie sit rynkowych. W tym
wzgledzie wymienienie PVA wsérdd zastrzezonych galezi przemystu wskazuje na wystepowanie takiej polityki
publicznej w taki sam sposéb, jak wpisanie tego sektora do wykazu sektoréw promowanych, poniewaz samo
istnienie takich katalogéw wyraznie wskazuje na ingerencje rzadu ChRL w mechanizmy rynkowe. Z tego powodu
Komisja zauwazyla w motywie 144 in fine, ze rzad ChRL kieruje sektorem PVA, poniewaz kierowanie, ktére nie
ogranicza si¢ bynajmniej do wsparcia, moze wigzaé si¢ z wieloma $rodkami, w tym ograniczeniami.

(149) Ponadto rzad ChRL kieruje rozwojem tego sektora, wykorzystujac istniejgce szerokie spektrum narzedzi, na
przyklad za pomoca przyznawania subsydiéw. W rocznym sprawozdaniu Wan Wei Group wymieniono szereg
subsydiéw po$wigconych PVA: w rocznym sprawozdaniu za 2016 r. wymieniono -fundusze na techniczng reforme
projektow dotyczacych PVA w kwocie 8,6 mln RMB (*?), w rocznym sprawozdaniu za 2017 r. uwzgledniono, co
nastepuje: ,Przydzial na technologiczng reforme projektéw dotyczacych PVA: 7,666 mln RMB, obnizka oprocen-
towania kredytéw na techniczng renowacje materialéw PVA do produkcji melasy odpadowej 2,819 min RMB” (+3)
oraz ,przydzial na technologiczng reforme¢ projektéw dotyczacych PVA w wysokosci 958 333 RMB” (*4).
W 2018 r. przedsi¢cbiorstwo otrzymalo 5,7 mln RMB na technologiczng reforme projektow dotyczacych PVA
oraz 2,8 mln RMB obnizki oprocentowania na projekty transformacji technologicznej dotyczace PVA (¥).
W rocznym sprawozdaniu za 2019 r. uwzgledniono przydziat w kwocie 0,958 mln RMB na technologiczng
reforme projektéw dotyczacych PVA (*).

(150) Istnieje rowniez szereg zaklécen w odniesieniu do gléwnych surowcéw do produkeji PVA, takich jak wegiel, gaz,
acetylek wapnia, kwas octowy i wapien. Kwestia wegla jest ujeta w roznych planach iinnych dokumentach, takich
jak 13. plan pigcioletni na rzecz surowcéw mineralnych na szczeblu krajowym, atakze planach na szczeblu
lokalnym, takich jak plan rozwoju przemystu weglowego w prowincji Hebei (+7). Przemyst weglowy otrzymuje
w Chinach znaczne subsydia, co prowadzi do nadwyzki mocy produkcyjnych i zaklocenia cen (+3). Kwestia gazu
ziemnego jest rowniez poruszana w szeregu planéw, w tym w 13. planie piecioletnim na rzecz surowcéw mine-
ralnych na poziomie krajowym, ale takze w planach na szczeblu lokalnym, takich jak plan rozwoju przemystu
gazu ziemnego w prowingji Hebei. W niektorych prowincjach, takich jak Chongqing i Shaangxi, produkcja acetylku
wapnia jest objeta preferencyjnymi stawkami oplat za energie elektryczna (*9). Jest rowniez przedmiotem 13. planu
piecioletniego dotyczacego sektora petrochemicznego ichemicznego. Informacje na temat kwasu octowego
zawarto w katalogu wytycznych Krajowej Komisji Rozwoju i Reform dotyczacych restrukturyzacji przemystowe;j,
w ktérym okreslono szczegdlowe zasady dotyczace poszczegdlnych galezi przemystu. Kwas octowy uwzgledniono
w wykazie zastrzezonym dotyczacym produktéw petrochemicznych: ,kaprolaktam lub kwas octowy etylenu,
ktorych produkcja w skali roku jest mniejsza niz 100 000 ton, kwas octowy wytwarzany w procesie syntezy
okso lub metanol wytwarzany z gazu ziemnego, ktérych produkcja wskali roku jest mniejsza niz 300 000
ton” (°9). Za posrednictwem tych iinnych $rodkéw surowce wykorzystywane do produkcji PVA objete sg inter-
wencjg rzadowy.

(151) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajgcymi sktanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu. Srodki te zabu-
rzaja prawidlowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.1.1.6. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzg-
dzenia podstawowego: brak, dyskryminujace stosowanie badZ niedosta-
teczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlo$ci, prawa spdlek
CzZy prawa rzeczowego

(152) Zinformacji zawartych w aktach wynika, Ze chinski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzy-
telnosci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw iintereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje si¢, ze jest to
spowodowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do
tych, ktore stosuje si¢ w analogicznym prawie obowiazujacym w pafstwach innych niz ChRL - system funk-
cjonujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepi-
sow. Liczba upadloci utrzymuje si¢ na zaskakujaco niskim poziomie, biorgc pod uwage wielkos¢ chinskiej
gospodarki; jedng z gléwnych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujace przebieg poste-
powan upadlo$ciowych cechuja si¢ szeregiem brakéw, co skutecznie zniecheca zainteresowane podmioty do

(*)) Zob. http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2017/2017-4/2017-04-12/3210569.PDF,
s. 127.

() Zob. http:/ffile finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-4/2018-04-03/4189060.PDF,
s. 152,

(#4) Ibid. 5. 167.

(¥) Zob. roczne sprawozdanie za 2018 r., 5. 156157, http://q.stock.sohu.com/newpdf[201934709238.pdf.

(*6) Zob. roczne sprawozdanie za 2019 r., s. 154, http://www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-04-10/600063_
20200410_2.pdf.

(*) Zob. sprawozdanie, s. 46.

(*%) Zob. sprawozdanie, s. 232-233.

(*) Zob. sprawozdanie, s. 224 i231.

(*°) Zob. sprawozdanie, s. 177.
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wystepowania o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postepo-
waniach upadlosciowych, niejednokrotnie wywierajagc bezposredni wplyw na ich rezultat (°!).

(153) Dodatkowo, w systemie praw wilasnosci ChRL mozna zaobserwowa¢ razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntow (°2). Wszystkie grunty sa wlasnoscig panstwa chinskiego
(grunty rolne stanowiace wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscia paristwa). Podejmowanie decyziji
w kwestii przydziatlu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne
stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb ibyl przeprowadzany
po cenach rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postegpowania przetargowe. Przepisy te sa jednak nagminnie
naruszane i w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od
stawek rynkowych (°3). Decydujac o przydziale gruntéw, organy panstwa nicjednokrotnie daza do osiagnigcia
konkretnych celéw politycznych, w tym realizacji okreslonych planéw gospodarczych (4.

(154) Producenci PVA — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja powszechnym przepisom chiniskiego
prawa upadlo$ciowego, prawa spélek iprawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbiorstwa te podlegajg takze
odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania prze-
piséw prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informadji,
ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze przepisy chinskiego
prawa upadlosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidlowy sposéb, co prowadzi do
zaklécen wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw
uzytkowania gruntéw w ChRL. Na podstawie dostgpnych dowodéw mozna stwierdzié, ze powyzsze ustalenia
odnoszg si¢ rowniez w pelni do sektora PVA.

(155) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze PVA dochodzito do przypadkéw dyskryminujacego
stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci i prawa rzeczowego, réwniez
w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem.

3.1.1.7. Znaczace zakldécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit.b) tiret piate rozporza-
dzenia podstawowego: znieksztalcone koszty wynagrodzen

(156) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzeni bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
ChRL nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szcze-
g6lnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (°°). Zgodnie z przepisami chin-
skiego prawa krajowego w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak
niezalezna od organéw pafstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrone praw
pracownikéw jest minimalne (°°). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwosé
korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do miesz-
kancow danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy
niezarejestrowani jako mieszkaficy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod
wzgledem pewnosci zatrudnienia iotrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkarncy
tego obszaru (*7). Z ustalen tych wynika, ze koszty wynagrodzenn w ChRL s3 znieksztalcone.

(157) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor PVA nie podlegalby opisanemu chinskiemu systemowi
prawa pracy. W sektorze PVA wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy
wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkdji), jak i posrednio (przy
dostgpie do kapitatu lub materialow do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w ChRL).

3.1.1.8. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzg-
dzenia podstawowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki insty-
tucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub winny sposéb nie
dziatajg niezaleznie od panistwa

(158) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakldceniom.

(°!) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.
(°?) Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 216.

(*’) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 213-215.
(> Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 209-211.
(>°) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 332-337.
(*6) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 336.

(*’) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.
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(159) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silna pozycja bankow bedacych wlasnoscig panstwa (°9),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych banki pozostajg powigzane z pafistwem
nie tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscia pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (°%), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa panstwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczna opracowang przez rzad. W ten
sposéb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panstwa (°0).
Sytuacje te¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych
przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (°1).

(160) Chociaz uznaje si¢, ze rézne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przy-
taczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze przepisy
te odgrywaja jedynie drugorzedng role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(161) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe s3 czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na oceng¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsiebiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domnie-
manej gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, Ze chinskie ratingi kredytowe systematycznie
odpowiadajg nizszym ratingom miedzynarodowym (%2).

(162) Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych
przez rzad jako promowane lub zinnych wzgledow wazne (°)). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania
kredytow przedsi¢biorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz
przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemyshu, co oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie sg rowne
dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(163) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulo-
wania wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz
nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywow przedsie-
biorstw w sektorze panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze mechanizmy funk-
cjonujace w systemie bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

(164) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie s3 wynikiem dzialania mechanizméw rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane
przez dzialanie rzadu. W istocie odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego
poziomu nadal stanowi 45 % wszystkich kredytow, a wykorzystanie kredytéw celowych wydaje si¢ wigksze, skoro
odsetek ten znacznie wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajgcych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie niskie
stopy procentowe prowadza do zaniZania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(165) Ogdlny wzrost akcji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytow zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka
zadluzenia rzad ChRL zdecydowal si¢ unikng¢ niewykonania zobowiazan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace
wierzytelnosci niesciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dtugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbior-
stwa zombie, lub poprzez przeniesienie prawa wilasnosci do dtugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dtugu na
udzialy w kapitale wlasnym) bez koniecznosci usuniecia ogélnego problemu zadluzenia lub usuniecia jego pier-
wotnych przyczyn.

(166) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsie-
biorstw w ChRL wystepuja znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli paiistwa na rynkach
kapitalowych.

(°%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 114-117.

(*%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 119.

(°%) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

(°') Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(°?) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢
Rendak, Philippe'a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(%%) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(167) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor PVA bylby wylaczony z opisanej powyzej interwencji
rzadowej w system finansowy. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania
powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.1.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktdécen

(168) Komisja zauwazyla, ze zaklécenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodow wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.1.1.1-3.1.1.5
oraz w czg$ci A sprawozdania dotyczg calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do
opisu czynnikéw produkcji okreslonych w sekcjach 3.1.1.6-3.1.1.8 powyzej oraz w czgéci B sprawozdania.

(169) Komisja przypomina, ze do produkcji PVA wykorzystuje si¢ nastepujace gléwne surowce: wegiel kamienny, gaz
ziemny ikwas octowy. Zgodnie z dowodami dostgpnymi w aktach sprawy wszyscy objeci proba producenci
eksportujacy pozyskiwali wszystkie swoje materialy do produkcji w ChRL. W przypadku gdy producenci PVA
kupuja/zamawiaja te materialy do produkgji, ceny, jakie ptacy (i ktdre sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie
narazone na te same wspomniane wczesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do
produkcji zatrudniaja site robocza, ktéra podlega zakléceniom. Moga oni zaciagal pozyczki, ktére podlegaja
zakloceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitalu. Ponadto podlegaja systemowi planowania,
ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(170) W rezultacie nie tylko nie jest wlasciwe stosowanie cen sprzedazy krajowej PVA w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty nakladéw (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finan-
sowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak
opisano w czg¢sciach A i B sprawozdania. Interwencje rzagdowe opisane w odniesieniu do alokagji kapitatu, gruntéw,
pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji
produkowane w ChRL na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sg narazone na znaczace zakldcenia. To
samo dotyczy materialéw do produkcji materiatéw do produkcji i tak dalej. W obecnym dochodzeniu rzagd ChRL
ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argumentéw.

3.1.1.10. Wnioski

(171) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.1.1.2-3.1.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw
odnoszacych si¢ do interwencji ChRL wjej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdélnym, jak iw sektorze PVA
(w tym w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem), wykazata, ze ceny lub koszty produktu objetego
postepowaniem, wtym koszty surowcéw, energii ipracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz
wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd
elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspélpracy ze strony rzadu
ChRL Komisja stwierdzita, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzys-
tanie cen i kosztow krajowych.

(172) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw
produkdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku,
na podstawie odpowiednich kosztow produkgji isprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak omowiono w nastepnej sekcji.

(173) W uwagach na temat ostatecznego ujawnienia rzad ChRL stwierdzil, ze producenci eksportujacy nie otrzymali
kwestionariusza dotyczacego zaklécen na rynku. Zdaniem rzadu ChRL doprowadzilo to do sytuacji, w ktorej
producenci eksportujagcy nie mieli jasno$ci w kwestii zakresu zakl6cen na rynku oraz tego, jakie informacje nalezy
przedstawi¢ w odniesieniu do gléwnych kwestii objetych dochodzeniem, a takze dowodow, ktore sg akceptowalne.
Mialo to niekorzystny wplyw na uzasadnione prawa chinskich przedsigbiorstw, ktorych dotyczyto postgpowanie,
i pozbawilo je mozliwosci obrony swoich intereséw.

(174) Komisja nie zgadza si¢ ztym twierdzeniem. Komisja zauwaza przede wszystkim, ze w dniu 30 lipca 2019 r.
skierowano do rzadu ChRL kwestionariusz dotyczacy zaklécen na rynku. Rzad ChRL nie przekazal jednak
odpowiedzi na ten dokument. Ponadto kwestionariusze antydumpingowe przeznaczone dla eksporteréw zawieraja
pkt .4, w ktérym wyjasniono, w jaki sposob producenci eksportujacy moga twierdzi¢, ze znaczace zaklécenia nie
maja na nich wplywu. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.
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3.1.2. Reprezentatywny kraj
3.1.2.1. Uwagi ogdlne

(175) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wzigta pod uwage pafistwa
o dochodzie narodowym brutto podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (64),

— produkgcja produktu objetego dochodzeniem w tym paristwie (°),
— dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w tym panstwie,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefistwo przyznaje sig, w sto-
sownych przypadkach, panstwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(176) Jak wyjasniono w motywach 46-50, Komisja opublikowala trzy noty do akt (°°) dotyczace Zrddet do celéw
okreslenia warto$ci normalnej.

3.1.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(177) W nocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r. Komisja wyjasnila, ze produkt objety dochodzeniem jest najwyrazniej
wytwarzany jedynie w Japonii, Singapurze, na Tajwanie i w USA, przy czym zaden z tych krajéw nie jest krajem
o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do ChRL zgodnie z kryteriami wymienionymi w motywie 175.

(178) Poniewaz wszystkie kraje, w ktorych produkuje sic PVA, majg inny poziom rozwoju gospodarczego niz ChRL,
Komisja wzigla pod uwage produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora, co produkt
objety dochodzeniem. Komisja wskazala zatem, ze wykorzysta produkcje PVB, produktu podobnego do PVA, do
okreslenia odpowiedniego reprezentatywnego kraju na potrzeby stosowania art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podsta-
wowego.

(179) W nocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r. Komisja wskazala nastepujace cztery kraje, w ktorych odbywa si¢ produkeja
PVB: Brazylia, Malezja, Meksyk i Tajlandia. Bank Swiatowy uznat te kraje za pafistwa o podobnym poziomie
rozwoju gospodarczego jak ChRL, tzn. wszystkie te kraje sg sklasyfikowane jako kraje o ,wyzszym Srednim
dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto (,DNB”).

(180) Trzech producentéw eksportujacych w ChRL objetych proba przestalo uwagi w nastgpstwie noty z dnia 2 paz-
dziernika 2019 r. Zgodzili si¢ oni z ocena, ze wszystkie cztery kraje wskazane przez Komisje wydaja si¢ mieé
podobny poziom rozwoju gospodarczego. Jednak ich zdaniem Malezja wydaje si¢ znajdowaé w gornym przedziale
skali rozwoju gospodarczego i dlatego moze by¢ mniej reprezentatywna niz trzy pozostale kraje. Wskazali oni
réwniez, ze zgodnie z ich wiedza w Brazylii nie produkowano PVB, poniewaz wybrane przedsigbiorstwo w tym
kraju zaprzestalo produkcji PVB. Ponadto eksporterzy ci wyrazili zastrzezenia w stosunku do Brazylii, jezeli chodzi
0 adekwatno$¢ ochrony w przypadku poziomu ochrony socjalnej, pracy isrodowiska. Ich zdaniem sposréd
uwzglednianych krajow Meksyk posiada najwyzszy poziom zgodnoSci ze normami pracy MOP. W zwigzku
z tym uznali, ze sposrod krajow, ktére wskazano wnocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r., Meksyk moze by¢
najodpowiedniejszym reprezentatywnym krajem dla okreslenia wartosci normalne;j.

(181) Rozporzadzenie podstawowe nie zawiera zadnych dalszych wymogéw dotyczacych wyboru kraju o poziomie
rozwoju gospodarczego najbardziej zblizonym do poziomu kraju wywozu. W zwiagzku z tym fakt, ze dany kraj
moze mie¢ DNB bardziej zblizony niz inny kraj, nie jest czynnikiem decydujacym w wyborze wiasciwego repre-
zentatywnego kraju. Jak wspomniano powyzej, wlaSciwym kryterium w zakresie rozwoju gospodarczego jest
klasyfikacja Banku Swiatowego dotyczaca wyzszego $redniego dochodu dla danego okresu. Ta baza danych
zapewnia Komisji wystarczajgca liczbe potencjalnie odpowiednich krajow o podobnym poziomie rozwoju do
celéw dokonania wyboru najlepiej dopasowanego Zrédta nieznieksztalconych kosztéw i cen. Poniewaz wszystkie
cztery kraje whaczono do tej samej kategorii bazy danych Banku Swiatowego, uznano, ze wszystkie one spetniaja
kryterium okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym argu-
ment ten zostal odrzucony.

(%) World Bank Open Data — Upper Middle Income, dokument dostgpny na stronie https://data.worldbank.org/income-level/upper-
middle-income (ostatnie wy$wietlenie w dniu 15 lipca 2019 r.).

(%) Jezeli w zadnym panstwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego dochodzeniem, mozna
uwzgledni¢ produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.

(°%) Nota z dnia 2 pazdziernika 2019 r., nota z dnia 20 grudnia 2019 r. i nota z dnia 30 marca 2020 r.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(182) Komisja odnotowala, ze nie wydaje si¢, aby w Brazylii produkowano PVB. Bardziej szczegdlowa analize dostep-
nosci ijakosci danych finansowych dotyczacych poszczegdlnych przedsigbiorstw w Brazylii przeprowadzono
w sekgji 3.1.2.3 ponizej.

(183) Jezeli chodzi o twierdzenie dotyczace poziomu ochrony socjalnej, ochrony pracy i ochrony $rodowiska oparte na
art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, okazalo si¢, Ze nie ma potrzeby uwzglednienia
réznych pozioméw ochrony w tych czterech krajach, jak wyjasniono w motywie 221 ponizej. Dlatego tez argu-
ment ten odrzucono.

(184) Zgodnie z dalszymi wyjasnieniami w motywach 188 i208, na podstawie uwag do noty z dnia 2 pazdziernika
2019 r., do wykazu potencjalnych odpowiednich reprezentatywnych krajow dodano Turcje. Bank Swiatowy uznaje
Turcje za panstwo o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak poziom ChRL.

3.1.2.3. Produkcja produktu objetego dochodzeniem wreprezentatywnym kraju
oraz dostepnosé odpowiednich danych publicznych wreprezentatywnym
kraju

a) Wybdr produktu podobnego do PVA

(185) Jak wyjasniono w motywach 177 i 178 powyzej, w nocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r. Komisja poinformowata,
ze zamierza uwzgledni¢ PVB jako produkt podobny do PVA celem okreslenia odpowiedniego reprezentatywnego
kraju na potrzeby stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Zainteresowane strony zaproszono do
przedstawienia uwag w sprawie wyboru PVB jako produktu podobnego do PVA.

(186) W swoich uwagach do noty z dnia 2 pazdziernika 2019 r. skarzacy argumentowal, Ze nalezy dokonac rozréznienia
miedzy folig PVB a zywica PVB istwierdzil, ze nie mozna stosowal folii PVB jako odpowiedniego produktu
podobnego z nastgpujacych powodow:

— folia i zywica PVB rdznig si¢ od siebie pod wzgledem mozliwych zastosowan i wlasciwosci fizycznych. Folia
PVB — w poréwnaniu z zywicg — ma bardzo ograniczong liczbe okreslonych zastosowar;

— ze wzgledu na delikatny charakter produktu zaklady produkujace foli¢ PVB sa zazwyczaj zlokalizowane
w bliskiej odleglosci od uzytkownikéw koncowych celem zminimalizowania kosztow sprzedazy i ryzyka zwig-
zanego z transportem. Tymczasem zywica PVB ma znacznie szerszy zakres zastosowan i mozna ja sprzedawacé
i transportowaé na calym $wiecie w wielu réznych celach;

— poniewaz foli¢ PVB wprowadza si¢ do obrotu inaczej niz zywicg PVA i PVB, struktury kosztéw producentéw
folii PVB réwniez s3 inne.

(187) Skarzacy argumentowal, ze zamiast tego za odpowiedni produkt podobny nalezy uznaé poli(octan winylu)
(,PVAC"), ze wzgledu na podobienstwa istniejagce w procesie produkcji PVA iPVAc. W szczegdlnosci skarzacy
twierdzil, ze tak jak PVA, PVAc réwniez produkuje si¢ w drodze polimeryzacji monomeru octanu winylu. Skarzacy
stwierdzil réwniez, ze PVAc jako produkt koncowy jest podobny do PVA, poniewaz posiada szeroki zakres
zastosowan oraz potencjalnych uzytkownikéw koricowych i klientow.

(188) Skarzacy wskazal rowniez producenta PVAc w Turcji, ktdrej poziom rozwoju gospodarczego jest taki sam jak
ChRL. Przedsigbiorstwem wskazanym przez skarzacego bylo Organik Kimya San. ve Tic. A.S. Skarzacy zasuge-
rowal zatem, aby wykorzysta¢ Turcje jako reprezentatywny kraj w celu obliczenia wartosci normalne;j.

(189) Twierdzenie skarzacego, ze folia PVB nie bylaby wlasciwa jako odpowiedni produkt podobny, nie bylo poparte
zadnymi dowodami. Przeciwnie, widoczno$¢ producentéw folii PVB na publicznie dostgpnych platformach infor-
macyjnych sugeruje, ze w przypadku folii PVB nie ma ograniczen pod wzgledem zastosowania ani liczby poten-
cjalnych uzytkownikéw.

(190) Komisja przeprowadzita swoje wlasne badania w konsultacji z Europejska Agencja Chemikaliéw (,ECHA”). Na tej
podstawie Komisja stwierdzila, Ze biorac pod uwage proces produkcyjny, stosowane surowce ikoszty produkdii,
zarwno PVB, jak i PVAc mozna wykorzysta¢ jako odpowiednie produkty podobne do PVA. Czynniki produkcji
potrzebne do wytwarzania zaréwno PVB, jak i PVAc sa w duzej mierze takie same jak w przypadku PVA, a pod
wzgledem kosztéw produkcji PVA miesci si¢ migdzy PVB i PVAc.
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(191) W zwiazku z tym argument skarzacego, ze zamiast PVB nalezy wykorzysta¢ PVAc jako odpowiedni produkt
podobny do PVA, zostal odrzucony. Opierajac si¢ jednak na przestankach wyjasnionych powyzej, Komisja przyjeta
argument, ze PVAc, wraz z PVB, mozna uzna¢ za potencjalny odpowiedni produkt podobny.

(192) W swoich uwagach do noty z dnia 2 pazdziernika 2019 r. przedsi¢cbiorstwo Solutia, ktére réwniez uznano za
uzytkownika (°7) importujacego produkt objety dochodzeniem, zapytalo, czy Komisja uwaza zywice PVB lub folig
PVB za produkt podobny do PVA.

(193) Jak wyjasniono w motywie 189 powyzej, nie dokonano rozréznienia miedzy Zywica PVB afolia PVB pod
wzgledem przydatnosci jako odpowiedniego produktu podobnego. Przedsigbiorstwo Solutia poinformowato
rowniez Komisje, ze jedno zjego przedsigbiorstw stowarzyszonych w Meksyku, mianowicie Solutia Tlaxcala,
S.A. de CV., produkuje foli¢ PVB, adrugie przedsi¢biorstwo stowarzyszone w Malezji, Flexsys Chemical (M)
SDN BHD, produkuje zywice PVB. Do sytuacji obu tych przedsi¢biorstw odniesiono si¢ w motywach 199 1200
ponizej.

b) Produkcja produktu podobnego do produktu objetego dochodzeniem w reprezentatywnym kraju oraz dostep-
no$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(194) W nocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r. Komisja wskazala, ze w odniesieniu do parnistw okreslonych jako panstwa,
w ktérych produkowano PVB, tj. Brazylii, Malezji, Meksyku i Tajlandii, dostepno$¢ danych publicznych wymaga
dalszej weryfikacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do publicznych danych finansowych producenta produktu
podobnego.

(195) Oprocz przedsigbiorstw wskazanych w nocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r., opierajgc si¢ na wnioskach w lit. a)
powyzej, Komisja przeprowadzila dalsze poszukiwania przedsigbiorstw produkujacych PVAc w uwzglednionych
krajach. Znalazla jedno dodatkowe przedsicbiorstwo w Turcji ijedno w Meksyku, jak poinformowala strony
w nocie z dnia 20 grudnia 2019 r.

(196) Jak wspomniano powyzej w lit. a), Komisja przeanalizowala réwniez informacje przedlozone przez skarzacego
dotyczace dodatkowego przedsigbiorstwa tureckiego oraz informacje przedtozone przez importera dotyczace
dwoch dodatkowych przedsigbiorstw w Meksyku i Malezji.

(197) Jezeli chodzi o Brazylig, importer i uzytkownik produktu objetego dochodzeniem poinformowat Komisje, ze jedno
z przedsigbiorstw, ktore wskazano w nocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r. jako producenta PVB w Brazylii, a mia-
nowicie Solutia Brasil Ltda. (Eastman Chemical Company), zaprzestalo produkecji folii PVB, a zatem nie bylo
odpowiednim kandydatem do ustalenia posrednich kosztéw produkeji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku. Bylo to réwniez zgodne z uwagami przedstawionymi przez eksporteréw oméwio-
nymi w sekcji 3.1.2.2. powyzej.

(198) Wobec braku innych informacji zawartych w aktach, do ktérych Komisja miata dostep, na temat obecnosci innych
przedsigbiorstw produkujacych PVB lub PVAc w Brazylii, ktérych dane finansowe sa publicznie dostgpne, Komisja
stwierdzila, ze nie mozna dluzej uznawaé Brazylii za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(199) Jezeli chodzi o Malezje, zweryfikowano dostepno$¢ danych w przypadku przedsigbiorstwa okreslonego w nocie
z dnia 2 pazdziernika 2019 r. — Samchem Nusajaya Sdn Bhd — a takze przedsigbiorstwa zaproponowanego przez
przedsigbiorstwo Solutia — Flexsys Chemical (M) Sdn Bhd, réwniez produkujacego PVB. Publicznie dostgpne dane
finansowe dotyczace zaréwno Samchem Nusajaya Sdn Bhd., jak iFlexsys Chemical (M) Sdn Bhd pochodza
22017 r. iwzwigzku z tym nie mozna bylo ich uznaé za odpowiednie dla okresu objetego dochodzeniem,
w odniesieniu do ktérego dostepne byly bardziej aktualne dane w przypadku innych producentéw. Komisja stwier-
dzila zatem, Ze nie mozna uzna¢ Malezji za odpowiedni reprezentatywny kraj na potrzeby niniejszego docho-
dzenia. Wniosek ten znalazt dodatkowe uzasadnienie w analizie przywozu do Malezji, o czym mowa w motywie
203.

(200) Jezeli chodzi o Meksyk, Komisja przeanalizowala réwniez dostepnos¢ danych finansowych dotyczacych przedsie-
biorstwa produkujacego PVB zaproponowanego przez Solutia, a mianowicie Solutia Tlaxcala S.A. de C.V., oraz
przedsi¢biorstwa, ktére Komisja odnalazta w ramach wilasnych badan, a mianowicie Wyn De Mexico Productos
Quimicos S.A. de C.V.

(201) Jezeli chodzi o sprawozdanie finansowe Solutia Tlaxcala S.A. de C.V za 2018 r., zainteresowana strona zlozyla
pelne sprawozdanie finansowe po$wiadczone przez bieglych rewidentéw tylko w wersji ,poufnej”. Strona ta
oznajmila réwniez, ze to obszerne sprawozdanie finansowe przedlozone Komisji nie byto publicznie dostepne.
W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze nie moze wykorzysta¢ danych dotyczacych tego przedsigbiorstwa w tym

postepowaniu.

(¢7) Solutia produkuje PVA w Unii, a takze kupuje PVA od producentéw unijnych, chinskich i producentéw z innych parnstw trzecich.
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(202) Jesli chodzi o Wyn De Mexico Productos Quimicos S.A. de C.V., ostatnie publicznie dostepne dane finansowe
dotyczyly jedynie pierwszych szeSciu miesiecy 2018 r., a zatem nie mozna ich bylo uwzgledni¢. Komisja stwier-
dzila zatem, ze nie mozna bylo uzna¢ Meksyku za odpowiedni reprezentatywny kraj na potrzeby niniejszego
dochodzenia.

(203) Jesli chodzi o Tajlandi¢, dostepne dane dotyczace Sekisui S-Lec Co Ltd. pochodza z 2018 r., a poniewaz okres ten
czedciowo pokrywal sie z okresem objetym dochodzeniem, mozna je zasadniczo uzna¢ za odpowiednie. Przed-
sigbiorstwo to bylo rentowne w2018 r. W nocie z dnia 20 grudnia 2019 r. Komisja przeanalizowala jednak
réwniez przywo6z gléwnych czynnikéw produkcji do Turcji, Meksyku, Tajlandii i Malezji. Analiza danych doty-
czacych przywozu wykazala, ze na przywoz do Tajlandii i Malezji gléwnych czynnikéw produkeji wplyw mial
przywéz z ChRL, a zatem ani Tajlandii, ani Malezji nie mozna bylo uznaé za odpowiednie reprezentatywne kraje.
Z tej samej analizy wyniklo réwniez, ze Turcje i Meksyk mozna wykorzysta¢ jako odpowiednie reprezentatywne
kraje, poniewaz przywéz z ChRL lub z ktéregokolwiek z panstw wymienionych w zalgczniku I do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 nie miat znaczacego wplywu na przywdéz gléwnych czynnikéw
produkcji w tych panstwach (°8).

(204) W nawiazaniu do informacji przedstawionych przez skarzacego dotyczacych tureckiego przedsigbiorstwa Organik
Kimya San. Ve Tic. A.S. Komisja przeanalizowala rowniez sytuacje w odniesieniu do Turcji, sprawdzajac dostep-
no$¢ danych dotyczacych tego przedsigbiorstwa, ktorego nie uwzgledniono w nocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
Przedsigbiorstwo to jest producentem PVAc, ktéry uznano za odpowiedni produkt podobny do PVA, jak wyjas-
niono w lit. a) powyzej. Ostatnie dostgpne dane finansowe dotyczace tego przedsigbiorstwa pochodzily z 2018 r.
Przedsigbiorstwo to bylo rentowne. Stwierdzono jednak, ze publicznie dostgpne dane dotyczace tego przedsigbior-
stwa w bazie danych Orbis nie zawieraly odpowiednich informacji na temat kosztéw sprzedawanych towaréw
oraz kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, Ze danych
tego przedsi¢biorstwa nie mozna wykorzysta¢ w dochodzeniu, chyba ze dane te stang si¢ dostgpne.

(205) Komisja zbadala réwniez, czy nie ma innych potencjalnych producentéw PVB lub PVAc w Turcji. Stwierdzono, ze
inne tureckie przedsigbiorstwo, Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S., produkuje kleje PVAc. Ostatnie dostepne dane
finansowe dotyczace tego przedsigbiorstwa pochodzily z 2018 r., a przedsigbiorstwo bylo rentowne na poziomie
zyskéw z dziatalnoSci operacyjnej. Wydatki finansowe w 2018 r. byly jednak wyjatkowo wysokie i w zwigzku
z tym przedsi¢biorstwo poniosto w tym roku straty. Komisja poréwnala dane finansowe dotyczace tego przed-
sigbiorstwa z danymi z lat poprzednich, w ktérych nie bylo takiej nadzwyczajnej sytuacji, i stwierdzita, ze wydatki
finansowe za 2018 r. nalezy rzeczywiscie uzna¢ za nadzwyczajne i odpowiednio dostosowane. W zwiazku z tym
Komisja stwierdzila, ze, po dokonaniu odpowiedniej korekty nadzwyczajnych wydatkéw finansowych, dane
Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S. mozna uzna¢ za odpowiednie na potrzeby niniejszego dochodzenia. O wniosku
tym poinformowano zainteresowane strony w nocie z dnia 30 marca 2020 r. Komisja otrzymala uwagi od trzech
podmiotéw gospodarczych prowadzacych obrét produktem objetym dochodzeniem. Uwagi te oméwiono w moty-
wach 219 1220 ponizej.

(206) W $wietle powyzszych ustalen Komisja poinformowata zainteresowane strony notg z dnia 20 grudnia 2019 r., ze
zamierza wykorzysta¢ Turcje jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz tureckie przedsiebiorstwo Ilkalem Ticaret
Ve Sanayi A.S, zgodnie zart. 2 ust. 6a lit.a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania
nieznieksztatconych cen lub wartosci odniesienia na potrzeby obliczenia warto$ci normalne;j.

(207) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownoSci wyboru Turcji jako reprezen-
tatywnego kraju oraz Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S, a takze — w przypadku udostepnienia jego danych finanso-
wych — Organik Kimya San. Ve Tic. A.S, jako producentéw w reprezentatywnym kraju.

(208) W nastepstwie noty z dnia 20 grudnia 2019 r. jeden producent eksportujacy objety probg twierdzil, ze w przeci-
wienstwie do Meksyku w nocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r. dotyczacej Zrédel do celéw okreslenia warto$ci
normalnej nie wymieniono Turcji.

(209) Wstepny wybor potencjalnych reprezentatywnych krajow i odpowiednich przedsiebiorstw posiadajacych publicznie
dostepne dane nie uniemozliwia Komisji uzupelnienia lub udoskonalenia takiego wyboru ani prowadzenia badan
na pézniejszym etapie, w tym w drodze przedstawiania nowych sugestii dotyczacych potencjalnego reprezenta-
tywnego kraju iproduktu podobnego. W istocie celem not dotyczacych czynnikéw produkeji jest zachecenie

(°%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspélnych regut przywozu
z niektdrych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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zainteresowanych stron do przedstawienia uwag na temat wstepnych badan przeprowadzonych przez stuzby
Komisji oraz, jeSli bedzie to uzasadnione, uzyskania rozwigzan alternatywnych do dalszego rozwazenia przez
stuzby Komisji. Noty zawierajg nawet specjalny zalacznik, ktéry ma poméc stronom w skladaniu informacji
o ewentualnych dodatkowych reprezentatywnych krajach lub przedsigbiorstwach do celow art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego. Po przedstawieniu przez skarzacego uwag dotyczgcych Turgji i innego mozliwego
produktu podobnego — PVAc — Komisja przeprowadzita dodatkowe badania we wspolpracy z ECHA, jak wspom-
niano w motywach 204-206 powyzej. Badania te wykazaly, ze zar6wno PVAc, jak i PVB w réwnym stopniu
mozna uzna¢ za produkty podobne do PVA. W tych dodatkowych badaniach potwierdzono réwniez, ze w Turcji
miala miejsce produkcja PVAc. Na tej podstawie Komisja dodala Turcje do wykazu potencjalnych reprezentatyw-
nych krajéw i okreslita PVAc jako produkt podobny. W zwigzku z tym argument, Ze Turcji nie mozna bylo uznaéd
za reprezentatywny kraj, poniewaz nie wspomniano o niej w nocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r., zostaje odrzu-
cony.

(210) Ten sam producent eksportujacy twierdzil, ze Meksyk stanowilby bardziej odpowiedni reprezentatywny kraj m.in.
ze wzgledu na dostepno$¢ danych dotyczacych wegla i gazu ziemnego. Ponadto wspomniany producent ekspor-
tujgcy twierdzit réwniez, ze w przypadku wielu gtéwnych czynnikéw produkcji mial miejsce znaczny chinski
wywéz do Turcji, natomiast z meksykanskich danych dotyczacych przywozu wynika, ze mialy miejsce znaczne
zakupy z USA. Producent eksportujacy twierdzit rowniez, ze wielkos¢ przywozu innych czynnikéw produkeji do
Turcji byla ograniczona w poréwnaniu z wielkoscig przywozu do Meksyku. Na podstawie tych ustalen wspom-
niany producent eksportujacy wyrazil poglad, ze dane z Wyn De Mexico Productos Quimicos S.A. de C.V. nalezy
wykorzysta¢, nawet jesli dostepne byly jedynie dane dotyczace pierwszych szesciu miesiecy 2018 r.

(211) Sytuacje dotyczaca przywozu giéwnych czynnikéw produkeji z Chin do Turcji, w poréwnaniu z odpowiednim
przywozem do Meksyku, przeanalizowano dokladniej w nocie z dnia 30 marca 2020 r. W analizie tej, zgodnie
z analizg przedstawiong w nocie z dnia 20 grudnia 2019 r., o ktérej mowa w motywie 203, potwierdzono, ze
poziom przywozu z Chin do Turcji gléwnych czynnikéw produkcji wykorzystywanych przez objetych préba
wspolpracujacych producentéw eksportujgcych, na ktérych nie mial wplywu przywéz z ChRL, byl reprezenta-
tywny. Przyw6z z ChRL do Turcji nie byl zatem na tyle duzy, by spowodowal, ze Turcja stalaby si¢ nieodpo-
wiednim reprezentatywnym krajem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku
z tym argument ten zostal odrzucony.

(212) Komisja wyjasnila réwniez w nocie z dnia 30 marca 2020 r., ze nie udostgpniono zadnych zaktualizowanych
danych finansowych dotyczacych meksykanskich przedsigbiorstw wymienionych w nocie zdnia 20 grudnia
2019 r. Jezeli chodzi 0 Wyn De Mexico Productos Quimicos S.A. de C.Vc., najnowsze publicznie dostepne dane
finansowe obejmowaly tylko pierwsze sze$¢ miesiecy 2018 r. Przypomniano, ze dane te nie pokrywajg sie
z okresem objetym dochodzeniem, a takze ze dotycza jedynie okresu 6 miesigcy. Zadnego szeSciomiesigcznego
okresu nie mozna uznaé za reprezentatywny dla calego roku, migdzy innymi ze wzgledu na mozliwe wahania
sezonowe w pozycjach rachunku zyskéw i strat. Ponadto pelny rok obrotowy ma datg rozpoczecia i zakonczenia,
gdy przeprowadza si¢ audyty, rejestruje si¢ odpowiednie rozliczenia migdzyokresowe i dokonuje si¢ niezbednych
korekt. Jest mniej niz pewne, ze wszystko to zostaloby zrobione w oparciu o okres sze$ciu miesiecy. Ponadto
nawet gdyby przedsigbiorstwo wykazywalo zysk w okresie szesciu miesi¢cy, nie oznacza to, ze byloby rentowne
przez caly rok. W istocie przedsiebiorstwo zaproponowane przez producenta eksportujacego nie bylo rentowne
w2017 r,, ostatnim pelnym roku, w odniesieniu do ktérego dostepne s3 dane. Z tych wszystkich przyczyn
Komisja nie zgodzila si¢ z uwaga tego producenta eksportujacego, ze wykorzystanie tych danych z szeSciu miesigcy
pozwoli uzyska¢ dokladniejsza warto$§¢ normalng niz wykorzystanie danych z Turcji. Jezeli chodzi pozostale
potencjalne przedsigbiorstwo z Meksyku, o ktérym mowa w nocie z dnia 20 grudnia 2019 r., a mianowicie Solutia
Tlaxcala S.A. de C.V., sprawozdanie finansowe tego przedsigbiorstwa nie bylo publicznie dostepne. Dlatego tez
Komisja stwierdzita, ze dostgpnych danych pochodzacych od tych dwoch meksykanskich przedsigbiorstw nie
mozna uzna¢ za odpowiednie. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(213) Jezeli chodzi o tureckie przedsigbiorstwo Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S., Komisja wyjasnila w nocie z dnia
20 grudnia 2019 r., ze dane te mozna uznac za odpowiednie do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy,
kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zysku w ramach niniejszego dochodzenia. Jak wyjasniono w motywie
205, stwierdzono réwniez, ze wydatki finansowe w 2018 r., w wyniku ktorych przedsigbiorstwo odnotowalo
w tym roku straty, nalezy uzna¢ za nadzwyczajne.

(214) Zgodnie ze spostrzezeniem Komisji ten sam producent eksportujacy zauwazyl réwniez, Ze przedsigbiorstwo
Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S zaczglo przynosi¢ straty z powodu okreSlonych pozycji finansowych. Strona ta
twierdzita ponadto, ze informacje finansowe dostgpne dla tego przedsigbiorstwa nie pozwalaja na podzial na
posrednie koszty produkcji oraz na koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne.
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(215) Jesli chodzi o posrednie koszty produkeji oraz koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, nalezy zauwazy¢,
ze zrédlo tych pierwszych zazwyczaj nie opiera si¢ na przedsi¢biorstwie w reprezentatywnym kraju. Ponadto
wbrew twierdzeniom zainteresowanej strony koszty sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne Ilkalem Ticaret
Ve Sanayi A.S. faktycznie ujawniono w ramach publicznie dost¢pnych informacji finansowych dotyczacych tego
przedsi¢biorstwa znajdujacych si¢ w bazie danych Orbis. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze publicznie dostgpne dane
dotyczace tego przedsigbiorstwa maja zasadniczo ten sam poziom szczegétowosci co wszelkie publicznie dostepne
dane finansowe zwykle wykorzystywane przez Komisje w dochodzeniach. W zwigzku z tym poziom szczegélo-
wosci obecnie dostepnych danych dotyczacych tego przedsigbiorstwa obejmuje wszystkie niezbedne informacje
i nie czyni przedsigbiorstwa nieodpowiednim do celéw niniejszego dochodzenia. Jezeli chodzi o pozycje finansowe,
Komisja zauwaza, ze nietypowy poziom tych pozycji w rachunku zyskow istrat z 2018 r. nalezy uznaé za
nadzwyczajny, jak wyjasniono w motywie 205 powyzej. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze dane
Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S. mozna uzna¢ za odpowiednie po dokonaniu stosownych korekt dotyczacych
nadzwyczajnych pozycji finansowych, jak wyjasniono w motywie 307. W zwigzku z tym powyzsze argumenty
zostaly odrzucone.

(216) ‘W nastepstwie noty z dnia 20 grudnia 2019 r. trzy podmioty gospodarcze obracajace produktem objetym docho-
dzeniem stwierdzily, ze przedsi¢biorstwo Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S. nie jest odpowiednie, poniewaz nie
specjalizuje si¢ ono w produkcji PVAc, ale produkt ten stanowi jedynie ograniczong cz¢$¢ calej oferty produktéow
przedsigbiorstwa. Strony te twierdzily, ze posrednie koszty produkeji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administ-
racyjne oraz zysk tego przedsigbiorstwa nie rozkladaja si¢ jedynie na produkcje PVAc ize ,ogdlna dziatalno§é
zwigzana z produkcja isprzedaza wywiera duzy wplyw na czynniki produkcji, energie elektryczna, jak réwniez
posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski w przypadku PVAc”, oraz
ze koszty produkgji roznig si¢ dla kazdej kategorii produktéw. W szczegdlnosci strony te stwierdzily, ze koszty
sprzedazy produktéw innych niz na bazie PVAc oraz zwiazanej z nimi obstugi posprzedazowej sa znacznie
wyzsze niz produktéw na bazie PVAc. Ponadto strony te utrzymywaly, ze z uwagi na brak prowadzenia rachun-
kowosci analitycznej w przypadku kosztéw produkeji i zyskéw zwiazanych z PVAc, Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S.
nie mozna uzna¢ za wiarygodne Zrédlo danych.

(217) Argument, ze koszty sprzedazy produktéw innych niz na bazie PVAc oraz zwiazanej z nimi obstugi posprzeda-
zowej s3 znacznie wyzsze niz produktéw na bazie PVAc, nie zostal poparty zadnymi dowodami. Co wigcej,
sytuacja, w ktorej przedsigbiorstwa uznane za odpowiednie w kontekscie art.2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego produkuja wigcej niz jeden produkt, nie jest wyjatkiem. Rownie czesto zdarza sig, ze poziom
szczegbtowosci publicznie dostgpnych danych finansowych odpowiedniego przedsigbiorstwa w reprezentatywnym
kraju nie pozwala na przeprowadzenie bardziej szczegélowej analizy kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych
i administracyjnych na poziomie pojedynczych produktéw. Nalezy przypomnie¢ takze, ze jezeli chodzi o koszty
produkgji, czynniki produkgji i energie elektryczng, wybdér dowolnego jednego przedsigbiorstwa nie ma znaczenia
dla wyniku, poniewaz dane te pozyskuje si¢ z innych zrédel, a mianowicie danych statystycznych dotyczacych
przywozu lub wewnetrznych danych reprezentatywnego kraju, jak réwniez danych pochodzacych od producentéw
eksportujacych. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(218) Po opublikowaniu noty z dnia 20 grudnia 2019 r. skarzacy argumentowal, ze na dane finansowe Ilkalem Ticaret
Ve Sanayi A.S. za 2018 r. mialy wplyw nadzwyczajne wydarzenia, mianowicie wahania kurséw walut ze wzgledu
na rozwdj sytuacji politycznej w Turcji oraz zwigkszenie mocy produkcyjnych przedsigbiorstwa. Skarzacy zasuge-
rowal zatem, ze dane finansowe tego przedsigbiorstwa za 2018 r. moga zosta¢ wykorzystane, ,ale inne niz
dotyczace zysku przed opodatkowaniem”. Skarzacy nie przedstawil jednak dalszego uzasadnienia tych potencjal-
nych powodéw nietypowych wydatkéw finansowych z 2018 r. ani nie zakwestionowal podejscia zasugerowanego
przez Komisje polegajacego na dokonaniu odpowiedniej korekty z tytulu nadzwyczajnych kwot wydatkéw finan-
sowych z 2018 r. W nocie z dnia 30 marca 2020 r. Komisja poinformowala zatem, ze zamierza podtrzymaé
podejscie zasugerowane w nocie z dnia 20 grudnia 2019 r., tj. wykorzysta¢ dane Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S.
skorygowane z tytulu nadzwyczajnych wydatkéw finansowych.

(219) Po opublikowaniu noty z dnia 30 marca 2020 r. Komisja otrzymala powtérne uwagi od trzech podmiotéw
gospodarczych prowadzacych obrét produktem objetym dochodzeniem. Strony te powtérzyly swoj argument,
ze Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S. jest nieodpowiednim przedsi¢biorstwem, poniewaz jego koszty sprzedazy
produktéw innych niz na bazie PVAc oraz obslugi posprzedazowej sa znacznie wyzsze niz produktéw na
bazie PVAc. Strony te odniosly si¢ do strony internetowej przedsigbiorstwa Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S.,
twierdzac, Ze z asortymentu jego produktéw wynika, Ze podstawe dzialalnosci stanowia linie produktéw innych
niz na bazie PVAc i ze produkcja na bazie PVAc jest jedynie dzialalno$cig poboczna. Ponadto strony te twierdzily,
ze sektory inne niz PVAc wymagaja wigkszych zasob6w na badania i rozw¢j oraz pomoc techniczng, jak réwniez
inwestycje i organizacje sprzedazy oraz obsluge posprzedazows i utrzymywaly, ze zysk w tych sektorach innych
niz PVAc jest ,zazwyczaj do$¢ wysoki”. Te zainteresowane strony nie przedstawily jednak zadnych dodatkowych
dowodéw na poparcie swojego argumentu. Powyzsze argumenty zostajg zatem odrzucone, jak juz wyjasniono
w motywie 217 powyzej.
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(220) Po opublikowaniu noty z dnia 30 marca 2020 r. te same strony wielokrotnie powtarzaly réwniez swéj argument,
ze dane ksiggowe Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S. nie s3 odpowiednie, poniewaz produkcja PVAc stanowi jedynie
ograniczong czg$¢ jego ogdlnego asortymentu produktéw, a koszty produkeji, posrednie koszty produkeji, koszty
sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne oraz zyski tego przedsi¢biorstwa nie rozkladaja si¢ wylacznie na
produkcje PVAc. Strony te dalej sugerowaly, ze dane finansowe Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S. nie s3 odpowiednie,
aby ustali¢ koszty, koszty sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne oraz zyski, dopéki przedsigbiorstwo nie
dostarczy Komisji danych finansowych ograniczonych do linii produktéw na bazie PVAc. Jak juz wyjasniono
w motywie 217, przeprowadzenie szczegdlowej analizy kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zyskéw na poziomie poszczegdlnych produktéw zazwyczaj nie jest mozliwe i konieczne, aby przedsigbior-
stwo zostalo uznane za odpowiednie w kontekscie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzgdzenia podstawowego. W zwigzku
z tym argument ten zostal odrzucony.

3.1.2.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska

(221) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie byto potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodo-
wiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.1.2.5. Wnioski

(222) Bioragc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Turcja spehniata kryteria przewidziane wart. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

(223) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden producent eksportujacy objety proba odnidst si¢ do
swoich uwag dotyczacych noty z dnia 20 grudnia 2019 r., w ktorych nie zgodzil si¢ z wyborem Turcji jako
odpowiedniego kraju reprezentatywnego.

(224) Komisja zauwazyla, ze uwagi te zostaly uwzglednione w nocie z dnia 30 marca 2020 r. (jak réwniez w sekcji
3.1.2.3 powyzej) ize producent eksportujacy nie przedstawil zadnych dalszych uwag w odpowiedzi na te note.
Poniewaz odpowiedziano juz na te uwagi, a producent eksportujacy nie przedstawil zadnych nowych argumentow
ani dowodow, zostaly one odrzucone.

(225) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden uzytkownik ijeden producent/uzytkownik unijny
nie zgodzili si¢ z wyborem Turcji jako kraju reprezentatywnego, argumentujac, Ze nie przestrzegala ona konwencji
dotyczacych pracy inorm pracy ani nie przestrzegala przepisow dotyczacych klimatu isrodowiska. Ponadto
uzytkownik nie zgodzil si¢ na wykorzystanie danych Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S., poniewaz produkcja PVAc
stanowila jedynie ograniczong cz¢$¢ jego dzialalnosci. W zwiazku z tym, zdaniem uzytkownika, ogélna dziatalnosé
przedsi¢biorstwa zwigzana z produkcja i sprzedaza miala wplyw na koszty, koszty posrednie, koszty sprzedazy,
koszty ogélne iadministracyjne przedsigbiorstwa oraz zysk w przypadku PVAc. Uzytkownik twierdzil, ze wyko-
rzystujac koszty sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne oraz zysk producenta tureckiego, Komisja zawyzyla
warto$¢ normalng. Uzytkownik zwrécit sie do Komisji o ,odpowiednie dostosowanie konstruowanej wartosci
normalnej”.

(226) Komisja nie zgadza si¢ z tymi stwierdzeniami. Na poczatku Komisja zauwazyla, ze zaden z tych argumentéw nie
zostal przedstawiony przez uzytkownika w odpowiedzi na noty z dnia 2 pazdziernika 2019 r., 20 grudnia 2019 r.
i 30 marca 2020 r., w ktérych Komisja wyraznie zazadala takich uwag z zastrzezeniem dotrzymania termindw.
Komisja wskazala nastgpnie, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, w przypadku gdy
istnieje wiecej niz jeden potencjalny kraj reprezentatywny do wyboru, pierwszeristwo musi zostaé przyznane,
w stosownych przypadkach, pafistwom z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska. Jak
wspomniano w motywie 221, po ustaleniu, ze Turcja jest jedynym dostepnym odpowiednim reprezentatywnym
krajem w tym przypadku, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony srodo-
wiska. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(227) Jezeli chodzi o wybér Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S., Komisja zauwazyla najpierw, ze nie wykorzystala kosztéw —
z wyjatkiem kosztéw sprzedazy, og6lnych iadministracyjnych — ikosztéw posrednich przedsigbiorstwa. Jezeli
chodzi o koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne oraz zysk, uzytkownik nie przedstawil zadnych
dowoddéw na to, dlaczego miatyby one by¢ zawyzone przy wykorzystaniu danych liczbowych dotyczacych calego
przedsi¢biorstwa tureckiego producenta. Ponadto uzytkownik zwrécil uwage na wyjasnienie Komisji w motywie
220, ze przeprowadzenie szczegblowej analizy kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych iadministracyjnych oraz
zyskow na poziomie poszczegélnych produktéw zazwyczaj nie jest mozliwe ikonieczne, aby przedsigbiorstwo
zostalo uznane za odpowiednie w kontekScie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Uzytkownik
sprzeciwit si¢ temu argumentowi, twierdzac, ze nie ma potrzeby przedstawiania szczegétowych dowodéw potwier-
dzajacych, ze przedsigbiorstwo, ktorego produkcja PVAc jest jedynie produktem ubocznym, ma znaczaco rézng
strukture kosztéw i marze zysku niz przedsiebiorstwo, ktérego gléwnym przedmiotem dziatalnosci jest produkcja
PVA. W tej kwestii Komisja zauwazyla, Ze wnioski powinny by¢ zasadniczo poparte waznymi, jakkolwiek szcze-
g6lowymi, dowodami. Ponadto koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne oraz zyski zgloszone przez
objetych préba producentéw eksportujacych nie byly niespéjne z tym, co zglosit producent w reprezentatywnym
kraju. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.



L 315/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2020

(228) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden producent/uzytkownik unijny argumentowal, ze
dane nie byly publicznie dostgpne w Turcji, poniewaz musialy by¢ zakupione np. od Global Trade Atlas (,GTA”).
Komisja zwrécita uwage na fakt, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego dane nie muszg by¢
,publicznie dostepne”, ale ,fatwo dostepne”. Komisja podkreslita, ze ,publicznie dostepne” oznacza dostgpne dla
0gbtu spoleczenstwa, natomiast ,fatwo dostepne” oznacza dostepne dla wszystkich, pod warunkiem ze spetnione
sa pewne warunki, na przyklad zostanie uiszczona oplata. Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie informacje wykorzystane
do skonstruowania warto$ci normalnej zostaly zawarte w aktach udostgpnionych do wgladu. Oznacza to, ze nawet
jesli okreslone informacje byly dostepne wylacznie odplatnie, wszystkie zainteresowane strony mogly si¢ z nimi
zapoznaé. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(229) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia dwoch objetych proba producentéw eksportujacych
twierdzilo, ze dane finansowe dotyczace Solutia Tlaxcala S.A. de C.V. byly fatwo dostgpne w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, a zatem Komisja niestusznie odrzucila Meksyk jako potencjalnie
odpowiedni reprezentatywny kraj. Jak wspomniano w motywie 201, dane finansowe dotyczace Solutia Tlaxcala
S.A. de CV. zostaly przedstawione Komisji przez Solutia jedynie w wersji ,poufnej”, poniewaz, jak wyjasnit
uzytkownik, dane te nie byly publicznie dostgpne. Wedlug producentéw eksportujacych objetych préba istnieje
réznica migdzy Jfatwo dostepnymi” w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego a ,publicznie
dostepnymi”. Producenci eksportujacy objeci proba twierdzili, ze ,publicznie dostgpne” dostgpne dla ogélu spole-
czefistwa, natomiast ,fatwo dostepne” oznacza dostepne dla wszystkich, pod warunkiem ze spelnione sa pewne
warunki, na przyklad zostanie uiszczona oplata. Producenci eksportujacy objeci proba argumentowali nastepnie, ze
poniewaz dane dotyczace Solutia Tlaxcala S.A. de C.V. byly rzekomo dostgpne w bazie danych Dun&Bradstreet (°?)
za oplata, dane te byly fatwo dostepne w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(230) Komisja nie zgodzita si¢ z tym twierdzeniem. Na poczatku Komisja zauwazyla, ze Zaden z tych argumentéw nie
zostal przedstawiony przez producentéw eksportujacych objetych proba w odpowiedzi na noty z dnia 20 grudnia
2019 r. i 30 marca 2020 r., mimo ze Komisja wyraznie zazadala takich uwag z zastrzezeniem dotrzymania termi-
néw. Nastepnie Komisja wyjasnila, ze nie uznala danych finansowych przedsigbiorstwa Solutia Tlaxcala S.A. de
C.V. za  Jfatwo dostepne”, poniewaz przedsigbiorstwo Solutia zwrdcilo si¢ o zachowanie poufnosci i potwierdzita,
ze dane te nie sg publicznie dostgpne. Komisja uznala, ze dane te nie s3 fatwo dostepne, poniewaz nie byla
w stanie ich znalez¢ wramach ustug, do ktérych ma dostep wtym celu. Ponadto Zadna inna zainteresowana
strona, w tym producenci eksportujacy objeci proba, nie przedlozyla tych danych w formie nieopatrzonej klauzulg
poufnosci, mimo ze zostala o to wyraznie poproszona w notach z dnia 2 pazdziernika 2019 r., 20 grudnia 2019 r.
i 30 marca 2020 r. Wreszcie Komisja zauwazyla, Ze nawet w swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujaw-
nienia producenci eksportujacy nie przedstawili rzekomo fatwo dostepnych danych dotyczacych Solutia Tlaxcala
S.A. de C.V. Wskazali oni jedynie na platna baz¢ danych, w ktorej rzekomo znajduja si¢ te dane, a nastgpnie
nazwali jg ,dowodem prima facie, ze dane finansowe Solutia Tlaxcala S.A. de C.V. mozna fatwo uzyskaé z innych
zrodel”. Komisja nie jest w stanie wykorzystal danych, do ktérych nie ma dostgpu lub ktére nie zostaly przed-
fozone przez zadng z zainteresowanych stron w formie nieopatrzonej klauzulg poufnosci. Ponadto, nie bedac
w stanie sprawdzi¢, czy rzekomo fatwo dostepne dane zawieraja niezbedne dane liczbowe lub czy odpowiadaja
one danym przedstawionym przez przedsigbiorstwo Solutia z klauzulg poufnosci, Komisja nie mogla wykorzystaé
tych ostatnich do celéw art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Zwykly dowdd prima facie na dostep-
no$¢ danych przedsigbiorstwa Solutia, przedstawiony przez producentéw eksportujacych, jest niewystarczajacy do
tego celu. Ponadto Komisja zauwazyla, ze wszystkie informacje wykorzystane do skonstruowania warto$ci normal-
nej, jezeli nie sa powszechnie dostgpne, musza zostaé udostgpnione wszystkim zainteresowanym stronom
w aktach otwartych do wgladu. W tym celu Komisja zapewnia, ze nawet w przypadku odwolania si¢ do platnych
danych, na mocy umowy ma prawo do dzielenia si¢ odpowiednimi informacjami wykorzystanymi w dochodzeniu
z zainteresowanymi stronami. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(231) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia ci sami objeci probg producenci eksportujacy twierdzili,
ze Meksyk jest najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem dla okre$lenia warto$ci normalnej, poniewaz:
(i) posiada poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL; (i) posiada ustalong produkcje PVB; (ii)
odpowiednie dane s3 fatwo dostgpne na podstawie sprawozdan finansowych Solutia Tlaxcala S.A. de C.V; oraz (iv)
Meksyk posiada wyzszy poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska niz Turcja.

(232) Komisja nie zgodzila si¢ z tg oceng. Komisja zauwazyla, ze dwa pierwsze argumenty maja rowniez zastosowanie
do Turcji. Jak wyjasniono w motywie 230, trzeci argument jest bledny pod wzgledem faktycznym, co sprawia, ze
czwarty argument jest bezprzedmiotowy. W zwigzku z tym powyzsze twierdzenie zostalo odrzucone.

(%) https://www.dnb.com
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(233) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia ci sami producenci eksportujacy objeci proba twierdzili,
ze jezeli Komisja bedzie nalegaé na wykorzystanie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zyskéw producenta w reprezentatywnym kraju, powinna przynajmniej rozwazy¢ wykorzystanie Meksyku do usta-
lenia nieznieksztalconych wartosci odniesienia.

(234) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja zauwazyla, ze, jak wyjasniono w sekcjach 3.1.2.2 i 3.1.2.3
powyzej, wbrew twierdzeniom stron, rozwazyla wykorzystanie Meksyku jako odpowiedniego reprezentatywnego
kraju i odrzucita go, poniewaz nie znalazta zadnych latwo dostgpnych danych finansowych dotyczacych przed-
sighiorstwa zajmujgcego si¢ produkcja PVAc lub PVB w tym kraju. Komisja zauwazyla réwniez, ze ani w odpo-
wiedzi na noty zdnia 2 pazdziernika 2019 r. lub 30 marca 2020 r., ani w uwagach dotyczacych ostatecznego
ujawnienia producenci eksportujacy nie przedstawili waznego argumentu, dlaczego Turcja nie powinna by¢ wyko-
rzystana jako Zrédlo nieznieksztalconych wartosci odniesienia. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal
odrzucony.

(235) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia ci sami objeci probg producenci eksportujacy zakwes-
tionowali wykorzystanie danych tureckiego producenta, Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S, jako Zrédia kosztow
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, poniewaz zgloszone przez niego koszty finansowe
byly nadzwyczaj wysokie i wymagaly korekty, jak wyjasniono w powyzszym motywie 205. Producenci eksportu-
jacy argumentowali, ze jezeli dane dotyczace kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku
musialyby zosta¢ skorygowane, nie mozna ich uzna¢ za nieznieksztalcone, a zatem nie mozna ich wykorzystac.
Producenci eksportujacy kwestionowali nastepnie tatwo$¢ dostepu do danych producenta tureckiego, poniewaz
dane te musialy zosta¢ dostosowane, aby mozna je bylo wykorzystaé. Producenci eksportujgcy zakwestionowali
réwniez wiarygodno$¢ latwo dostepnych informacji finansowych dotyczacych Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S.
znajdujacych si¢ w bazie danych Orbis oraz przedstawili alternatywne dane finansowe dotyczace tego przedsigbior-
stwa uzyskane z innego zrédla — ,EMIS” — wykazujgce inny rachunek zyskéw i strat za rok 2018 niz ten wyko-
rzystany do obliczenia dumpingu. Producenci eksportujacy argumentowali, Ze na tej podstawie nalezalo pomingé
Turcje jako potencjalny reprezentatywny kraj lub uwzgledni¢ zaréwno Turcje, jak i Meksyk, poniewaz producent
wtym drugim kraju rzekomo posiadal latwo dostepne dane. Ponadto producenci eksportujacy objeci proba
przypomnieli, Ze Komisja odrzucita ich wniosek o dokonanie dalszego podziatu kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogblnych iadministracyjnych producenta w reprezentatywnym kraju. W tym wzgledzie producenci eksportujacy
stwierdzili, ze nalezalo zwrdci¢ si¢ do producenta w reprezentatywnym kraju o wypelnienie szczegdtowej tabeli
zyskow i strat, ktora moglaby zosta¢ nastepnie zweryfikowana przez Komisje.

(236) Komisja nie zgodzila si¢ z tymi stwierdzeniami. Na poczatku Komisja zauwazyla, ze producenci eksportujacy nie
poruszyli zadnej ztych kwestii po opublikowaniu noty zdnia 30 marca 2020 r., wktérej przedstawiono
i wyraznie wezwano do przedstawienia — w stosownym terminie — uwag na temat obecnie krytykowanego podej-
Scia i danych liczbowych. W odniesieniu do znieksztalconych danych przedsigbiorstwa tureckiego, jak wyjasniono
w nocie z dnia 30 marca 2020 r., atakze w motywie 205, Komisja rzeczywiscie uznala, ze koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne zawieraja wydatki nadzwyczajne, ktorych nie nalezy uwzgledniaé przy konstruo-
waniu wartosci normalnej. Dlatego Komisja dostosowala dane poprzez usuniecie tych wydatkéw. W przeciwien-
stwie do tego, co twierdzili producenci eksportujacy, korekta ta nie ma wplywu na latwo dostgpny charakter
danych. Dokonano go wylacznie w oparciu o tatwo dostgpne dane liczbowe i zostalo to szczegélowo wyjasnione
w nocie z dnia 30 marca 2020 r., jak réwniez w motywie 205. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly
odrzucone.

(237) W odniesieniu do sprzecznych danych dotyczacych przedsigbiorstwa tureckiego z innych zrédel Komisja zauwa-
zyla najpierw, ze danych tych nie dostarczono w odpowiedzi na note z dnia 30 marca 2020 r. w wyznaczonym
terminie. Producenci eksportujacy nie okreslili, na jakiej podstawie sporzadzono przedstawione przez nich spra-
wozdanie, tj. czy opiera si¢ ono na ogdlnie przyjetych zasadach rachunkowosci, czy jest wymaganym ustawowo
sprawozdaniem finansowym, czy tez opiera si¢ na przyklad na szczegblnym wzorze sprawozdania irdznych
konwengcjach ksiggowych wihasciwych dla EMIS. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze dane finansowe uzyskane
z uznanej i powszechnie wykorzystywanej bazy danych Orbis pozostaja whasciwym i wiarygodnym Zrédlem dla
celéw niniejszego dochodzenia. Ponadto laczne koszty sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne oraz zysk
uzyskane z bazy danych Orbis (21,6 %) w przypadku producenta w reprezentatywnym kraju sa tylko nieznacznie
nizsze niz te zgloszone w EMIS (22,4 %). Dlatego tez wykorzystanie danych z EMIS w rzeczywisto$ci (marginalnie)
zwigkszyloby margines dumpingu dla wszystkich producentéw eksportujacych.

(238) Jezeli chodzi o wniosek dotyczacy dalszego podzialu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych iadministracyjnych
producenta w reprezentatywnym kraju, Komisja przywolala swoja odpowiedz, w ktorej stwierdzila, ze tego rodzaju
szczegbtowe dane nie byly fatwo dostepne. Jezeli chodzi o dodatkowy kwestionariusz dotyczacy szczegdlowego
rachunku zyskow i strat, ktéry miatby zostaé przestany producentowi w reprezentatywnym kraju i zweryfikowany
przez Komisje, rozporzadzenie podstawowe stanowi, ze Komisja musi korzysta¢ z fatwo dostepnych informacji
inie przewiduje mozliwosci wystepowania z jakimikolwiek wnioskami do producentéw w reprezentatywnym
kraju. Nawet jezeli zwrdcenie si¢ do tych producentéw z wnioskiem o przekazanie takich informacji i zweryfiko-
wanie tych informacji okazaloby si¢ mozliwe, zgromadzone w ten sposéb dane stanowilyby poufne informacje
handlowe, a zatem nie bylyby tatwo dostepne dla zainteresowanych stron. W zwiazku z powyzszym stwierdzono,
ze takich danych nie mozna uzna¢ za dane tatwo dostgpne w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
Wowego.
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(239) W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

3.1.3. Zrédta, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(240) W nocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r. Komisja podata wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia
i praca, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem
iwezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag iprzedstawienia publicznie dostgpnych informacji na
temat nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

(241) Nastepnie w nocie z dnia 20 grudnia 2019 r. Komisja stwierdzita, ze na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej
zgodnie zart. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA wcelu ustalenia
poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto
Komisja oznajmila, Ze wcelu ustalenia nieznieksztalconych kosztow pracy (') ienergii (') wykorzysta dane
pochodzace z Tureckiego Instytutu Statystycznego. Co wigcej, Komisja poinformowala, ze w odniesieniu do
kosztéw wody przeznaczonej do celéw przemystowych wykorzysta ceny opublikowane przez prezydium Urzedu
Inwestycyjnego Republiki Turcji ("2) na podstawie zrédel pochodzacych z Zarzadu Wodociagéw i Kanalizacji miast
Stambul, Eskisehir i Antalya.

(242) ‘W nocie z dnia 20 grudnia 2019 r. Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duza
liczbg czynnikéw produkeji u producentéw eksportujacych objetych préba, ktérzy dostarczyli pelne informagje,
oraz nieznaczny udzial niektorych surowcéw w catkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje pogrupowano
jako ,materialy zuzywalne”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywal-
nych w catkowitym koszcie surowcéw i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surow-
c6w, stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

(243) Po opublikowaniu noty z dnia 20 grudnia 2019 r. Komisja otrzymata uwagi dotyczace czynnikéw produkeji od
jednego producenta eksportujacego objetego prdba, od skarzacego iod trzech podmiotéw gospodarczych prowa-
dzacych obrét produktem objetym dochodzeniem.

(244) Producent eksportujacy objety proba twierdzil, ze wedlug danych z GTA nie dokonywano przywozu wegla (73)
i gazu ziemnego do Turcji. Strona ta wyrazita watpliwosci, czy ceny tureckie mogg zostal wykorzystane w tych
okolicznosciach, skoro brak przywozu tych dwoch materiatéw do produkeji ,moze wskazywac”, ze na rynku
tureckim istniejg pewne bariery uniemozliwiajace przywoéz i,w zwiazku z tym moga prowadzi¢ do inflacji/znie-
ksztalcenia cen na tureckim rynku krajowym”.

(245) RzeczywiScie nie zgloszono zadnego przypadku przywozu wegla oznaczonego kodem HS 2701 19 igazu ziem-
nego do Turcji. Argumenty przedstawione przez producenta eksportujacego dotyczace barier w handlu i znie-
ksztalcenia cen nie zostaly jednak poparte Zadnymi dowodami. Ponadto Komisja zbadala istnienie ograniczen
wywozowych i — zgodnie z informacjami, ktérymi dysponuje Komisja — na rynku tureckim nie istnieja takie bariery
ani znieksztalcenia cen. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(246) Po otrzymaniu uwag do noty z dnia 20 grudnia 2019 r. Komisja dokladnie przeanalizowata jednak rodzaje wegla
stosowanego przez producentéw eksportujacych w Chinach, a takze zwrécila si¢ o przekazanie sprawozdan z kon-
troli dotyczacych tych rodzajow wegla. Analiza tych sprawozdan z kontroli wykazala, ze wegiel poczatkowo
zgloszony przez niektérych producentéw eksportujacych do sklasyfikowania w pozycji HS 2701 19 mégl zostaé
sklasyfikowany w pozycji 2701 12. GTA wymienia dane na temat przywozu dotyczace Turcji w odniesieniu do
tego kodu HS, mianowicie 37 113 666 ton w okresie objety dochodzeniem, z czego zadna cz¢$¢ nie zostala
przywieziona z ChRL. W zwigzku z tym w nocie z dnia 30 marca 2020 r. Komisja poinformowala zainteresowane
strony, ze zamierza wykorzysta¢ dane odnoszace si¢ do kodu HS 2701 12 opublikowane przez GTA jako warto$¢
odniesienia dla wszystkich rodzajow wegla. Po opublikowaniu noty z dnia 30 marca 2020 r. zadna z zaintereso-
wanych stron nie przestala dalszych uwag co do wykorzystania danych odnoszacych sie do pozycji HS 2701 12
opublikowanych przez GTA jako wartosci odniesienia dla wszystkich rodzajow wegla.

(7% http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => prosz¢ wybra¢ Labour Cost Statistics.

("") http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => prosz¢ wybra¢ Electricity and Natural Gas prices.

(7?) https:/|www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx

() Wedlug eksportujacego producenta przedmiotowy wegiel jest oznaczony w ChRL kodem HS 270 119.
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(247) W nocie z dnia 30 marca 2020 r. Komisja utrzymywala, Ze z uwagi na brak dowodéw na istnienie w Turcji
domniemanych barier w handlu gazem ziemnym lub znieksztalcenia jego ceny, cena gazu dla uzytkownikéw
przemystowych w Turcji, opublikowana przez Turecki Instytut Statystyczny, jest odpowiednig warto$cig odnie-
sienia dla niniejszego dochodzenia. Po opublikowaniu noty z dnia 30 marca 2020 r. zadna z zainteresowanych
stron nie przedlozyta dalszych uwag w tej sprawie i w sprawie proponowanego podejicia.

(248) W nocie z dnia 20 grudnia 2019 r. Komisja wyrazita swéj zamiar wykorzystania danych statystycznych opubli-
kowanych przez Turecki Instytut Statystyczny jako wartosci odniesienia dla kosztow pracy w przemysle wytwor-
czym za 2016 r. dla dzialalno$ci gospodarczej C.23 (Produkcja wyrobéw z pozostalych mineralnych surowcow
niemetalicznych), zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 2. W odpowiedzi na te¢ note skarzacy zasugerowal, ze kate-
goria dzialalnoci gospodarczej C.20 (Produkcja chemikaliéw iwyrobéw chemicznych) bylaby bardziej odpo-
wiednia do odzwierciedlenia kosztow pracy w przypadku PVA (wyrobu chemicznego) w pordwnaniu z przetwa-
rzaniem mineralnych surowcéw niemetalicznych.

(249) Komisja rozwazyla ten argument i zbadala, ktéra kategoria gospodarcza jest bardziej odpowiednia w przypadku
szerszego zakresu dzialalnosci gospodarczej, biorac pod uwage wysoki poziom pionowej integracji chinskich
producentéw oraz réznorodnosé pracy zwigzanej z ta dziatalnoscia. Stwierdzono, ze kategoria dzialalnosci gospo-
darczej C.20 (Produkcja chemikaliow iwyrobéw chemicznych) bylaby bardziej odpowiednia. W zwigzku z tym
jako warto$¢ odniesienia dla kosztéw pracy Komisja wykorzystala kategorie dzialalnosci gospodarczej C.20.

(250) Po opublikowaniu noty z dnia 20 grudnia 2019 r. trzy podmioty gospodarcze prowadzace obrét produktem
objetym dochodzeniem stwierdzily, ze nie rozumieja, dlaczego Komisja ujawnila ,tak dlugi wykaz” surowcow
wsréd czynnikéw produkeji i stwierdzily, ze niektére z wymienionych czynnikéw produkcji nie s wykorzysty-
wane do produkcji PVA.

(251) Wydaje si¢, ze argument ten wynika z niezrozumienia pochodzenia danych dotyczacych czynnikéw produkeji
ujawnionych w notach z dnia 2 pazdziernika i 20 grudnia 2019 r. Jak wyjasniono w nocie z dnia 2 pazdziernika
2019 r., gtéwnym Zrédtem czynnikéw produkeji byly informacje przedlozone przez zainteresowane strony,
w szczeg6lnosci wspdlpracujacych producentéw eksportujacych. Nalezy przypomnie¢ réwniez, zZe poziomy inte-
gracji objetych prébg wspdlpracujacych producentéw eksportujacych sa rézne ize producenci ci stosuja rdzne
procesy produkgji, co wyjasnia stosunkowo dlugi wykaz materialéw do produkcji, w odniesieniu do ktérych nalezy
okresli¢ odpowiednie nieznieksztalcone koszty w reprezentatywnym kraju. W zwiazku z tym argumentowi temu
zaprzeczaly dane przedlozone przez chinskich producentéw eksportujacych izweryfikowane przez Komisje,
a zatem samym zostaje on odrzucony.

(252) Te same zainteresowane strony zwrdcily si¢ réwniez do Komisji o udostgpnienie wszystkim zainteresowanym
stronom konkretnego procesu produkgji, ktéry zamierza ona przyjaé w celu ocenienia warto$ci normalnej PVA.
Przede wszystkim warto pamigtal, Ze obliczanie konstruowanej warto$ci normalnej nie opiera si¢ na zadnym
konkretnym procesie produkgji jako takim, ale raczej na wartosci czynnikéw produkdiji i ich rzeczywistym zuzyciu
przez kazdego producenta eksportujacego na podstawie ich wlasnego procesu produkeji. Ponadto nalezy przypo-
mnieé, ze w ramach swoich odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu antydumpingowym chifiscy produ-
cenci eksportujacy wyjasnili swoj proces produkgji i przedstawili swoje czynniki produkeji. Wersje tych odpowiedzi
nieopatrzone klauzulg poufnosci sa dostepne do wgladu dla wszystkich zainteresowanych stron juz od wrze$nia
2019 r. Wniosek ten byl zatem bezprzedmiotowy.

(253) Po opublikowaniu noty z dnia 20 grudnia 2019 r. te same zainteresowane strony (trzy podmioty gospodarcze
prowadzace obrét produktem objetym dochodzeniem) réwniez przedstawily argumenty w odniesieniu do czyn-
nikéw produkcji, obliczania warto$ci normalnej iporéwnania. Argumenty te omdwiono w motywach 264,
342-346 1359 ponizej. Po opublikowaniu noty z dnia 30 marca 2020 r. strony te wielokrotnie powtarzaly
swoje argumenty, nie przedkladajac jednak zadnych dalszych informacji ani dowodéw na poparcie swoich twier-
dzen.

3.1.4. Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia
3.1.41. Czynniki produkcji

(254) Jak wspomniano w motywie 46, wnocie z dnia 2 pazdziernika 2019 r. Komisja podjela probe sporzadzenia
wstepnego wykazu czynnikéw produkgji i zrédet dotyczacego PVA, ktéry mialby by¢ stosowany w odniesieniu
do wszystkich czynnikéw produkji, takich jak materialy, energia i praca, wykorzystywanych przez producentéw
eksportujacych do produkeji PVA.

(255) Ponadto — jak wspomniano w motywie 48 — w nocie z dnia 20 grudnia 2019 r. Komisja przedstawila zmieniony
wykaz czynnikow produkeji iustalita tureckie kody towaréw odpowiadajace stosownym czynnikom produkcji
stosowanym w Turcji, reprezentatywnym kraju.



L 315/36

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

29.9.2020

(256) Komisja nie otrzymala zadnych uwag co do wykazu czynnikéw produkcji w zwiazku z nota z dnia 2 pazdziernika
2019 r. Jak wyjasniono w motywie 243, jeden producent eksportujacy objety préba, skarzacy itrzy podmioty
gospodarcze prowadzace obrét produktem objetym dochodzeniem przedlozyli uwagi w zwigzku z notg z dnia
20 grudnia 2019 r. Jak wyjasniono w motywach 246-249, w nocie z dnia 30 marca 2019 r. Komisja odniosta si¢
do tych uwag i zmienila kody dla wegla i pracy.

(257)

(258)

Komisja nie otrzymala zadnych dalszych uwag co do wykazu czynnikéw produkeji w zwiazku z notg z dnia

30 marca 2020 r.

Biorgc pod uwage wszystkie informacje przekazane przez zainteresowane strony izgromadzone podczas wizyt
weryfikacyjnych, w stosownych przypadkach zidentyfikowano nastepujace czynniki produkeji i kody HS:

Czynnik produkgji

Kod kKlasyfikacji taryfowej w Turcji

Warto$¢ nieznieksztatcona

Surowce

(poli)alkohol winylowy

3905 30 00 0000

16,44 CNY/kg

Kwas octowy

2915 21 00 001

4,85 CNY/kg lub
4 853,54 CNY/tona

Azodi(izobutyronitryl) (AZO)[azo- | 2927 00 00 00 27,71 CNY/kg
bis(izobutyronitryl) (AZN)

Acetylek wapnia 2849 10 00 0000 5,30 CNY/kg
Wegiel (aktywowany) 3802 10 00 0000 14,73 CNY[kg
Wegiel  (aktywowany  katalitycznie | 2915 29 00 9019 20,44 CNY/kg

octanem cynku)

Soda  kaustyczna/wodorotlenek sodu
(ptynny)

2815 12 00 0000

2,46 CNY/kg

Wegiel 2701 12 0,75 CNY/kg lub 749,38 CNY]
tona

Potkoks 2704 00 2,05 CNY/kg

Pasta do elektrod 3801 30 00 0000 4,81 CNY/kg

Wapier 2521 00 00 0000 4,08 CNY/kg

Alkohol metylowy (metanol) 290511 00 101 2,59 CNY/kg

Torebki z  papieru  powlekanego
tworzywem sztucznym

392329 90 0019

41,65 CNY/kg

Polipropylenowe worki kontenerowe

6305 33 90 0000

32,22 CNY/kg

Kwas siarkowy (czysty)

2807 00 00 0011

1,23 CNY/kg lub 1 230,74 CNY|
tona

Octan winylu

2915 32 00 0000

7,36 CNY/kg

Octan cynku

291529009019

20,44 CNY/kg

Praca

Koszty pracy w przemysle wytworczym

NACE 20

47,16 CNY/godzina
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Czynnik produkgji Kod klasyfikacji taryfowej w Turcji Warto§¢ nieznieksztalcona

Energia

CNY/kWh (dla zakresu zuzycia
1000 MWh)

Energia elektryczna Turecki Instytut Statystyczny 0,45 (20 ~ 70 MWh)

0,44 (70 ~ 150 MWh)

0,44 (> 150 MWh)

1,63 CNY/m® lub

Gaz ziemny Turecki Instytut Statystyczny 1632,39 CNY/m® x 1000

1) Surowce iprodukty uboczne/odpady

(259) Podczas wizyt weryfikacyjnych Komisja zweryfikowala wykorzystywane surowce i produkty uboczne/odpady gene-
rowane podczas produkcji produktu objetego postgpowaniem.

(260) W odniesieniu do wszystkich surowcéw, z wyjatkiem tlenu i aldehydu octowego, w przypadku ktdrych nie przed-
stawiono zadnych informacji pochodzacych z rynku reprezentatywnego kraju, Komisja oparfa si¢ na cenach
importowych. Cen¢ importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazona cen jednostkowych
produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktore nie sa czlonkami
WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/755 (74).
Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywach 171-172
uznala, Ze oparcie si¢ na cenach ikosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na
wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod
uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zakldcenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na
produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, Ze te same zakldcenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po
wykluczeniu ChRL przywéz z innych panstw trzecich pozostawal reprezentatywny, a jego wielkos¢ odpowiadata
od 34 % (7°) do 100 % facznej wielkosci przywozu do Turcji czynnikéw produkeji wymienionych w tabeli powyze;.

(261) Jak wspomniano w motywie powyzej, publiczne ceny referencyjne tlenu (transportowania rurociggiem tlenu o ste-
zeniu 99,6 % przy ci$nieniu 2,5 bara) ialdehydu octowego (aldehydu octowego do celow przemystowych) byly
niedostepne. Chociaz zgodnie z danymi GTA tlen jest przywozony do Turcji w ramach kodu HS 2804 40, jest to
przywoz tlenu w butlach. Przypuszczalnie cena tego przywozu zalezy od kosztu transportu i przechowywania,
ktére nie majg znaczenia w przypadku gdy tlen jest wychwytywany blisko zaktadu produkcyjnego i transporto-
wany tam rurociggiem. W takim przypadku koszty zaleza gléwnie od kosztéw sprzetu i instalacji. Z tego wzgledu
wykorzystanie danych GTA jako warto$ci odniesienia uznano za niewlasciwe. Poniewaz rynek tlenu dostarczanego
rurociggiem charakteryzuje si¢ bliska odlegloicia miedzy producentem/sprzedawcy i klientem, tlen nie jest przed-
miotem obrotu na rynku kasowym. W zwiazku z tym nie istnieja ceny wskaZnikowe publikowane w miejscach
obrotu na poziomie krajowym ani migedzynarodowym itym samym nie istnieja publicznie dostgpne ceny refe-
rencyjne. Z tych powodéw uznano, ze uwzglednienie kosztéw tlenu w kategorii kosztéw materialéw zuzywalnych
jest whasciwe. W przeciwienistwie do tlenu w bazie danych GTA nie odnotowano przywozu aldehydu octowego
(kod HS 2912 12) w Turcji i z uwagi na brak jakichkolwiek innych publicznie dostgpnych cen referencyjnych lub
wskaznikowych aldehydu octowego w Turcji, réwniez uznano uwzglednienie kosztéw aldehydu octowego w kate-
gorii kosztow materialéw zuzywalnych za wiasciwe.

(262) Wiele czynnikéw produkcji bylo gléwnie materialami katalitycznymi, w przypadku ktérych w okresie objetym
dochodzeniem rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych stanowily
znikomy odsetek catkowitych kosztéw surowcéw. Poniewaz wartos¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie
miala znacznego wplywu na obliczanie marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédla, Komisja
postanowila uwzgledni¢ te koszty w materiatach zuzywalnych, jak wyjasniono w motywach 301 i 302.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspolnych regul przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U.L 123 z19.5.2015, s.33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny
krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalnej oraz w kazdym razie takie dane dotyczace
przywozu byly znikome.

(7%) Przywéz z innych panstw trzecich, wynoszacy 34 %, dotyczyl azodi(izobutyronitrylu) (AZO)/azobis(izobutyronitrylenu) (AZN),
ktére byly czynnikami produkcji majacymi jedynie niewielki wplyw na koszty produkciji.
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(263) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta eksportujacego zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja zastosowata naleznosci celne przywo-
zowe obowigzujace w reprezentatywnym kraju oraz dodata koszty transportu krajowego do ceny importowe;.
Koszty transportu krajowego w odniesieniu do wszystkich surowcéw, jak réwniez koszty ubezpieczenia oszaco-
wano na podstawie zweryfikowanych danych dostarczonych przez wspétpracujacych producentéw eksportujacych
inie zostaly one uwzglednione w wartosciach odniesienia wspomnianych w tabeli powyzej.

(264) Po opublikowaniu noty zdnia 20 grudnia 2019 r. trzy podmioty gospodarcze prowadzace obrét produktem
objetym dochodzeniem twierdzily, ze koszt monomeru octanu winylu ponoszony przez chinskich producentéw
eksportujacych nie jest znieksztalcony i jest zgodny z kosztami na migdzynarodowym otwartym rynku. Zaintere-
sowane strony wniosty pewne elementy do akt wcelu wykazania, ze w okresie objetym dochodzeniem cena
monomeru octanu winylu w Chinach byla wyzsza niz w Europie i Rosji. Zainteresowane strony zwrécily si¢ do
Komisji o uwzglednienie tego argumentu przy ustalaniu warto$ci normalnej. Te same strony réwniez wielokrotnie
powracaly do tego argumentu w zwiazku z notg z dnia 30 marca 2020 r., ale nie przedlozyly zadnych dalszych
dowod6w. Po pierwsze, nalezy przypomnied, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia podsta-
wowego koszty krajowe mozna wykorzystaé wylacznie wowczas, gdy zostanie potwierdzone, Ze nie sa znie-
ksztalcone. Argument tych stron opiera si¢ na ogélnych zagregowanych danych liczbowych dotyczacych cen
monomeru octanu winylu w ChRL w odréznieniu od Unii czy Rosji. W toku dochodzenia nie ustalono jednak,
ze ceny monomeru octanu winylu w ChRL nie byly znieksztalcone. Po drugie, ze wzgledu na stosowany przez
nich proces produkeji monomer octanu winylu nawet nie jest czynnikiem produkgji istotnym dla zadnego wspot-
pracujacego producenta eksportujacego. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaja odrzucone.

(265) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia trzech importeréw powtdrzylo swoje twierdzenie, ktére
zostalo streszczone i omdwione w motywie 264, ze ceny monomeru octanu winylu w ChRL nie s3 znieksztalcone.
Powtarzajgc ten argument, twierdzili oni, ze Komisja zignorowala przedstawione przez nich dowody na to, ze ceny
monomeru octanu winylu nie sa znieksztalcone, poniewaz nie pochodza one od producentéw eksportujacych.
Importerzy wskazali na rzekoma sprzeczno$¢, gdy Komisja z jednej strony nie uznata monomeru octanu winylu za
gléwny czynnik produkcji, a z drugiej strony w analizie szkody w motywie 462 odnosi si¢ do niego jako do
gléwnego surowca.

(266) Komisja nie zgadza si¢ z tymi stwierdzeniami. Komisja najpierw powtérzyla swoj wniosek z motywu 264, ze sam
fakt, iz ceny monomeru octanu winylu w Chinach sg podobne, aczasami wyzsze od jego cen na rynkach
miedzynarodowych, nie jest dowodem na brak zakldcen. Jak wynika z motywu 264, wbrew temu, co twierdzili
trzej importerzy, Komisja nie zignorowala tego twierdzenia i dowodéw na jego poparcie. Komisja uznala jedynie,
ze sam poziom cen nie jest dowodem na brak zaklécen. W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(267) Jezeli chodzi o monomer octanu winylu jako gtéwny czynnik produkeji, Komisja uwaza go za wazny surowiec do
produkcji PVA wogdle, ale z punktu widzenia wspdtpracujacych producentéw eksportujacych jest on mniej
istotnym czynnikiem produkcji. W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia trzej importerzy sami
stwierdzili, ze producenci eksportujacy sa zintegrowani pionowo idlatego produkuja wlasny monomer octanu
winylu. Nie kupuja go w znacznych ilosciach i dlatego nie jest on uwazany za istotny czynnik produkgji dla tych
producentéw eksportujacych. W motywie 462 Komisja odnosi si¢ do przemystu Unii, ktéry sam nie produkuje
monomeru octanu winylu, ale go kupuje. W rezultacie w tym ostatnim przypadku wahania cen monomeru octanu
winylu na rynku wplywaja na koszt produkcji PVA. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(268) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia trzech objetych proba producentéw eksportujacych,
jeden producent/uzytkownik unijny i trzech importeréw stwierdzilo, ze przy ustalaniu warto$ci odniesienia dla
czynnikoéw produkcji Komisja nie powinna byla dodawaé cel przywozowych ikosztéw transportu krajowego.
W szczeg6lnosci trzej importerzy odniesli sie do monomeru octanu winylu i wegla. Ponadto producenci ekspor-
tujacy objeci préba i producent/uzytkownik unijny twierdzili, ze cena importowa zaczerpnigta ze statystyk doty-
czacych przywozu powinna byla zostaé obnizona z poziomu CIF do poziomu EXW, a zatem nalezy usung¢ koszty
w kraju pochodzenia (w tym dodatkowe koszty pakowania zwigzane z niektérymi czynnikami produkcji), koszty
transportu i ubezpieczenia. Wniosek ten byl uzasadniony faktem, ze wszyscy trzej objeci proba producenci
eksportujgcy zaopatrywali si¢ w surowce na miejscu.

(269) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja zauwazyla, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego warto$¢ normalna powinna odzwierciedlaé nieznieksztatcong ceng¢ surowcéw w reprezentatywnym
kraju, w tym przypadku w Turcji. Powinna ona zatem odzwierciedla¢ ceng, jaka producent PVA zaplacitby w Turcji
za surowiec dostarczony na terenie fabryki. Jak wspomniano w motywie 263, metodologia zastosowana przez
Komisje odzwierciedla to podejicie. Gdyby dokonano dostosowan proponowanych przez zainteresowane strony,
cena wynikowa nie odzwierciedlalaby nieznieksztalconej ceny na rynku tureckim, lecz $rednig ceng EXW (przy
sprzedazy na wywoz) w krajach, ktére sprzedaja do Turcji. Byloby to sprzeczne z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporza-
dzenia podstawowego, a zatem wnioski te zostaly odrzucone.
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(270) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia dwéch objetych préba producentéw eksportujacych, po
zakwestionowaniu zgodnoSci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z zasadami WTO, zasugerowalo, ze
Komisja powinna uprosci¢ swoje podejscie, przyjmujac po prostu warto$¢ odniesienia dla PVA, produktu objetego
postepowaniem, i poréwnac ja z ceng eksportowa kazdego z producentéw eksportujacych.

(271) Komisja nie zgodzita si¢ z tym podejciem. Komisja zauwazyla najpierw, ze zgodno$¢ metody zapisanej w art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z zasadami WTO oméwiono w motywie 98. Nastepnie Komisja zauwazyla,
ze metoda zaproponowana przez producentéw eksportujacych objetych proba naruszylaby art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego, ktory przewiduje konstruowanie wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw
produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone wartosci odniesienia dla kazdego eksportera i produ-
centa z osobna. Zasadniczo przepis ten wymaga, aby Komisja wzigla pod uwage szczegblng metode produkeji
i zuzycie materialdbw do produkcji przez kazdego producenta eksportujacego indywidualnie, zamiast stosowaé
hurtowa warto$¢ odniesienia dla wszystkich producentéw eksportujacych bez wzgledu na ich szczegdlny proces
produkcji. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(272) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia ci sami objeci prébg producenci eksportujacy argumen-
towali, Ze warto$¢ odniesienia dla wegla jest bezzasadnie wyzsza niz poziom cen na rynku w poréwnaniu z cenami
notowanymi przez amerykanska Agencje Informacji Energetycznej. Biorac pod uwage, ze Chiny posiadaja bogate
zasoby wegla, producenci eksportujacy objeci proba argumentowali, ze Komisja powinna rozwazy¢ zastosowanie
cen Stanéw Zjednoczonych.

(273) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Po pierwsze, Komisja wskazala, ze, jak stwierdzono w motywie 246,
warto$¢ odniesienia dla wegla zostala szczegélowo omoéwiona w nocie z dnia 30 marca 2020 r. Jak réwniez
wspomniano w tym motywie, w wyznaczonym terminie nie otrzymano zadnych uwag na ten temat. Jedynym
argumentem producenta eksportujacego objetego proba bylo to, Ze ceny faktycznie stosowane sa znacznie wyzsze
od cen notowanych w Stanach Zjednoczonych. Komisja zauwazyla, ze nie jest niczym niezwyklym, ze ceny energii
i zrédel energii w Stanach Zjednoczonych s stosunkowo niskie. Wobec braku innych argumentéw dotyczacych
wiarygodnosci zastosowanej wartosci odniesienia, wniosek ten zostal odrzucony.

2) Wewnetrznie produkowane materialy wykorzystywane do produkcji produktu objetego dochodze-
niem

(274) Producenci eksportujacy produkowali wewnetrznie niektére czynniki produkgji, takie jak samodzielnie wytwarzana
para wodna, energia elektryczna, wydajnos¢ chlodnicza, oczyszczona woda itp. Pomimo wymogu okreslonego
w kwestionariuszu antydumpingowym niektérzy producenci eksportujacy nie przydzielili wielkoci zuzycia mate-
rialéw do produkcji w odniesieniu do tych samodzielnie produkowanych czynnikéw produkeji do produktu
objetego dochodzeniem. Zamiast tego producenci eksportujacy przydzielili jedynie wartosci i wielkosci zuzycia
samodzielnie produkowanych czynnikéw produkeji do produktu objetego dochodzeniem. Komisja podjeta prébe
ustalenia nieznieksztalconej ceny samodzielnie produkowanych czynnikéw produkeji. Wykorzystujac nieznieksztal-
cone ceny surowcow ikoszty pracy, ktore zostaly ustalone w sposéb wyjasniony w motywach 259-263 i 276,
Komisja obliczyla ponownie nieznieksztalcone ceny samodzielnie produkowanych czynnikéw produkcji. Te
nieznieksztalcone ceny zastosowano nastepnie przy obliczaniu wartosci normalnej, jak wyjasniono w sekgji
3.1.4.4.

(275) Te surowce isamodzielnie produkowane czynniki produkcji, ktérych udzial w catkowitych kosztach produkcji
producentéw eksportujacych oraz na poziomie PCN byl znikomy, sklasyfikowano w ramach materiatéw zuzywal-
nych. Komisja obliczyla procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastoso-
wala ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosujac ustalone nieznieksztalcone ceny.

3) Praca

(276) Turecki Instytut Statystyczny publikuje szczegbtowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegdlnych sekto-
rach tureckiej gospodarki. Komisja wykorzystala zgloszone informacje na temat wynagrodzen w tureckim prze-
mysle wytwérczym za 2016 r. w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej C.20 (Produkcja chemikaliéw i wyrobéw
chemicznych) (%) zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 2 (7). Srednia miesigczna warto$¢ z 2016 r. zostata nalezycie
dostosowana z tytutu inflacji przy uzyciu krajowego wskaznika cen producenta (’®) publikowanego przez Turecki
Instytut Statystyczny.

(7%) http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090, ostatni dostep dnia 30 kwietnia 2020 r.

(77) Jest to statystyczna klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej stosowana przez Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2
(ostatnie wyswietlenie w dniu 30 kwietnia 2020 r.).

(7%) http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104 (ostatni dostep dnia 30 kwietnia 2020 r.).
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(277) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia trzech producentéw eksportujacych objetych préba
stwierdzilo, Ze Komisja powinna byla wykorzysta¢ wynagrodzenia w dzialalno$ci gospodarczej C.22 (Produkcja
wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych) w klasyfikacji NACE Rev. 2, a nie C.20. Producenci eksportujacy twier-
dzili, ze jest to spowodowane tym, ze PVA jest rodzajem ,polimeru” lub tworzywa sztucznego, polimerem
winylowym z wylacznie weglowo-weglowymi wigzaniami. Wigzania sa takie same jak w przypadku typowych
tworzyw sztucznych, takich jak polietylen, polipropylen i polistyren, oraz polimeréw rozpuszczalnych w wodzie,
takich jak poliakrylamid i kwas poliakrylowy.

(278) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja zauwazyla, Ze zgodnie z wytycznymi Eurostatu w sprawie
klasyfikacji NACE Rev. 2 (%) dziatalno$¢ gospodarcza C.20, na ktdrej oparta si¢ Komisja, obejmuje m.in. produkcje
zywic, materialéw z tworzyw sztucznych iniewulkanizujacych elastomeréw termoplastycznych, laczenie imie-
szanie Zywic na zamOwienie, jak réwniez produkcje standardowych zywic syntetycznych (C.20.16). Klasa ta
obejmuje produkcje tworzyw sztucznych w nastepujacych formach podstawowych: polimery, w tym etylen, propy-
len, styren, chlorek winylu, octan winylu iakryl; poliamidy; zywice fenolowe iepoksydowe oraz poliuretany;
zywice alkidowe i poliestrowe oraz polietery; silikony; wymieniacze jonowe na bazie polimeréw. Te same wytyczne
opisuja dzialalno§¢ gospodarczg C.22 (Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych), zasugerowang przez
producentéw eksportujacych objetych proba, jako ,przetwarzanie nowych lub zuzytych (tj. poddanych recyklin-
gowi) zywic z tworzyw sztucznych na pélprodukty lub produkty konicowe, z wykorzystaniem takich proceséw jak:
formowanie tloczne; wytlaczanie; formowanie wtryskowe; formowanie z rozdmuchiwaniem; oraz odlewanie”.
Dzialalno$¢ gospodarcza C.22 dzieli si¢ na: produkcje plyt, arkuszy, rur i ksztaltownikéw z tworzyw sztucznych;
produkcje opakowan z tworzyw sztucznych; produkcje wyrobéw z tworzyw sztucznych dla budownictwa; oraz
produkcje innych wyrobéw z tworzyw sztucznych (np. zastawy stolowej, artykuléw szkolnych itp.). Jest zatem
oczywiste, ze place w ramach dzialalno$ci gospodarczej C.20 s3 bardziej odpowiednie jako warto$¢ odniesienia
dotyczaca sily roboczej przy produkeji PVA niz place w ramach dzialalnosci gospodarczej C.22. W zwigzku z tym
powyzszy argument zostal odrzucony.

4) Energia elektryczna i gaz ziemny

(279) W celu ustalenia wartosci odniesienia dla energii elektrycznej i gazu ziemnego Komisja wykorzystala dane staty-
styczne dotyczace ceny energii elektrycznej i gazu ziemnego publikowane przez Turecki Instytut Statystyczny (5°)
w jego regularnych komunikatach prasowych. Z tych danych statystycznych Komisja wykorzystata dane dotyczace
przemystowych cen energii elektrycznej i gazu w odpowiednim zakresie zuzycia wyrazonych w kuruszach/KWh,
ktére odnosity si¢ do okresu objetego dochodzeniem.

(280) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden objety proba producent eksportujacy ijeden
producent/uzytkownik unijny stwierdzili, ze ceny gazu ziemnego w Turcji sa niewlasciwe jako warto$¢ odniesienia
ize zamiast tego nalezy zastosowaé ceny obowiazujace na obszarze wybrzeza Zatoki Meksykanskiej. Producent
eksportujacy twierdzil, ze ceny tureckiego gazu ziemnego sa dwukrotnie wyzsze od cen gazu ziemnego w Unii
iponad dwukrotnie wyzsze od cen obowiazujacych na obszarze wybrzeza Zatoki Meksykanskiej. Producent
eksportujacy twierdzil, ze ceny gazu w Turcji wzrosty wOD ibyly o 75 % wyzsze niz pod koniec 2017 r.,
mimo ze $wiatowe ceny gazu w tym samym okresie zasadniczo utrzymaly si¢ na stabilnym poziomie. Producent
eksportujacy przypisal ten wzrost szeregowi okolicznosci, a mianowicie: (i) zaleznosci od przywozu; (ii) napieciom
geopolitycznym miedzy Turcja a Rosja wplywajacym na dostawy gazu do Turcji; (iii) sankcjom wobec krajow
produkujacych rope naftows, takich jak Iran i Wenezuela; (iv) napigciom politycznym migdzy Turcja a Stanami
Zjednoczonymi; oraz (v) dewaluacji liry tureckiej. Biorac pod uwage te rzekomo sztucznie zawyzone ceny gazu
ziemnego, producent eksportujacy twierdzil, Ze za warto$¢ odniesienia nalezy przyja¢ albo ceny obowigzujgce na
obszarze wybrzeza Zatoki Meksykanskiej, albo Srednie ceny gazu ziemnego w Turcji w latach 2015-2017.

(281) Producent/uzytkownik unijny twierdzil ponadto, ze Turcja ma stosunkowo niewielki i niezliberalizowany rynek
gazu ziemnego. Ponadto ceny gazu w Turcji dotycza wykorzystania gazu do ogrzewania i wytwarzania energii
elektrycznej, ale nie wykorzystania na duza skale do produkgji chemikaliéw. Uzytkownik argumentowal, ze jako
warto$¢ odniesienia nalezy zastosowaé ceny obowigzujgce na obszarze wybrzeza Zatoki Meksykanskiej.

(282) Komisja nie zgadza si¢ z tymi stwierdzeniami. Po pierwsze, Komisja wskazala, ze stwierdzenie, iz ceny gazu
ziemnego w Turcji sa dwukrotnie wyzsze niz ceny w Unii w OD, jest niezgodne ze stanem faktycznym. Wedlug
analizy Ceny gazu dla odbiorcéw niebedgcych gospodarstwami domowymi — dane dwuletnie (od 2007 r.) (8') opublikowanej
przez Eurostat $rednia cena gazu ziemnego dla konsumentéw niebedacych gospodarstwami domowymi w Unii
wOD wynoszaca 0,028 EUR/kWh (lub 0,3 EUR/m®) byla 043 % wyzsza niz $rednia cena gazu w Turcji
(0,020 EUR/kWh lub 0,21 EUR/m?). W OD ceny gazu w Turcji dla odbiorcow niebedacych gospodarstwami domo-
wymi byly zatem znacznie nizsze niz ceny w Unii.

(") NACE Rev. 2 - Statystyczna klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej; https://ec.europa.eufeurostat/web/products-manuals-and-
guidelines/-/KS-RA-07-015 (ostatni dostep w dniu 22 lipca 2020 r.).

(®%) http:/[www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?(262)alt_id=1029 (ostatni dostep dnia 22 czerwca 2020 r.).

(*1) https://ec.europa.cufeurostat/data/database (ostatni dostgp w dniu 21 lipca 2020 r.).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-07-015
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-07-015
http://www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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(283) Komisja zauwazyla nastepnie, ze na obraz zmian cen gazu ziemnego w Turcji przedstawiany przez producenta
eksportujacego objetego proba duzy wplyw ma fakt, iz nie uwzgledniono znacznej dewaluagji liry tureckiej, ktora
nastgpila w tym okresie. Producent eksportujgcy odnotowal dewaluacje jako czynnik wywierajacy wplyw, ale nie
kontestowal jej poprzez zastosowanie kursu wymiany USD lub EUR w celu poréwnania zmiany ceny z cenami
obowigzujacymi na obszarze wybrzeza Zatoki Meksykanskiej lub z cenami unijnymi opartymi na walucie, ktéra
w tym okresie byla stosunkowo stabilna. Przydatne byloby réwniez wykorzystanie CNY, zwlaszcza ze jest to
waluta, na ktora przelicza si¢ wartosci czynnikéw produkcji w celu skonstruowania wartoéci normalne;j.

(284) Jezeli uwzgledni si¢ ceny w EUR na podstawie danych przedstawionych przez Eurostat (32), ceny gazu ziemnego
w Turcji wOD byly 012 % (nie 75 %) wyzsze niz w 2017 r. () Zgodnie z danymi Eurostatu w tym samym
okresie ceny dla odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi w Unii wzrosty o okolo 11 % (%4). Ponadto
w okresie od 2017 r. do pierwszego péirocza 2019 r. (a zatem w okresie, ktory obejmuje caly OD) w Turcji
odnotowano najnizsze ceny gazu ziemnego w latach 2015-2019, jesli wyrazi si¢ je w stabilnej walucie. Gdyby
Komisja miala zastosowaé si¢ do wniosku producenta eksportujacego i przyja¢ jako warto$¢ odniesienia Srednie
ceny gazu ziemnego w Turcji w latach 2015-2017, byloby to ze szkoda dla producenta eksportujacego objetego
préba. Taka $rednia cena wynositaby okoto 1,70 CNY/m”>, a zatem bylaby o okoto 4 % wyzsza od ceny faktycznie
zastosowanej przez Komisje w obliczeniach.

(285) Biorac pod uwage powyzsze, chociaz na ceny gazu ziemnego wyrazone wlirach tureckich wplywa znaczna
dewaluacja tej waluty, wplyw ten jest eliminowany przez metodyke zastosowang do ponownego przeliczenia
tych cen na RMB przed wykorzystaniem ich do skonstruowania wartosci normalnej. Jezeli ceny te rozpatruje
si¢ w USD, EUR lub CNY, nie ma w nich ani w ich zmianach w latach 2015-2019 nic niezwyklego. Nie ma zatem
powodu, aby stosowaé warto$¢ odniesienia spoza kraju lub $rednie ceny w latach 2015-2017.

(286) Biorac pod uwage argument, ze Turcja ma stosunkowo niewielki i niezliberalizowany rynek gazu ziemnego i ze
ceny gazu w Turcji dotycza wykorzystania gazu do ogrzewania i wytwarzania energii elektrycznej, ale nie wyko-
rzystania na duza skale do produkcji chemikaliéw, Komisja zauwaza, ze nie przedstawiono zadnych dowodéw na
poparcie tych twierdzen. Ponadto istnienie odrebnej ceny gazu dla odbiorcéw niebedgcych gospodarstwami
domowymi sugeruje, ze jest inaczej.

(287) Z przyczyn wymienionych powyzej twierdzenia te zostaly odrzucone.

(288) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia ten sam producent eksportujacy objety proba wyraza
podobne obawy dotyczace cen energii elektrycznej, jak obawy wyrazone w odniesieniu do gazu ziemnego i pod-
sumowane w motywie 280. Wedlug producenta eksportujgcego w okresie objetym dochodzeniem w Turcji gwal-
townie wzrosly réwniez ceny energii elektrycznej (zgodnie ze wzrostem cen zaobserwowanym w przypadku gazu
ziemnego). Producent eksportujacy zaproponowal, aby zamiast danych dotyczacych OD wykorzystaé $rednie ceny
energii elektrycznej wlatach 2015-2017.

(289) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja odnotowala w pierwszej kolejnosci, ze producent ekspor-
tujacy nie przedstawit Zadnych danych liczbowych, ktére moglyby poprzeé to twierdzenie. Komisja mogla jedynie
zalozy¢, ze podobnie jak w przypadku gazu ziemnego opisanego w motywie 285 twierdzenie to opiera si¢ na
zmianach cen energii elektrycznej w lirach tureckich. Podobnie jak w przypadku gazu ziemnego zastosowana przez
Komisje metodyka, w ramach ktérej dokonuje si¢ ponownego obliczenia warto$ci odniesienia w CNY, lagodzi
skutki wahan liry tureckiej.

(290) Komisja przeanalizowala ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi zgto-
szone w Eurostacie (#°) w euro. Chociaz ceny w Turcji w OD byly wyzsze o okolo 12,7 %, to w 2017 r. $rednia
cena w Unii réwniez wzrosla w tym samym okresie 0 10,7 %. Ponadto $rednia cena energii elektrycznej w Turcji
w OD wyrazona w euro byla o okolo 1 % nizsza od Sredniej ceny w latach 2015-2017, ktéra producent ekspor-
tujacy proponuje wykorzysta. Wynika z tego, ze w przypadku wyeliminowania skutkéw dewaluacji liry mozna
stwierdzié, ze w przeciwienstwie do tego, co twierdzit producent eksportujacy objety probg, w OD w Turcji nie
nastgpil gwaltowny wzrost cen energii elektrycznej.

(291) Z przyczyn wymienionych powyzej twierdzenia te zostaly odrzucone.

82

(®2) Ibid.

(#3) Wzrost z 0,017 EUR/kWh (lub 0,18 EUR/m>) do 0,020 EUR/kWh (lub 0,21 EUR/m?) (ostatni dostep w dniu 21 lipca 2020 r.).
(%) Wzrost z 0,025 EUR/kWh (lub 0,27 EUR/m?) do 0,028 EUR/kWh (lub 0,30 EUR/m?) (ostatni dostep w dniu 21 lipca 2020 r.).
(*%) Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi — dane dwuletnie (od 2007 r.); https://ec.europa.
eufeurostat/data/database (ostatni dostep w dniu 22 lipca 2020 r.).
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(292) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia trzech importeréw twierdzilo, ze koszty gazu i energii
elektrycznej w Turcji sa zawyzone w wyniku decyzji politycznej. W celu poparcia tego argumentu powolali si¢ oni
na dowody przedstawione w ich piSmie z dnia 16 czerwca 2020 r. W piSmie tym, opartym na wiadomosci e-mail
dyrektora ds. zgodnosci tureckiego przedsi¢biorstwa chemicznego, argumentowali oni, ze turecki rynek gazu
i energii elektrycznej nie jest zliberalizowany, a ceny sg ustalane przez organ publiczny. Wniosek ten potwierdzila
rzekomo analiza rynku gazu ienergii elektrycznej w Turcji, ale importerzy nie odniesli si¢ do zadnej konkretnej
czesci tej analizy. Twierdzili, ze w oparciu o ten argument Komisja powinna ponownie rozwazy¢ Turcje jako
odpowiedni reprezentatywny kraj lub obnizy¢ rzekomo wyzsze koszty gazu ienergii elektrycznej o nie mniej
niz 300 %.

(293) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Nawet gdyby Komisja miala uzna¢ wiadomos¢ e-mail od dyrektora
ds. zgodnosci tureckiego przedsigbiorstwa chemicznego za wazny dowdd na inflacje cen energii w Turcji, Komisja
zauwazyla, ze wiadomo$¢ ta rozpoczyna si¢ od stwierdzenia, ze ,rynek energii w Turcji jest pod wieloma wzgle-
dami bardzo liberalny”. Juz to zaprzecza charakterystyce wiadomos$ci e-mail zawartej w piSmie. Jezeli chodzi
o twierdzenie, ze ceny gazu w Turcji s3 wyzsze od cen na rynkach $wiatowych, jak wspomniano w motywie
282, ceny gazu w Turcji dla odbiorcéw niebedgcych gospodarstwami domowymi sg znacznie nizsze niz ceny
w Unii. Ponadto wydaje si¢, ze korekta w dét o 300 % w odniesieniu do cen gazu i energii elektrycznej opiera si¢
na twierdzeniu zawartym w wiadomosci e-mail od dyrektora ds. zgodnosci tureckiego przedsigbiorstwa chemicz-
nego, ze ,wobec cen ropy naftowej i oleju napedowego stosuje si¢ stawke podatku wynoszaca 300 %”. Niezaleznie
od tego, czy jest to prawidlowe, czy nie, nie ma to znaczenia dla cen gazu i energii elektrycznej. W zwigzku z tym
powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(294) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden producent eksportujacy ijeden producentfuzyt-
kownik unijny zauwazyli, Ze wartosci odniesienia dla energii elektrycznej i gazu ziemnego zawierajag VAT. Twier-
dzili oni, Ze standardowa praktyka jest stosowanie krajowych cen sprzedazy ikosztéw bez VAT przy obliczaniu
wartoci normalnej.

(295) Komisja przyjeta te uwage do wiadomosci i dostosowata warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej i gazu ziem-
nego, usuwajac VAT (18 %). Warto$¢ normalna i marginesy dumpingu zostaly ponownie odpowiednio przeliczone
dla wszystkich producentéw eksportujacych. Nowe ustalenia ujawniono ponownie w ramach dodatkowego osta-
tecznego ujawnienia.

(296) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia trzech producentéw eksportujacych stwierdzito, ze,
stosujac warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej, Komisja powinna zastosowaé odpowiedni przedzial cenowy
majacy zastosowanie do poziomu zuzycia energii elektrycznej przez danego producenta eksportujacego, a nie
Srednia ze wszystkich przedziatow.

(297) Komisja przyjela te uwage do wiadomosci i dostosowata wartos¢ odniesienia dla energii elektrycznej, wykorzys-
tujgc, w stosownych przypadkach, przedzialy cenowe dla duzych i Srednich odbiorcéw energii elektrycznej. Ocena
ta opierala si¢ raczej na zakupie energii elektrycznej przez producentéw eksportujacych niz na zuzyciu energii
przez tych producentéw, poniewaz niektérzy z nich produkujg cze$¢ zuzywanej przez siebie energii elektrycznej.
Wartos$¢ normalna i marginesy dumpingu zostaly ponownie odpowiednio przeliczone dla wszystkich producentéw
eksportujacych. Nowe ustalenia ujawniono ponownie w ramach dodatkowego ostatecznego ujawnienia.

(298) W swoich uwagach dotyczacych dodatkowego ostatecznego ujawnienia skarzacy twierdzil, ze skala zmniejszenia
marginesu dumpingu w nastepstwie dostosowania oméwionego w motywach 295 i 297 powyzej byla niezgodna
z tym, co wiedzial on o proporcji gazu ziemnego ienergii elektrycznej w kosztach produkeji Sinopec. Skarzacy
twierdzil, Ze chociaz jedno przedsigbiorstwo Sinopec zajmujace si¢ produkcja moglo rzeczywiscie zuzywaé
znaczng ilo§¢ gazu ziemnego, nie dotyczylo to drugiego przedsigbiorstwa.

(299) W swoich uwagach dotyczacych dodatkowego ostatecznego ujawnienia uzytkownik zakwestionowat rowniez obli-
czenia dokonane po dostosowaniu oméwionym w motywach 295 i297. Uznal, ze biorac pod uwage wysoki
udziat energii w kosztach produkcji PVA, spodziewal si¢ wigkszego wplywu dostosowania. Zwrécit si¢ do Komisji
o zweryfikowanie jej obliczen.

(300) Komisja nie zgadza si¢ z tymi stwierdzeniami. Komisja zauwazyla, ze o ile twierdzenia te opieraly si¢ jedynie na
zaloZeniach, o tyle wyliczenie przez Komisj¢ wartosci normalnej Sinopec, po dokonaniu dostosowania, opieralo si¢
na dokladnych wskaznikach dotyczacych zuzycia dostarczonych przez producenta eksportujacego i zweryfikowa-
nych przez Komisje. W odniesieniu do Sinopec Ningxia, przedsigbiorstwa, ktére — jak wyjasniono w motywie 329
- rzekomo nie wykorzystywalo znacznych ilosci gazu ziemnego do produkeji PVA, w odniesieniu do kazdego PCN
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zgloszonego przez Sinopec Ningxia Komisja wykorzystata najwyzsza konstruowang wartos¢ normalng pozostatych
wspolpracujacych producentéw eksportujacych, bazujgc na faktach udostgpnionych zgodnie z art. 18 rozporza-
dzenia podstawowego. Chociaz usuni¢cie VAT z cen gazu ziemnego i energii elektrycznej rzeczywiscie nie miato
znaczacego wplywu na te ceny, ogélny wplyw poszczegélnych przedsigbiorstw na margines dumpingu grupy
r6zni si¢ w zaleznosci od udzialu sprzedazy tych przedsigbiorstw w calej sprzedazy eksportowej grupy do Unii.
Ponadto Komisja zauwazyla, Ze dostosowanie, chociaz dotyczylo gazu ziemnego i energii elektrycznej, spowodo-
walo efekt domina na przyklad w odniesieniu do kosztéw posrednich, ktére zostaly obliczone jako odsetek
nieznieksztalconych kosztéw produkgji. Jesli koszty te zmniejszg sie w zwigzku z usunigciem VAT z cen gazu
ziemnego i energii elektrycznej, zmniejszg si¢ réwniez koszty posrednie. W zwiazku z tym powyzszy argument
zostal odrzucony.

5) Materialy zuzywalne/znikome ilo$ci

(301) Ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw produkeji u objetych proba wspdtpracujacych producentéw eksportujacych
niektére surowce, ktorych udzial w catkowitych kosztach produkeji producentéw eksportujgcych oraz na poziomie
rodzaju produktu byt znikomy, sklasyfikowano w ramach materialéw zuzywalnych.

(302) Komisja obliczyta procentowy udzial materiatéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcow i zastosowala ten
) yia p wy ywalny y
procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosujac ustalone nieznieksztalcone ceny.

(303) ‘W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden producent eksportujacy objety proba zauwazyl, ze
znaczna liczba czynnikéw produkeji, ktére Komisja uznala za nieistotne, zostata potraktowana jako materialy
zuzywalne i w zwigzku z tym nie zostaly ustalone indywidualne wartosci odniesienia dla tych czynnikéw produk-
¢ji. Chociaz producent eksportujacy zasadniczo nie zakwestionowal tego podejscia, zakwestionowal jego realizacje.
Po pierwsze, producent eksportujacy twierdzil, ze producenci musieli przedstawi¢ nieproporcjonalnie szczegdlowe
informacje, ktorych ostatecznie nie wykorzystano do obliczenia warto$ci normalnej. Po drugie, producent ekspor-
tujacy zauwazyl, ze Komisja ustalita wartoSci dotyczace materiatéw zuzywalnych, stosujac udziat tych materialow
zuzywalnych w catkowitych bezposrednich kosztach surowcéw tego producenta do nieznieksztalconych wartosci
tych kosztéw opartych na wartoiciach odniesienia. Producent eksportujacy twierdzil, ze wten sposéb Komisja
faktycznie potraktowala koszty materialéw zuzywalnych jako znieksztalcone, mimo ze nie stwierdzono zadnego
znieksztalcenia. Producent eksportujacy argumentowal ponadto, ze Komisja nie mogla przyjaé, ze koszty mate-
riatéw zuzywalnych byly znieksztalcone w takim samym stopniu co bezposrednie koszty surowcéw. Producent
eksportujacy wyrazit podobne zastrzezenie co do sposobu, wjaki Komisja potraktowala koszty posrednie.
W zwigzku z powyzszym producent eksportujacy zwrocit si¢ do Komisji o ograniczenie materialéw zuzywalnych
i kosztow posrednich do wartosci zgloszonych przez producenta eksportujacego zaréwno dla materialow zuzy-
walnych, jak ikosztéw posrednich.

(304) Komisja nie zgodzila si¢ ztym twierdzeniem. Komisja zauwazyla, ze wcelu ustalenia izweryfikowania, czy
warto§¢ czynnika produkgji jest znikoma, konieczny jest szczegélowy podzial rodzajéw produktu wedlug wszyst-
kich czynnikéw produkecji. Poziom wymaganych informacji byt zatem odpowiedni do celéw ustalenia i zweryfi-
kowania wszystkich informacji, w tym udziatlu materiatéw zuzywalnych w bezposrednich kosztach surowcow,
ktére zostaly wykorzystane do skonstruowania wartosci normalnej. W odniesieniu do argumentu, ze koszty
materialéw zuzywalnych nie byly znieksztalcone i ze ich warto$ci powinny by¢ ograniczone do pozioméw zglo-
szonych przez producenta eksportujacego, Komisja zauwazyla, ze znaczace zaklocenia ustalono w sekeji 3.1.1
powyzej. W takim przypadku zgodnie z art.2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego mozna wykorzystywaé
koszty krajowe, ale tylko jesli zostanie potwierdzone, ze nie sa znieksztalcone, w oparciu o dokladne i odpowiednie
dowody. Producenci eksportujacy nie przedstawili, a Komisja nie znalazta zadnych takich dowodéw w odniesieniu
do materialéw zuzywalnych, jak réwniez do kosztéw posrednich. Jezeli chodzi o zalozenie, ze koszty materiatléw
zuzywalnych byly znieksztalcone w takim samym stopniu co bezposrednie koszty surowcéw, Komisja przypo-
mniata w pierwszej kolejnosci, ze producent eksportujacy objety prébg nie zakwestionowal zasady zakladajgcej
traktowanie pomniejszych czynnikéw produkcji jako materialéw zuzywalnych. Chociaz Komisja zastosowala
Sredni wspélezynnik znieksztalcenia ustalony dla pozostalych bezposrednich kosztéw surowcéw w odniesieniu
do kosztéw materialow zuzywalnych, producent eksportujacy nie przedstawil zadnych dowodéw Swiadczacych
o tym, ze zalozenie to jest bledne. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

6) Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

(305) Posrednie koszty produkeji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkcji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztatconych kosztéw produkciji.

(306) W przypadku kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych iadministracyjnych oraz zysku Komisja wykorzystata dane
finansowe dotyczgce segmentu dzialalnosci chemicznej tureckiego przedsigbiorstwa Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S.
za 2018 r., jak ogloszono w nocie z dnia 30 marca 2020 r. i stwierdzono w motywie 218.
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(307) Jak wyjasniono w motywie 205, Komisja stwierdzila, ze w 2018 r. wydatki finansowe Ilkalem Ticaret Ve Sanayi
A.S. byly nadzwyczaj wysokie i ze nalezy je odpowiednio dostosowaé. W zwiazku z tym przy obliczaniu kosztow
sprzedazy, kosztéw ogélnych iadministracyjnych Komisja nie uwzglednita wydatkéw finansowych za 2018 r.
i zastapila je $rednimi wydatkami finansowymi poniesionymi przez przedsi¢biorstwo w latach 2017, 2016 i 2015.
Dostosowanie poskutkowalo wigkszg wartoscig procentowg kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administra-
cyjnych, ale mniejsza wartoScig procentowg zysku. Skutkiem nadzwyczajnych wydatkéw finansowych za 2018 r.
bylo zatem jedynie przesunigcie migdzy kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi iadministracyjnymi a zyskiem
bez wplywu na koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk w ujeciu calosciowym. Dlatego tez nie
mialo to wplywu na poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych iadministracyjnych oraz zysku ujetych
facznie.

(308) Jak wyjasniono dalej w motywie 303, w uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden producent ekspor-
tujacy objety proba twierdzil, ze koszty posrednie wraz z materialami zuzywalnymi nie powinny by¢ traktowane
jako znieksztatcone, a ich wartosci powinny by¢ ograniczone do wartosci zgloszonych przez producenta ekspor-
tujacego. Argument ten zostal oméwiony i odrzucony w motywie 304.

(309) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden producent eksportujacy objety préba twierdzil, ze
do celow skonstruowania wartoéci normalnej jego posrednig site roboczg uwzgledniono w kosztach posrednich,
zamiast rozliczenia jako czynnika produkcji, zwlaszcza ze Komisja okreslita doktadng wartos¢ odniesienia dla sity
roboczej. Producent eksportujacy objety préba stwierdzil, ze zastosowanie wartoSci odniesienia dotyczacej sity
roboczej do posredniej sily roboczej prowadzitoby do dokladniejszego okreslenia kosztu nieznieksztalconego niz
uwzglednienie jej w kosztach posrednich.

(310) Komisja nie zgodzila si¢ ztym twierdzeniem. Komisja zauwazyla, ze producent eksportujacy sam wiaczyt
posrednia sile robocza do kosztéw posrednich w kosztach produkeji ijednocze$nie przedstawil posrednia sile
roboczg jako indywidualny czynnik produkcji. Aby unikngé podwéjnego liczenia, Komisja usungla bezposrednia
site roboczg jako czynnik produkeji i utrzymala jg jako czg$¢ kosztow posrednich. Biorac pod uwage charakter
posredniej sily roboczej jako kosztu posredniego, znaczne réznice w wynagrodzeniach i kwalifikacjach personelu
wytwarzajgcego produkt oraz w celu uniknigcia podwdjnego liczenia i zapewnienia spojnosci, Komisja nie znalazta
powodu do zmiany pierwotnego podejscia producenta eksportujacego, a takze utrzymala posrednia site robocza
jako koszt posredni. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(311) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia dwéch producentéw eksportujacych objetych préba
stwierdzilo, Ze Komisja powinna byla wykorzysta¢ dane dotyczace kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i admi-
nistracyjnych oraz zyskéw pochodzace od wigkszej liczby producentéw niz jeden. Producenci eksportujacy oparli
ten argument na ustaleniach Organu Apelacyjnego przedstawionych w sprawie UE — Bielizna poscielowa (DS141).

(312) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja zauwazyla, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
nie zabrania wykorzystywania danych dotyczacych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
pochodzacych od jednego producenta. Zgodnos$¢ tego przepisu z zasadami WTO omodwiono w motywie 98.
Ponadto, jak wyjasniono wsekcji 3.1.2.3, Komisja znalazla tylko jedno przedsigbiorstwo w reprezentatywnym
kraju, ktére posiadalo latwo dostepne dane. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(313) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia trzech producentéw eksportujacych objetych préba
zakwestionowalo fakt, ze Komisja usungla z ceny eksportowej niektére koszty frachtu, natomiast kosztéw tych
(wraz z kosztami obslugi itp. oraz kosztami finansowymi, np. oplatami bankowymi) nie usunieto z kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych producenta w reprezentatywnym kraju.

(314) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja zauwazyla, ze nic nie wskazuje na to, ze takie koszty
uwzgledniono w kosztach sprzedazy, kosztach ogélnych i administracyjnych zgloszonych w przypadku producenta
w reprezentatywnym kraju. Ponadto producenci eksportujacy objeci proba nie przedstawili zadnych dowoddéw
prowadzacych do przeciwnych wnioskéw. W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(315) W swoich uwagach dotyczgcych ostatecznego ujawnienia jeden producent eksportujacy objety préba zgodzit sie, ze
koszty finansowe producenta w reprezentatywnym kraju byly nadzwyczaj wysokie iw zwigzku z tym koszty
sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne tego przedsigbiorstwa musialy zostaé odpowiednio dostosowane.
Producent eksportujacy objety préba nie zgodzit si¢ jednak z dostosowaniem zysku tego przedsigbiorstwa ze
wzgledu na te same wydatki nadzwyczajne. Producent eksportujacy twierdzil, ze dostosowanie zyskow jest
sprzeczne z dostosowaniem kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych iadministracyjnych, poniewaz polaczone
koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk pozostaly takie same.

(316) Komisja nie zgodzila si¢ z t3 oceng, argumentujgc, ze nadzwyczajne koszty finansowe wywarly wplyw zaréwno na
koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, jak ina zysk. Korygowanie jednej wartosci bez korygowania
drugiej nie mialoby sensu. Wedlug Komisji dostosowanie zysku nie jest sprzeczne z dostosowaniem kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, ale je uzupelnia. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal
odrzucony.
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3.1.42. Stosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Wan
Wei, Mengwei i Shuangxin

(317) Analizujac odpowiedzi Wan Wei, Mengwei i Shuangxin na pytania zawarte w kwestionariuszach antydumpingo-
wych, Komisja zauwazyla, ze w cz¢Sciach odpowiedzi zwigzanych z kosztami produkeji, a zatem obliczeniem
warto$ci normalnej, czynniki produkcji wewnetrznie produkowanych materialéw do produkeji (samodzielniej
produkowanej pary wodnej, energii elektrycznej itp.) nie zostaly wlasciwie przydzielone do produktu objetego
dochodzeniem. Bylo to niezgodne z instrukcjami podanymi przez Komisj¢ w kwestionariuszu antydumpingowym.
W ramach pézniejszej korespondencji, w tym w pismach w sprawie uzupelnienia brakéw i pismach poprzedzaja-
cych wizyty weryfikacyjne, Komisja ponownie zwrécila si¢ do Wan Wei, Mengwei i Shuangxin o uzupelnienie ich
odpowiedzi zgodnie z instrukcjami podanymi w kwestionariuszu antydumpingowym.

(318) W przedlozonych nastepnie odpowiedziach trzy wymienione wyzej przedsigbiorstwa argumentowaly, ze ich
zdaniem wypelnienie kwestionariusza zgodnie z wezwaniem Komisji bylo niemozliwe. W szczegdlnosci przedsie-
biorstwa te argumentowaly, ze nie istniala obiektywna ani stosowna podstawa, aby rozdzieli¢ zuzycie kazdego
samodzielnie wyprodukowanego materiatu/kazdej samodzielnie wyprodukowanej jednostki energii i Ze zgloszenie
osobno zuzycia i zakupéw materialéw w przypadku kazdego samodzielnie wyprodukowanego materiatu/wypro-
dukowanej jednostki energii jest niewykonalne. Kolejne zmienione wersje odpowiedzi pozostaly niepelne w tym
wzgledzie.

(319) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Wyjasnila, ze skoro przedsigbiorstwa te zglosily juz materialy do
produkcji samodzielnie produkowanych czynnikéw produkeji, te materialy do produkcji réwnie dobrze mozna
przydzieli¢ do produktu objetego dochodzeniem.

(320) Komisja poinformowala Wan Wei (*¢), Mengwei (*) i Shuangxin (*%), ze z powodu tych opisanych niedociggnie¢
w informacjach przekazanych przez tych producentéw eksportujacych Komisja postanowita oprze¢ swoje ustalenia,
jezeli chodzi o wewnetrznie produkowane materialy do produkcji produktu objetego dochodzeniem, na dostep-
nych faktach zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(321) W swoich odpowiedziach na te pisma wystosowane na podstawie art. 18 producenci eksportujacy powtdrzyli
swoje wyjasnienia, dlaczego nie byli w stanie przekaza¢ wymaganych danych.

(322) Komisja ustalila nieznieksztalcone ceny wewnetrznie produkowanych materialéw do produkeji i zastosowala te
ceny przy obliczaniu wartosci normalnej, jak wyjasniono w motywach 274 i 275.

(323) W trakcie wizyty weryfikacyjnej przeprowadzonej w siedzibie Mengwei w listopadzie 2019 r. przedsigbiorstwo
wprowadzilo kilka zmian do swojej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, w tym do czesci zwigzanej
z kosztami produkgji.

(324) Pod sam koniec ostatniego dnia wizyty weryfikacyjnej przedsi¢biorstwo przedtozylo jeszcze inna wersje odpowie-
dzi, tym samym niweczac czg$¢ pracy wykonanej weze$niej podczas wizyty weryfikacyjnej i zwiazanej z nig pracy
przygotowawczej. Odnosna czgs¢ dotyczyla kosztéw produkeji, co miato wplyw na obliczenie wartosci normalne;j.
W tej nowej wersji podano m.in. znacznie mniejsza liczb¢ godzin pracy niz w wersji wczesniejszej. W zwiazku
z tym Komisja poinformowala przedsi¢biorstwo, ze zweryfikowanie tych zmienionych informacji przedtozonych
w ostatniej chwili wizyty weryfikacyjnej jest niemozliwe.

(325) Po wizytach weryfikacyjnych Komisja poinformowala Mengwei (%), ze zweryfikowanie najnowszych przekazanych
danych, ktére otrzymano na sam koniec wizyty weryfikacyjnej, jest niemozliwe i ze Komisja oprze swoje ustalenia
odnosnie do tych najnowszych danych na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawo-
wego. Przedsigbiorstwo Mengwei nie zglosito zadnych uwag w zwigzku z pismem wystosowanym na podstawie
art. 18.

(326) Komisja postanowila nie uwzgledniaé czesci informacji przedlozonych w ostatniej chwili wizyty weryfikacyjnej,
ktorych weryfikacja byta niemozliwa, i w tej sytuacji odniosla si¢ do informacji przekazanych przed ta najnowsza
wersja, ktore mogla zweryfikowa¢, i oparfa na nich swoje ustalenia.

(%) Poufna wersja sprawozdania z wizyty w przedsigbiorstwie przestana w dniu 5 marca 2020 r. i pismo wystosowane na podstawie
art. 18 przestane w dniu 26 lutego 2020 r. (t20.001693).

(%) Poufna wersja sprawozdania z wizyty w przedsigbiorstwie przestana w dniu 5 marca 2020 r. i pismo wystosowane na podstawie
art. 18 przeslane w dniu 26 lutego 2020 r. (£20.001693).

(%%) Poufna wersja sprawozdania z wizyty w przedsigbiorstwie przestana w dniu 5 marca 2020 r. i pismo wystosowane na podstawie
art. 18 przestane w dniu 26 lutego 2020 r. (t20.001692).

(*%) Poufna wersja sprawozdania z wizyty w przedsigbiorstwie przestana w dniu 5 marca 2020 r. i pismo wystosowane na podstawie
art. 18 przestane w dniu 16 marca 2020 r. (t20.002421).
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3.1.43. Stosowanie art.18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do
Sinopec Ningxia

(327) Podczas wizyty weryfikacyjnej w siedzibie Sinopec Ningxia, ktéra odbyla si¢ w dniach 9-12 grudnia 2019 r.
w Yinchuan (Ningxia), Komisja stwierdzita kilka znaczacych i powaznych brakéw w sprawozdawczosci w zakresie
kosztéw produkeji. Braki te znacznie utrudnily zwykly proces dochodzenia w odniesieniu do tej sekcji odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu. W szczegélnosci przedsiebiorstwo Sinopec Ningxia dokonalo blednej
alokacji wartosci i zuzycia czynnikéw produkeji wykorzystywanych na poczatkowych etapach produkcji PVA (tj.
monomeru octanu winylu, acetylenu, pary wodnej itp.), tym samym powodujac znaczne przeszacowanie/niedo-
szacowanie wigkszosci czynnikdéw produkcji stosowanych posrednio do produkcji PVA. W zwiazku z tym koszty
produkcji w podziale na PCN byly niewiarygodne.

(328) Komisja uznala, Ze te znaczgce i powazne braki w kwestionariuszu dotyczace kosztéw produkeji kazdego rodzaju
produktu znacznie utrudnily zwykly proces dochodzenia w odniesieniu do tej sekcji kwestionariusza. W zwigzku
z tym Komisja poinformowata Sinopec Ningxia o swoim zamiarze wykorzystania dostgpnych faktéw zgodnie
z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w zakresie dotyczacym obliczania warto$ci normalnej na podstawie
art. 2 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

(329) W tym wzgledzie warto§¢ normalng w przypadku Sinopec Ningxia skonstruowano, wykorzystujac informacje
dostarczone przez pozostalych wspolpracujacych producentéw eksportujacych (mianowicie informacje na temat
kosztéw produkgji i zuzycia czynnikéw produkeji w podziale na rodzaj produktu). W szczegdlnosci w odniesieniu
do kazdego PCN zgloszonego przez Sinopec Ningxia Komisja wykorzystala najwyzsza konstruowang warto§¢
normalng pozostatych wspétpracujacych producentéw eksportujacych.

(330) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden producent eksportujacy objety proba ijeden
producent/uzytkownik unijny stwierdzili, ze, stosujac najwyzsza konstruowang warto$¢ normalng pozostalych
wspolpracujacych producentéw eksportujacych jako wartos¢ normalng dla Sinopec Ningxia, Komisja zastosowata
art. 18 rozporzadzenia podstawowego w sposob represyjny. Ponadto producent eksportujacy twierdzil, ze korzys-
tajac z danych pochodzgcych od innych producentéw eksportujacych, ktérzy réwniez podlegali zastosowaniu
art. 18 rozporzadzenia podstawowego, Komisja nie wykorzystala najlepszych dostepnych faktéw, ale — w pewnym
sensie — dwukrotnie zastosowala art. 18 do Sinopec Ningxia. Producent eksportujacy twierdzit ponadto, ze zamiast
tego Komisja powinna byla wykorzysta¢ dane Sinopec Chongqing, poniewaz przedsigbiorstwo to nie podlegalo
art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Wedlug producenta eksportujacego fakt, ze proces produkcji Sinopec
Chongqing rézni si¢ od procesu produkeji Sinopec Ningxia, nie dyskwalifikuje danych Sinopec Chongging,
poniewaz proces produkcji nie ma wplywu na ceny PVA.

(331) Komisja nie zgadza si¢ ztymi stwierdzeniami. Komisja zauwazyla najpierw, ze, jak wyjasniono w motywach
317-322, zastosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do grupy Wan Wei i Shuangxin
bylo ograniczone do samodzielnie produkowanych czynnikéw produkcji. Jak wyjasniono dokladniej w motywie
274 oraz w arkuszach kalkulacyjnych ujawnionych producentom eksportujacym objetym proba, w celu ustalenia
wartodci samodzielnie produkowanych czynnikéw produkgji, ktére byly znaczace pod wzgledem udzialu w kosz-
tach, Komisja wykorzystata wskazniki dotyczgce zuzycia przekazane przez przedmiotowych producentéw ekspor-
tujacych i zweryfikowane przez Komisje. Wskazniki te zastosowano do nieznieksztalconych wartosci, jak w przy-
padku kazdego innego czynnika produkgji. Jak wyjasniono w motywie 275, samodzielnie produkowane czynniki
produkgji, ktérych udzial w catkowitych kosztach produkcji producentéw eksportujacych byt znikomy, sklasyfi-
kowano w ramach materialéw zuzywalnych, podobnie jak inne malo istotne czynniki produkcji. W zwigzku z tym,
stosujac w bardzo ograniczonym zakresie art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do grupy Wan Wei
i Shuangxin, Komisja wykorzystala wylacznie zweryfikowane dane przedstawione przez te przedsigbiorstwa, wraz
z warto$ciami odniesienia, tak jak w przypadku kazdego innego czynnika produkcji. Komisja uznala zatem, ze
wartodci normalne ustalone dla grupy Wan Wei i Shuangxin moga by¢ stosowane jako najlepsze dostepne fakty,
bez uszczerbku dla Sinopec Ningxia.

(332) Jesli chodzi o przydatno$¢ danych Sinopec Chongqing jako najlepszych dostepnych faktéw, zaréwno Komisja, jak
i producent eksportujacy zauwazyli, ze proces produkeji stosowany w Sinopec Chongqing rézni si¢ od procesu
stosowanego w Sinopec Ningxia. Je$li chodzi o podstawowe surowce, proces produkcji w Sinopec Ningxia jest
blizszy procesowi stosowanemu w grupie Wan Wei i Shuangxin. Chociaz nie ma to by¢ moze wplywu na ceny
PVA, to jednak ma znaczacy wplyw na skonstruowanie wartosci normalnej, ktora opiera si¢ na czynnikach
produkgcji (wtym na surowcach), wskazniku ich wykorzystania i wartosciach odniesienia. Sam Sinopec Group
przyznal bowiem, ze proces produkcji wpltywa na poziom konstruowanej wartoSci normalnej, a co za tym idzie
na marginesy dumpingu. W swoim pi$mie z dnia 16 czerwca 2020 r. Sinopec twierdzil, ze ,w kilku dochodzeniach
antydumpingowych prowadzonych w USA fakt, ze jego proces produkeji ispecyficzne cechy jego produktow
znacznie réznig si¢ od cech produktéw innych chinskich producentéw, doprowadzil do uzyskania przez Sinopec
Chongqing zerowego lub bardzo niskiego marginesu dumpingu”. Poniewaz proces produkgji Sinopec Chongging
rézni si¢ réwniez znacznie od procesu stosowanego w Sinopec Ningxia, dane dotyczace Sinopec Chongqing nie
moga by¢ uznane za najlepsze dostgpne fakty w celu ustalenia wartosci normalnej dla Sinopec Ningxia.
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(333) Ponadto, jesli chodzi o zastosowanie najwyzszej wartosci normalnej dla kazdego rodzaju produktu, Komisja nie
uwaza tego podejScia za represyjne. Poniewaz Komisja nie byla w stanie zweryfikowaé i w zwiazku z tym wyko-
rzysta¢ danych dostarczonych przez Sinopec Ningxia do skonstruowania warto$ci normalnej, nie ma dowodéw
wskazujacych na to, ze warto$¢ normalna Sinopec Ningxia dla danego rodzaju produktu bylaby nizsza od
najwyzszej warto$ci normalnej dla danego rodzaju produktu pozostatych wspétpracujacych producentéw, ktérzy
stosujg podobne surowce.

(334) Z przyczyn wymienionych powyzej twierdzenia te zostaly odrzucone.

3.1.44. Obliczanie wartos$ci normalnej

(335) Komisja obliczyla konstruowang warto$¢ normalng w opisanych ponizej etapach.

(336) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji PVA. Zastosowala nieznieksztalcone
koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszczegélnych czynnikoéw produkeji wspdtpracujacego produ-
centa eksportujgcego.

(337) Po drugie, Komisja zwickszyla nieznieksztalcone koszty wytwarzania, dodajac posrednie koszty produkcji okres-
lone zgodnie z motywem 305, aby otrzymaé warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkdji.

(338) Ponadto do kosztéw produkcji okreslonych zgodnie z motywem 337 Komisja zastosowala koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S., jak wyja$niono w motywach 205 i 218.

(339) Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towardw i zasto-
sowane do nieznieksztatconych kosztéw produkeji wyniosty 17,6 %.

(340) Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw izastosowany do nieznieksztalconych kosztow
produkcji wyniést 4,0 %.

(341) Na tej podstawie Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-
works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(342) Po opublikowaniu noty z dnia 20 grudnia 2019 r. trzy podmioty gospodarcze prowadzace obrét produktem
objetym dochodzeniem stwierdzily, ze przy okreslaniu warto$ci normalnej nalezy uwzglednia¢ ilosciowe rabaty
na czynniki produkcji, energie elektryczng, wode igaz ziemny. Strony te twierdzily, ze ogdlne wskazniki nie
obejmuja takich rabatéw i ze rabaty te sg dostepne na zakupy duzych ilosci. Strony te zwrdcily si¢ o dostosowanie
warto§ci normalnej na podstawie tych rabatéw na czynniki produkgji, energi¢ elektryczng, wode igaz ziemny,
ktérych uwzglednienia zadano. Zainteresowane strony utrzymywaly rowniez, ze producenci PVA sg w wigkszosci
duzymi przedsigbiorstwami korzystajgcymi z obnizki ceny przy nabywaniu surowcéw i energii. Te same zaintere-
sowane strony powrdcily do tego argumentu po opublikowaniu noty z dnia 30 marca 2020 r., ale nie przedlozyly
zadnych dalszych dowod6éw na poparcie swojego twierdzenia. W pdzniejszym etapie te same strony twierdzily, ze
turecki rynek gazu ienergii jest niezliberalizowany i ze ceny sa ustalane przez organy publiczne.

(343) Warto przypomnied, ze zrodla wykorzystane w przypadku energii elektrycznej i gazu ziemnego, o ktérych mowa
w motywie 279, zawierajg dane dotyczace uzytkownikéow przemystowych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rabaty
ilosciowe, o ktérych wspomnialy zainteresowane strony, lub wielkos$¢ tych rabatow, byly jedynie ogdlnymi twier-
dzeniami i nie zostaly okreSlone ilosciowo ani udowodnione w zaden sposéb. Ponadto informacje przedstawione
przez te strony nie potwierdzaly ich twierdzenia, ze rynek gazu ienergii jest niezliberalizowany ize ceny sa
ustalane przez organy publiczne. Wrecz przeciwnie, w sprawozdaniach przedtozonych przez te strony opisano
cechy zliberalizowanego tureckiego rynku energii i role wlasciwych organéw regulacyjnych, ktéra polega jedynie na
zapewnieniu wlasciwego funkcjonowania rynku. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostajg odrzucone jako
nieuzasadnione.

(344) Po opublikowaniu noty z dnia 20 grudnia 2019 r. te same zainteresowane strony stwierdzily, ze chinscy ekspor-
terzy objeci niniejszym dochodzeniem nie ponosza ,znacznych kosztéw sprzedazy” ani kosztéw finansowych
zwigzanych z produktami PVA ize obliczajagc warto$¢ normalna, Komisja nie powinna uwzgledniaé zadnych
kosztéw sprzedazy ani kosztow finansowych ponoszonych przez producentéw eksportujacych. Te same strony
powtérzyly podobne twierdzenia dotyczace nizszych kosztéw sprzedazy réwniez na pdzniejszym etapie.

(345) Argument przedstawiony w kontekscie obliczania warto$ci normalnej byt podobny do twierdzenia sformulowa-
nego przez te same zainteresowane strony w kontekscie wyboru Ilkalem Ticaret Ve Sanayi A.S. jako wiasciwego
przedsigbiorstwa w reprezentatywnym kraju, co wyjasniono i oméwiono w motywach 216 i 217 powyzej. Komisja
zwraca rowniez uwage, ze stwierdzenie, iz chinscy producenci eksportujacy nie ponosza zadnych znacznych
kosztow sprzedazy ani kosztéw finansowych dotyczacych ich produktow PVA, nie zostalo uzasadnione w zaden
stosowny sposob inie potwierdzito si¢ w toku dochodzenia. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.
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(346) Po opublikowaniu noty z dnia 20 grudnia 2019 r. te same trzy zainteresowane strony wyrazily takze swoja opini¢
na temat odpowiednich metod uwzgledniania amortyzacji inwestycji w kontekscie obliczania wartosci normalne;j.
W pézniejszym etapie te same strony dolgczyly do swojego argumentu réwniez stwierdzenie, Ze PVA pochodzenia
chinskiego nie wymaga zadnych kosztéw badan i rozwoju.

(347) Ogdlna metodyke uwzgledniania posrednich kosztéw produkeji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych iadmi-
nistracyjnych oraz zyskéw, wktérych ujeto takze amortyzacje oraz koszty badan irozwoju, wyjasniono
w motywie 305 powyzej. Ponadto szczegdtowa metodyka w odniesieniu do kazdego wspélpracujacego producenta
eksportujacego zostala ujawniona tym przedsigbiorstwom w przekazanych im odpowiednich dokumentach ujaw-
niajacych informacje. Zgodnie z przyjeta praktyka kazdy z tych producentéw eksportujacych ma zawsze mozli-
wo$¢ przedstawienia uwag co do dotyczacych go obliczent i metodyki. Ten argument podmiotéw gospodarczych
prowadzacych obrét produktem objetym dochodzeniem zostal zatem uznany za sprzeczny ze stanem faktycznym
iwzwiazku z tym odrzucony.

(348) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia rzagd ChRL stwierdzil, ze w celu skonstruowania wartosci
normalnej dla chinskich przedsigbiorstw Komisja przyjeta dane dotyczace kosztéw PVB pochodzace od tureckich
producentdéw, w tym ceny importowanych przez nich surowcéw, nie dokonujac odpowiedniego dostosowania.
W opinii rzadu ChRL konstruowana warto§¢ normalna znacznie odbiega od rzeczywistej sytuacji produkcyjnej
producentéw eksportujacych objetych proba, co sprawia, Ze wymogi dotyczace poréwnywalnosci cen okreslone
w zasadach WTO nie majg sensu.

(349) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja zauwazyla, ze w celu skonstruowania warto$ci normalnej
nie wykorzystala danych dotyczacych kosztéw PVB pochodzacych od tureckich producentéw, w tym cen impor-
towanych przez nich surowcédw. Wykorzystala koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne i procent zysku
producenta w reprezentatywnym kraju. Strukture kosztéw (w tym wskazniki wykorzystania surowcow) oparto
jednak na danych dostarczonych przez producentéw eksportujacych i zweryfikowanych przez Komisje, do ktérych
zastosowano nieznieksztalcone wartosci odniesienia. W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

3.2. Cena eksportowa

(350) Producenci eksportujacy objeci préba prowadzili wywéz do Unii albo bezposrednio do niezaleznych klientéw, albo
za poSrednictwem przedsigbiorstw powiazanych dzialajagcych w charakterze importeréw.

(351) W przypadku gdy producenci eksportujacy wywozili produkt objety postepowaniem bezposrednio do niezaleznych
klientéw w Unii, za cen¢ eksportowa uwazalo si¢ cen¢ faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt objety
postepowaniem sprzedany na wywoz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(352) Jezeli producenci eksportujacy dokonywali wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii za posrednictwem
przedsi¢biorstwa powigzanego dzialajacego jako importer, cena eksportowa zostala skonstruowana na podstawie
ceny, po ktérej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie
z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku dokonano dostosowan ceny w odniesieniu do
wszystkich kosztéw poniesionych miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym kosztow sprzedazy, kosztéw ogdl-
nych iadministracyjnych rzeczywiscie poniesionych przez powigzanego importera oraz zysku (w wysokosci
6,89 %), o ktérych informacje uzyskano od wspétpracujacych importeré6w niepowigzanych.

(353) Jeden z producentéw eksportujacych sprzedat pewne iloSci PVA niepowigzanym krajowym podmiotom gospodar-
czym, wiedzac, ze byly one przeznaczone na rynek Unii. Ilosci te réwniez zostaly uwzglednione przy ustalaniu
ceny eksportowe;j.

(354) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden producent eksportujacy stwierdzil, ze przy obli-
czaniu kosztu kredytu Komisja powinna stosowal stopy procentowe pozyczek w USD, a nie w RMB, poniewaz
transakcje wywozowe fakturowano w USD.

(355) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja zauwazyla, ze oile transakcje wywozowe fakturowano
w USD, platnosci przeliczano i deponowano w RMB. Ponadto producent eksportujacy nie wykazal, ze posiada
pozyczki w USD, a zatem wlasciwa stopa procentowa stosowana do kosztow kredytu jest taka sama jak w przy-
padku RMB. W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

3.3. Poréwnanie

(356) Komisja poréwnala warto§¢ normalng iceng¢ eksportowa wspolpracujacego producenta eksportujacego na
podstawie ceny ex-works.

(357) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala cene
eksportowa, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny ina pordwnywalno$¢ cen, zgodnie z art. 2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego. Dostosowan opartych na rzeczywistych danych przedsi¢biorstwa wspdtpracujacego
dokonano w odniesieniu do oplat za przeladunek, kosztéw frachtu, kosztéw kredytu, oplat bankowych, prowizji
i podatku posredniego.
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(358) W przypadku dwoch grup przedsigbiorstw objetych préba dokonano réwniez dostosowania na podstawie art. 2
ust. 10 lit. i) w odniesieniu do sprzedazy za poSrednictwem przedsigbiorstw powigzanych. Obie grupy sprzedawaly
PVA do Unii za posrednictwem swojego powigzanego podmiotu gospodarczego/podmiotu gospodarczego beda-
cego producentem. Ustalono, ze funkcje powigzanego podmiotu gospodarczego/podmiotu gospodarczego beds-
cego producentem sg podobne do funkgji przedstawiciela. Te przedsi¢biorstwa powigzane poszukiwaly klientow
i nawiazywaly z nimi kontakt. W zwigzku z tym ponosily one odpowiedzialno$¢ za proces sprzedazy. Na dosto-
sowanie skladaly si¢ koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne odnosnych przedsigbiorstw powiazanych
oraz zysk wynoszacy 6,89 %, o ktérym informacje uzyskano od wspétpracujgcych importeréw niepowiazanych.

(359) Po opublikowaniu noty zdnia 20 grudnia 2019 r. trzy podmioty gospodarcze prowadzace obrét produktem
objetym dochodzeniem stwierdzily, Ze poréwnujac ceng eksportowa iwarto$¢ normalng, Komisja powinna
uwzgledni¢ elementy okreslone wart. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego, takie jak cechy fizyczne, bonifi-
katy, rabaty iilosci, poziom handlu, kredyt, koszty ponoszone po sprzedazy, prowizje, i ,inne czynniki” (w szcze-
g0Inosci w odniesieniu do kosztéw poniesionych w zwigzku z certyfikacjg produktu wyzszej jakosci). Te same
strony powtdrzyly podobne twierdzenia dotyczace kosztu kredytu i pomocy technicznej udzielanej po sprzedazy
réwniez na pdzniejszym etapie.

(360) Jak wyjasniono w motywie 357 powyzej, w przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego
pordéwnania Komisja dostosowala ceng eksportows, uwzgledniajgc réznice majace wplyw na ceny ina poréwny-
walno$¢ cen, zgodnie zart. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym powyzsze argumenty
zostaja odrzucone jako zbedne.

(361) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden z uzytkownikéw twierdzil, ze Komisja nie powinna
poréwnywaé warto$ci normalnej opartej na warto$ciach GTA i kosztach sprzedazy, kosztach ogélnych i administ-
racyjnych oraz zysku producenta w reprezentatywnych krajach z ceng eksportowa oparta na cenach surowcéw,
kosztach sprzedazy, kosztach ogélnych i administracyjnych oraz marzy zysku ponoszona przez chinskich produ-
centéw eksportujagcych w ChRL. Wedlug uzytkownika zaréwno cena eksportowa, jak i warto§¢ normalna musza
opiera si¢ na tych samych kosztach surowca oraz kosztach sprzedazy, kosztach ogdlnych i administracyjnych.

(362) Komisja nie zgodzila si¢ z taka charakterystyka obliczenn dumpingu. Jak wyjasniono w sekcji 3.1.4.4, Komisja
ustalifa warto§¢ normalna zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Jak wyjasniono w sekcji 3.2,
wbrew twierdzeniom uzytkownika, Komisja oparfa obliczenia ceny eksportowej na cenach faktycznie stosowanych
przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych, a nie na kosztach. W zwigzku z tym powyzszy argument
zostal odrzucony.

(363) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia dwdch producentéw eksportujgcych objetych préoba
argumentowalo, ze Komisja blednie dostosowala ceng¢ eksportowa sprzedazy za posrednictwem podmiotéow
gospodarczych na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego o prowizje. Wspomniani produ-
cenci utrzymywali réwniez, ze Komisja nie przedstawila zadnych dowodéw uzasadniajacych koniecznos¢ doko-
nania takiego dostosowania. Obydwaj producenci eksportujacy twierdzili, ze przedsigbiorstwa zajmujace si¢
produkgja i sprzedaza wich odpowiednich grupach stanowia jedng jednostke gospodarcza.

(364) Komisja nie zgadza si¢ z tymi stwierdzeniami. Ze wzgledéw ujawnionych obydwu grupom producentéw ekspor-
tujacych w dodatkowym dokumencie w sprawie ostatecznego ujawnienia Komisja nie uznawala zadnej z tych grup
za jedng jednostke gospodarczy. Szczegbtowa argumentacja przedstawiona w tych dokumentach nie moze zostaé
wyczerpujaco streszczona wtym miejscu, poniewaz zawiera poufne informacje handlowe. W swojej ocenie
Komisja wzigla pod uwage w szczegdlnosci: (i) to, czy rzeczywiscie doszto do podziatu r6l miedzy omawianymi
przedsi¢biorstwami, tj. czy jedno z nich zajmowalo si¢ wylacznie sprzedaza podczas gdy drugie — wylacznie
produkcja; oraz (i) to, czy podstawowa funkcja tych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ sprzedaza jest sprzedaz
czy ulatwianie sprzedazy produktu korporacyjnego. Komisja przyjrzala si¢ réwniez lokalizacji przedsigbiorstw
i szczegétowo zbadata ich koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne. Na podstawie wynikéw tej oceny
powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(365) W swoich uwagach dotyczacych dodatkowego ostatecznego ujawnienia Sinopec Group nie zgodzit si¢ z wycigg-
nietym przez Komisje wnioskiem, Ze dokonanie dostosowania zgodnie z art.2 ust. 10 lit.i) rozporzadzenia
podstawowego bylo uzasadnione. W pierwszej kolejnosci producent eksportujacy stwierdzil, ze realizowana
przez Sinopec Chongqing sprzedaz bezposrednia do USA jest ograniczona ima ,nietypowy” charakter. Sinopec
Group odnotowal réwniez, ze przedsigbiorstwo Sinopec Ningxia nie prowadzilo zadnej bezposredniej sprzedazy
eksportowej. Sinopec Group argumentowal, ze dokonanie takiego dostosowania moze by¢ uzasadnione wylgcznie
woéweczas, gdy wielko$¢ tego rodzaju bezposredniej sprzedazy eksportowej jest (bardzo) znaczna. Sinopec Group
stwierdzil ponadto, ze fakt, iz przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ produkcja maja wysoka bezposrednig sprzedaz
krajowa, jest nieistotny do celéw ustalenia istnienia jednej jednostki gospodarczej. Ponadto Sinopec Group argu-
mentowal, ze koszty sprzedazy Sinopec Chongqing i Sinopec Ningxia odnosily si¢ wylacznie do sprzedazy
krajowej i — w przypadku Sinopec Chongqing — sprzedazy eksportowej do USA, a zatem nalezalo uznal je za
nieistotne. Nastgpnie Sinopec Group zwrdcit uwage, ze fakt, iz Sinopec Central China kupowal PVA od niepo-
wigzanych producentéw, nie oznaczal, Ze nie moze stanowi¢ jednej jednostki gospodarczej z przedsiebiorstwami
zajmujacymi si¢ produkcja. Co wiecej, Sinopec Group uznal wspomniane zakupy za bardzo ograniczone iargu-
mentowal, ze dostosowania mozna dokona¢ wylacznie w przypadku, gdy wielkos¢ zakupéw od niepowiazanych
stron jest znaczna. Sinopec stwierdzil réwniez, ze dystans dzielacy przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja od
podmiotu gospodarczego prowadzacego obrét pozostaje bez znaczenia.
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(366) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja zwrécita uwage na fakt, Ze w swoich uwagach dotyczacych
dodatkowego ostatecznego ujawnienia Sinopec Group nie zakwestionowal okolicznosci faktycznych, w oparciu
o ktére Komisja przeprowadzila swoja oceng, ani tez nie przedstawit zadnych dodatkowych faktéw. Odnoszac si¢
do faktu, ze Sinopec Central China, Sinopec Chongqing i Sinopec Ningxia sa kontrolowane przez Sinopec Group,
Komisja przypomniala, ze sprawowanie wspdlnej kontroli stanowi niezbedny warunek istnienia jednej jednostki
gospodarczej i punkt wyjscia dla analizy stuzacej ustaleniu, czy wszystkie istotne fakty dotyczace powigzanego
podmiotu gospodarczego wskazujg na istnienie jednej jednostki gospodarczej. Celem tej analizy jest okreslenie, czy
funkcje pelnione przez powigzany podmiot gospodarczy sa zblizone do funkcji pelnionych przez wewnetrzny
dzial sprzedazy, czy tez nie. Analiz¢ t¢ nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o okolicznosci faktyczne potwierdzone
w odniesieniu do danej sprawy — w zwiazku z powyzszym wszelkie poréwnania z innymi dochodzeniami, w kt6-
rych zdecydowano si¢ dokona¢ dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego badz
nie, nie zawsze sa odpowiednie.

(367) Na podstawie bezspornie potwierdzonych okolicznosci faktycznych sprawy i po zapoznaniu si¢ z argumentami
przedstawionymi przez Sinopec Group w odpowiedzi na dodatkowe ostateczne ujawnienie Komisja stwierdzila, ze
w omawianym przypadku taka sytuacja nie miala miejsca.

(368) Po pierwsze, Sinopec Chongqing prowadzil znaczna sprzedaz bezposrednig do panstw trzecich. Choé procentowy
udziat tej sprzedazy w lacznej sprzedazy eksportowej mozna bylo uznaé za nizszy niz udzial stwierdzony w niek-
torych innych sprawach, Komisja mimo to uznala go za znaczny. Sinopec Group stwierdzil, iz sprzedaz ekspor-
towa Sinopec Chonggqing do panstw trzecich miala ,nietypowy” charakter, poniewaz realizowano ja do USA, aby
skorzysta¢ z zerowej stawki celnej zgodnie z odpowiednimi amerykaniskimi przepisami antydumpingowymi. Cho¢
Komisja nie miala mozliwosci zweryfikowaé prawdziwosci tego twierdzenia, zwrdcita uwage, Ze nie zmienia to
faktu, iz Sinopec Chongging realizuje autentyczna sprzedaz eksportowa na rynki panstw trzecich, ktérg organy
zainteresowanego kraju przywozu uznajg za taka. Ponadto sam Sinopec potwierdzil, ze sprzedaz ta odpowiadata
za czg$¢ kosztow sprzedazy ponoszonych przez Sinopec Chongqing.

(369) Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, ze istnienie bezposredniej sprzedazy ze strony producenta na rynku
krajowym jest nieistotne. Zgodnie z orzecznictwem Sadu (°) zjednym podmiotem gospodarczym mamy do
czynienia w przypadku, gdy producent powierza przedsigbiorstwu dystrybucyjnemu realizacj¢ zadan, ktére w nor-
malnych warunkach wchodzityby w zakres odpowiedzialno$ci wewngtrznego dziatu sprzedazy. Odpowiedzialnosé
za prowadzenie sprzedazy krajowej, atakze sprzedazy eksportowej, o ktérej mowa w motywie 368, spoczywa
w normalnych warunkach na wewnetrznym dziale sprzedazy. W tym kontekscie Komisja zwrocita uwage na fake,
ze przedsigbiorstwo Sinopec nie zakwestionowalo kosztéw sprzedazy dotyczacych sprzedazy krajowej (i czesci
sprzedazy eksportowej), twierdzac, ze ,naturalnym jest, ze przedsigbiorstwa te ponosily koszty sprzedazy”.

(370) Komisja odnotowala, ze Sinopec nie zakwestionowat ani tego, ze Sinopec Central China nie zajmuje si¢ wylacznie
sprzedazg ani wywozem PVA wytwarzanego przez grupe, ani tego, ze prowadzi rowniez obrét PVA produko-
wanym przez inne niepowiazane przedsigbiorstwa. Fakt, ze Sinopec Central China nie wywozil PVA produkowa-
nego przez podmiot trzeci, ale sprzedaje go na rynku krajowym, nie stoi w sprzecznosci z wnioskiem, ze, dzialajac
w ten sposéb, przedsigbiorstwo to zachowywalo si¢ bardziej jak podmiot gospodarczy niz jak wewnetrzny dziat
sprzedazy.

(371) Jezeli chodzi o zakupy dokonywane przez Sinopec Central China od niepowigzanych producentéw PVA, Komisja
nie zgodzita si¢ z twierdzeniem, ze dostosowania mozna dokonaé wylacznie w przypadku, gdy wielko$¢ zakupow
od niepowigzanych stron jest znaczna. Sam fakt, ze taka sytuacja miala miejsce w sprawie Musim Mas (°!) nie
oznacza, ze procentowy udzial sprzedazy ustalony w tej sprawie stanowi prog, do ktérego przedsigbiorstwa uznaje
si¢ za jeden podmiot gospodarczy ipo przekroczeniu ktérego przestaja by¢ one uznawane za jeden podmiot
gospodarczy. W rzeczywistosci zaden z omdéwionych powyzej elementéw nie ma sam wsobie decydujacego
charakteru. Nalezy postrzegal je lacznie w kontekscie specyfiki danej sprawy.

(372) Reasumujac, Komisja przypomniala, ze celem analizy prowadzonej na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia
podstawowego jest okreslenie statusu powigzanego przedsigbiorstwa handlowego w $wietle wszystkich istotnych
okolicznosci faktycznych. Ustalenie, Ze dane przedsigbiorstwo wchodzace w sklad okreslonej grupy nalezy uznaé
za pehnigce funkcje przedstawiciela pracujgcego na zasadzie prowizji, nie wigze si¢ z koniecznoscia wykazania
wystapienia wszystkich stosownych okolicznosci faktycznych w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw wcho-
dzacych wsklad tej grupy. Dlatego tez twierdzenie, ze przedsigbiorstwo Sinopec Central China mozna byloby
uzna¢ za pelnigce funkcje takiego przedstawiciela w odniesieniu do jednego przedsigbiorstwa wchodzacego w sklad
grupy, ale za wystepujace w charakterze wewnetrznego dzialu sprzedazy w odniesieniu do drugiego przedsi¢bior-
stwa nalezgcego do tej samej grupy, nie jest przekonujace.

(373) Przygladajac sie calej grupie Sinopec oraz dziatalnosci Sinopec Central China w ramach tej grupy, Komisja potwier-
dzita, Ze przedsi¢biorstwa tego nie mozna uznaé za pelnigce funkcj¢ wewnetrznego dziatu sprzedazy inalezy
traktowac je jako podmiot gospodarczy w rozumieniu art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego.

(374) Argument ten zostal odrzucony z przyczyn wymienionych powyzej.

(°%) Zob. na przyklad wyrok Sadu z dnia 25 czerwca 2015 r., Musim Mas, T-26/12, ECLLEU:T:2015:437, pkt 43.
(°!) Ibid.
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(375) W swoich uwagach dotyczacych dodatkowego ostatecznego ujawnienia grupa Wan Wei nie zgodzila si¢ z wyciag-
nigtym przez Komisj¢ wnioskiem, ze dokonanie dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia
podstawowego jest uzasadnione w odniesieniu do sprzedazy realizowanej przez Mengwei za poSrednictwem Wan
Wei. Grupa Wan Wei poskarzyla si¢, Ze miala zaledwie 5 dni na przekazanie uwag dotyczacych dodatkowego
ostatecznego ujawnienia zamiast przewidzianego w obowiazujacych przepisach minimalnego terminu 10 dni, co
utrudnilo jej skorzystanie z przystugujacego jej prawa do obrony. Nastepnie grupa Wan Wei poinformowala, ze
w trakcie wizyty weryfikacyjnej Komisja rzekomo stwierdzila, iz Mengwei pelni wylacznie funkcje fabryki lub bazy
produkcyjnej na potrzeby Wan Wei. Producent eksportujgcy argumentowal, ze grupa Wan Wei kontroluje
Mengwei, azatem podmioty te stanowia jedna jednostke gospodarcza. W opinii producenta eksportujacego
Komisja posrednio potwierdzila, Ze tak wlasnie jest, przypisujac grupie Wan Wei jeden margines dumpingu.

(376) Producent eksportujacy argumentowal ponadto, ze wielko$¢ sprzedazy eksportowej Mengwei do panstw trzecich
nie byla znaczna w poréwnaniu z caloscig sprzedazy przedsigbiorstwa. Producent eksportujacy argumentowal, ze
dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego mozna dokona¢ wylacznie w przy-
padku, gdy taka bezposrednia sprzedaz eksportowa jest (bardzo) znaczna. Producent eksportujacy utrzymywat
ponadto, ze wielko§¢ bezposredniej sprzedazy krajowej Mengwei nalezy uznaé za nieistotng przy ocenie stuzacej
ustaleniu, czy Wan Wei pelni funkcje dziatu sprzedazy Mengwei. Producent eksportujgcy stwierdzil, ze — nieza-
leznie od danego przypadku — fakt prowadzenia sprzedazy bezposredniej przez przedsigbiorstwo zajmujace si¢
produkcja nie wyklucza mozliwosci uznania tego przedsigbiorstwa za jedna jednostke gospodarczg. Producent
eksportujacy potwierdzit, ze Wan Wei kupuje PVA od niepowigzanych producentéw, ale argumentowal, ze skala
tych zakupéw byla niewielka w poréwnaniu z zakupami od Mengwei. Producent eksportujacy utrzymywal, ze fakt,
iz podmiot gospodarczy kupuje produkty réwniez od innych przedsi¢biorstw, nie oznacza, ze nie mozna uznaé go
za przedsigbiorstwo tworzace jedna jednostke gospodarcza wspélnie z przedsigbiorstwem zajmujacym si¢ produk-
¢ja. Producent eksportujacy argumentowal ponadto, ze dystans dzielacy Wan Wei i Mengwei pozostaje bez
znaczenia.

(377) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Jezeli chodzi o proceduralng cze$¢ powyzszego twierdzenia, Komisja
zwrocita uwage na fakt, Ze wart. 20 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego wyraznie przewidziano mozliwosé
wyznaczenia terminu krétszego niz 10 dni na przekazanie uwag dotyczacych dodatkowego ostatecznego ujaw-
nienia. Biorac pod uwage fakt, ze otrzymane uwagi dotyczyly wylacznie jednego aspektu ustalen przyjetych w toku
dochodzenia, Komisja uwaza, ze termin 5 dni byl wystarczajacy. Ponadto, jezeli producent eksportujacy objety
prébg uznal ten termin za zbyt krotki, mogt zwréci€ si¢ o jego przedtuzenie. Inna zainteresowana strona wystapita
z wnioskiem o przedluzenie terminu na przekazanie uwag i Komisja uwzglednila ten wniosek.

(378) Jezeli chodzi o merytoryczng czgs¢ twierdzenia, Komisja zwrdcila uwage na fakt, ze w swoich uwagach dotycza-
cych dodatkowego ostatecznego ujawnienia Wan Wei nie zakwestionowal okolicznosci faktycznych, w oparciu
o ktére Komisja przeprowadzila swoja oceng, ani tez nie przedstawit zadnych dodatkowych faktéw. Odnoszac si¢
do faktu, ze Mengwei jest kontrolowany przez Wan Wei, Komisja przypomniala, Ze sprawowanie kontroli nad
producentem przez przedsigbiorstwo handlowe (lub vice verss) stanowi niezbedny warunek istnienia jednej
jednostki gospodarczej i jest punktem wyjscia dla analizy stluzacej ustaleniu, czy wszystkie istotne fakty dotyczace
powigzanego podmiotu gospodarczego wskazuja na istnienie jednej jednostki gospodarczej. Celem tej analizy jest
okreslenie, czy funkcje pelnione przez powigzany podmiot gospodarczy sa zblizone do funkcji pelnionych przez
wewnetrzny dzial sprzedazy, czy tez nie. Analiz¢ t¢ nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o okolicznosci faktyczne
potwierdzone w odniesieniu do danej sprawy — w zwigzku z powyzszym wszelkie poréwnania z innymi docho-
dzeniami, w ktérych zdecydowano si¢ dokonaé dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia
podstawowego badz nie, sa bezcelowe.

(379) Na podstawie bezspornie potwierdzonych okolicznosci faktycznych sprawy i po zapoznaniu si¢ z argumentami
przedstawionymi przez Wan Wei w odpowiedzi na dodatkowe ostateczne ujawnienie Komisja stwierdzila, ze
w omawianym przypadku taka sytuacja nie miata miejsca.

(380) Po pierwsze, jezeli chodzi o twierdzenie, zgodnie z ktérym Wan Wei i Mengwei tworzg jedng jednostke gospodar-
cza, poniewaz uwaza si¢ je za nalezace do jednej grupy, przez co stosuje si¢ wobec nich jeden margines dumpingu,
Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze zastosowanie jednego marginesu dumpingu wcale nie oznacza, ze przed-
sigbiorstwa te tworzg jedna jednostke gospodarcza. S to dwie rézne koncepcje. Komisja zwrdcita réwniez uwage
na fakt, Ze na zadnym etapie dochodzenia nie zgodzita si¢ z twierdzeniem, ze Mengwei pelni wylacznie funkcje
fabryki lub bazy produkcyjnej na potrzeby Wan Wei. Zamiar zastosowania przepisow art. 2 ust. 10 lit. i) rozporza-
dzenia podstawowego w odniesieniu do sprzedazy realizowanej przez Mengwei za posrednictwem Wan Wei
potwierdza, Ze Komisja nie zgadzala si¢ z tym twierdzeniem.

(381) Po drugie, Komisja przyznala, ze udzial sprzedazy bezposredniej do panstw trzecich w ogdlnej wartosci sprzedazy
(eksportowej i krajowej) Mengwei byt stosunkowo niski. Wynika to z faktu, ze Mengwei realizowal znaczng czesé
sprzedazy bezposredniej na rynku krajowym. W zwiazku z tym, gdyby poréwnano bezposrednia sprzedaz ekspor-
towg Mengwei z caloscig sprzedazy eksportowej tego przedsigbiorstwa (tj. bez sprzedazy krajowej), udzial tej
sprzedazy bylby znacznie wyzszy.
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(382) Po trzecie, Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, Ze istnienie bezposredniej sprzedazy ze strony producenta na
rynku krajowym jest nieistotne. Zgodnie z orzecznictwem Sadu (°2) z jednym podmiotem gospodarczym mamy do
czynienia w przypadku, gdy producent powierza przedsigbiorstwu dystrybucyjnemu realizacje zadan, ktére w nor-
malnych warunkach wchodzityby w zakres odpowiedzialno$ci wewnetrznego dziatu sprzedazy. Odpowiedzialnosé
za prowadzenie bezposredniej sprzedazy krajowej (a takze sprzedazy eksportowej, o ktorej mowa powyze))
spoczywa w normalnych warunkach na wewnetrznym dziale sprzedazy. W tej kwestii Komisja zwrdcita réwniez
uwage na fakt, ze Wan Wei Group nie zakwestionowal twierdzenia sformutowanego przez Komisj¢ w oparciu
o koszty sprzedazy Mengwei. Z kosztéw tych jednoznacznie wynika, ze Mengwei dysponuje wlasnym dzialem
sprzedazy inie pelni wylacznie funkgcji fabryki ani bazy produkcyjnej na potrzeby Wan Wei, jak utrzymywat
producent eksportujacy. W kazdym razie Komisja przypomniala, zZe, jak wyjasniono powyzej, Mengwei prowadzit
bezposrednia sprzedaz eksportowa na znaczng skalg, ktorej wielko$¢ jest wystarczajaca, by wykazaé, ze przed-
sighiorstwo dysponuje rzeczywistym dzialem sprzedazy na potrzeby sprzedazy eksportowe;.

(383) Komisja odnotowala, ze Wan Wei Group nie zakwestionowal tego, ze Wan Wei nie zajmuje si¢ wylacznie
sprzedaza ani wywozem PVA wytwarzanego przez grupe, ani tego, ze prowadzi réwniez obrét PVA produko-
wanym przez inne niepowiazane przedsigbiorstwa. Uzasadnia to rowniez wniosek, ze Wan Wei zachowywal si¢
bardziej jak podmiot gospodarczy niz jak wewnetrzny dzial sprzedazy Mengwei.

(384) Jezeli chodzi o zakupy dokonywane przez Wan Wei od niepowigzanych producentéw PVA, Komisja nie zgodzita
si¢ z twierdzeniem, ze dostosowania mozna dokona¢ wylacznie w przypadku, gdy wielkos¢ zakupéw od niepo-
wigzanych stron jest znaczna. Sam fakt, ze taka sytuacja miala miejsce w sprawie Musim Mas (*%) nie oznacza, ze
udzial sprzedazy ustalony w tej sprawie stanowi prdg, do ktérego przedsigbiorstwa uznaje si¢ za jeden podmiot
gospodarczy ipo przekroczeniu ktérego przestajg by¢ one uznawane za jeden podmiot gospodarczy. W rzeczy-
wistosci zaden z oméwionych powyzej elementéw nie ma sam wsobie decydujacego charakteru. Nalezy
postrzegaé je facznie w kontekscie specyfiki danej sprawy.

(385) Przygladajac si¢ calej grupie Wan Wei oraz dzialalnosci przedsi¢biorstwa Wan Wei zwiazanej z PVA produko-
wanym przez Mengwei, Komisja potwierdzila, ze tego pierwszego przedsi¢biorstwa nie mozna uzna¢ za pelniace
funkcje wewnetrznego dzialu sprzedazy Mengwei ize nalezy traktowal je jako podmiot gospodarczy w rozu-
mieniu art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego.

(386) Argument ten zostal odrzucony z przyczyn wymienionych powyzej.

(387) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia trzech producentéw eksportujacych objetych proba
ijeden producent/uzytkownik unijny stwierdzili, Ze nie powinno si¢ dokonywaé zadnego dostosowania z tytulu
VAT niepodlegajacego zwrotowi. Przedmiotowe zainteresowane strony argumentowaly wszczegélnosci, ze
Komisja nie wyjasnita, dlaczego dokonanie takiego dostosowania jest konieczne, zwlaszcza biorac pod uwage
fakt, ze warto$¢ normalng skonstruowano (czgsciowo) w oparciu o dane pochodzace z panstwa trzeciego. Wspom-
niane zainteresowane strony utrzymywaly réwniez, ze Komisja nie wyjasnita, dlaczego brak dostosowania VAT
skutkowatby powstaniem réznicy miedzy ceng eksportowa a konstruowana wartoScia normalng, wywierajgcej
wplyw na poréwnywalno$¢ cen. Ich zdaniem z uwagi na fakt, Ze cen¢ normalng ustalono poprzez jej skon-
struowanie, podatek VAT naliczony nie podlega zwrotowi, a zatem nie powinno si¢ dokonywaé zadnego dosto-
sowania z tytulu réznic w zwrocie VAT.

(388) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja dokonala dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego pod katem réznicy w wysokoéci podatkéw posrednich miedzy sprzedaza ekspor-
towa z ChRL do Unii a wartoscig normalng z wylaczeniem podatkéw posrednich takich jak VAT. Komisja nie musi
wykazywaé, ze konstruowana warto$¢ normalna faktycznie wigze si¢ z uiszczeniem VAT, ktéry moze podlegaé
pelnemu zwrotowi w momencie sprzedazy na rynku krajowym, poniewaz kwestia ta pozostaje bez znaczenia dla
istoty sprawy. Warto$¢ normalna, ktérg skonstruowano w sposéb opisany w motywach 335-347 1295, nie
uwzgledniala VAT, poniewaz do obliczenia wartosci normalnej w kraju wywozu pomniejszonej o warto$¢ odpo-
wiednich transakcji zwigzanych z VAT wykorzystuje si¢ warto$ci nieznieksztalcone w reprezentatywnym kraju.
Sytuacja zwigzana ze sposobem traktowania podatku VAT w przypadku sprzedazy na rynku krajowym oraz
w przypadku wywozu ogranicza si¢ w calosci do ChRL. W toku dochodzenia stwierdzono, ze w OD producenci
eksportujagcy w ChRL ponosza zobowigzania z tytulu wywozowego podatku VAT na poziomie 13 % lub 16 %
(stawka 13 % obowigzywata od kwietnia do czerwca 2019 r., natomiast stawka 16 % od lipca 2018 r. do marca
2019 1), z czego 5%, 9 % lub 10 % podlega zwrotowi (stawka 5 % obowigzywala od lipca do sierpnia 2018 r.,
stawka 9 % obowiazywala od wrzesnia do pazdziernika 2018 r., a stawka 10 % obowiazywala od listopada 2018 r.
do czerwca 2019 r.). Dlatego tez, jezeli chodzi o réznice w wysokosci podatkéw posrednich — w tej konkretnej
sytuacji chodzi o podatek VAT podlegajacy czeSciowemu zwrotowi w przypadku sprzedazy eksportowej — Komisja
dostosowata warto$¢ normalna w nalezyty sposob, dzialajac zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(°?) Zob. na przyklad wyrok Sadu z dnia 25 czerwca 2015 r., Musim Mas, T-26/12, ECLLEU:T:2015:437, pkt 43.
(*?) Ibid.
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(389) W uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia trzech importeréw powtérzylo swoje argumenty, ze Komisja
powinna dostosowaé ceng eksportowa wtaki sposob, aby wzia¢ pod uwage fakt, ze (i) chinscy producenci
eksportujacy nigdy nie wyznaczajg agentéw ani posrednikéw handlowych, negocjujac bezposrednio z importerami
unijnymi; (i) producenci eksportujacy wytwarzajacy niskiej jakosci PVA nie ponosili kosztow na badania i rozwoj;
(iti) chinscy producenci eksportujacy nigdy nie dopuszczaja do opdznienn w platnosciach, dlatego tez nie ponoszg
kosztéw finansowych zwigzanych z takimi opdZnieniami; (iv) chinscy producenci eksportujacy nigdy nie udzielaja
posprzedazowej pomocy technicznej.

(390) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja zwrdcila uwage na fakt, ze oparta swoje obliczenia ceny
eksportowej na faktycznie uiszczonych cenach dostosowanych w celu uwzglednienia wszystkich ulg przystugujs-
cych zgodnie z prawem producentom eksportujgcym objetym prébg. Elementy wymienione przez podmioty
gospodarcze nie zostaly wlaczone do konstruowanej wartosci normalnej, a zatem nie wystapila kwestia porow-
nywalnosci. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

3.4. Margines dumpingu
(391) W przypadku objetych préba wspélpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnata Srednia wazong

warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazona ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(392) Na tej podstawie ostateczne $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na
granicy Unii przed ocleniem, sa nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu
Shuangxin Group 115,6 %
Sinopec Group 17,3 %
Wan Wei Group 193,2 %

(393) W odniesieniu do wspélpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych prébg Komisja dokonata obliczenia
$redniego wazonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Margines ten
okreslono zatem w oparciu o marginesy ustalone dla producentéw eksportujacych objetych préba.

(394) Na tej podstawie ostateczny margines dumpingu wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych préba
ustalono na 80,4 %.

(395) Komisja okreslita margines dumpingu na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podsta-
wowego w odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepo-
wanie. W tym celu Komisja okreslita poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy to
wielko$¢ wywozu wspolpracujacych producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek tacznej wielkosci
wywozu — okreslonej w statystykach Eurostatu dotyczacych przywozu — z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
do Unii.

(396) Poziom wspdlpracy w tym przypadku jest wysoki, poniewaz przywoz od wspélpracujacych producentéw ekspor-
tujacych stanowil w praktyce calo$¢ wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie Komisja
postanowila przyjaé rezydualny margines dumpingu na poziomie wspolpracujacego przedsigbiorstwa objetego
préba z najwyzszym marginesem dumpingu.

(397) Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sa

nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu
Shuangxin Group 115,6 %
Sinopec Group 17,3 %
Wan Wei Group 193,2 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 80,4 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 193,2%
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4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(398) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez czterech producentéw w Unii: Kuraray
Europe GmbH, Sekisui Specialty Chemicals Europe S.L., Solutia Europe SPRL, Wacker Chemie AG. Producenci ci
reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(399) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo [114 000 —
120 000] ton. Komisja ustalita te warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu
Unii, takich jak informacje od skarzacego oraz informacje od wszystkich znanych producentéw w Unii. Jak
wskazano w motywie 30, do préby wybrano dwoch producentéw unijnych reprezentujacych ponad 80 % lacznej
unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. OkreSlenie wlasciwego rynku unijnego

(400) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznal szkody, oraz wcelu okreSlenia konsumpcji iinnych wskaznikéw
ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu unijnego Komisja zbadala, czy iw jakim stopniu pdzniejsze
wykorzystanie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst unijny powinno bylo by¢ uwzglednione
w analizie.

(401) PVA jest stosowany jako material posredni w sektorze produkcji papieru i tektury; w sektorze produkgji zywic PVB
do celéw wytwarzania folii PVB; jako substancja pomocnicza w procesie polimeryzacji tworzyw sztucznych; oraz
sektorze produkcji emulsji i klejow. Komisja stwierdzita, Ze znaczna cz¢$¢ produkeji producentéw unijnych byla
przeznaczona na uzytek wlasny. Przemyst Unii jest w wigkszosci zintegrowany pionowo, a PVA jest czesto po
prostu przekazywany w ramach tego samego przedsi¢biorstwa lub grup przedsigbiorstw do dalszego przetworstwa
nizszego szczebla.

(402) Podzial na uzytek wlasny i wolnorynkowy jest istotny przy analizie szkody, poniewaz produkty przeznaczone na
uzytek whasny nie s3 narazone na bezposrednig konkurencje ze strony przywozu. Natomiast produkcja przezna-
czona na wolny rynek bezposrednio konkuruje z przywozem produktu objetego postepowaniem.

(403) Komisja uzyskata dane dotyczace calej dzialalno$ci zwiazanej z PVA i okreslifa, czy produkcja byta przeznaczona
na uzytek wlasny, czy do sprzedazy na wolnym rynku, aby przedstawi¢ mozliwie pelny obraz przemystu Unii.

(404) Komisja zbadala niektore wskazniki ekonomiczne odnoszace si¢ do przemystu Unii na podstawie danych doty-
czacych wolnego rynku. Te wskazniki to: wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym; udzial w rynku;
wzrost gospodarczy; wielkos¢ i ceny wywozu; rentownosé; zwrot z inwestycji; oraz przeplywy pieniezne. Tam,
gdzie bylo to mozliwe i zasadne, ustalenia te zostaly nastepnie poréwnane z danymi dotyczacymi rynku zmono-
polizowanego, tak aby uzyska¢ pelny obraz sytuacji przemystu Unii.

(405) Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo jednak wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do calkowitej
dziatalno$ci, w tym uzytku wiasnego przemystu Unii. Sg to: produkcja; moce produkcyjne i wykorzystanie mocy
produkcyjnych; zatrudnienie i wydajno$¢. Sa one zalezne od calej dziatalnosci, niezaleznie od tego, czy produkcja
jest przeznaczona na wilasny uzytek, czy tez do sprzedazy na wolnym rynku.

(406) Po ujawnieniu Cordial, Wacker i Wegochem argumentowali, ze w dokumencie zawierajacym ogélne ustalenia nie
przedstawiono odpowiednich informacji, m.in. informacji na temat produkcji, mocy produkeyjnych, wykorzystania
mocy produkcyjnych, wielkosci sprzedazy iudziatu w rynku skarzacego.

(407) W odpowiedzi na wniosek tych przedsiebiorstw Komisja ponownie ocenita informacje na temat produkcji, mocy
produkcyjnych i zatrudnienia przekazane w formie przedzialéw lub w formie zindeksowanej. Poniewaz informacje
te zawieraly dane zagregowane dotyczace czterech przedsigbiorstw, ujawniono je przedsigbiorstwu w postaci
rzeczywistych danych liczbowych oraz udostepniono je zainteresowanym stronom w aktach otwartych do wgladu.

(408) Jezeli chodzi o dane poufne otrzymane od skarzacego, Komisja jest zmuszona odrzuci¢ wniosek zlozony przez
przedsigbiorstwa. Zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym Komisja jest zobowigzana oceni¢ szkode dla prze-
mystu Unii, a nie dla konkretnych producentéw. W omawianym przypadku zadane dane dotycza wskaznikow
makroekonomicznych izawieraja informacje na temat wszystkich znanych producentéw unijnych. Nie ma
zadnego powodu, by wyodrebnia¢ dane dotyczace jednego producenta, zwlaszcza w przypadku, gdy dane te sa
danymi poufnymi w rozumieniu art. 19 rozporzadzenia podstawowego.



29.9.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 315/55

(409) Po ujawnieniu Wacker i Chinska Izba Handlu Metalami, Mineralami i Substancjami Chemicznymi (CCCMC)
zakwestionowali podejscie zastosowane przez Komisje w ramach analizy zmonopolizowanego i wolnego rynku.
Wacker argumentowal, Ze Komisja powinna przeprowadzi¢ przejrzysta ocene wskaznikéw makro- i mikroekono-
micznych wylacznie w odniesieniu do skarzacego, aby nie dopusci¢ do znieksztalcenia wynikéw oceny szkody.

(410) Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem przedsi¢biorstwa Wacker. Przemyst Unii sklada si¢ z czterech producen-
téw, z czego dwoch prowadzi dzialalno$¢ na wolnym rynku. Dlatego tez, jak wyjasniono w motywach 402-405
powyzej, o ile w przypadku niektorych wskaznikéw gospodarczych uznano, ze oparcie si¢ wylacznie na danych
dotyczacych wolnego rynku bedzie odpowiednie, inne wskazniki gospodarcze mozna bylo zbadaé w wymierny
spos6b wylgcznie poprzez odniesienie si¢ do calosci prowadzonej dzialalnosci, uwzgledniajac uzytek wilasny
przemystu Unii.

(411) W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

4.3. Konsumpcja w Unii

(412) Komisja ustalita wielko§¢ unijnej konsumpcji na podstawie a) konsumpcji wlasnej w oparciu o uzytek whasny
produkeji Unii, b) wielkosci sprzedazy na rynku Unii wszystkich znanych producentéw w Unii oraz ¢) przywozu
do Unii ze wszystkich panstw trzecich zgodnie z danymi Eurostatu, uwzgledniajac przy tym dane przedstawione
przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie. Na tej podstawie
sporzadzono nastgpujace zestawienie, obrazujace konsumpcje w Unii:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem

Catkowita konsum- 214 000 - 219 000 | 210 000 — 215 000 | 225 000 - 230 000 | 218 000 — 223 000

pgja w Unii

Indeks 100 98 106 102

Rynek zmonopolizo- | 50 000 — 55 000 52500 - 57 500 57 500 - 62 500 55000 - 60 000
wany

Indeks 100 105 116 109

Wolny rynek 162 000 — 167 000 | 155000 — 160 000 | 165 000 — 170 000 | 162 000 — 167 000
Indeks 100 96 103 100

Zrodto: Eurostat, skarga, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(413) Konsumpcja wlasna PVA wyprodukowanego na uzytek wlasny wzrosta w badanym okresie o 9 %. Konsumpcja na
wolnym rynku, jak réwniez catkowita konsumpcja, pozostawaly jednak wtym samym okresie stosunkowo
stabilne.

(414) Catkowita konsumpcja wzrosta z okoto [214 000 — 219 000] ton w 2016 r. do okoto [218 000 — 223 000] ton
w OD, podczas gdy konsumpcja na wolnym rynku utrzymywala si¢ na stalym poziomie okolo [162 000 —
167 000] ton w tym samym okresie.

(415) CCCMC argumentowala, ze Komisja nie dokonala prawidlowej analizy rynku zmonopolizowanego i konsumpcji
whasnej. Scislej rzecz biorac, CCCMC stwierdzita, ze Komisja w niedostatecznym stopniu poinformowata strony
o udziale konsumpcji wlasnej i produkcji na wewnetrzne potrzeby w calkowitej wielkosci konsumpcji i produkeji
oraz nie wskazala, jak duza cze$¢ produkgji trafiata na wolny rynek. Strona powtdrzyla swoje argumenty po
drugim dodatkowym ujawnieniu.

(416) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem i wyjasnila, Ze dane dotyczace konsumpcji na rynku zmonopolizo-
wanym ujawnione zainteresowanym stronom odpowiadaly wielkosci produkcji na wewngtrzne potrzeby. Dane
dotyczace catkowitej wielkosci produkeji zamieszczono w tabeli 4. Na podstawie danych liczbowych dotyczacych
produkcji na wewnetrzne potrzeby zawartych w tabeli 1 latwo jest obliczy¢ zmiany wielkosci produkeiji trafiajacej
na wolny rynek. Komisja uznala wiec, ze strony zostaly nalezycie poinformowane o wszystkich koniecznych
parametrach dotyczacych rynku zmonopolizowanego iwolnego rynku. Ponadto kwestie zwigzane z uzytkiem
wlasnym przemystu Unii zbadano szczegélowo wsekeji 5.2.4 ,Uzytek wlasny” oraz ujawniono stosowne infor-
macje wszystkim zainteresowanym stronom. Dla ulatwienia Komisja dodala jednak dodatkowy wiersz ,wielkosé
produkgji na wolnym rynku” w zmienionej tabeli 4.
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4.4. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie
4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postepowanie

(417) Komisja okreslila wielko$¢ przywozu na podstawie bazy danych Eurostatu. Udzial przywozu wrynku zostal
okreslony przez poréwnanie wielkosci przywozu z unijng konsumpcja na wolnym rynku przedstawiong w tabeli
1 powyzej.

(418) Przywéz do Unii z panistwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztalttowat sie nastepujaco:

Tabela 2
Wielko$¢ przywozu (w tonach) iudzial w rynku
Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
Wielko$¢ przywozu 35285 44 216 54 326 53930
z ChRL w tonach
Indeks 100 125 154 153
Udzial w rynku 20% — 25 % 25% - 30 % 30% - 35% 30% - 35%
Indeks 100 131 149 153
Zrédto: Dane Eurostatu.

(419) Przywéz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, wzrost w okresie badanym o 53 %, z okolo 35000 ton
w2016 r. do blisko 54 000 ton w okresie objetym dochodzeniem. Udzial przywozu z Chin w rynku wzrést
zatem z 20-25 % w 2016 r. do 30-35 % w OD, na wolnym rynku.

4.4.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postepowanie, oraz podciecie cenowe
(420) Komisja okreslita tendencje w zakresie cen przywozu na podstawie danych Eurostatu.
(421) Srednia cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltuje si¢ w nastepujacy sposéb:
Tabela 3
Ceny importowe (w EUR/kg)
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
ChRL 1,49 1,39 1,34 1,49
Indeks 100 94 90 100
Zrédlo: Dane Eurostatu.

(422) Ceny importowe z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, utrzymywaly si¢ w okresie badanym na stosunkowo
stalym poziomie, tj. okolo 1,49 EUR/kg. W OD, na podstawie Srednich cen unijnych wtabeli 7, réznica cen
miedzy przedmiotowym przywozem a cenami unijnymi wynosila [10 % — 40 %].

(423) Podcigcie cenowe przywozu ustalono na podstawie danych wspétpracujacych producentéw eksportujacych w pan-

stwie, ktorego dotyczy postepowanie, oraz danych dotyczacych sprzedazy krajowej dostarczonych przez przemyst

Unii w okresie objetym dochodzeniem. Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem

przez poréwnanie:

— S$rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu naliczanych przez producentéw unij-
nych klientom niepowigzanym na rynku Unii, skorygowanych do poziomu ex-works, oraz

— odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od wspdlpracujacego
chifiskiego producenta na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na podstawie
CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajagcymi clo i koszty ponoszone
po przywozie.
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(424) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu oraz po odliczeniu odroczonej bonifikaty. W razie konieczno$ci cena importowa produktu
objetego postepowaniem przywozonego z ChRL zostala odpowiednio dostosowana przy pordéwnaniu z poréwny-
walnym rodzajem produktu sprzedawanym przez przemyst Unii.

(425) Jezeli chodzi o réznice niektérych cech produktu objetego postepowaniem i produktu podobnego, jak ustalono
powyzej w motywach 73-77, rodzaje produktow przywozonych z Chin konkurujg z rodzajami produktow wytwa-
rzanymi isprzedawanymi przez przemyst Unii. Poniewaz jednak zawarto$¢ popiolu w PVA produkowanym
i sprzedawanym przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych byla ogdlnie wyzsza niz zawarto$¢ popiotu
w PVA produkowanym i sprzedawanym przez przemyst Unii, Komisja uznala, Ze dostosowanie jest uzasadnione
w celu zapewnienia sprawiedliwego poréwnania migdzy chinskimi i unijnymi rodzajami produktu na podstawie
PCN. Komisja ustalita dostosowanie na podstawie réznicy stwierdzonej w przypadku przywozu PVA o wysokiej
i niskiej zawartosci popiotu z panstw trzecich na podstawie informacji dostarczonych przez uzytkownikéw. Usta-
lono, ze réznica w cenie wynosi 10 %.

(426) Na tej podstawie dodano dostosowanie w wysokosci 10 % do ceny CIF PVA o wysokiej zawartoSci popiotu,
sprzedawanego przez wspOlpracujacych producentéw eksportujacych.

(427) Po ujawnieniu Ahlstrom-Munksjo zakwestionowal dostosowanie w wysokosci 10 %, poniewaz Komisja nie ujaw-
nila Zrédla danych, przez co zainteresowane strony nie mogly oceni¢ ich wiarygodnosci.

(428) W tym wzgledzie Komisja wyjasnita, ze — jak stwierdzono w motywie 425 powyzej — poziom dostosowania
obliczono na podstawie réznicy w cenie migdzy przywozem PVA o wysokiej i niskiej zawartosci popiotu z panistw
trzecich w odniesieniu do poréwnywalnych PCN pozyskanych od uzytkownikow i zweryfikowanych w toku
dochodzenia (rzeczywiste transakcje).

(429) Ponadto Komisja stwierdzila, ze dla celéw podcigcia cenowego nalezy pomingé te cechy, poniewaz zawarto$é
metanolu i pakowanie majg znikomy wplyw na ceny, jak wyjasniono w motywie 81 powyzej.

(430) Wynik pordéwnania wyrazono jako odsetek obrotéw producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem.
Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego od 28,8 % do 36,7 % w przywozie z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, na rynek Unii.

(431) Po ujawnieniu szereg zainteresowanych stron, mianowicie Wacker, Ahlstrom-Munksjo, Sinopec Group, Wan Wei,
Mengwei i Shuangxin, zakwestionowalo obliczenia Komisji.

(432) Wacker ichinscy producenci eksportujacy stwierdzili, ze 18 % wywozu z ChRL nie zostalo sprzedane przez
przemyst Unii, poniewaz dla tej wielkosci wywozu nie stwierdzono odpowiadajacej jej liczby PCN. Strony powo-
faly si¢ na wyrok w sprawie T-500/17 Hubei Xinyegang przeciwko Komisji, aby poprzeé¢ swoje twierdzenie,
zgodnie z ktérym przeprowadzona przez Komisje analiza szkody opierata si¢ wylgcznie na ograniczonej wielkosci
sprzedazy przemystu Unii, a nie na calosci sprzedazy produktu podobnego.

(433) Po pierwsze, Komisja zwrocila uwage na fakt, ze przywolany wyrok jest obecnie przedmiotem odwotania przed
Trybunalem Sprawiedliwosci, dlatego tez nie mozna uznawac go za wiazacy. Po drugie, w rozporzadzeniu podsta-
wowym na Komisj¢ nie nalozono obowigzku przeprowadzania analizy ceny kazdego rodzaju produktu z osobna.
W obowiazujacych przepisach ustanowiono wylacznie wymodg okreSlenia ceny na poziomie produktu podobnego.
Cho¢ PCN wykorzystuje si¢ jako punkt wyjscia przy przeprowadzaniu takiej oceny, nie oznacza to, ze rézne PCN
nie sa wzgledem siebie konkurencyjne. Zatem fakt, ze niektére PCN przemystu Unii nie zostaly pordéwnane
z przywozem, nie oznacza, ze nie byly one narazone na presj¢ cenowa spowodowang przywozem towar6w po
cenach dumpingowych. Stwierdzenie istnienia podcigcia cenowego i zanizania cen poprzez obliczenie w pierwszej
kolejno$ci margineséw na poziomie PCN jest jedynie etapem posrednim i przygotowawczym wymaganego porow-
nania cen. Cho¢ etapu tego nie przewidziano w obowigzujacych przepisach, stanowi on element standardowej
praktyki Komisji. Po trzecie, w przypadkach, w kt6rych dobiera si¢ probe, fakt, ze wielko$¢ przywozu producentéow
eksportujacych objetych préba nie jest idealnie dopasowana do wielkosci sprzedazy objetych probag przedstawicieli
przemystu Unii, nie jest zaskakujacy. Nie musi to wecale oznaczal braku przywozu okreslonych rodzajow
produktu, ale moze $wiadczy¢ o tym, ze objeci probg producenci eksportujacy nie wywozili tych rodzajow
produktu do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto, jak wyjasniono w motywach 58-62 powyzej,
Komisja stwierdzita, ze wszystkie gatunki PVA byly wzgledem siebie — co najmniej w pewnym stopniu — konku-
rencyjne. W zwiazku z powyzszym 18 % wywozu producentéw eksportujacych objetych proba, ktore nie zostalo
sprzedane przez przemyst Unii, nie stanowi odrebnej kategorii produktu objetego postegpowaniem, ale pozostaje
w pelni konkurencyjne wzgledem pozostalych gatunkéw produktu, w odniesieniu do ktérych stwierdzono istnienie
dopasowania. Co wigcej, PCN, ktdre nie zostaly sprzedane przez przemyst Unii, stanowily produkty nadajace si¢ do
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stosowania w sektorze klejow, sektorze polimeryzacji i sektorze papierowym, a zatem byly réwnowazne innym
rodzajom produktéw wytwarzanym i sprzedawanym przez przemystu Unii do tych samych zastosowan i pozos-
tawaly z nimi w bezposredniej konkurencji, nawet jezeli nie wykorzystano ich do ustalenia wielkosci podcigcia
cenowego w ujeciu iloSciowym.

(434) W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

(435 Te same strony wystapily o dodatkowe ujawnienia dotyczace szczegdlowych obliczen marginesow podciecia
cenowego i zanizania cen w podziale na PCN. Zwrdcily si¢ one w szczeg6lnosci o ujawnienie: (i) PCN sprzedawa-
nych przez przemyst Unii; (i) $rednich sprzedawanych ilosci icen sprzedazy w podziale na PCN; a takze (i)
szczegbtowych informacji na temat margineséw podcigcia cenowego izanizania cen w podziale na PCN. Te
same strony, powolujgc si¢ na orzeczenie Trybunalu w sprawie Jindal (sprawa T-301/16, Jindal Saw Ltd i Jindal
Saw Italia SpA przeciwko Komisji), stwierdzily, ze poréwnanie cen eksportowych z cenami sprzedazy przemystu
Unii nie zostalo przeprowadzone na tym samym poziomie handlu, poniewaz przewazajaca wickszo$¢ przywozu
z ChRL byta sprzedawana za posrednictwem niepowiazanych podmiotéw gospodarczych i niepowiazanych impor-
teréw, podczas gdy przemyst Unii realizowal sprzedaz bezposrednio na rzecz odbiorcéw koncowych, oraz ze
Komisja powinna dokonaé¢ w zwiazku z tym dostosowania z tytutu poziomu handlu.

(436) Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia podstawowego Komisja nie mogla ujawni¢ zadanych danych w podziale na
rodzaje produktu. Ujawnienie szczeg6téw na takim poziomie umozliwitoby, albo bezposrednio, albo w oparciu
o dodatkowy wywiad rynkowy, zrekonstruowanie danych poufnych o sprzedazy lub produkcji poszczegélnych
producentéw unijnych.

(437) Jezeli chodzi o twierdzenia dotyczace dostosowania z tytutu poziomu handlu, Komisja zbadala ceng¢ sprzedazy na
rzecz uzytkownikéw konicowych na rynku Unii, poréwnujac ja ze sprzedazg na rzecz dystrybutordw, i nie stwier-
dzita zadnych systematycznych réznic w wysokosci cen na poszczegdlnych poziomach handlu. Ponadto zadne
inne informacje zawarte w aktach sprawy nie wskazywaly na konieczno$¢ dokonania dostosowania z tytutu
poziomu handlu. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, Ze dokonanie dostosowania w odniesieniu do
poszczegblnych pozioméw handlu nie bylo uzasadnione w omawianym przypadku.

(438) Wacker argumentowal réwniez, ze Komisja ocenila skutki cenowe przedmiotowego przywozu dla przemystu Unii
w odniesieniu do calego okresu badanego (wykraczajac poza obliczenia marginesu podciecia cenowego dotyczace
okresu objetego dochodzeniem) w oparciu o $rednig cen importowych, ktérej nie poddano zadnemu dostosowaniu
z tytutu cel, kosztéw ponoszonych po przywozie i zawartosci popiotu.

(439) Twierdzenie to nalezalo odrzuci¢. Zgodnie ze zwyczajowa praktyka Komisji marginesy podciecia cenowego obli-
czono wylacznie w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem. Skutki cenowe w calym okresie badanym
zostaly jednak wziete pod uwage, jezeli chodzi o zmiang tendencji w obszarze cen importowych. Przeprowadzenie
poréwnywalnej oceny takiej tendencji na przestrzeni lat nie wigzalo si¢ z konieczno$ciag dokonania zadnych
dostosowan. Ponadto, nawet po uwzglednieniu Srednich kosztéw ponoszonych po przywozie i naleznosci celnych
w calym okresie badanym, ceny chinskie byly nadal znacznie nizsze niz ceny przemystu Unii, co potwierdza
wystepowanie znacznego podciecia cenowego ustalonego w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.5.1. Uwagi ogdlne

(440) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst Unii obejmowata ocen¢ wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujgcych na stan prze-
mystu unijnego w badanym okresie.

(441) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych
przez skarzacego, poréwnujac je z danymi przekazanymi przez pozostalych producentéw, uzytkownikéw i impor-
teréw z Unii oraz z dostgpnymi oficjalnymi danymi statystycznymi (Eurostat). Dane makroekonomiczne dotyczace
wszystkich producentéw unijnych.

(442) Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prébg producentéw unijnych. W odniesieniu do drugiego
producenta unijnego objetego proba, Wacker, nalezy zauwazy¢, ze dostarczone dane nie obejmowaly wskaznikéw
mikroekonomicznych, poniewaz przedsigbiorstwo produkowalo wylacznie na uzytek wlasny, a zatem nie prowa-
dzito sprzedazy produktu podobnego na wolnym rynku. W zwiazku z tym dane mikroekonomiczne dotyczyly
objetego proba producenta unijnego sprzedajacego wylacznie na wolnym rynku, tj. Kuraray Europe GmbH. Oba
zestawy danych uznano za reprezentatywne dla warunkéw ekonomicznych przemystu Unii.
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(443) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko§¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu dumpingu.

(444) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne
45.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(445) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie

badanym nastepujaco:
Tabela 4
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
Wielkos¢ produkeji 129 310 120 807 123 492 114 235
(w tonach)
Indeks 100 93 95 88
Moce produkcyjne 145 684 145 684 145 684 145 684
(w tonach)
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy 89 % 83 % 85 % 78 %
produkeyjnych
Indeks 100 93 95 88
Wielkos¢ produkji 75000 - 80 000 62500 — 67 500 | 600000 - 65 000 55000 - 60 000
na wolnym rynku
(w tonach)
Indeks 100 86 82 75
Zrédlo: Skarga, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(446) W okresie badanym wielko$¢ produkcji przemystu Unii zmniejszyla si¢ 0 12 %. Ten spadek produkeji dotknat
prawie catkowicie dwdch jedynych producentéw unijnych, ktérzy prowadza sprzedaz na wolnym rynku, poniewaz
wielko$¢ produkcji producentéw unijnych, ktérzy produkuja wylacznie na potrzeby wlasne, utrzymala si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie.

(447) Zgloszone moce produkcyjne utrzymywaly sie na takim samym poziomie w calym okresie badanym. Wykorzys-
tanie mocy produkcyjnych zmalato jednak istotnie z uwagi na znaczne ograniczenie skali produkcji prowadzonej
przez producentéw unijnych sprzedajacych na wolnym rynku w celu zmniejszenia kosztéw produkji i strat. Kazdy
z dwoch producentéw byt zmuszony do czasowego zamknigcia czesci swoich linii produkeyjnych wlatach
2017-2018 z uwagi na presje spowodowang przywozem towaréw po cenach dumpingowych.

(448) Dlatego tez spadek stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych nalezy przypisaé w catosci ograniczeniu produkcji
prowadzonej przez dwoch producentéw unijnych realizujacych sprzedaz na wolnym rynku.

(449) Po drugim dodatkowym ujawnieniu Solutia argumentowala, ze spadek wykorzystania mocy produkcyjnych prze-

mystu Unii nie byl skorelowany z tendencjami w przywozie z ChRL, poniewaz w latach 2017-2018 odnotowano
jego wzrost przy wzroscie tego przywozu, a w OD nastgpil jego spadek, kiedy wielko$¢ przywozu z ChRL réwniez
si¢ zmniejszyla.
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(450) Argument ten nalezalo odrzuci¢. Po pierwsze, w latach 2017-2018 wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych
przemystu Unii wzrést o 2 punkty procentowe, podczas gdy konsumpcja na wolnym rynku zwickszyla si¢ o 7
punktéw procentowych. Ponadto wtym samym okresie odnotowano wzrost przywozu z ChRL 023 % pod
wzgledem wielko$ci, a udzial tego przywozu w rynku zwigkszyl si¢ o dodatkowe 14 %. W zwiazku z tym nawet
przy rosngcym popycie przemyst Unii nie byt w stanie w znaczacy sposéb zwigkszy¢ swojej produkeji, poniewaz
jego ceny byly nieustannie podcinane przez prowadzony na coraz wigksza skale przywodz towaréw po cenach
dumpingowych. Po drugie, cho¢ przemyst Unii obnizyt swéj wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych o 7
punktéw procentowych w OD, a konsumpcja Unii na wolnym rynku zmniejszyla si¢ o 3 punkty procentowe,
przywéz z ChRL utrzymywal si¢ na stabilnym poziomie (malejac o 395 ton) izwickszyt swoj udzial w rynku
o dodatkowe 3 punkty procentowe.
4522 Wielkos§¢ sprzedazy iudzial wrynku

(451) Wielko$¢ sprzedazy iudzial w rynku przemystu Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 5
Wielko$¢ sprzedazy iudzial w rynku
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem

Laczna wielkosé 60 000 — 65 000 55000 - 60 000 45 000 - 50 000 40 000 - 45000
sprzedazy na wolnym
rynku unijnym
(w tonach)
Indeks 100 95 82 73
Udzial w rynku 35% — 40 % 35% — 40 % 25% — 30 % 25% - 30 %
Indeks 100 99 79 73
Zrédlo: Skarga, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(452) Pomimo stosunkowo stabilnej konsumpcji wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na wolnym rynku spadta w okresie
badanym o 27 %.

(453) W konsekwencji przelozylo si¢ to na spadek udziatu przemystu Unii w wolnym rynku z [35 — 40 %] w 2016 r. na
[25 - 30 %] w OD, tj. na spadek o 27 %.
4.5.23. Wzrost

(454) W okresie badanym konsumpcja w Unii (wolny rynek) utrzymywala si¢ na stalym poziomie, natomiast wielko$¢
sprzedazy przemystu Unii na unijnym wolnym rynku zmniejszyla si¢ o 27 %. Przemyst Unii odnotowal zatem
utrat¢ udziatu w rynku, w przeciwiefistwie do udziatu w rynku przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowa-
nie, ktéry znacznie wzrést w tym samym okresie.
4.5.24. Zatrudnienie i wydajnos¢

(455) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6
Zatrudnienie i wydajnos¢
2016 2017 2018 Okres objgty
dochodzeniem

Liczba pracownikéw 370 313 324 327
(EPC)
Indeks 100 85 88 88
Wydajnos¢ (jednost- 350 386 382 349
ka/pracownik)
Indeks 100 110 109 100

Zrédlo: Skarga, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
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(456) Poziom zatrudnienia w przemysle Unii zmniejszyl si¢ w okresie badanym ze wzgledu na ograniczenie produkcji
przez producentéw unijnych dokonujacych sprzedazy na wolnym rynku. Doprowadzito to do redukgji zatrud-
nienia 0 12 %, bez uwzglednienia zatrudnienia posredniego.

(457) Poniewaz wielko$¢ produkcji réwniez si¢ zmniejszyta, wydajno$¢ przemystu Unii utrzymala si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie w okresie badanym. Pokazuje to, Ze przemyst Unii byl gotowy przystosowa¢ si¢ do zmienia-
jacych si¢ warunkéw rynkowych, aby pozostaé konkurencyjnym.

45.25 Wielko$¢ marginesu dumpingu ipoprawa sytuacji wczesniejszym
dumpingu

(458) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byt znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko§¢ i ceny przywozu z panstwa,
ktérego dotyczy postgpowanie.

(459) Jest to drugie dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. Poprzednie docho-
dzenie zakonczylo si¢ w 2008 r. bez wprowadzania $rodkéw ibrak bylo dostgpnych danych umozliwiajacych
oceng skutkdéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne
453.1. Ceny iczynniki wplywajace na ceny

(460) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec

niepowigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 7
Ceny sprzedazy w Unii
Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
Srednia jednostkowa 1,50 — 2,50 1,50 - 2,50 1,75 - 2,75 1,75 - 2,75
cena sprzedazy na
wolnym rynku (EUR/
ke)
Indeks 100 100 111 114
Jednostkowe koszty 1,50 - 2,50 1,50 — 2,50 2,00 - 3,00 2,00 - 3,00
produkgji (EUR[kg)
Indeks 100 104 119 124
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(461) W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany jednostkowych cen sprzedazy przemystu Unii na unijnym wolnym

rynku w poréwnaniu z odpowiadajacymi im jednostkowymi kosztami produkcji. Od poczatku okresu badanego

ceny sprzedazy byly Srednio nizsze od jednostkowego kosztu produkeji.

(462) Jednostkowe koszty produkcji przemystu Unii wzrosly w okresie badanym o 24 %. Wzrost kosztéw wynikat
gléwnie z wyzszych kosztow gléwnego surowca — monomeru octanu winylu. W tym samym okresie ceny sprze-
dazy wzrosly o 14 %, ale nie wystarczylo to do zréwnowazenia wzrostu cen surowcéw ze wzgledu na znaczna

(463) Srednie koszty pracy objetych proba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

presje cenowa wywierang przez przywéz z Chin.

45.3.2. Koszty pracy
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Tabela 8
Srednie koszty pracy na pracownika
2016 2017 2018 Okres objgty
dochodzeniem

Srednie koszty pracy na 100 109 104 109
pracownika (Indeks)
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(464) W okresie badanym $redni koszt pracy na jednego pracownika zwigkszyt si¢ o prawie 9 %. Te tendencje wzrostows

stwierdzono u obu producentéw unijnych objetych préba.
4.5.33. Zapasy
(465) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 9
Zapasy
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
Stan zapasow na 15000 - 25 000 5000 - 15000 5000 - 15000 5000 - 15000
koniec okresu bada-
nego (tony)
Indeks 100 64 59 60
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(466) W okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego ulegt znacznemu zmniejszeniu — o 40 %.
Spadek ten wynika ze szczegdlnej decyzji objetego proba producenta unijnego dokonujacego sprzedazy na
wolnym rynku. Poniewaz przedsigbiorstwo poniosto straty w sprzedazy z powodu presji wywieranej przez
przywoéz towardéw po cenach dumpingowych, nie widzialo ekonomicznego uzasadnienia dla gromadzenia zapa-
sow, gdy spadl popyt na jego produkt.

4534 Rentowno$¢, przeplywy pienig¢zne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-
nos$¢ do pozyskania kapitatu

(467) Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje oraz zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych

ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Rentownos$é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
Rentowno$¢ sprze- -0,5% - 50% -5%-10% -0,5% - 50% -10% - 15%
dazy klientom niepo-
wigzanym w  Unii
(w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 =279 -199 — 548
Przeplywy pienigzne 500 - 5500 15000 - 20 000 5000 - 10 000 -500 - -5500
(w tys. EUR)
Indeks 100 922 535 - 80
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Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
Inwestycje (W tys. 20 000 — 30 000 10 000 - 20 000 5000 - 15000 5000 - 15 000
EUR)
Indeks 100 49 26 28
Zwrot z inwestycji -0,5% -50% =-25%-7,5% -0,5% -50% -75%-12,5%
Indeks 100 =209 -132 - 368

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(468) Komisja okreslita rentownos¢ producenta unijnego objetego probg dzialajacego na otwartym rynku, wyrazajac zysk
netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym na wolnym rynku
w Unii jako odsetek obrotéow z tej sprzedazy.

(469) Rentowno$¢ wykazala tendencje spadkowa w badanym okresie: straty poniesiono we wszystkich czterech latach,
od [-0,5—-5%] w2016 r. do [- 10,0 — 15 %] w OD. Na t¢ tendencj¢ wplyneta gtdwnie presja cenowa wywierana
przez przywoéz z Chin, ktéra uniemozliwita producentowi UE objetemu préba podniesienie cen w odpowiedzi na
wzrost kosztow.

(470) Przeplywy pieni¢zne netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci. Tendencja
w przeplywach pieni¢znych netto byla bardzo zréznicowana w okresie badanym, gléwnie z powodu kosztow
niepieni¢znych, takich jak amortyzacja, i pogorszyla si¢ w okresie objetym dochodzeniem.

(471) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. W okresie badanym
pozostawal on ogdlnie ujemny, wykazujac tendencje spadkowa podobng do tendencji rentownosci. W tym samym
okresie przemyst Unii zmniejszyl poziom swoich inwestycji o 72 %. Zdolnos¢ przemystu Unii do pozyskania
kapitalu zostala powaznie naruszona przez straty poniesione w okresie badanym, co mozna zaobserwowal na
podstawie spadku inwestycji.

4.5.4. Whnioski dotyczgce szkody

(472) Wszystkie glowne wskazniki szkody wykazaly istnienie negatywnej tendencji w okresie badanym. Wielkos¢
produkgcji przemystu Unii spadla o okolo 12 %, a wielko$¢ jego sprzedazy na wolnym rynku zmniejszyla sig
027 %. Biorgc pod uwage stosunkowo stabilng konsumpcje, przelozylo si¢ to na spadek udzialu w wolnym
rynku z [35 — 40 %] w2016 1. do [25 — 30 %] w okresie objetym dochodzeniem, tj. spadek o 10 punktéw
procentowych.

(473) Chociaz cena sprzedazy wzrosta o 14 % w okresie badanym, nie wystarczylo to do zréwnowazenia wzrostu
jednostkowych kosztéw produkeji, pomimo staran przemystu Unii zmierzajacych do poprawy wydajnosci poprzez
zwigkszenie wydajnosci na pracownika. W odpowiedzi na presje ze strony przywozu towaréw po cenach dumpin-
gowych przemyst Unii zmniejszyt wielko$¢ produkeji, co z kolei zwigkszylo koszt jednostkowy. To w polaczeniu
ze wzrostem cen surowcow, ktérego przemyst Unii nie byl w stanie przenie$¢ na klientéw, spowodowalo spadek
i thumienie cen przemystu Unii, a tym samym spadek rentownosci.

(474) W wyniku powyzszych tendencji rentowno$¢ przemystu Unii zmalala z [- 0,5 = 5%] w2016 r. do [- 10,0
~15%] wOD.

(475) Jezeli chodzi o rynek zmonopolizowany, Komisja przeanalizowala i rozwazyla swoje dane liczbowe w stosownych

przypadkach, jak wyjasniono powyzej w sekeji 4.2.

(476) W tym konkretnym przypadku konsumpcja wlasna stanowita jednak okolo jedng czwartg catkowitej konsumpcji
w Unil iskladala si¢ prawie wylacznie z transferow wewnetrznych w ramach tego samego przedsigbiorstwa lub
grupy przedsigbiorstw. Takie wewne¢trzne transfery nie sa reprezentatywne dla rzeczywistych transakgji rynkowych
ze wzgledu na charakter transakcji wewnatrz grupy. Ponadto transfery te nie trafiajg na wolny rynek, poniewaz
produkt jest w pelni wykorzystywany przez producentéw zintegrowanych do dalszego przetworzenia. W rezultacie
rynek zmonopolizowany nie jest narazony na bezposrednig konkurencje ze strony przywozu z pafstwa, ktérego
dotyczy postgpowanie.

(477) Komisja stwierdzila zatem, ze wyniki przemystu Unii mozna wymiernie zbada¢, odnoszac si¢ gléwnie do dzia-
falnosci na wolnym rynku, jak opisano szczegbtowo powyzej w motywach 404 i 405.
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(478) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotna szkod¢ w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

(479) Po ujawnieniu Wacker argumentowal, ze odpowiedzialno$¢ za ograniczenie mocy produkcyjnych przemystu Unii
ponosit drugi producent unijny prowadzacy sprzedaz na wolnym rynku (tj. Sekisui). W opinii Wacker ograniczenie
to wynikalo z decyzji biznesowej podjetej przez to przedsi¢biorstwo w okresie poprzedzajagcym okres objety
dochodzeniem inie bylo spowodowane przywozem z ChRL. Wacker utrzymywal, ze przedsigbiorstwo to zdecy-
dowalo si¢ wycofa¢ z rynku Unii celowo, dlatego tez negatywne wskazniki takie jak produkcja, sprzedaz i poziom
zatrudnienia nie powinny by¢ wykorzystywane w charakterze dowodéw $wiadczacych o wystgpieniu szkody.

(480) Komisja nie zgodzita si¢ z tg interpretacja. Po pierwsze, dowody zgromadzone w toku dochodzenia wskazujg, ze
spadek produkcji isprzedazy byl spowodowany presja cenows ze strony przywozu z ChRL. Nie przedstawiono
zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze wniosek ten méglby by¢ nieprawidlowy. Po drugie, jak wyjasniono
w motywie 447 powyzej, zaden z dwoch producentéw unijnych prowadzacych sprzedaz na wolnym rynku nie
ograniczyl swoich mocy produkcyjnych w nieodwracalny sposéb. Producenci po prostu zmniejszyli wielkosé
swojej produkeji, nie wykorzystujac wszystkich dostgpnych linii produkeyjnych. Ograniczenie mocy produkcyjnych
nastapilo w okresie badanym itym samym zostalo uwzglednione wramach oceny tendencji obserwowanych
wtym samym okresie. Ponadto twierdzenie, Ze przemyst Unii nie méglby sprzedaé produktéw, ktérych nie
wytworzyl, jest bledne. Wytwarzanie produktéw, ktérych nie mozna bedzie sprzedaé po uczciwej cenie rynkowej,
jest nieoplacalne z ekonomicznego punktu widzenia.

(481) Wacker argumentowal ponadto, Ze ograniczenie produkdji i sprzedazy przez Sekisui byto korzystne dla skarzacego,
ktéry zwigkszyt swoja sprzedaz o 6 % wlatach 2016-2017. Komisja zwrécila jednak uwage na fakt, ze wtym
samym okresie faczna sprzedaz przemystu Unii zmalala o 5 %, podczas gdy chifiscy producenci eksportujacy
odnotowali 25 % wzrost sprzedazy swoich wyrobéw na rynku Unii i zwigkszyli swéj udzial w rynku o 7 punktéow
procentowych. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(482) Wacker stwierdzil réwniez, ze Komisja nie uwzglednita sprzedazy eksportowej przemystu Unii w swojej ocenie,
poniewaz — jego zdaniem — z danych statystycznych dotyczacych wywozu wynika, ze sprzedaz eksportowa PVA
realizowana przez producentéw unijnych stanowila znaczna cze$¢ sprzedazy przemystu UE na wolnym rynku.
CCCMC ponownie podniosta ten argument po drugim dodatkowym ujawnieniu.

(483) Argument ten nalezalo odrzuci¢. Z informacji zgromadzonych w toku dochodzenia wynika, ze sprzedaz ekspor-
towa realizowana przez objetego préba producenta unijnego na wolnym rynku utrzymywala si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie w okresie badanym oraz — co istotniejsze — stanowila ogélem marginalng cz¢$¢ lacznej
sprzedazy tego producenta unijnego na wolnym rynku unijnym.

(484) Podobnie Wacker iinna strona — Wegochem — utrzymywali, ze Komisja nie przeprowadzila analizy przywozu
i odsprzedazy przemystu Unii. Strony stwierdzily, ze, ich zdaniem, przemyst Unii sam ponosit odpowiedzialnosé
za istotny udzial przywozu z panstw trzecich.

(485) Po pierwsze, Komisja odnotowala, ze w panstwach trzecich dzialalno$¢ prowadzito kilku producentéw innych niz
skarzacy i Sekisui. Po drugie, w toku dochodzenia ujawniono, ze wielko$¢ odsprzedazy skarzacego byla ograni-
czona istanowila [0,5 — 2 %] lacznej sprzedazy producenta unijnego na wolnym rynku unijnym w okresie
badanym. Ponadto wielkos¢ tej odsprzedazy zmniejszyla si¢ w okresie badanym o 50 %. W zwiazku z tym twier-
dzenie to zostalo odrzucone.

(486) Te same dwie strony utrzymywaly ponadto, ze niektore dane zgloszone w dokumencie zawierajacym ogdlne
ustalenia, mianowicie dane dotyczace przeplywu Srodkéw pienieznych izapaséw, byly niezgodne z publicznie
dostepng wersja odpowiedzi skarzacego na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(487) W tym wzgledzie Komisja wyjasnila, ze zmienita i skorygowala niektore dane w nastepstwie weryfikacji zgodnie ze
standardowg praktyka. Tlumaczy to wystapienie roznic, na ktére wskazaly te strony.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(488) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly wtym samym czasie
réowniez spowodowaé szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby wszelkie szkody spowodowane
przez inne czynniki niz przywoéz po cenach dumpingowych z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie byly
faczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywoz z innych pafstw trzecich, zmiana kosztéw surowcéw, szkody
powstale z winy wlasnej oraz nieprawidlowe przedstawienie danych, ktérymi zarzadza jeden producent unijny.
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5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

Zaréwno wielko$¢ przywozu z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, jak ijego udzial w rynku wzrosty o 53 %
w okresie badanym. Wzrost ten znacznie przekroczyl ewolucj¢ konsumpcji na wolnym rynku wtym samym
okresie, ktéra spadla 0 [0,5 — 2 %]. Jednoczesnie przemyst Unii stracit ponad 27 % wielkosci sprzedazy i udziatu
w rynku. Ponadto ceny przywozu z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, nawet jezeli utrzymaly si¢ na stosun-
kowo stabilnym poziomie w okresie badanym, podciely ceny przemystu Unii o 28,8-36,7 %, a $rednio o 30,0 %.
W konsekwencji rentowno$¢ przemystu Unii stale spadala i w okresie objetym dochodzeniem odnotowala straty
[na poziomie -10,0-15 %].

Z analizy wskaznikéw szkody w motywach 398-478 wynika, Ze warunki ekonomiczne przemystu Unii ulegly
pogorszeniu w okresie badanym, co zbieglo si¢ ze znaczacym wzrostem przywozu towaréw po cenach dumpin-
gowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, uznanego za podcinajacy ceny przemyshu Unii w okresie
objetym dochodzeniem i powodujacy znaczne tlumienie cen, poniewaz przemyst Unii nie byl w stanie podniesé
swoich cen wraz ze wzrostem kosztéw produkcji.

Ponadto informacje zebrane podczas dochodzenia wykazaly, Ze poszczegélne rodzaje produktéw sprzedawane
przez chinskich producentéw eksportujacych konkuruja w pelni z rodzajami produktéw sprzedawanych przez
przemyst Unii, jak wyjasniono powyzej w sekgji 2.3.

Po ujawnieniu Ahlstrom-Munksjo, Cordial i Wacker argumentowali, ze wzrost przywozu z ChRL nie zbiegl si¢
w czasie z pogorszeniem sytuacji przemystu Unii. Ich zdaniem faktu, ze rentowno$¢ skarzacego istotnie zmniej-
szyla si¢ wlatach 2016-2017 przy jednoczesnym nieznacznym wzroscie jego wielkoSci sprzedazy, nie mozna
wiazal z przywozem towaréw po cenach dumpingowych. Wspomniane przedsigbiorstwa wskazaly réwniez, ze
w okresie objetym dochodzeniem przemyst Unii stracit 11 % swojej wielkosci sprzedazy przy wzroscie cen chin-
skich towar6w.

Po pierwsze, jak wyjasniono w motywie 13 powyzej, przemyst Unii poczatkowo prébowal dostosowal sie do
chinskich cen dumpingowych, aby nie straci¢ udziatu w rynku, co tlumaczy tendencje wlatach 2016-2017, na
ktére zwrocito uwage przedsigbiorstwo. W tym okresie ceny przemystu Unii nie zwigkszaly si¢ pomimo ustawicz-
nego wzrostu kosztéw produkcji. Po drugie, w tym samym czasie poziom sprzedazy przemystu Unii zmniejszy? si¢
o 5 punktéw procentowych, podczas gdy wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosta o 25 punktéw procentowych, a cena
sprzedazy towaréw przywozonych z ChRL obnizyla si¢ 0 6 %. Ponadto nawet jezeli twierdzenie, Ze cena impor-
towa z ChRL wzrosta w okresie objetym dochodzeniem, okazaloby si¢ prawda, cena ta i tak pozostawala $rednio
029 % nizsza niz ceny przemystu Unii, przy czym wielko$¢ przywozu utrzymywala si¢ na stalym poziomie.
Koszty produkcji przemystu Unii zwigkszyly si¢ o 5 punktow procentowych, podczas gdy ceny wzrosly zaledwie
0 3 punkty procentowe. Dlatego tez, wbrew powyzszemu twierdzeniu, negatywne tendencje wywierajace wplyw na
przemyst Unii byly skorelowane ze wzrostem wielko$ci przywozu z ChRL oraz zwigkszeniem udziatu tego przy-
wozu w rynku w okresie badanym.

Argument ten zostal zatem odrzucony.

Wacker argumentowal réwniez, Ze rentownos¢ skarzacego charakteryzowala si¢ inng tendencja niz ta zgloszona
w jego sprawozdaniu rocznym za 2017 r.

Sprawozdanie roczne odnosi si¢ do dzialalnosci skarzacego w ujeciu globalnym, a jego dzialalnos$¢ zwigzana z PVA
stanowi zaledwie jeden z elementéw tej dzialalnosci. Dlatego tez z przedstawionych w nim zagregowanych danych
liczbowych nie mozna wycigga¢ zadnych wnioskéw dotyczacych pojedynczego segmentu branzowego. Komisja
zgromadzila izweryfikowala konkretne dane, na podstawie ktérych wyciagnela swoje wnioski. Argument ten
zostal zatem odrzucony.

5.2. Wplyw pozostatych czynnikéw

5.2.1. Przywoz z paristw trzecich

Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11

Przywoz z panstw trzecich

Pafistwo 2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem
Tajwan Wielko$¢ (w tonach) 20 965 19796 23 602 22674
Indeks 100 94 113 108
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Panstwo

2016

2017

2018

Okres objety
dochodzeniem

Udzial w rynku

12% -15%

12% -15%

13% -16 %

13% -16 %

Indeks 100 98 109 108
Srednia cena (EUR/kg) 1,57 1,56 1,56 1,71
Indeks 100 99 99 109

Stany Zjednoczone | Wielko$¢ (w tonach) 23 700 15643 23379 23 427
Indeks 100 66 99 99
Udziat w rynku 12%-15% | 9% -12% 12% 15 % 12% - 15%
Indeks 100 69 96 99
Srednia cena (EUR/kg) 1,75 2,03 1,84 1,90
Indeks 100 116 105 108

Japonia Wielko$¢ (w tonach) 14 980 15 410 14 655 14 522
Indeks 100 103 98 97
Udzial w rynku 8% —11% | 9% —-12% | 7% —10% 8% — 11 %
Indeks 100 107 94 97
Srednia cena (EUR/kg) 2,33 2,50 2,65 2,82
Indeks 100 107 114 121

Pozostale panstwa | Wielko$¢ (w tonach) 7 419 3 885 2813 4033

trzecie
Indeks 100 52 38 54
Udzial w rynku 3% —-5% 2% -4% 1% -3% 2% -4%
Indeks 100 55 37 55
Srednia cena (EUR/kg) 2,29 1,98 2,14 2,23
Indeks 100 86 93 97

Ogodtem ze wszyst- | Wielkos¢ (w tonach) 67 064 54 734 64 448 64 656

kich panstw trzecich

z wykluczeniem

panstwa, ktérego

df)tyczy postgpowa-

nie
Indeks 100 82 96 96

Udzial w rynku

38% — 43 %

30% — 35%

36% — 41 %

37 % — 42 %

Indeks 100 85 93 96
Srednia cena (EUR/kg) 1,88 1,98 1,93 2,06
Indeks 100 106 103 109

Zrédto: Eurostat, skarga,

zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(498) Przywéz zinnych panstw trzecich pochodzit gléwnie z Tajwanu, Stanéw Zjednoczonych iJaponii. Niekt6rzy
japonscy iamerykanscy eksporterzy sa powiazani z przemystem Unii, natomiast eksporter tajwanski jest powig-
zany z jednym z chinskich producentéw eksportujacych.

(499) Whbrew argumentom przedstawionym przez niektére zainteresowane strony, powtérzonym po ujawnieniu przez
Wacker i Solutia, przywéz z innych panstw trzecich, nawet jesli byl znaczacy pod wzgledem udziatu w rynku,
spadl o 4 % w okresie badanym, a utrata udzialu w rynku przemystu Unii przyniosta korzysci wylacznie chinskim
producentom eksportujgcym. Ceny importowe z tych panstw trzecich, chociaz sa Srednio o 11 % nizsze od cen
przemystu Unii, wzrosty w tym samym okresie 0 9 %. W szczeg6lnosci ceny importowe od najwickszego ekspor-
tera innego niz Chiny, tj. Tajwanu, wzrosly o 9 %, ceny importowe ze Stanéw Zjednoczonych wzrosly o 8 %, zas
ceny importowe z Japonii wzrosly o 21 %.

(500) W zwiazku z tym przywoéz z innych pafstw trzecich nie byt Zrédlem szkody opisanej w motywach 440-478
powyzej.

(501) Po ujawnieniu Wacker — drugi producent unijny objety probg — argumentowal, ze Komisja nie oszacowala
w prawidlowy sposéb wielko$ci przywozu zJaponii i Tajwanu. Zdaniem tego przedsi¢biorstwa Komisja nie
uwzglednita ilosci przywozonych z obydwu tych pafistw w ramach procedury uszlachetniania czynnego inie
wziela pod uwage, Ze — w opinii Wacker — czg$¢ przywozu z Japonii obejmowala w rzeczywistosci kopolimer
PVA, a zatem wykraczala poza zakres produktu objetego postgpowaniem.

(502) Argument dotyczacy procedury uszlachetniania czynnego nalezalo odrzuci¢. Procedura uszlachetniania czynnego
odnosi si¢ do towaréw przywozonych wcelu ich wykorzystania na obszarze celnym Unii w ramach jednego
procesu przetwarzania lub wigkszej liczby takich proceséw — towary te nie s3 wigc sprzedawane na wolnym
rynku Unii.

(503) Jezeli chodzi o przywéz kopolimeru PVA z Japonii, Komisja potwierdzita, ze kod TARIC 3905 30 00 10 obejmuje
wylacznie przywéz niektérych kopolimeréw w celu ich wykorzystania w charakterze powloki ochronnej nakfa-
danej na wafle krzemowe w procesie produkcji pétprzewodnikéw (°4).

(504) Po przeprowadzeniu dodatkowych kontroli objete kodem TARIC 3905 30 00 10 ilosci przywozone do UE zostaly
usuniete z wielko$ci przywozu nie tylko z Japonii, ale ze wszystkich innych Zrédel, uwzgledniajac ChRL. Wielkosci
przywozu, poziom konsumpcji i udzialy w rynku zostaly odpowiednio zmienione.

(505) Wacker argumentowal rowniez, ze Komisja skoncentrowala si¢ wylacznie na Srednich cenach importowych z USA.
W opinii Wacker czg$¢ przywozu skoncentrowana wkilku panstwach czlonkowskich jest sprzedawana po
znacznie nizszych cenach niz Srednie ceny importowe wzigte pod uwage przez Komisje, co moglo wywrzel
wplyw na poziom sprzedazy skarzacego.

(506) Argument ten nalezalo odrzuci¢, poniewaz twierdzenie Wacker iprzywolane dane nie stoja w sprzecznosci
z wynikami oceny przeprowadzonej przez Komisje. Podobne zréznicowanie wzorcéw cen mozna bylo zaobser-
wowaé w odniesieniu do wielko$ci sprzedazy przemyshu Unii; ponadto ceny sprzedazy odzwierciedlaja réwniez
rodzaje produktu, na ktére popyt zglasza przemyst uzytkownika w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.
Whbrew twierdzeniu Wacker fakt, ze poszczegdlne gatunki PVA sg wzgledem siebie w duzej mierze zamienne, nie
oznacza, ze wszystkie gatunki PVA powinny by¢ sprzedawane za t¢ samg cen¢. Ponadto, nawet jezeli prawdg jest,
ze w okresie objetym dochodzeniem cena importowa przywozu z USA do Belgii byla 0 4 % tansza niz Srednia
cena importowa, przywoz do Niemiec w tym samym okresie byt 0 13 % drozszy niz Srednia cena.

(507) Po ujawnieniu przedsiebiorstwo Ahlstrom-Munksjo argumentowato réwniez, ze skarzacy sprzedawatl PVA pocho-
dzgce z jego zakladéw w USA po nizszych cenach niz gatunki produkowane w UE.

(508) Przekazane informacje odnosily si¢ jednak do innych gatunkéw PVA, co uniemozliwito przeprowadzenie porow-
nania. Ponadto gatunek przywozony z USA to kopolimer, a zatem wykracza on poza zakres produktu objetego
postepowaniem. Co wiecej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze z przekazanych informacji jednoznacznie wynika, ze w przy-
padku skarzacego w UE do istotnego wzrostu ceny doszlo dokladnie miesigc po tym, jak czasowo zamknal on
jedna ze swoich linii produkcyjnych. Swiadczy to o tym, ze przedsigbiorstwo musiato zwigkszy¢ ogélny poziom
cen, aby zrekompensowa¢ spadek produkeji i wzrost kosztéow stalych.

(509) Dlatego tez argument ten zostal odrzucony.

5.2.2. Wzrost kosztu surowcéw

(510) Jeden z uzytkownikéw twierdzil, ze wzrost kosztéw gléwnego surowca (monomeru octanu winylu) spowodowat
szkodg¢. Argumentowal on, ze skarzacy, ktéry nie jest zintegrowany na rynku wyzszego szczebla, musi kupowaé
monomer octanu winylu na rynku, w zwiazku z czym jest to mniej oplacalne niz w przypadku chifiskich produ-
centéw eksportujacych lub pozostalych producentéw unijnych, ktérzy produkuja monomer octanu winylu na
potrzeby wlasne.

(°%) Preparat lepki zawierajacy gléwnie poli(alkohol winylowy) (numer CAS 9002-89-5).
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(511) Whbrew temu co twierdzil ten uzytkownik informacje zebrane podczas dochodzenia potwierdzily, ze skarzacy
kupuje monomer octanu winylu po kosztach odpowiadajacych cenom, jakie na podstawie innych Zrédel mozna
uznaé za dominujace. W tym wzgledzie wzrost cen monomeru octanu winylu mial réwniez wplyw na innych
producentéw na calym $wiecie, o czym $wiadcza zmiany cen producentéw eksportujacych z Chin i pafstw trze-
cich.

(512) Ponadto, jak wyjasniono powyzej w motywie 462, ze wzgledu na znaczng presj¢ cenowa wywicrana przez
przywéz z Chin przemyst Unii nie byl w stanie podnies¢ swoich cen zgodnie ze wzrostem kosztéw surowcow.
To, w polaczeniu ze znaczng utrata wielkosci sprzedazy, spowodowato spadek cen przemystu Unii, a tym samym
rentownosci.

(513) W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(514) Po ujawnieniu Wacker argumentowal, ze ceny monomeru octanu winylu zmniejszyly si¢ w pierwszym kwartale
2019 r., a zatem skarzacy powinien byl odpowiednio obnizy¢ swoje koszty produkeji w okresie objetym docho-
dzeniem. Ponadto CCCMC argumentowala réwniez, Ze Komisja nie wywigzala si¢ z obowigzku zbadania zmian
ceny monomeru octanu winylu na przestrzeni czteroletniego okresu objetego badaniem szkody.

(515) Te argumenty nalezalo odrzuci¢. Wacker utrzymuje, ze cena monomeru octanu winylu zmniejszyla si¢ w pierw-
szym kwartale 2019 r., ale nie wspomina, Ze ta sama cena wzrosta ponownie o 3 % w drugim kwartale tego roku,
aw czwartym kwartale 2019 r. byla 0 12 % wyzsza. Dlatego tez réznice w wysokosci cen w ujeciu kwartalnym
nalezy uzna¢ za nieistotne, poniewaz przy uwzglednianiu kosztéw produkeji (i ceny sprzedazy) przedsigbiorstwa
biorg pod uwage prognozowane zmiany cen na przestrzeni nadchodzgcych lat. Jezeli chodzi o twierdzenie
CCCMC, z informacji zgromadzonych w toku dochodzenia wynika, Ze $rednia cena rynkowa monomeru octanu
winylu w Unii wzrosta w okresie badanym o 20 %.

5.2.3. Szkoda powstata z wlasnej winy

(516) Dwoch innych uzytkownikéw twierdzito, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii powstala z winy wiasnej,
poniewaz jeden z objetych probg producentéw unijnych nieproporcjonalnie zwigkszyt koszty sprzedazy, koszty
ogolne i administracyjne w okresie badanym.

(517) W toku dochodzenia wykazano, ze wzrost kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych w sektorze
PVA byl spowodowany gtéwnie spadkiem sprzedazy. Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ tych kosztéw to koszty
stale, spadek sprzedazy, a w konsekwencji spadek wielkosci produkeji, zwigkszyt udziat tych kosztéw w jednost-
kowym koszcie produkgji. Jak wspomniano w motywie 473, spadek sprzedazy nastgpit na skutek presji ze strony
przywozu towaréw po cenach dumpingowych na rynek Unii. W zwiazku z tym wzrost kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogblnych iadministracyjnych byl SciSle zwigzany z przywozem towaréw po cenach dumpingowych
inie mozna go uznaé za szkode powstaly z wlasnej winy.

(518) Po ujawnieniu Ahlstrom-Munksjo, Wacker i Wegochem powtérzyli swéj argument, zgodnie z ktérym skarzacy nie
zmniejszyl w istotnym stopniu swojej produkcji w okresie badanym, dlatego tez koszty stale nie powinny byly
wzrosnacé.

(519) Jak wyjasniono w motywie 447, obydwaj producenci unijni prowadzacy sprzedaz na wolnym rynku musieli
czasowo zamkna¢ jedna lini¢ produkcyjng w okresie badanym bezposrednio wskutek przywozu towardw po
cenach dumpingowych. W zwigzku z powyzszym zmniejszenie wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych
wywarlo wplyw na koszty stale obydwu producentéw.

(520) Ahlstrom-Munksjo i Wacker stwierdzili rowniez, ze planowe zamkniecie zakladu skarzacego na sze$¢ tygodni
w celu przeprowadzenia prac konserwacyjnych przyczynilo si¢ do zwigkszenia jego kosztéw produkeji. Ponadto
Wacker argumentowal, ze koszty produkeji skarzacego byly nieproporcjonalnie wysokie.

(521) Jezeli chodzi o zamknigcie zakladu, dochodzenie wykazalo, ze nie wywarlo ono istotnego wplywu na koszty
produkgji skarzacego oraz ze stanowito ono rutynowa operacj¢ zaplanowana z duzym wyprzedzeniem. Co wigcej,
cho¢ koszty produkgji skarzacego wzrosly o 4 punkty procentowe w 2017 r. (fj. w roku zamkniecia zakladu),
w 2018 r. zwigkszyly si¢ one o 15 punktéw procentowych, gdy udzial przywozu towaréw po cenach dumpin-
gowych w rynku w dalszym ciggu wzrastal, osiagajac poziom [30 — 35 %].

(522) Jezeli chodzi o koszty, to z uwagi na fakt, ze Wacker wytwarza PVA wylacznie do celéw konsumpcji wlasnej, nie
ponosi zadnych kosztéw sprzedazy ani kosztéw administracyjnych (a zatem odnotowuje nizszy poziom ogdlnych
kosztéw). Ponadto zinformacji zgromadzonych w toku dochodzenia wynika, ze koszty produkeji skarzacego
odpowiadaly $rednim kosztom produkcji przemystu PVA.
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(523) Wobec tego powyzsze argumenty zostaja odrzucone.

(524) Po ujawnieniu Wegochem argumentowal, ze — jego zdaniem — niska rentownos¢ skarzacego byla spowodowana
nadmiernie wysokimi kosztami amortyzacji.

(525) Komisja potwierdza, ze koszty amortyzacji poniesione przez skarzacego zostaly zweryfikowane i zmienione w taki
sposdb, by obejmowaly tylko te koszty, ktére odnosza si¢ wylacznie do produktu objetego postgpowaniem.
W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

(526) Inny uzytkownik twierdzit — i powtérzyt ten argument po ujawnieniu — Ze utrata udzialu w rynku, jakg ponidst
przemyst Unii, wynikala zjego wlasnych decyzji biznesowych, poniewaz gwaltowny wzrost cen w okresie
od 2017 r. do OD zmusit niektdrych uzytkownikéw produktu objetego postepowaniem do przejScia na taiszych
chinskich dostawcéw w celu zachowania konkurencyjnosci.

(527) Nawet jezeli wzrost cen i spadek sprzedazy zbiegly si¢ w czasie, jest to bezposredni skutek przywozu towaréw po
cenach dumpingowych z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie. PVA ma wicle zastosowan i produkowany jest
w roznych gatunkach. Jak wyjasniono powyzej w motywie 60, niektdre sposrdd tych gatunkéw maja szerokie
spektrum zastosowan iz reguly charakteryzujg si¢ nizsza ceng, natomiast inne bardziej wyspecjalizowane gatunki
opracowywane z my$la o zastosowaniach w waskich dziedzinach (np. produkty farmaceutyczne lub produkeja folii
PVB) sg — $rednio rzecz biorgc — drozsze.

(528) Przemyst Unii jest w stanie zaspokoi podaz we wszystkich poszczegdlnych segmentach nizszego szczebla.
Przyw6z PVA z Chin po cenach podcinajacych ceny unijne Srednio 0 29,9 % zmusit jednak przemyst Unii do
ograniczenia wielkosci produkeji i skoncentrowania si¢ na sprzedazy gatunkéw, ktérych ceny sprzedazy sa $rednio
nieco wyzsze. W dochodzeniu okazalo si¢ jednak, ze rowniez na te gatunki wywierana jest coraz wigksza presja
cenowa, co w jeszcze wigkszym stopniu pogarsza sytuacje przemystu Unii.

(529) Argument ten zostaje wiec odrzucony.

(530) Jeden z objetych prébg importeréw niepowigzanych stwierdzit, ze skarzacy sam stosowal dumping na rynku Unii
i ze wzwigzku z tym szkoda powstala z jego wlasnej winy, i dostarczyt dowody potwierdzajace sprzedaz PVA po
bardzo niskich cenach na rynku Unii, przy czym producentem tego PVA bylo singapurskie przedsigbiorstwo
powiazane ze skarzacym. Argument ten powtdrzono po ujawnieniu.

(531) W toku dochodzenia ujawniono, ze domniemana sprzedaza PVA z Singapuru po celach dumpingowych byla
w rzeczywistosci sprzedaz partii pozagatunkowego PVA. Ten konkretny rodzaj PVA powstaje zwykle wskutek
bledéw w procesie produkcji, wiec partia ta zostala sprzedana na rynku po bardzo niskiej cenie, poniewaz nie
spetniata wymogdw ogdlnej specyfikacji produktu.

(532) Argument ten zostaje zatem odrzucony.

(533) Inny uzytkownik stwierdzil, ze coraz nizsza wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii nie wynika z przywozu PVA po
cenach dumpingowych z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie, ale spowodowala ja odmowa dostarczania
produktéw niektérym uzytkownikom przez skarzacego, w zwigzku z czym wspomniana istotna szkoda wynika
z takich praktyk ograniczajacych konkurencje, ktére stosowal sam skarzacy.

(534) Jak wyjasniono powyzej w sekgji 2.2, przemyst Unii jest w stanie ijest gotéw dostarczaé wszystkie poszczegdlne
gatunki PVA. Uzytkownik nie wskazal zadnych szczegélnych dowodow, ktére potwierdzalyby odmowe dostar-
czania produktow. Wrecz przeciwnie — jak wyjasniono powyzej w motywie 13, informacje zgromadzone w toku
dochodzenia wyraznie wskazuja, ze przemyst Unii byt gotowy i sktonny dostarcza¢ produkt objety postepowaniem
kazdemu uzytkownikowi.

(535) Uzytkownik powtdrzyt ten argument po ujawnieniu, ale nie przedstawil zadnych rozstrzygajacych dowodéw na
potwierdzenie rzekomej odmowy dostarczenia produktu, poniewaz przekazane przez niego dokumenty dotyczyly
wylacznie braku porozumienia miedzy obiema stronami w kwestii wysokosci cen.

(536) Argument ten zostal zatem odrzucony.

5.2.4. Uzytek wlasny

(537) Jeden z uzytkownikéw stwierdzil, Ze dane makroekonomiczne przedstawione przez producenta unijnego, ktérego
wykluczono z préby, moga wprowadzaé w blad, poniewaz odnotowany spadek sprzedazy PVA mdgt wynikaé
z zamierzonej decyzji biznesowej, ktérej celem bylo zwigkszenie konsumpcji wlasnej PVA, a tym samym sprzedazy
w segmentach nizszego szczebla.
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(538) Jak wyjasniono w motywie 441, Komisja ocenila wskazniki mikroekonomiczne i makroekonomiczne na podstawie
danych przedstawionych w zweryfikowanych odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu i w skardze,
poréwnujgc je z danymi przekazanymi przez producentéw, uzytkownikéw iimporteréw z Unii oraz z dostepnymi
oficjalnymi danymi statystycznymi (Eurostat).

(539) Dzigki wysokiemu poziomowi wspdlpracy Komisja byla w stanie uzyska¢ szczeg6towy obraz rynku zmonopoli-
zowanego iwolnego rynku PVA oraz bardzo dokladne dane na temat poszczegdlnych segmentéw nizszego
szczebla iich konsumpcji PVA.

(5400 W kazdym razie jezeli chodzi o spadek sprzedazy PVA przez wspomnianego powyzej producenta unijnego,
informacje zgromadzone wtoku dochodzenia wskazuja na réwnoczesny spadek produkcji PVA podobnego
rzedu wielkodci w okresie badanym. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze spadek sprzedazy nie wynikal ze
wzrostu konsumpcji wlasnej.

(541) Argument ten zostaje wigc odrzucony.

(542) Dwoch uzytkownikéw stwierdzito, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii wynika z decyzji skarzacego o sku-
pieniu si¢ na konsumpcji wlasnej do celéw produkeji folii PVB.

(543) W toku dochodzenia okazalo si¢ jednak, ze konsumpcja wlasna skarzacego wzrastala w okresie badanym
w znacznie nizszym tempie, niz poglebial si¢ spadek wielkosci sprzedazy. Ponadto konsumpcja wlasna PVA
przez skarzacego utrzymywala si¢ na stalym poziomie na przestrzeni ostatnich dwoéch lat, wzwigzku z czym
nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla pogorszenia sytuacji w ostatnich latach, a w szczeg6lnosci w okresie objetym
dochodzeniem. Rownoczesnie przemyst w dalszym ciagu dysponuje niewykorzystanymi mocami produkcyjnymi
rzedu co najmniej 30 000 ton, ktérych nie moga wchlongé linie do produkeji folii PVB.

(544) W zwigzku z tym argument ten zostaje odrzucony.

(545) Przedsi¢biorstwa Ahlstrom-Munksjo, Solutia, Wacker i Wegochem powtérzyly po ujawnieniu, ze konsumpcja
wlasna skarzacego zwigkszyla si¢ istotnie (tj. 0 25 %) w okresie badanym. W zwigzku z powyzszym twierdzenie
Komisji, ze konsumpcja wlasna skarzacego wzrastala w okresie badanym w znacznie wolniejszym tempie, niz
poglebiat sie spadek wielkosci sprzedazy, bylo nieprawdziwe.

(546) Komisja potwierdza prawidlowos¢ swojego twierdzenia i wyjasnia, ze nawet jezeli konsumpcja wlasna skarzacego
wzrosla w okresie badanym, to skala spadku wielkosci sprzedazy w ujeciu bezwzglednym znacznie przekraczata
skale wzrostu liczby ton PVA wykorzystywanych przez skarzacego do celow konsumpcji whasnej.

(547) Argument ten zostal zatem odrzucony.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(548) Znaczny wzrost przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wyraznie zbiegl si¢ w czasie z pogorszeniem
sytuacji przemystu Unii.

(549) Komisja zbadala réwniez inne czynniki szkody i nie wykryla zadnych innych czynnikéw, ktére przyczynily si¢ do
istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

(550) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita, ze istotna szkode dla przemystu unijnego spowodowal przywoz
towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, a pozostale czynniki, rozwazane
osobno lub fgcznie, nie przyczynily si¢ do istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

6. INTERES UNII

(551) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, ze wprowadzenie
srodkéw wtym przypadku wyraZnie nie lezy winteresie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie dumpingu
wyrzadzajacego szkode. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych
dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikéw.

6.1. Interes przemystu Unii

(552) Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii ponosi istotna szkode z powodu skutkéw przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ktéry to przywoédz podciat ceny przemystu Unii, powo-
dujac znaczng utrate udzialu w rynku oraz doprowadzajac do strat w okresie badanym, jak opisano w motywach
440-550 powyzej.
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(553) Przemyst Unii odniesie korzy$¢ ze $rodkéw, ktére prawdopodobnie zapobiegng dalszemu wzrostowi przywozu
z ChRL po bardzo niskich cenach. W przypadku niewprowadzenia Srodkéw chifiscy producenci beda nadal doko-
nywa¢ przywozu PVA na rynek Unii po cenach dumpingowych, uniemozliwiajgc przemystowi Unii sprzedaz PVA
z odpowiednim zyskiem i tym samym powodujac dalsza istotng szkod¢ dla przemystu Unii.

6.2. Interes importer6w niepowigzanych

(554) Szesciu importeréw niepowigzanych wykazalo gotowo$¢ wspdlpracy. Trzech z nich zostato objetych proba i udzie-
lito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Kazdy z tych trzech importeréw sprzeciwit si¢ natozeniu
Srodkow, twierdzac, ze takie Srodki przyniosa szkode ich dzialalnosci isa sprzeczne z interesami uzytkownikow
PVA w Unii.

(555 W przypadku importeréw niepowigzanych objetych préoba udzial produktu objetego postgpowaniem w ogdlnym
obrocie tych importeréw jest rézny i wynosi 10-40 %. Oszacowano, ze liczba miejsc pracy zwigzanych z pro-
duktem objetym postepowaniem wynosi okolo 20.

(556) Kazdy z trzech importer6w odnotowywal zysk, aich marza zysku wydawala si¢ wystarczajgca, aby pokry¢ co
najmniej cze$¢ cel. Ponadto Komisja zauwazyla, ze przywoz z innych pafstw trzecich wcigz ma najwigkszy udziat
w rynku Unii. W zwigzku z tym wprowadzenie §rodkéw nie wywarloby znaczacego negatywnego wplywu na ceny
w przypadku importeréw, ale niektérzy z nich musieliby zmieni¢ swoje zrédla, co w ich przypadku pociggatoby za
soba dodatkowe koszty.

(557) Jeden z importeréw stwierdzil, ze nalozenie Srodkéw byloby szkodliwe dla importeréw, poniewaz unijni uzyt-
kownicy koficowi przestang kupowaé PVA pochodzgcy z ChRL i zaczna pozyskiwaé do produkeji alternatywne
produkty nieoparte na PVA lub oparte na mieszankach PVA z innymi produktami wytwarzanymi poza Unig.

(558) W tym kontekscie nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze wplyw PVA na koszty uzytkownikéw rézni sie
w zaleznosci od segmentu, jak wyjasniono ponizej w sekcji 6.3.

(559) Ponadto dochodzenie wykazalo, ze zastapienie PVA alternatywnymi produktami, nawet jezeli jest teoretycznie
mozliwe, byloby bardzo skomplikowane, a wzrost kosztéw PVA prawdopodobnie nie stanowilby decydujacego
czynnika. Niektore z alternatywnych produktéw sg juz znacznie drozsze od PVA i nie s3 przyjazne dla srodowiska,
poniewaz w przeciwienstwie do PVA nie s3 biodegradowalne.

(560) Jezeli chodzi o mieszkanki produktéw, w toku dochodzenia ujawniono, ze koszty transporty odgrywaja istotniejsza
role niz koszty surowcéw. Takie mieszanki wytwarza si¢ zwykle z PVA iinnych dodatkéw rozpuszczonych
w wodzie. Odsetek wody w tych mieszankach (ijej masa) przyczynia si¢ zatem do wzrostu kosztow transportu.
W zwiazku z tym pozyskiwanie takich mieszanek na bazie PVA u producentéw spoza Unii prawdopodobnie nie
wzrosloby znaczgco z uwagi na cla antydumpingowe nalozone na produkt objety postepowaniem.

(561) W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

(562) Dwoch importeréw stwierdzito, ze wielko§¢ produkeji PVA w Unii nie jest wystarczajaca, aby zaspokoi¢ popyt,
w zwiazku z czym unijny rynek PVA jest w wysokim stopniu zalezny od przywozu, co potwierdzaja réwniez
bezclowe kontyngenty na przyw6z PVA na poziomie 15 000 ton rocznie ustanowione przez Rade Unii Europej-
skiej poczawszy od 2014 r. (*°)

(563) W tym kontekscie najwickszymi dostawcami na rynek UE w dalszym ciagu byli producenci PVA z panistw trzecich
(tj. z Tajwanu, Stanéw Zjednoczonych i Japonii), ktérych udzial w konsumpcji w Unii na wolnym rynku juz wtedy
stanowil [37 — 42 %]. Ponadto w toku dochodzenia wykazano, ze cze$¢ uzytkownikéw pozyskiwalo PVA réwno-
cze$nie od réznych dostawcoéw z ChRL, przemystu Unii oraz od producentéw z panstw trzecich. Nalezy ponadto
zauwazy¢, ze przemyst Unii w dalszym ciagu dysponuje wolnymi mocami produkcyjnymi rzedu 30 000 ton, ktore
mogg zaspokoi zapotrzebowanie rynku Unii.

(564) W zwiazku z powyzszym oraz biorgc pod uwage duzy popyt na PVA, nalozenie Srodkéw nie przyczyni si¢ do
ryzyka zbyt malej podazy, biorac pod uwage poziom proponowanych cel i dostgpne alternatywne Zrédta. Powy-
zszy argument zostal zatem odrzucony.

(565) Jeden z importeréw stwierdzil, ze nalozenie Srodkéow spowoduje szkode dla malych isérednich przedsigbiorstw
(MSP) w Unii, szczeg6lnie w kontekscie trwajacego kryzysu zwigzanego z COVID-19. Utrzymywal, ze cla anty-
dumpingowe na PVA pochodzace z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, spowoduja dodatkowe zaklécenia
w sektorze, ktory juz teraz bole$nie odczuwa skutki wspomnianego kryzysu.

(**) Rozporzadzenia Rady nr 1340/2014; 713/2014; 2015/2448; 2016/2389; 2018/2070.
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(566) W tym kontekscie Komisja zwrocita uwage, ze wplyw proponowanych srodkéw antydumpingowych na koszty
ponoszone przez uzytkownikow rézni si¢ w zaleznosci od segmentu i ze zostal on doglebnie przeanalizowany, jak
wyja$niono ponizej w sekcji 6.3.

(567) Ponadto dzigki wysokiemu poziomowi wspdlpracy Komisja byla w stanie uzyskaé szczegélowy obraz rynku
zmonopolizowanego iwolnego rynku PVA oraz bardzo dokladne dane na temat poszczegdlnych segmentéw
nizszego szczebla.

(568) Co wigcej, Komisja przeanalizowata warunki ekonomiczne zaréwno przemystu Unii, jak i uzytkownikéw unijnych
réwniez pod katem znaczenia stabilno$ci dostaw, poniewaz gdyby wykluczy¢ przemyst Unii, Unia stracitaby okoto
[50 — 60 %] zdolnosci w zakresie dostaw (°%) materialu o strategicznym znaczeniu, ktorym jest PVA.

(569) W zwiazku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

6.3. Interes uzytkownikéw

(570) Jak wyjasniono powyzej w motywie 55, PVA wykorzystuje si¢ w charakterze dodatku, prekursora lub czynnika
zasadniczo w czterech sektorach dzialalnosci uzytkownikow unijnych: (i) sektorze produkcji Zywic PVB do celow
wytwarzania folii PVB; (ii) sektorze produkeji substancji wykorzystywanych w procesie polimeryzacji i emulsji; (iii)
sektorze produkgji papieru i tektury; oraz (iv) sektorze produkeji klejow.

(571) Najwickszymi uzytkownikami PVA byli producenci PVB, ktérych udzial w konsumpcji PVA w Unii stanowit okolo
40 %. Udzial sektora polimeryzacji w tej konsumpcji stanowit okoto 20 %, a produkcja substancji chemicznych do
wytwarzania papieru i klejow przekladala si¢ odpowiednio na 16 % i 14 % tacznej konsumpgji PVA.

(572) Po wszczeciu dochodzenia skontaktowano si¢ z 49 znanymi uzytkownikami w Unii i zaproszono ich do wspol-
pracy. Zglosili si¢: jeden producent PVB: Solutia; trzej producenci papieru i tektury: Ahlstrom-Munksjo, Papierfabrik
August Koehler i Paul & Co; trzech producentéw z sektora polimeryzacji i emulsji: Wacker, FAR Polymers i Cela-
nese; oraz jeden producent klejéw: Cordial. Wszyscy ci producenci sprzeciwili si¢ ewentualnemu nalozeniu
srodkéw na przywdz PVA z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, z wyjgtkiem Celanese, ktory zajal neutralne
stanowisko w tej sprawie.

6.3.1. Producenci folii PVB

(573) Jezeli chodzi o gléwne zastosowanie PVA (folia PVB), nalezy zwrdci¢ uwage, ze skarzacy jest bezposrednim
konkurentem uzytkownikéw produktu objetego postepowaniem z sektora PVB, poniewaz skarzacy wykorzystuje
cz¢§¢ swojej produkeji PVA na uzytek wlasny do wytwarzania folii PVB.

(574) Zywice PVB uzyskuje si¢ w drodze acetylowania PVA (reakcji PVA z aldehydem mastowym), a nastgpnie miesza
z plastyfikatorem i wytlacza w celu wytworzenia folii PVB. Udzial PVA w kosztach produkcji PVB wynosi do 27 %.
Foli¢ PVB stosuje si¢ gtéwnie jako warstwe miedzy warstwami szkla w sektorze motoryzacyjnym (szyby przednie)
lub w sektorze budownictwa (szkto bezpieczne).

(575) Przedsiebiorstwo Solutia bylo najwiekszym producentem folii PVB w Unii. Wraz ze skarzgcym iinnym produ-
centem unijnym sprzedajagcym swoje produkty na wolnym rynku odpowiadali oni za prawie cala produkgcje folii
PVB w Unii. Uzytkownik réwniez produkowal PVA na uzytek wlasny. Udzial przedsigbiorstwa w lacznej konsum-
pcji PVA w Unii (na rynku zmonopolizowanym ina wolnym rynku) wynosit niemal 1/5.

(576) Uzytkownik stwierdzil, ze nalozenie $rodkéw antydumpingowych na PVA przyniostoby daleko idace niekorzystne
skutki dla sektora folii PVB. Poniewaz skarzacy byt jednoczes$nie duzym producentem folii PVB oraz producentem
idostawca PVA, wszelkie $rodki antydumpingowe wplynelyby nie tylko na koszty wytwarzania produktéw
nizszego szczebla, ale réwniez na konkurencje¢ z producentami PVB, w tym m.in. ze wspomnianym uzytkowni-
kiem. Po ujawnieniu Solutia i Wegochem ponownie podniosly ten argument. Uzytkownik stwierdzil rowniez, ze
nowy zaklad produkujacy foli¢ PVB rozpuszczalna w wodzie, ktéry skarzacy planuje otworzy¢ w Polsce, przyczyni
si¢ do jeszcze wigkszej konsumpcji wlasnej PVA skarzacego i poglebi brak zdolnosci pod wzgledem dostaw PVA
w Unii. Solutia powtérzyla te argumenty po drugim dodatkowym ujawnieniu.

(577) Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze chociaz wigkszo$¢ unijnych producentéw PVA ifolii PVB jest zintegrowanych
pionowo, kazdy z nich postanowil skoncentrowaé swoje zdolnosci produkcyjne na segmentach wyzszego lub
nizszego szczebla w ramach wlasnej strategii biznesowej. W zwigzku z tym uzytkownik sam byt producentem
PVA i producentem folii PVB, tak jak pozostatych dwoch producentéw unijnych. Ponadto produkcja folii rozpusz-
czalnych w wodzie opiera si¢ gléwnie na kopolimerach PVA, ktére nie wchodzg w zakres produktu objetego
postepowaniem iktére pozyskuje si¢ zzakladow produkcyjnych w panstwach trzecich, wzwigzku z czym
produkgcja ta nie moze wplyna¢ na zdolno$¢ skarzacego w zakresie dostaw standardowego PVA (homopolimeru).

(°%) Konsumpcja na wolnym rynku i konsumpcja wlasna lacznie.
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(578) Po drugie, w toku dochodzenia wykazano, ze uzytkownik stosowal strategi¢ polegajaca na pozyskiwaniu mate-
rialow z wielu Zrédel, produkujac PVA na wlasny uzytek iw duzej mierze korzystajac z alternatywnych zrédet
dostaw PVA od przemystu Unii, producentéw eksportujacych w Chiniskiej Republice Ludowej oraz od produ-
centéw z panistw trzecich. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 563, przemyst Unii w dalszym ciagu dysponuje
wolnymi mocami produkeyjnymi rzedu 30 000 ton, ktére moga zaspokoi¢ zapotrzebowanie rynku Unii, a poziom
cet antydumpingowych nie uniemozliwi przedsi¢biorstwu Solutia dalszego pozyskiwania PVA z ChRL, jak wyjas-
niono w motywie 588.

(579) W toku dochodzenia wykazano tez, ze nawet gdyby $rodki zostaly wprowadzone, to biorac pod uwage udziat
przywozu z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, w lacznej konsumpcji PVA uzytkownika oraz udzial PVA
w ponoszonym przez uzytkownika koszcie produkeji, wplyw proponowanych cel antydumpingowych na koszty
produkgji i rentowno$¢ uzytkownika bytby ograniczony.

(580) Jezeli chodzi o domniemane ryzyko dopuszczania si¢ zachowan antykonkurencyjnych przez przemyst Unii,
Komisja zwraca uwage na fakt, Ze nie przedstawiono zadnych dowodéw na poparcie tego twierdzenia; ponadto
przemyst Unii nieustannie zaopatrywal przemyst PVB w duze iloSci PVA. W toku dochodzenia wykazano réwniez,
ze przemyst PVB pozyskuje PVA wramach zaméwien na dostawy, ktére chronia go przed wahaniami cen
i niedoborem podazy. Ponadto nalezy podkresli¢, ze instrumenty ochrony handlu zapewniaja Komisji mozliwos¢
dokonania przegladu zaproponowanych $rodkéw w interesie uzytkownikow w przypadku przedstawienia rozstrzy-
gajacych dowodow $wiadczacych o stosowaniu praktyk ograniczajacych konkurencje.

(581) W zwiazku z powyzszym twierdzenia te zostaly odrzucone.

(582) Solutia zwrécila si¢ réwniez o objecie jej zwolnieniem z proponowanych cel antydumpingowych w ramach
systemu koficowego przeznaczenia dotyczacego produkgji folii PVB. Przedsigbiorstwo utrzymywalo, ze propono-
wane Srodki pociggalyby za sobg bardzo powazne skutki finansowe dla rentownosci produkeji folii PVB, ze
niewielka liczba dostawcéw bylaby w stanie spelni¢ wymogi przewidziane w specyfikacjach oraz ze produkt nie
jest zamienny.

(583) Komisja ocenita wniosek przedsi¢biorstwa na podstawie wszystkich informacji zgromadzonych w toku docho-
dzenia oraz na podstawie uwag otrzymanych po ujawnieniu.

(584) Whbrew twierdzeniu przedsigbiorstwa Solutia w toku dochodzenia ustalono (stosowne wyjasnienia przedstawiono
powyzej), ze proponowane cla antydumpingowe wywarlyby ograniczony wplyw na koszty produkeji i rentownosé
uzytkownika.

(585) Ponadto Solutia wdrozyla strategie polegajaca na pozyskiwaniu materialéw z wielu zZrédel, produkujac PVA na
wlasny uzytek iw duzej mierze korzystajac z licznych Zrddel dostaw PVA od przemystu Unii, producentéw
eksportujacych w Chinskiej Republice Ludowej oraz od producentéw z panstw trzecich. Nawet jezeli prawda
jest, ze kwalifikacja nowego Zrddla PVA stanowi trudny idlugi proces, na $wiecie istnieje trzech innych produ-
centéw zdolnych do dostarczania ,PVA o niskiej zawartosci popiotu i waskim rozkladzie masy czasteczkowej”. Co
wigcej, Komisja zwraca uwage na fakt, Ze poziom cel antydumpingowych nie uniemozliwilby Zadnemu dostawcy
z ChRL kontynuowania wywozu PVA po uczciwej cenie. Produkcja folii PVB stanowi gléwne zastosowanie
nizszego szczebla PVA, a Solutia jest jednym z lideréw w tym segmencie rynku. W rezultacie przyznanie takiego
zwolnienia w ramach systemu koficowego przeznaczenia wigzaloby si¢ z ryzykiem powaznego ograniczenia
wplywu $rodkéw. Wniosek zostal wobec tego odrzucony.

(586) Po drugim dodatkowym ujawnieniu Solutia stwierdzita, ze Komisja nie przedstawila wyjasnien dotyczacych danych
itoku rozumowania, ktére doprowadzily do wyciagnigcia wniosku, ze wplyw Srodkdéw na jej rentownos$¢ jest
,znikomy”. Przedsigbiorstwo argumentowato ponadto, ze musi dysponowaé dostgpem do wszystkich dostawcow
PVA oferujacych towary po rozsadnych cenach, aby zachowaé bezpieczenistwo dostaw i rozsadny poziom rentow-
nosci, a zatem Komisja nie wywigzala si¢ z obowigzku uzasadnienia, dlaczego poziom cel antydumpingowych nie
przeszkodzilby dostawcy przedsigbiorstwa Solutia z ChRL w kontynuowaniu wywozu.

(587) Komisja wyjasnila, ze obliczyta wplyw na rentowno$¢ przedsigbiorstwa Solutia w nastepujacy sposéb: po pierwsze,
Komisja ustalita udzial kosztéw PVA pozyskiwanego z ChRL w lacznych kosztach produkcji przedsigbiorstwa
i potwierdzita swoje ustalenia na miejscu. Nastepnie Komisja zwigkszyta koszt PVA przedsigbiorstwa o stawke
proponowanego cla zastosowang w odniesieniu do ilosci PVA sprowadzanej z ChRL. Komisja stwierdzila, ze
cho¢ wplyw cel na sytuacje przedsigbiorstwa Solutia byt istotnie znaczgcy w ujeciu bezwzglednym, to w proporgji
do calkowitej struktury kosztéw tej spotki nalezalo uznaé go za ograniczony. Komisja nie wzigla ponadto pod
uwage pewnych zalozen poczynionych przez przedsigbiorstwo w kwestii zmiany cen PVA w przyszlosci, poniewaz
fakty, na podstawie ktérych poczyniono te zalozenia, byly nieodpowiednie, a Solutia nie przedstawila zadnych
dowodéw przeciwnych w tym zakresie. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania poufnosci dodatkowe szczegé-
fowe informacje idane liczbowe wykorzystane przez Komisje przy dokonywaniu stosownych obliczen zostaly
przekazane przedsi¢biorstwu do jego wylacznego wgladu w osobnym dokumencie.
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(588) W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, ze z uwagi na ograniczony wplyw na rentowno$¢ przedsigbiorstwa
Solutia nalozenie cel antydumpingowych nie przeszkodziloby spélce w dalszym pozyskiwaniu PVA z ChRL,
a zatem zachowa ona dostep do wszystkich swoich dostawcéw PVA. Ponadto, wbrew twierdzeniom spélki, ze
srodki wywarlyby réwniez wplyw na jej pozycje konkurencyjna wzgledem innych producentéw PVB, ograniczony
wplyw $rodkéw na strukture kosztéw i rentownos¢ przedsigbiorstwa Solutia Swiadczy réwniez o tym, ze Srodki

wywarlyby ograniczony wplyw na jego konkurencyjnos¢.
(589) Argument ten zostal zatem odrzucony.

(590) Solutia stwierdzita rowniez, ze twierdzenia, zgodnie z ktérymi produkcja folii PVB stanowi gléwne zastosowanie
nizszego szczebla PVA, a Solutia jest jednym z lideréw w tym segmencie rynku, stanowia zalozenia niepoparte
zadnymi faktami.

(591) Wbrew temu argumentowi z informacji zgromadzonych w toku dochodzenia wynika, Ze produkcja folii PVB
odpowiada za co najmniej [30 — 40 %] lacznej konsumpcji PVA w Unii, a zatem jest zdecydowanie najwigkszym
sposrod wszystkich zastosowan nizszego szczebla PVA. Ponadto Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze na podstawie
danych przekazanych przez samo przedsigbiorstwo w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu
mozna stwierdzi¢, ze udzial przedsi¢biorstwa Solutia w segmencie rynku Unii, na ktérym dzialalno$¢ prowadzi
czterech producentéw folii PVB, jest znaczny, a zatem mozna racjonalnie uznaé to przedsigbiorstwo za jednego
z lideréw tego segmentu rynku.

6.3.2. Producenci substancji wykorzystywanych w procesie polimeryzacji i emulsji

(592) PVA stosuje si¢ rowniez do produkgji substancji wykorzystywanych w procesie polimeryzacji, poniewaz ulatwia on
dokladna kontrole formowania si¢ ziaren i wynikajacej stad struktury emulsji i farb, co umozliwia z kolei kontrolg
lepkosci produktu konicowego.

(593) Zglosili si¢ dwaj uzytkownicy, FAR Polymer i Celanese, oraz drugi producent unijny PVA objety préba, ktéry
produkowat PVA wylacznie na uzytek whasny, Wacker, i wspdtpracowali w postepowaniu. FAR Polymer i Wacker
sprzeciwili si¢ ewentualnym $rodkom, twierdzac, Ze nalozenie $rodkéw antydumpingowych nie lezaloby w inte-
resie Unii.

(594) Ponadto przedsi¢biorstwo Wacker stwierdzito, ze wielko§¢ produkcji PVA w Unii nie jest wystarczajaca, aby
zaspokoi¢ popyt na ten produkt, wzwiazku z czym unijny rynek PVA jest w wysokim stopniu zalezny od
przywozu. Zdaniem tego przedsigbiorstwa przywéz z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, wypelnia luke
w rynku, ktérej nie moglyby wypehi¢ inne pafstwa.

(595) Ponadto przedsigbiorstwo to stwierdzito, ze gdyby wprowadzone zostalo clo antydumpingowe, chinscy producenci
eksportujacy zostaliby pozbawieni dostepu do rynku. W zwigzku z tym rynek Unii zostalby zdominowany przez
dwoch producentéw unijnych sprzedajacych swoje produkty na wolnym rynku (ktérzy sg powiazani z producen-
tami eksportujacymi ze Stanéw Zjednoczonych, Japonii i Singapuru), ktérzy byliby wowczas w stanie narzuci¢
wyzsze ceny ze szkoda dla uzytkownikéw unijnych.

(596) Obydwaj uzytkownicy powtérzyli swoje argumenty po ujawnieniu.

(597) Jezeli chodzi o pierwszy argument, w toku dochodzenia wykazano, ze nawet gdyby cla antydumpingowe zostaly
wprowadzone, to wplyw na rentowno$¢ uzytkownika bytby znikomy, poniewaz udzial PVA w kosztach produkeji,
ktore ponosza uzytkownicy w tym segmencie, wynosi [3 — 7 %] lacznych kosztéw.

(598) Jezeli chodzi o stabilno$¢ dostaw, to jak wyjasniono powyzej w motywie 563, przemyst Unii dysponuje wolnymi
mocami produkcyjnymi rzedu co najmniej 30 000 ton. Ponadto najwigkszymi dostawcami na rynek UE byli
producenci PVA z panstw trzecich (tj. z Tajwanu, Standéw Zjednoczonych i Japonii), ktérych udzial w konsumpcji
Unii juz wtedy wynosit [37 — 42 %]. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze objety préba producent unijny realizowal
strategie polegajaca na pozyskiwaniu materialéw z wielu Zrddel, a zatem nie pozyskiwal PVA na uzytek wlasny
wylacznie od producentéw z ChRL.

(599) Jezeli chodzi o ostatni argument, nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

(600) Po pierwsze, jak opisano w motywach 497 i 498, najwickszym eksporterem na rynek Unii (po ChRL) by} Tajwan,
ktérego udzial w rynku wynosit [13 — 16 %] i ktérego producenci nie s3 powigzani z przemystem Unii.

(601) Po drugie, duze ilosci PVA przywozono réwniez ze Standéw Zjednoczonych iz Japonii (udzial wrynku na
poziomie odpowiednio [12 — 15 %] i[8 — 11 %]), przy czym co najmniej trzech producentéw w tych krajach
nie jest powigzanych z przemystem Unii. Ponadto nawet jezeli przywéz z innych pafistw trzecich zmniejszal sig
w okresie badanym, to w dalszym ciaggu mial on najwickszy udzial w wolnym rynku Unii (okolo [37 — 42 %)),
a ceny tego przywozu byly Srednio 11 % nizsze niz ceny oferowane przez przemyst Unii.
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(602) Po trzecie, jak wyjasniono w motywie 598, Wacker pozyskiwal juz PVA na uzytek wlasny z szeregu réznych
zrodel.

(603) Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze celem Srodkéow antydumpingowych jest przywrocenie uczciwej konkurencji
i réwnych warunk6éw dzialania na rynku Unii, a nie zapobieganie przywozowi z panstwa, ktérego dotyczy poste-
powanie. W tym konkretnym przypadku w wyniku dochodzenia ustalono, ze cfa antydumpingowe nie przeszko-
dzilyby uzytkownikom PVA w dalszym pozyskiwaniu tego produktu po uczciwej cenie od dostawcoéw z ChRL, co
potwierdzaja ustalenia przedstawione w motywie 597, zgodnie z ktérymi cla miatyby znikomy wplyw na koszty
i rentownos¢ uzytkownikow z sektora polimeryzacji i emulsji.

(604) W zwiazku z powyzszym twierdzenia te zostaly odrzucone.

(605) Przedsi¢biorstwo Wacker zwrécito si¢ z wnioskiem o przyznanie zwolnienia z proponowanych cet antydumpin-
gowych w ramach systemu koncowego przeznaczenia na podstawie art. 254 unijnego kodeksu celnego. W swoim
wniosku Wacker argumentowal, ze potrzebuje alternatywnego dodatkowego wykwalifikowanego dostawcy, aby
unikng¢ sytuacji, w ktérej dosztoby do odmowy dostaw ze strony przemystu Unii. Ponadto w opinii Wacker
nalozenie cel wywrze negatywny wplyw na ceny rynkowe PVA.

(606) Komisja ocenita wniosek przedsi¢biorstwa na podstawie wszystkich informacji zgromadzonych w toku docho-
dzenia oraz na podstawie uwag otrzymanych po ujawnieniu.

(607) Po pierwsze, jak wyjasniono powyzej, przedsiebiorstwo Wacker dokonywalo juz duzej czesci swoich zakupéw od
przemystu Unii i nie przedstawito zadnych dowodéw na odmowe dostaw przez producentéw unijnych. Ponadto
w toku dochodzenia ujawniono, ze po wybuchu pandemii COVID-19 skarzacy realizowat dodatkowe dostawy PVA
w krotkim terminie do réznych uzytkownikéw w Unii. Po drugie, jezeli chodzi o domniemane ryzyko dopusz-
czania si¢ zachowan antykonkurencyjnych przez przemyst Unii, Komisja zwraca uwage na fakt, ze nie przed-
stawiono zadnych dowodéw na poparcie tego twierdzenia. Co wigcej, w opinii Komisji dostgpno$¢ potencjalnych
alternatywnych Zrédel dostaw z panstw trzecich wistotnym stopniu ogranicza to ryzyko. Polimeryzacja i pro-
dukcja emulsji stanowia jedne z gléwnych zastosowarl nizszego szczebla PVA, a Wacker jest jednym z lideréow
w tym segmencie rynku. W rezultacie przyznanie takiego zwolnienia w ramach systemu koficowego przeznaczenia
wiazaloby si¢ z ryzykiem powaznego ograniczenia wplywu Srodkéw. Wniosek ten zostal zatem odrzucony.

6.3.3. Producenci papieru i tektury

(608) PVA wykorzystuje si¢ do poprawy wytrzymatosci, chtonnosci i wygladu produktéw papierowych i tekturowych, do
wytwarzania papieru powlekanego oraz w powlokach ochronnych papieru podlozowego. Udzial segmentu papieru
w konsumpcji PVA w Unii stanowil okolo 16 %.

(609) W toku postepowania ipo ujawnieniu zglosito si¢ trzech uzytkownikow z tego sektora — Ahlstrom-Munksjo,
August Koehler i Paul & Co. — oraz dwa stowarzyszenia uzytkownikéw — CEPI i Assocarta — ktére sprzeciwily
si¢ ewentualnym Srodkom, powolujac si¢ na interes unijnych uzytkownikéw produktu objetego postepowaniem
Z tego segmentu.

(610) Strony argumentowaly — i podtrzymaly swoje twierdzenia po ujawnieniu — Ze cla antydumpingowe natozone na
tak wazny material do produkcji jak PVA wplyna niekorzystnie na dzialania unijnego przemyshu papierowego
w zakresie kontroli kosztéw, a tym samym na jego konkurencyjno$¢. Uzytkownicy ci podniesli, Ze z uwagi na
poziom konkurencji na rynku papieru, w szczeg6lnosci ze strony przedsigbiorstw z regionu Azji i Pacyfiku, unijni
producenci papieru znalezliby si¢ w niekorzystnej sytuacji wzgledem producentéw spoza Unii, kt6érzy mieliby
dostep do tanszego PVA na bardzo konkurencyjnym rynku. Argumenty te powtérzono po drugim dodatkowym
ujawnieniu.

(611) Whbrew twierdzeniom uzytkownikéw w toku dochodzenia wykazano, ze wplyw PVA na koszty produkeji sektora
papieru jest znikomy [1 — 2 %]. W zwigzku z tym nalozenie cel antydumpingowych mialoby nieznaczny wplyw na
ponoszone przez nich koszty i nie wywarloby istotnego wplywu na rentownos¢.

(612) Argument ten zostal zatem odrzucony.

6.3.4. Producenci klejow

(613) PVA stosuje si¢ jako glowny skladnik w sektorze produkeji klejéw. Udzial tego segmentu w calkowitej konsumpcji
PVA w Unii wynosit niemal 14 %.

(614) Zglosit si¢ jeden producent z segmentu klejéw, ktory sprzeciwit si¢ natozeniu Srodkéw. Przedsigbiorstwo twier-
dzito, ze nalozenie $rodkéw antydumpingowych na PVA istotnie wplyneloby na jego rentowno$é, poniewaz
w takim przypadku przedsigbiorstwo to nie byloby w stanie przenies¢ takiego wzrostu cen na klientéw. Cordial
i Wegochem podtrzymali ten argument po ujawnieniu.



L 315/76 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2020

(615) W sektorze klejéw udzial PVA w kosztach wytworzenia produktu koncowego wynosi [40 — 50 %] (%7). W tej
sytuacji okazalo sig, ze przedsigbiorstwo nie bedzie w stanie ponie$¢ kosztéw zaproponowanych cel antydumpin-

gowych.

(616) Po ujawnieniu przedsigbiorstwa Kuraray i Sekisui stwierdzily, ze ich zdaniem Cordial nie moze by¢ uznawany za
reprezentatywny podmiot dzialajacy w segmencie zastosowan do produkcji klejow. W opinii Kuraray i Sekisui
produkty Cordial obejmuja mieszaniny o wysokiej zawartosci PVA, ktérych udzial w segmencie zastosowan do
produkgji klejow jest niewielki.

(617) Dwoch producentéw unijnych argumentowalo, ze PVA stanowi od 2 % do 5% kosztéw produkcji w ramach
glownych zastosowan do produkeji klejow opakowaniowych, a wplyw PVA moéglby wynies¢ 10-20 % wylacznie
w niektorych wyspecjalizowanych sektorach. Dlatego tez wplywu kosztéw PVA na dzialalno$¢ prowadzong przez
Cordial na poziomie 80 % nie mozna uznaé za reprezentatywng dla segmentéw klejow.

(618) Po ujawnieniu przedsigbiorstwo Cordial réwniez zwrdcito si¢ z wnioskiem o przyznanie zwolnienia z propono-
wanych cel antydumpingowych w ramach procedury koncowego przeznaczenia na podstawie art. 254 unijnego
kodeksu celnego. W uzasadnieniu wniosku przedsi¢biorstwo zwrocito uwage na specyficzny charakter swoich
produktéw, ograniczong liczbe gatunkéw PVA, jakie przywozi we wspdlpracy ze swoim jedynym dostawcs,
niemozno$¢ pokrycia proponowanych cel z uwagi na swoja strukture kosztéw oraz brak jakichkolwiek innych
mozliwych do zastosowania w praktyce rozwigzan alternatywnych, ktére pozwolilyby przedsigbiorstwu utrzymaé
si¢ na rynku.

(619) Komisja ponownie ocenila sytuacje producentoéw klejow i zbadala wniosek przedsi¢biorstwa w wietle uwag otrzy-
manych od wszystkich zainteresowanych stron, w szczeg6lnoéci Cordial, przedstawicieli przemystu Unii, klientéw
Cordial oraz innych uzytkownikow klejow.

(620) Na podstawie informacji przekazanych Komisji po ujawnieniu przez szereg zainteresowanych stron Komisja
zgodzila si¢ z twierdzeniem przedstawicieli przemystu Unii, ze sytuacji Cordial nie mozna bylo rozszerzy¢ na
caly sektor klejéw, w ktorym PVA odpowiada $rednio za zaledwie 2-5 % kosztéw produkcji w ramach gléwnych
zastosowan do produkgji klejow (kleje opakowaniowe).

(621) Biorac pod uwage fakt, ze udzial PVA w kosztach produkeji klejow jest zazwyczaj niewielki, w toku dochodzenia
ujawniono, ze uzytkownicy w segmencie klejow beda w stanie zmieni¢ dostawcéw — nawet przy uwzglednieniu
koniecznosci przeprowadzenia procesu certyfikacji — poniewaz wplyw $rodkéw na wysokos¢ catkowitych pono-
szonych przez nich kosztéw bylby niewielki.

(622) Analiza szczegdlnej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ Cordial, nie daje jednak podstaw do wyciagniecia takiego samego
wniosku. W toku dochodzenia stwierdzono, ze wigkszo$¢ produkeji tego przedsi¢biorstwa stanowily kleje w pos-
taci suchej mieszanki wytwarzane i sprzedawane w postaci proszku bedace produktem niszowym w poréwnaniu
z powszechnie produkowanymi klejami w formie plynnej wytwarzanymi na podstawie PVA lub PVAc. Jego klienci
dostosowali swoéj proces produkcji w taki sposéb, aby moéc czerpac korzysci z oferowanych przez Cordial klejow
dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb i uzyskiwac stale oszczednosci pod wzgledem kosztéw transportu,
jak wyja$niono w motywie 626. Przejicie na korzystanie z klejow w formie plynnej oznaczaloby, ze zostaliby oni
zmuszeni do przeprowadzenia catkowitej restrukturyzacji swojego procesu produkdji.

(623) Zuwagi na innowacyjny charakter produktu oferowanego przez Cordial jego struktura kosztéw odbiega od
$redniej, jakg mozna zaobserwowal w sektorze klejow. W przypadku Cordial PVA stanowil co najmniej [40 —
50 %] kosztéw. Roéznice wynikaly m.in. z faktu, ze wyprodukowanie tony klejow w postaci suchej mieszanki
wymaga uzycia wickszej ilosci PVA niz ma to miejsce w przypadku produkeji klejow w postaci plynnej. Ze
wzgledu na specyfike produktu opracowanego przez Cordial przedsigbiorstwo praktycznie nie byloby w stanie
przestawi¢ si¢ na wytwarzanie produktéw niebazujacych na PVA, poniewaz wigzaloby si¢ to z koniecznoscig
catkowitego przeformulowania skladu kleju.

(624) Jezeli chodzi o alternatywne Zrédta dostaw, przestawienie si¢ na dostawy realizowane przez przemyst Unii lub na
dostawy pochodzgce z innych Zrédel po nalozeniu Srodkéw nie byloby mozliwe w przypadku tego przedsigbior-
stwa. Cordial faktycznie probowat juz zawigzaé nowe partnerstwa, ale poniewaz jest matym przedsigbiorstwem nie
byl wstanie nawigzal dlugotrwalej relacji z alternatywnymi dostawcami (nawigzanie takiej relacji byloby
konieczne, aby zapewni¢ dostawcom mozliwo$¢ dostosowania si¢ do wymogéw zwigzanych z produktem Cordial).
Przedsigbiorstwo przedstawito dowody $wiadczace o tym, ze w przeszlosci faktycznie podjelo prébe zakupu PVA
od producenta z Tajwanu, ale nie bylo w stanie osiggna¢ zadnego porozumienia wtym wzgledzie, poniewaz
wspomniany producent realizowal sprzedaz wylacznie za posrednictwem podmiotu gospodarczego w UE i nie
byt sklonny dostosowaé oferowanych przez siebie produktéw do wymogdédw Cordial. Wszystkie te czynniki,
w polaczeniu z koniecznoscig przeprowadzenia procesu certyfikacji, sprawiaja, ze przedsigbiorstwo nie jest w stanie
zmieni¢ swoich dostawcow.

(*7) Ta warto$¢ liczbowa zostala zmieniona po ujawnieniu.
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(625) Ponadto Cordial prowadzi dzialalno$¢ na wysoce konkurencyjnym rynku charakteryzujacym si¢ bardzo niewiel-
kimi marzami zysku. W tej sytuacji zgromadzone dowody wskazuja, ze przedsigbiorstwo nie byloby w stanie
ponies¢ kosztéw zaproponowanych cel antydumpingowych i prawdopodobnie zostaloby zmuszone do ogloszenia
upadlosci.

(626) Po ujawnieniu szereg dalszych uzytkownikéw produktéw Cordial w sektorze wyrobéw papierowych i wyrobéw
z kartonu réwniez wyrazito sprzeciw wobec proponowanych srodkéw. Wspomniani uzytkownicy utrzymywali, Ze
kleje Cordial maja znaczacy udzial wich kosztach produkeji (okoto [10 — 25 %]). W zwiazku z tym jakikolwiek
negatywny wplyw $rodkdéw na ich dostawce klejow w postaci suchej mieszanki odbilby si¢ réwniez niekorzystnie
na ich sytuacji. Ponadto musieliby oni dokona¢ restrukturyzacji swoich urzadzen produkcyjnych, aby przystosowaé
je do uzytkowania catkowicie innego produktu. Zamiana klejow w postaci suchej mieszanki na kleje w postaci
plynnej pociagnelaby za soba réwniez istotny wzrost kosztéw transportu (1 tona kleju w postaci suchej mieszanki
odpowiada 5-8 tonom kleju w postaci plynnej).

(627) Komisja zbadala rowniez wplyw potencjalnego zwolnienia z cel w ramach procedury koricowego przeznaczenia na
skutecznos$¢ Srodkow. W tym wzgledzie Komisja odnotowala, Ze segment rynku klejéw odpowiada za 17 %
konsumpcji w Unii oraz ze udzial jedynego producenta klejow w postaci suchej mieszanki, ktéry zglosit sie
w toku postepowania, w tym segmencie ksztaltuje si¢ na poziomie zaledwie 4 %. Dlatego tez Komisja stwierdzila,
ze udzielenie takiego zwolnienia nie wywarloby negatywnego wplywu na skuteczno$¢ srodkow.

(628) W zwigzku z powyzszym Komisja zdecydowala si¢ wyjatkowo obja¢ przywéz PVA wykorzystywanego w procesie
produkgji klejow w postaci suchej mieszanki, wytwarzanych i sprzedawanych w postaci proszku i wykorzystywa-
nych w przemysle wyrobéw z kartonu, procedurg koficowego przeznaczenia, o ktérej mowa w art. 254 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (°%). Wspomniana procedura koficowego przeznaczenia
bedzie SciSle ograniczona do klejow w postaci suchej mieszanki inie bedzie w zadnym przypadku obejmowala
jakichkolwiek innych produktéw (na przyklad klejow w postaci plynnej) wytwarzanych przez producentéw klejow.

(629) Po drugim dodatkowym ujawnieniu Cordial zwrodcit si¢ do Komisji o objecie przedsi¢biorstw zainteresowanych
skorzystaniem ze zwolnienia w ramach procedury koficowego przeznaczenia systemem uprzedniego wydawania
zezwolen przez Komisje, aby zagwarantowad, ze przedsigbiorstwa te rzeczywiscie zajmuja si¢ produkcja klejow
w postaci suchej mieszanki.

(630) W tym wzgledzie Komisja wyjasnila, ze zwolnienie w ramach procedury kofcowego przeznaczenia opisane
w motywie 628 nie jest zarezerwowane wylacznie dla jednego przedsi¢biorstwa, ale stosuje si¢ je w odniesieniu
do wszystkich producentéw klejow w postaci suchej mieszanki zgodnie z zasadg niedyskryminacji. Ponadto odpo-
wiedzialno$¢ za monitorowanie przebiegu procedury, o ktérej mowa w art. 254 rozporzadzenia (UE) nr 9522013,
oraz za jej wdrazanie spoczywa na organach celnych panstw czlonkowskich. W ramach tej procedury ustanawia
siec wymogi ikontrole stuzace zagwarantowaniu udzielania zwolnien wylgcznie w odniesieniu do konkretnego
koficowego przeznaczenia. Zatem podjecie przez Komisje jakichkolwiek dodatkowych dzialan wtym zakresie
nie jest odpowiednie ani konieczne.

(631) Wniosek zostal wobec tego odrzucony.

(632) Po drugim dodatkowym ujawnieniu skarzacy zakwestionowal podstawe prawng i skuteczno$¢ zwolnienia udzie-
lonego Cordial w ramach procedury koficowego przeznaczenia. Jego zdaniem przedsi¢biorstwo nie zajmowalo sie
wylacznie produkcja klejow w postaci suchej mieszanki, ale wytwarzalo réwniez kleje w postaci plynnej i prowa-
dzito obrét PVA przywozonym z ChRL bez poddawania go jakiejkolwiek obrébce.

(633) Argumenty te nalezato odrzuci¢. Komisja ocenita wpltyw Srodkéw na wszystkie zainteresowane strony i stwierdzita,
ze zastosowanie $rodkéw w tym przypadku nie jest sprzeczne z interesem Unii. Jak wyjasniono jednak w moty-
wach 622-625, w toku dochodzenia ujawniono, ze — w odréznieniu od innych uzytkownikéw PVA - bardzo
ograniczona grupa uzytkownikéw klejow w postaci suchej mieszanki nie bylaby w stanie ponies¢ kosztéw zwig-
zanych ze $rodkami. Z tego wzgledu Komisja zdecydowala si¢ skorzystal z procedury przewidzianej w art. 254
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, co jest catkowicie zgodne z poziomem przystugujacych jej uprawnien. Ponadto
procedura koncowego przeznaczenia bedzie SciSle ograniczona do produkeji klejow w postaci suchej mieszanki
inie bedzie obejmowata Zadnych innych produktéw wytwarzanych przez producentéw kleju ani wprowadzanych
przez nich do obrotu. W zwiazku ztym kazdy zakup chinskiego PVA przez Cordial do celéw zwiazanych
z wytwarzaniem innych produktéw lub do celéw zwigzanych z jego wprowadzaniem do obrotu (lub do celéw
zwigzanych z produkeja lub wprowadzaniem do obrotu jakichkolwiek innych klejéw w postaci suchej mieszanki)
nie bedzie w zadnym wypadku objety zwolnieniem z naleznosci celnych. Komisja przypomina, ze korzystanie ze
zwolnienia przyznawanego w ramach procedury koficowego przeznaczenia jest ucigzliwe dla uzytkownikéw oraz
ze uzytkownicy ci beda podlegali cistej kontroli ze strony stuzb celnych w celu zapewnienia zgodnosci z obo-
wigzujgcymi przepisami.

(°%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks
celny (Dz.U.L 269 z10.10.2013, s. 1).
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(634) Dwoch importeréw, Gamma Chimica i Carbochem, oraz jeden uzytkownik — Far Polymers — argumentowato po
drugim dodatkowym ujawnieniu, ze warunki, na podstawie kt6rych Komisja udzielita producentom klejéw w pos-
taci suchej mieszanki zwolnienia w ramach procedury koficowego przeznaczenia, mialy zastosowanie réwniez do
nich. Dlatego tez wspomniane przedsi¢biorstwa zwrocily si¢ do Komisji o rozszerzenie procedury koncowego
przeznaczenia réwniez na nich. Przedsigbiorstwa te uwazajg, ze — podobnie jak Cordial — zajmujg si¢ sprzedazg
PVA i mieszanek PVA w postaci proszku lub w formie cieklej, a ich klienci dostosowali swéj proces produkgji pod
katem korzystania z dostarczanego przez nie zmieszanego PVA.

(635 Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, zZe wspomniane przedsigbiorstwa znajdowaly si¢ w takiej samej sytuacji
co producenci klejow w postaci suchej mieszanki.

(636) Z informacji zgromadzonych wtoku dochodzenia wynika, ze wigkszo$¢ PVA przywozonego przez Gamma
Chimica iCarbochem byla po prostu przepakowywana isprzedawana uzytkownikom koncowym. Niewielka
ilo$¢ PVA byla mieszana z dodatkami lub rozpuszczana w wodzie zgodnie z zyczeniem klientéw. Zaden z tych
proceséw nie skutkowal jednak faktycznym przeksztalceniem produktu objetego postgpowaniem. Dlatego tez
nawet w kontekscie prowadzonej przez siebie sprzedazy przedsi¢biorstwa te byly nadal uznawane za importeréw
prowadzacych obrét towarami wytworzonymi przez inne przedsigbiorstwa. Procedura koficowego przeznaczenia
ma zastosowanie wylacznie do uzytkownikéw ostatecznych, a nie do posrednikéw. Zatem zwolnienie przyzna-
wane w ramach procedury koncowego przeznaczenia nawet nie stanowitoby dostepnej opcji dla wspomnianych
dwoch importeréw. Ponadto, wbrew twierdzeniom tych przedsigbiorstw, w toku dochodzenia ujawniono, ze nie
mialy one probleméw z zabezpieczeniem alternatywnych Zrédel dostaw, poniewaz — co przedsigbiorstwa te
potwierdzily same w toku dochodzenia — nie byly one ograniczone zadnymi wzgledami natury technicznej
przy zakupie PVA. Jak wyjasniono w motywach 555 i 556, udzial PVA w obrocie importeréw wahal si¢ w gra-
nicach 10 % — 40 %, przy czym stwierdzono, ze ich poziomy rentownosci byly wystarczajace do pokrycia co
najmniej czesci kosztéw zwigzanych z nalozeniem cel.

(637) Far Polymer prowadzi dzialalno$¢ w sektorze emulsji i polimeryzacji. Jak wspomniano w motywie 597, udzial PVA
w kosztach produkgji, ktére ponosza uzytkownicy w tym segmencie, wynosit [3 % — 7 %] lacznych kosztéw. Far
Polymers utrzymywal, ze wjego przypadku udzial PVA wykorzystywanego do wytworzenia tony produktu
konicowego wynosit [10 % — 15 %]. Wartosci procentowe przywolane przez Far Polymers na poparcie jego
twierdzenia odnosily si¢ jednak wylacznie do ilosci wykorzystywanego produktu, a nie do jego udziatu w kosztach
produkcji. W zwiazku z tym wnioski dotyczace sektora emulsji i polimeryzacji przedstawione w sekgji 6.3.2 zacho-
wuja aktualno$¢ w przypadku Far Polymers.

(638) Komisja stwierdzita, ze zadne z tych przedsigbiorstw nie znajdowalo si¢ w podobnej sytuacji co jeden z produ-
centéw klejow w postaci suchej mieszanki. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

6.4. Dodatkowe uwagi po ujawnieniu

(639) Po ujawnieniu wiele stron — Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cordial, Solutia, Wacker i Wegochem — powtérzyto
argument, ze rynek Unii jest wduzym stopniu zalezny od przywozu oraz ze przemyst Unii nie dysponuje
wystarczajacymi mocami produkcyjnymi. Strony te utrzymywaly, ze zaréwno KEG, jak i Sekisui zainwestowaly
w dwa zaklady przetwércze, w Niderlandach iw Polsce, ktére doprowadza do wzrostu ich konsumpcji wilasnej,
a tym samym przeloza si¢ na zmniejszenie ich zdolnosci w zakresie dostarczania produktu na wolny rynek. Strony
te argumentowaly réwniez, ze pozyskiwanie produktu z pafistw trzecich nie jest mozliwe w praktyce, poniewaz
panstwa te nie dysponuja wystarczajacymi wolnymi mocami produkcyjnymi. Solutia powtérzyla ten argument po
drugim dodatkowym ujawnieniu.

(640) Whbrew tym twierdzeniom w toku dochodzenia potwierdzono, ze przemyst Unii posiada wystarczajagce moce
produkcyjne, aby zaopatrywaé wolny rynek Unii w produkt, poniewaz nadal dysponuje wolnymi mocami produk-
cyjnymi na poziomie 30 000 ton. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 447 powyzej, przemyst Unii nie zmniejszyt
trwale swoich mocy produkcyjnych, ale czasowo zamknal dwie linie produkeyjne, ktére moga zostaé ponownie
uruchomione w krétkim czasie.

(641) Jezeli chodzi o zaklad w Niderlandach, Komisja zwrdcita uwage na fakt, Ze nie udostgpniono zadnych informacji
dotyczacych planowanego terminu jego uruchomienia. Co wiecej, z informacji zgromadzonych w toku docho-
dzenia wynikalo, ze zaklad ten bedzie pozyskiwal przynajmniej niektére gatunki PVA spoza Unii. Jezeli chodzi
o zaklad w Polsce, w informacjach otrzymanych po ujawnieniu potwierdzono, ze bedzie si¢ w nich wykorzysty-
walo gléwnie kopolimery, ktére wykraczaja poza zakres produktu objetego postepowaniem i ktére zaklady KEG
beda pozyskiwaly spoza Unii.

(642) Argument dotyczacy braku zdolnosci panistw trzecich w zakresie dostaw nalezalo odrzucié, poniewaz informacje
zgromadzone w toku dochodzenia potwierdzaja, ze producent tajwanski nadal dysponuje znacznymi wolnymi
mocami produkcyjnymi.
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(643) Ponadto dalszy uzytkownik w sektorze PVB i polimeryzacji — Saint Gobain — zglosit si¢, wnoszac sprzeciw wobec
proponowanych $rodkéw. Saint Gobain pozyskuje foli¢ PVB do produkgji szkla samochodowego i szkla budow-
lanego ikupuje proszek redyspergowalny bazujacy na PVA (RDP) oraz polimer w stanie cieklym w postaci
dyspersji (LDP) na potrzeby produkcji gipsu i zaprawy murarskiej. RDP i LDP to produkty uzytkownikow PVA
dzialajacych w sektorze emulsji i polimeryzacji.

(644) Saint Gobain argumentowal, ze nalozenie proponowanych cel antydumpingowych na PVA przywozony z ChRL
wywarloby istotny wplyw na dzialalno$¢ prowadzona przez to przedsigbiorstwo. Poniewaz Saint Gobain jest
uzytkownikiem produktéw bazujacych na PVA, cla odbilyby si¢ niekorzystnie na jego cenach kupna, atym
samym na jego kosztach produkcji, przy czym w opinii przedsi¢biorstwa prawdopodobiefistwo, ze zwigkszone
koszty udaloby si¢ przenie$¢ na klientow, bylo niewielkie.

(645) Komisja nie zgodzila si¢ z tym argumentem. Jak wyjasniono w motywach 579 i 597 powyzej, wplyw cet na koszty
ponoszone przez uzytkownikow w sektorach PVB i polimeryzacji oraz na rentowno$¢ tych uzytkownikéw bedzie
niewielki, a zatem ich skutki dla sektoréw nizszego szczebla nalezy uznaé¢ za marginalne. W zwigzku z tym
powyzszy argument zostal odrzucony.

6.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(646) Nalozenie $rodkéw zdecydowanie lezy w interesie unijnych producentéw PVA sprzedajacych produkty na wolnym
rynku. W przypadku niewprowadzenia $rodkéw chinscy producenci beda nadal dokonywaé przywozu PVA na
rynek Unii, uniemozliwiajac przemystowi Unii odbudowe rentownosci.

(647) Podniesiony przez niektorych uzytkownikow argument, jakoby zachowanie stabilnosci dostaw w Unii w duzym
stopniu zalezalo od importéw, nalezy rozpatrywaé w $wietle faktu, ze gdyby wykluczyé przemyst Unii, Unia
stracifaby okolo [50 % — 60 %] swoich zdolnosci w zakresie dostaw (%) PVA.

(648) W odniesieniu do uzytkownikéw w segmentach PVB i polimeryzacji nalezy zauwazy¢, ze pozyskiwali oni tylko
ograniczona cz¢$¢ PVA z Chin na potrzeby ich konsumpcji, a wplyw jakichkolwiek $Srodkéw na ich rentownosé
bedzie znikomy. Nie wplynie to réwniez na konkurencyjno$¢ ogdlnie rozumianego sektora papierniczego i sektora
klejéw, poniewaz PVA stanowil znikomg cze$¢ jego kosztéw produkeji. Na podstawie powyzszego Komisja
ustalita, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze nalozenie ostatecznych $rodkéw antydumpingo-
wych w odniesieniu do przywozu PVA pochodzacego z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie lezy w inte-
resie Unii.

7. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(649) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego
iinteresu Unii, nalezy wprowadzi¢ ostateczne Srodki antydumpingowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywdéz produktu objetego postgpowaniem po cenach dumpingowych.

7.1. Poziom usuwajacy szkode (margines szkody)

(650) W celu okreslenia poziomu Srodkéw Komisja najpierw ustalila kwote cla niezbedng do usuniecia szkody pono-
szonej przez przemyst Unii.

(651) Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie pokry¢ koszty produkcji oraz osiagnaé zysk przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego na rynku unijnym, jaki tego rodzaju przemyst moze zazwy-
czaj osiagna¢ w tym sektorze w normalnych warunkach konkurencji, tj. przy braku przywozu towaréw po cenach
dumpingowych.

(652) Podstawowaq marze zysku przemystu Unii, ktéra zostala osiagnieta przed wzrostem przywozu towaréw po cenach
dumpingowych (2015 r.), dodano do poziomu inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w normalnych warun-
kach konkurencji, wyrazonego jako odsetek obrotéw. Bylo to mniej niz 6 %, zysk docelowy ustalono wiec na
poziomie 6 %, co stanowi minimalna docelowa marze zysku, ktorg nalezy zastosowal zgodnie z art. 7 ust. 2c.

(653) Poniewaz na podstawie art. 7 ust. 2d nie zgloszono Zadnych roszczen dotyczacych obecnych lub przyszlych
kosztow wynikajacych z wielostronnych uméw $rodowiskowych i stosownych protokotéw, a takze konwencji
MOP ujetych w wykazie, do ustalonych w ten sposéb cen niewyrzadzajacych szkody nie dodano zadnych dodat-
kowych kosztéw.

(°%) Konsumpcja na wolnym rynku i konsumpcja wlasna lacznie.
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(654) Komisja ustalita nastepnie poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej
wspolpracujacych producentéw eksportujacych objetych proba w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, usta-
lonej na potrzeby obliczenn podcigcia cenowego, ze Srednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu
podobnego sprzedawanego przez producentéw unijnych objetych préba na wolnym rynku unijnym w okresie
objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w postaci odsetka
$redniej wazonej wartosci importowej CIF. Wynikajacy z tego $redni margines zanizania cen wynidst 57,9 %.

(655) Po ostatecznym ujawnieniu Wacker utrzymywal, Ze niewyrzadzajaca szkody cena ustalona dla przemystu Unii
przez Komisj¢ w podziale na PCN powinna zostal skorygowana, aby wykluczy¢ koszty gatunkéw PVA, ktére nie
sg sprzedawane przez chinskie przedsigbiorstwa, oraz zakwestionowat zysk docelowy w wysokosci 6 %, na ktérym
Komisja oparla swoje obliczenia. Jezeli chodzi o pierwszy argument Wacker, Komisja wyjasnila, ze korzystala
wylacznie z kosztéw produkcji PCN przemystu Unii, w odniesieniu do ktérych zidentyfikowata poréwnywalne
wywozone PCN.

(656) Jezeli chodzi o docelowy poziom zysku, to — jak wspomniano w motywie 652 powyzej — poziom ten okreslono
zgodnie z przepisami art. 7 ust. 2¢ rozporzgdzenia podstawowego. W zwigzku z tym argumenty te zostaly odrzu-
cone.

(657) Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych przedsi¢biorstw wspolpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostatych
przedsiebiorstw” obliczono w ten sam sposéb, co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw (zob. motywy 393
i 396).

7.2. Srodki ostateczne

(658) W odniesieniu do przywozu niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
nalezy wprowadzi¢ ostateczne Srodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong wart. 7 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu. Kwota cet
powinna by¢ ustalona na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich
jest nizszy.

(659) W zwiazku z powyzszym stawki ostatecznego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu Margines szkody Osrﬁzzgfngi?vzmy_
Shuangxin Group 115,6 % 72,9 % 72,9 %
Sinopec Group 17,3 % 57,6 % 17,3 %
Wan Wei Group 193,2 % 55,7 % 55,7 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujace 80,4 % 57,9 % 57,9 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 193,2 % 72,9 % 72,9 %

(660) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalefi niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczacy tych przedsigbiorstw. Przedmiotowe stawki naleznosci celnych
majg zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z ChRL oraz produ-
kowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego postepowaniem, wytworzonego
przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w cz¢ici normatywnej niniejszego
rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé
stawce cla majacej zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsi¢biorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadna
z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(661) Przedsi¢biorstwo moze zwréci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowad do Komisji (). Wniosek musi zawieraé wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykaza¢, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie.

(1°%) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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(662) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowal nie tylko w odniesieniu do niewspdlpracujacych producentéow
eksportujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu
do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(663) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 ('°!), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
wykorzystuje si¢ stope stosowana przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji
refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierwszego kalenda-
rzowego dnia kazdego miesigca.

7.3. Specjalna klauzula dotyczaca monitorowania

(664) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z duzg r6znica w stawkach celnych potrzebne sa
szczeg6lne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktore
natozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowg organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelniaé wymogi przedstawione w ponizszym art. 1 ust. 3. Przywoz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec
~wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

(665 Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panistw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ono jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet
jeSli otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreSlone wart. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach — powinny one zgda¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celu weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasad-
nosci pdézniejszego zastosowania nizszej stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(666) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsi¢biorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro§nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang w strukturze handlu ze wzgledu na wprowa-
dzenie $rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod
warunkiem spelnienia okreslonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejscia Srodkow.
Podczas tego dochodzenia mozna miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych,
a nastepnie nalozy¢ clo ogdlnokrajowe.

8. UJAWNIENIE USTALEN

(667) W dniu 3 lipca 2020 r. zainteresowane strony zostaly poinformowane o zasadniczych faktach i ustaleniach, na
podstawie ktérych zamierzano zaleci¢ nalozenie ostatecznego cla antydumpingowego na przywéz PVA pocho-
dzgcego z ChRL.

(668) Oprocz tego zainteresowanym stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly przedstawi¢ uwagi zwigzane z ujaw-
nieniem tych informacji. 17 stron przedstawilo uwagi dotyczace ujawnienia. Na wniosek przeprowadzono prze-
stuchania z udzialem Kuraray, Sekisui, Wacker, Cordial, Solutia, Ahlstrom-Munksjo, Sinopec i Wegochem.

(669) Po otrzymaniu uwag w odpowiedzi na ujawnienie zainteresowane strony poinformowano w dniach 24 lipca
i 6 sierpnia 2020 r. o dodatkowych faktach iokoliczno$ciach, ktére nie zostaly uwzglednione w ostatecznym
ujawnieniu z dnia 3 lipca 2020 r. Otrzymano dodatkowe uwagi od przedstawicieli przemystu Unii, chinskich
producentéw eksportujacych i szeregu uzytkownikow.

(670) Na wniosek przeprowadzono przestuchania z udzialem Kuraray, Sekisui, Wacker, Cordial, Solutia, Ahlstrom-
Munksjo, Sinopec i Wegochem.

(671) Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony zostaly nalezycie uwzglednione i, w stosownych przypadkach,
ustalenia zostaly odpowiednio zmienione.

(672) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydal opinii, a zwykla
wickszoscig glosow wchodzacych wjego sklad czlonkéw zglosit sprzeciw wobec projektu rozporzadzenia
wykonawczego Komisji. Nastepnie Komisja ponownie przedlozyla projekt rozporzadzenia wykonawczego
Komisji komitetowi odwolawczemu zgodnie zart. 5 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011 (102),

(1°1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014|UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1).

(192) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1822011 zdnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady
ogélne dotyczace trybu kontroli przez pafstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
2 28.2.2011, s.13).
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(673) Zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 komitet odwolawczy nie przedstawil opinii,
PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

1. Nakfada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz (poli)alkoholu winylowego, nawet zawierajacego niezhyd-
rolizowane grupy octanowe, w postaci zywic homopolimerowych o lepkosci (mierzonej w 4-procentowym roztworze
wodnym w temperaturze 20 °C) wynoszacej co najmniej 3 mPas, ale nie wigkszej niz 61 mPas, i o stopniu hydrolizy co
najmniej 80,0 mol%, ale nieprzekraczajacym 99,9 mol%, zmierzonych zgodnie z metoda opisang w normie ISO 15023-
2, pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, obecnie objetego kodem CN ex 39053000 (kod TARIC
3905 30 00 91).

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, sa
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo antydumpingowe (%) Dodatkowy kod TARIC
Shuangxin Group 72,9 % C552
Sinopec Group 17,3 % C553
Wan Wei Group 55,7 % C554
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracu- 57,9 % Zob. zalacznik 1
jace wymienione w zalaczniku I
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 72,9 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o$wiad-
czenie nastgpujacej tresci, opatrzone datg ipodpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo$¢] [produktu objetego postepowaniem]
sprzedana na wywoéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbior-
stwa] [dodatkowy kod TARIC] w Chinskiej Republice Ludowej. O§wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
sa pelne izgodne z prawdy”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do
wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Produkty opisane wust. 1 sa zwolnione z ostatecznego cla antydumpingowego, jezeli przywozi si¢ je w celach
zwigzanych z wytwarzaniem klejow w postaci suchej mieszanki produkowanych i sprzedawanych w formie proszku na
potrzeby przemystu wyrobéw z tektury. Takie produkty sa objete procedura koncowego przeznaczenia, o ktérej mowa
wart. 254 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, aby wykazal, ze przywozi si¢ je wylacznie do celow zwigzanych ze
wspomnianym powyzej zastosowaniem.

5. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2

Jezeli nowy producent eksportujacy z Chinskiej Republiki Ludowej przekaze Komisji wystarczajace dowody, zalacznik
mozna zmieni¢ poprzez dodanie tego nowego producenta eksportujacego do wykazu wspélpracujacych przedsigbiorstw
nieobjetych probg, a wigc podlegajacych odpowiedniej Sredniej wazonej stawce cla antydumpingowego, mianowicie
57,9 %. Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody potwierdzajace, ze:

a) nie dokonal wywozu towaréw opisanych wart. 1 ust. 1 pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie
objetym dochodzeniem (1 lipca 2018 r. — 30 czerwca 2019 r.);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym $rodkom wprowadzonym na mocy niniej-
szego rozporzadzenia; oraz

¢) faktycznie dokonal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1, pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej, albo stal
si¢ strong nieodwolalnego zobowigzania umownego do wywozu znaczgcej ilosci do Unii po okresie objetym
dochodzeniem.
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Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze wcaloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 wrze$nia 2020 r.
W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Chinscy wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba

Nazwa Dodatkowy kod TARIC

Chang Chun Chemical (Jiangsu) Co., Ltd. C555
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