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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2020/1366
z dnia 23 wrze$nia 2020 r.

w sprawie unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia gotowosci i zarzadzania kryzysami
Zwigzanymi z migracjg

(plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Kryzys uchodZczy z 2015 r. ujawnit stabosci i luki w unijnych i krajowych systemach zarzadzania na wypadek kry-
zysOw migracyjnych, a takze brak zdolnosci i narzedzi, z jakich moglyby korzystaé panstwa cztonkowskie znajdu-
jace si¢ pod najwickszg presjg. Kryzys ujawnit potrzebe dzialania na kilku frontach jednoczesnie: w panstwach trze-
cich, ktére sa krajami pochodzenia, tranzytu lub krajami docelowymi, na granicach zewnetrznych UE i w innych
panstwach cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja.

(2)  Srodki wprowadzone przez Unie i pafistwa cztonkowskie po kryzysie uchodzczym z 2015 r. uwzglednialy wielora-
kie potrzeby polityczne, legislacyjne, operacyjne i finansowe i mialy doprowadzi¢ do bardziej zréwnowazonego
zarzadzania migracja. Te bezprecedensowe wysitki, obejmujace $rodki na poziomie krajowym, migdzynarodowym
i unijnym, przyczynily si¢ do stopniowego zmniejszania z roku na rok liczby migrantéw o nieuregulowanym statu-
sie, aw 2019 r. byla ona najnizsza od szesciu lat.

(3)  Sytuacja na granicach zewnetrznych pozostaje jednak bardzo zmienna i potrzebne sg dalsze usprawnienia, aby
zapewnic lepsze przygotowanie na wypadek ewentualnych kryzyséw migracyjnych na duza skale. Ponadto migranci,
ktérzy uczestnicza w niedozwolonym przemieszczaniu si¢ i skfadaja wnioski o udzielenie azylu w kilku panstwach
cztonkowskich, moga stanowi¢ powazne obciazenie dla krajowych systeméw azylowych.

(4)  Aby unikngé pojawienia si¢ przeplywéw migracyjnych do UE, ktére sprawiajg wrazenie niekontrolowanych, jak
mialo to miejsce w 2015 r., oraz aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie krajowych systeméw migracyjnych,
nalezy skonsolidowa¢ dotychczasowa wspolprace operacyjna poprzez ustanowienie ram, ktére umozliwia bardziej
skoordynowane stosowanie odpowiednich przepiséw. Ustanowienie takich ram znaczgco przyczynitoby si¢ do roz-
winigcia przez pafistwa cztonkowskie oraz Uni¢ odpornosci niezbednej do skutecznego radzenia sobie z wszelkimi
rodzajami kryzyséw migracyjnych. Ponadto nalezy regularnie monitorowa¢ sytuacje migracyjng, aby tam, gdzie jest
to mozliwe, decyzje byly podejmowane na podstawie pelnego obrazu sytuacji. Proces ten powinien opiera si¢ na
do$wiadczeniach, jakie zgromadzono po kryzysie uchodzczym z 2015 r. w zwigzku z monitorowaniem sytuacji
migracyjnej, w tym takze wydawaniem sprawozdan ze zintegrowanej orientacji i analizy sytuacyjnej (ISAA)
w ramach uruchomienia przez Rade zintegrowanych uzgodnient dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym
w sytuacjach kryzysowych (IPCR).

(5)  Aby wzmocni¢ odporno$¢ Unii i panstw czlonkowskich, wszystkie zainteresowane strony, w tym panstwa czlon-
kowskie za posrednictwem kanaléw dwustronnych, powinny nadal aktywnie angazowac si¢ w zapobieganie konflik-
tom i ich rozwigzywanie, a takze na biezaco ostrzegal si¢ wzajemnie o potencjalnych kryzysach, do jakich mogloby
doj$¢ w panstwach trzecich i ktére moglyby doprowadzi¢ do kryzysu migracyjnego w UE. Nalezy korzystaé z wszel-
kich odpowiednich narze¢dzi UE zgodnie z ramami prawnymi, ktére ich dotycza, oraz ich gléwnymi celami, aby
wspiera¢ kraje partnerskie w budowaniu zdolnosci i radzeniu sobie z takimi kryzysami, zanim ich skutki stang si¢
odczuwalne w UE, a jednocze$nie wzmocnic cele polityki migracyjne;j.

(6)  Skuteczna reakcja operacyjna na kryzys migracyjny zalezy od gotowosci poszczegdlnych pafistw cztonkowskich
i ich zdolnosci do rozmieszczenia niezbednego sprzetu i zasobdéw, a takze od skoordynowanych dzialan opieraja-
cych si¢ na istniejacych strukturach unijnych. Ponadto konieczna jest szybka i skuteczna wspélpraca wszystkich
wlasciwych podmiotéw. Skuteczny mechanizm sprawnego zarzadzania kryzysowego wykorzystuje zatem proce-
dury wspolpracy, ktére ustanowiono wczesniej na wypadek sytuacji kryzysowych i w ktérych wyraznie okreslono
role i obowigzki najwazniejszych podmiotéw na poziomie krajowym i unijnym.

(7)  Konieczny jest ustrukturyzowany mechanizm zarzadzania migracja, obejmujacy monitorowanie w czasie rzeczywis-
tym, wczesne ostrzeganie oraz scentralizowang, skoordynowang reakcje UE w celu zmobilizowania potrzebnych
struktur, narzedzi, zasobéw ludzkich i finansowych we wszystkich instytucjach i agencjach UE oraz we wspélpracy
z pafistwami cztonkowskimi.
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(8)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 (') w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej stanowi, ze Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) oraz wla$ciwe organy pan-
stw czlonkowskich ponosza wspélng odpowiedzialno$¢ za wdrazanie europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami. Rozporzadzenia zawiera takze wymog dotyczgcy zapewnienia znajomosci sytuacji i przewiduje zintegro-
wane planowanie na potrzeby europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym planowanie awaryjne.

(9)  Plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego powinien opiera¢ si¢ na
takich zasadach przewodnich, jak: przewidywanie, solidarno$¢ i sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci, koordyna-
cja, reagowanie w odpowiednim czasie i elastyczny przydzial zasob6w.

(10) Gléwnym celem planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego jest
zapewnienie, z jednej strony, znajomosci sytuacji i lepszego przygotowania, a z drugiej strony, skutecznego zarza-
dzania i reagowania w odpowiednim czasie.

(11) Plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego powinien zapewni¢ ramy
operacyjne na uzytek monitorowania i przewidywania przeptywéw migracyjnych i sytuacji migracyjnych, budowa-
nia odpornosci oraz organizowania skoordynowanych dziatain w reakcji na kryzys migracyjny. Cele te odzwiercied-
laja dwa kluczowe etapy przedstawione w planie gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kry-
zysu migracyjnego: monitorowanie i gotowos¢, z jednej strony, oraz zarzadzanie kryzysowe, z drugiej strony.

(12) Na uzytek planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego kryzys migra-
cyjny nalezy zdefiniowa¢ jako kazdg sytuacje lub zmiane zachodzacg w UE lub w panstwie trzecim, ktéra wywiera
wplyw na system azylowy, migracyjny lub system zarzadzania granicami pafstwa czlonkowskiego i powoduje
znacznie obcigzenie takiego systemu albo ktéra moze taki wplyw wywotaé lub spowodowac takie obcigzenie. Obej-
muje to, ale nie ogranicza si¢ do okolicznosci okreslonych w art. 1 ust. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenia
W sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dzialaniem sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu
lub okolicznosci okreslonych w art. 2 lit. w) wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracja.

(13) Plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego jest sp6jny z ustanowionymi
unijnymi mechanizmami zarzadzania kryzysowego, w szczeg6lnosci z Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludnosci
obejmujgcym Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC), przyjetymi przez Rade zintegrowanymi
uzgodnieniami dotyczgcymi reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR), systemem
ARGUS stworzonym przez Komisj¢ i mechanizmem reagowania kryzysowego ESDZ, ktére mogg by¢ uruchamiane
réwnolegle lub po uruchomieniu planu gotowosci do dziatan w zwigzku z migracja i na wypadek kryzysu migracyj-
nego, a takze uzupelnia te mechanizmy. Plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego ma wspiera¢ wspdldziatanie i wspdlprace tych ogélnych mechanizméw kryzysowych poprzez zapew-
nienie im aktualnych informacji na temat sytuacji kryzysowej.

(14) Chociaz plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego opiera si¢ na odpo-
wiednich obowigzujacych przepisach, ma on réwniez wspiera¢ wdrazanie nowych instrumentéw zaproponowanych
przez Komisj¢, w tym rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz rozporzadzenia w sprawie rea-
gowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dzialaniem sily wyzszej w dziedzinie migragji i azylu.

(15) Na etapie monitorowania i gotowosci plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu mig-
racyjnego powinien przewidywaé szereg krokéw, ktdre zagwarantujg regularne zapewnianie znajomosci sytuacji
oraz wczesne ostrzeganie/prognozowanie, jak rowniez pomoc w przygotowaniu rocznego sprawozdania z zarzadza-
nia migracja sporzadzanego przez Komisje zgodnie z art. 6 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie zarza-
dzania azylem i migracjg. Znajomo$¢ sytuacji, jaka zapewnia si¢ w ramach planu gotowosci do reagowania w obsza-
rze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego, moze m.in. umozliwi¢ prezydencji Rady deeskalacje
uruchomionych uzgodnien IPCR w zwigzku z kryzysem migracyjnym. Na etapie zarzadzania kryzysowego plan
gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego powinien zapewniaé wszystkim
podmiotom dostep do aktualnych, kompleksowych informacji na temat sytuacji migracyjnej, co umozliwi im podej-
mowanie decyzji w odpowiednim czasie oraz zapewni wlasciwe monitorowanie i koordynowanie wdrazania tych
decyzji.

(16) W celu urzeczywistnienia planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego
panstwa czlonkowskie, Rada, Komisja, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), Europejski Urzad Wspar-
cia w dziedzinie Azylu (EASO), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), europejska agencja
ds. egzekwowania prawa (Europol), Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Syste-
mami Informatycznymi w dziedzinie Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) oraz Agencja Praw Podstawowych
(FRA) powinny wspdlpracowac jako unijna sie¢ ds. reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyj-
nego (,sie¢”). Gléwnym celem sieci powinno by¢ zapewnienie odpowiedniej wymiany informacji istotnych z punktu
widzenia obu etapoéw przewidzianych w planie gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego.

(17)  Sie¢ ta powinna wspiera¢ monitorowanie i przewidywanie przeplywéw migracyjnych, zwigksza¢ odpornos¢ i usprawnia¢
koordynacje techniczng dzialan podejmowanych w odpowiedzi na kryzys, przy pelnym poszanowaniu obowiazujacych
przepisow oraz z wykorzystaniem istniejacych narzedzi, a takze stanowi¢ uzupelnienie tych narzedzi.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).
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(18) Odpowiednie panstwa trzecie, ktore s3 krajami pochodzenia, tranzytu lub krajami docelowymi, powinny by¢ réw-
niez, w miare mozliwosci, angazowane doraznie w funkcjonowanie planu gotowosci do reagowania w obszarze
migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego. Zaangazowanie to powinno przyczynic¢ si¢ do sprawnej wymiany
informacji, jak réwniez dzialan stluzacych zapewnianiu odpowiedniej znajomosci sytuacji w zakresie migracji
w tych krajach oraz ich dzialan w zwigzku z potencjalnymi kryzysami,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. Aby przyczyniaé si¢ do skuteczniejszego zarzadzania migracja poprzez monitorowanie i przewidywanie przeply-
wow migracyjnych, budowanie odpornosci, zapewnianie gotowosci oraz organizowanie dziatan w odpowiedzi na
kryzys migracyjny, panstwa czlonkowskie, Rada, Komisja, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), Euro-
pejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),
europejska agencja ds. egzekwowania prawa (Europol), Europejska Agencja ds. Zarzgdzania Operacyjnego Wielko-
skalowymi Systemami Informatycznymi w dziedzinie Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) oraz Agencja
Praw Podstawowych (FRA) (,podmioty”) powinny wspétpracowaé w ramach planu gotowosci do reagowania
w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego.

2. W tym celu podmioty powinny wspdlpracowaé w ramach unijnej sieci ds. reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego (,sie¢”), aby wspiera¢ wdrazanie planu gotowosci do reagowania w obszarze migra-
¢ji i na wypadek kryzysu migracyjnego.

3. Podmioty wchodzace w sklad sieci powinny zapewnia¢ odpowiednig wymiane informacji istotnych z punktu widze-
nia obu etapéw przewidzianych w planie gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu mig-
racyjnego przy pelnym poszanowaniu przepiséw prawa dotyczacych ich kompetencji i zakresow odpowiedzial-
nosci.

4. Podczas pierwszego etapu, ktory jest przewidziany w planie gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego i ktéry powinien by¢ w stanie ciaglej aktywacji i by¢ kontynuowany podczas dru-
giego etapu, podmioty powinny dostarcza¢ wlaSciwe informacje w odpowiednim czasie, aby zapewnia¢ znajomos$¢
aktualnej sytuacji w zakresie migracji oraz wczesne ostrzeganie/prognozowanie, a takze zwigkszaé¢ odpornosé, tak
by mozna bylo skutecznie radzi¢ sobie z wszelkimi rodzajami kryzyséw migracyjnych. Etap drugi powinien mie¢
zastosowane do kazdej sytuacji lub zmiany zachodzacej w UE lub w panstwie trzecim, ktéra wywiera wplyw na sys-
tem azylowy, migracyjny lub system zarzadzania granicami panstwa cztonkowskiego i powoduje znacznie obcigze-
nie takiego systemu albo ktéra moze taki wplyw wywolac lub spowodowac¢ takie obcigzenie. Drugi etap obejmuje
i nie ogranicza si¢ do okolicznosci okreslonych w art. 1 ust. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenie w sprawie rea-
gowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dzialaniem sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu lub okolicz-
nosci okreslonych w art. 2 lit. w) wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

5. Sie¢ powinna opracowaé wytyczne dotyczace wdrazania w celu zapewnienia skutecznego przeplywu informacji
istotnych z punktu widzenia funkcjonowania planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kry-
zysu migracyjnego pomiedzy odpowiednimi krajowymi i unijnymi mechanizmami zarzadzania kryzysowego.

6.  Panstwa czlonkowskie, Rada, Komisja, Europejska Stuzba Dzialan Zewnegtrznych (ESDZ), Europejski Urzad Wspar-
cia w dziedzinie Azylu (EASO), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), europejska agencja
ds. egzekwowania prawa (Europol), Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Syste-
mami Informatycznymi w dziedzinie Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) oraz Agencja Praw Podstawowych
(FRA) powinny wyznaczy¢ punkt kontaktowy na potrzeby uruchomienia sieci.

7. Punkty kontaktowe powinny regularnie wymienia¢ si¢ informacjami, zwlaszcza tymi, ktére sg przydatne przy opra-
cowywaniu przez Komisj¢ okresowych sprawozdan z zarzadzania migracja, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4,
i sprawozdan sytuacyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie zarza-
dzania azylem i migracja.

8. Zgodnie z ustaleniami przedstawionymi w sprawozdaniach z zarzadzania migracja i sprawozdaniach sytuacyjnych
panstwa czlonkowskie powinny oméwi¢ niezbedne $rodki, jakie nalezy wprowadzi¢. Dyskusje takie powinny
odbywac si¢ na szczeblu technicznym, strategicznym i, w razie potrzeby, na szczeblu politycznym na forum odpo-
wiednich organéw przygotowawczych Rady lub w Radzie.

9. Komisja, w porozumieniu z pafistwem czlonkowskim znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysu migracyjnego, o ktérym
mowa w zaleceniu 4, powinna poinformowac o zaistnialej sytuacji pozostate punkty kontaktowe w sieci, aby mozna
byto uruchomié etap kryzysowy przewidziany w planie gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypa-
dek kryzysu migracyjnego. Punkt kontaktowy zainteresowanego panstwa czlonkowskiego powinien niezwlocznie
przekazaé punktowi kontaktowemu Komisji niezbedne informacje okreslone w zalaczniku.

10. W takiej sytuacji kryzysowej punkt kontaktowy powinien wspieraé Komisje, udzielajac niezbednych informacji
i wskazéwek oraz koordynujgc Srodki reagowania na kryzys.
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11. Wpymiana informacji w ramach sieci powinna odbywa¢ si¢ za posrednictwem dostepnych kanaléw komunikacji,
w tym, w miar¢ mozliwosci, platformy IPCR wyposazonej w specjalne funkgje, i przebiega¢ zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi wdrazania, o ktorych mowa w zaleceniu 5 powyzej.

12.  Obydwa etapy okreslone w planie gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyj-
nego powinny by¢ realizowane zgodne z zasadami zarzadzania i organizacji pracy okreslonymi w zalaczniku.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 wrze$nia 2020 r.

W imieniu Komisji
Ylva JOHANSSON
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

W niniejszym zalaczniku okreslono zasady i gtéwne podmioty planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego oraz szczegélowo opisano jego funkcjonowanie w dwéch etapach.

1. ZASADY OBOWIAZUJACE PODCZAS OBU ETAPOW ORAZ PODMIOTY W NICH UCZESTNICZACE

Zasady

Przy okre$laniu niezbednych $rodkéw i przydzielaniu obowigzkéw odpowiednim podmiotom w ramach planu goto-
wosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego nalezy opieral si¢ na nastepujacych
zasadach:

(i) przewidywanie: sytuacje migracyjng nalezy regularnie monitorowad, a decyzje podejmowaé na podstawie pet-
nego i skoordynowanego obrazu sytuacji, przede wszystkim z myslg o zapobieganiu;

(i) koordynacja: w odpowiedzi na kryzys nalezy wykorzystywa¢ $rodki dostepne w ramach wszystkich odpowied-
nich obszaréw polityki wewnetrznej i zewnetrznej; Srodki te powinny by¢ stosowane wszystkie zaangazowane
podmioty w ramach skoordynowanego i kompleksowego podejscia;

(ili) reagowanie w odpowiednim czasie: srodki nalezy wprowadzal, jak tylko stana si¢ potrzebne, aby zapobiec
eskalacji sytuacji;

(iv) elastyczny przydzial zasobéw: zasoby powinny by¢ uruchamiane szybko dzigki pelnemu wykorzystaniu przez
odpowiednie podmioty elastycznosci dozwolonej w ramach réznych instrumentéw finansowania;

(v) solidarno$é i sprawiedliwy podzial odpowiedzialno$ci zgodnie z art. 5 wniosku dotyczgcego rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania azylem i migracjg.

Podmioty

Podmioty zaangazowane we wdrazanie obu etapéw planu gotowosci do reagowania w obszarze migragji i na wypa-
dek kryzysu migracyjnego s3 nastepujace:

— panstwa cztonkowskie, w tym ich urzednicy lacznikowi,
— Rada,

— Komisja Europejska, w tym pracownicy oddelegowani do pracy w terenie i w delegaturach Unii oraz europejscy
urzednicy tacznikowi ds. migracji,

— Europejska Stuzba Dzialaii Zewnetrznych, w tym delegatury Unii, odpowiednie misje i operacje w ramach wsp6l-
nej polityki bezpieczenistwa i obrony,

— agengje UE (EASO, Frontex, Europol, eu-LISA i FRA), w tym ich urzednicy facznikowi.

2. ETAP MONITOROWANIA I GOTOWOSCI (ETAP 1)

a) Cel

Celem planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego na eta-
pie monitorowania i gotowosci jest umozliwianie bardziej skoordynowanego stosowania obowigzujacego pra-
wodawstwa przez poprawe wspélnej znajomosci sytuacji i dzielenie si¢ nia przez wszystkie zaangazowane pod-
mioty, opracowanie systemu wczesnego ostrzegania/prognozowania na szczeblu UE oraz pomoc w rozwoju
niezbednej odpornosci w panstwach cztonkowskich, tak by mozna bylo skutecznie radzi¢ sobie z wszelkimi
rodzajami kryzyséw migracyjnych.

Celem pierwszego etapu mechanizmu jest osiggniecie nastepujacych podstawowych celow:

— dzielenie sie znajomo$cia sytuacji i wczesne ostrzeganie/prognozowanie. Wystarczajgco wezesne i kom-
pleksowe zrozumienie wydarzen i nowych tendencji przez wszystkie odpowiednie zainteresowane strony
powinno umozliwi¢ monitorowanie sytuacji i, w razie potrzeby, dobre przygotowanie do skoordynowanej
reakcji. Nalezy odpowiednio wczesnie przewidywaé wystgpowanie nowych problematycznych i krytycznych
sytuacji. Wszystkie podmioty powinny przekazywa¢ informacje i dowody do systemu wczesnego ostrzega-
nia/prognozowania, ktéry ma zosta¢ opracowany na szczeblu UE. Wysilki na rzecz opracowania takiego sys-
temu powinna koordynowa¢ Komisja w oparciu o obecnie dostgpne i ewentualne przyszle instrumenty,

— wspieranie rozwoju odporno$ci. Wspdlne zrozumienie sytuacji, czynnikéw ja wywolujacych i prognozy
powinno poméc pafistwom cztonkowskim skoncentrowaé wysitki na budowaniu wewnetrznych zdolnosci
w przypadku wystapienia nowego kryzysu migracyjnego.
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b) Zarzadzanie

Komisja, w razie potrzeby we wspélpracy z ESDZ, powinna odgrywac wiodaca role na etapie monitorowania
i gotowosci, wykorzystujac wszystkie swoje zasoby, w tym europejskich urzednikoéw tacznikowych ds. migracji,
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) i dostepne Srodki finansowe zgodnie z ich odpowiednimi
mandatami, celami i procedurami. Komisja powinna przewodniczy¢ sieci i prowadzi¢ jej sekretariat, gromadzié
informacje i przedstawia¢ niezbgdne sprawozdania oraz monitorowa¢ wdrazanie srodkéw, ktére majg by¢ wpro-
wadzane przez ktdrykolwiek z podmiotow.

Pafistwa czlonkowskie, agencje UE i inne podmioty powinny wspiera¢ Komisje w odgrywaniu wyzej wspom-
nianej roli, w szczeg6lnosci przez dostarczanie w odpowiednim czasie dokladnych informacji, analiz i prognoz,
a takze oceng swojej gotowosci i planowania awaryjnego.

Niezbedne dyskusje na szczeblu technicznym, strategicznym i, w razie potrzeby, politycznym, wymagajace podje-
cia dzialan w paristwach czlonkowskich, powinny odbywac¢ si¢ na forum odpowiednich organéw przygotowa-
wczych Rady na podstawie ustalen zawartych w sprawozdaniach Komisji sporzadzanych na tym etapie planu
gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego.

W sytuacjach, kiedy Rada podejmuje decyzje o wydaniu wnioskéw i zalecen operacyjnych, sie¢ powinna wspierad
ich wdrazanie przez wymiang odpowiednich informacji.

¢) Organizacja pracy

Drzielenie sig¢ znajomoscig sytuacji i wczesne ostrzeganie/prognozowanie

Komisja powinna regularnie, co najmniej raz na kwartal, zwolywal spotkania lub wideokonferencje sieci.
Czestotliwos¢ takich kontaktéw powinna zaleze¢ od powagi sytuacji migracyjnej, a takze od probleméw zidenty-
fikowanych w wyniku monitorowania migracji i sytuacji awaryjnych.

Tam gdzie jest to stosowne i wykonalne, przedstawicieli gléwnych pafistw trzecich bedacych pafistwami
pochodzenia, tranzytu lub docelowymi, a takze przedstawicieli kluczowych partneré6w miedzynarodo-
wych i zainteresowanych stron nalezy zapraszaé na zasadzie ad hoc do dyskusji sieci, ktérych przedmiotem
jest okreslony szlak migracyjny, w celu zapewnienia wymiany informacji w regularny sposéb i w odpowiednim
czasie na temat przeplywow migracyjnych, dzialan przemytniczych i wszelkich innych czynnikéw (w tym geopo-
litycznych, zdrowotnych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych lub wszelkich innych czynnikéw
spoleczno-ekonomicznych) majacych wplyw na azyl, migracje lub zarzadzanie granicami UE. Warunki tego
wkladu w dyskusje nalezy opracowaé w porozumieniu z zainteresowanymi pafistwami za posrednictwem odpo-
wiednich delegatur UE, w Scislej koordynacji z ESDZ.

Gotowos¢ powinna by¢ kluczowym elementem dialogéw na temat migracji prowadzonych z paistwami trzecimi,
w szczegblnosci w sgsiedztwie UE, a jej celem powinno by¢ ustanowienie kanatéw komunikacji, z ktérych nalezy
korzystaé, i identyfikacja lokalnych podmiotéw, z ktérymi nalezy si¢ kontaktowaé w przypadku kryzysu.

Komisja, we wspolpracy z ESDZ, powinna w miare mozliwosci organizowaé doraznie wideokonferencje
poswiecone poszczegélnym szlakom migracyjnym, z udzialem glownych panstw trzecich bedacych pan-
stwami pochodzenia, tranzytu lub docelowymi, a takze ugruntowaé podobne wideokonferencje, ktére sg juz
obecnie prowadzone. W wideokonferencjach tych powinny uczestniczy¢ wszystkie inne zainteresowane strony,
ktore sg dotknigte przeptywami migracyjnymi na danym szlaku migracyjnym lub s3 nimi Zywo zainteresowane.
Struktura wideokonferencji powinna zachgcaé do merytorycznych dyskusji w $cistej wspStpracy z delegaturami
UE, tak by wszyscy uczestnicy mogli czerpad z nich korzysci.

Wszystkie punkty kontaktowe sieci powinny udziela¢ informacji, aby poméc w ustaleniu niezbednego obrazu
sytuacji. Dzielenie si¢ znajomoécia sytuacji obejmuje wymiane danych na temat przeptyw6w migracyjnych, infor-
magcji na temat systeméw przyjmowania, azylu i zarzadzania granicami, istotnych zmian w zakresie migracji
zachodzacych na poziomie krajowym w panstwach czlonkowskich i panstwach trzecich, powiadomien z systemu
wczesnego ostrzegania/prognozowania, a takze dzialan w zakresie wsp6lpracy z panstwami trzecimi. Wszystkie
punkty kontaktowe powinny dzieli¢ si¢ informacjami na temat wyzwan, niedociggnig¢ i dzialan podejmowanych
w ramach reagowania na miejscu, aby tworzy¢ wsp6lny obraz sytuacji na szczeblu UE. Dokladne funkcjonowanie
sieci nalezy szczeg6towo okresli¢ w obowiazujacej procedurze dzialania.

Sie¢ powinna w pelni wykorzystywa¢ dostepne kanaly komunikacji i platformy, w tym, w miar¢ mozliwosci, plat-
forme IPCR z jej specjalnymi funkcjami. Jezeli dostepne narzedzia nie s3 wystarczajgce, Komisja rozwazy ulep-
szenie istniejacych platform lub utworzenie specjalnej zabezpieczonej platformy internetowej zapewniajacej
szybka wymiane informacji w ramach sieci.
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Na podstawie tych informacji Komisja powinna sporzadza¢ sprawozdania sytuacyjne — sprawozdanie z orientacji
i analizy sytuacyjnej w zakresie migracji (MISAA), z czestotliwoscig, ktéra powinna okreslic sie¢ na etapie moni-
torowania i gotowosci. Sprawozdanie MISAA powinno opiera¢ si¢ na szablonie i metodyce sprawozdania ze zinte-
growanej orientacji i analizy sytuacyjnej (ISAA), ktére jest obecnie sporzadzane i opracowywane w ramach uru-
chomienia uzgodnient IPCR w zwigzku z kryzysem uchodZczym w 2015 r. Zastapi ono sprawozdanie ISAA,
jezeli wspomniane uzgodnienia IPCR zostang zdezaktywowane przez prezydencje. Podmioty powinny réwniez
w miar¢ mozliwo$ci wymieniac si¢ informacjami otrzymanymi ze zrédel spoza UE, w tym od panstw trzecich
i partner6w miedzynarodowych. Sprawozdanie MISAA powinno wskazywa¢ tendencje i ewentualnie zawieraé
wczesne ostrzezenia/prognozy dotyczace przeplywéw umozliwiajgce powiadomienie wszystkich podmiotéw
i wprowadzenie przez nie $rodkéw naprawczych. Sprawozdanie MISAA powinno by¢ udostgpniane podmiotom
wylacznie za posrednictwem platformy IPCR, w pelnej zgodnosci z zasadami dostepu do tej platformy i z odpo-
wiednim udzialem Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego.

Panfistwa cztonkowskie powinny oméwié¢ niezbedne $rodki, jakie nalezy wprowadzié, oraz wnioski okreslone
w sprawozdaniu MISAA. Dyskusje na szczeblu technicznym, strategicznym i, w razie potrzeby, politycznym pafi-
stwa czlonkowskie powinny by¢ prowadzone przez panstwa czlonkowskie na forum odpowiednich organéw
przygotowawczych Rady lub na posiedzeniach Rady. Rada moze wydawa¢ wnioski i zalecenia operacyjne, ktdre
odpowiednie podmioty powinny realizowaé przy wsparciu ze strony sieci.

Wspieranie rozwoju odpornosci

W oparciu o sprawozdania z zarzgdzania migracjg i strategie krajowe, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 i 6 wniosku
dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg, oraz w celu zwigkszenia odpornosci 0gdl-
nego zarzadzania migracja w UE nalezy ustanowi¢ cykl planowania awaryjnego w obszarze migracji.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja panstwa
cztonkowskie majg posiadaé krajowe strategie zapewniajgce wystarczajgce zdolnosci w zakresie skutecznego
zarzgdzania azylem i migracja. Strategie te maja obejmowa¢ informacje na temat sposobu wdrazania przez paf-
stwa czlonkowskie zasad okreslonych we wspomnianym rozporzadzeniu oraz wynikajacych z niego zobowigzan
prawnych na szczeblu krajowym. Maja one réwniez obejmowaé planowanie awaryjne na szczeblu krajowym,
z uwzglednieniem planowania awaryjnego na podstawie odpowiednich przepiséw, w tym art. 8 ust. 6 i art. 9
ust. 3, 5 i 6 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 (Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej), oraz wdraza-
nie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, jak okreslono w tymze rozporzadzeniu.

Agencje UE powinny sklada¢ Komisji sprawozdania na temat swoich zdolnosci i planéw awaryjnych, a takze
wszelkie inne sprawozdania, ktére Komisja moze wykorzysta¢ w tym kontekscie.

ESDZ powinna wnosi¢ wklad w dziedzinie zewnetrznych aspektéw migracji oraz swojej wspdlpracy z panstwami
trzecimi bedacymi pafistwami pochodzenia, tranzytu lub docelowymi.

Pafistwa trzecie powinny mie¢ mozliwo$¢ dzielenia si¢ z Komisja lub z siecig wlasnymi strategiami migracji i pla-
nami awaryjnymi na zasadzie dobrowolnosci.

Na podstawie powyzszych informacji oraz zgodnie z art. 6 ust. 4 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja Komisja bedzie co roku przedstawia¢ sprawozdanie z zarzadzania migracja, w kto-
rym bedzie okresla¢ prawdopodobny rozwéj sytuacji migracyjnej oraz gotowo$¢ Unii i pafistw czlonkowskich.

Wyniki rocznych sprawozdaf z zarzgdzania migracjg sporzadzanych przez Komisje powinny by¢ omawiane
przez panistwa cztonkowskie na odpowiednich forach.

Komisja, przy wsparciu innych podmiotéw nalezacych do sieci, powinna zapewni¢ ramy monitorowania dzialan
nastepczych w zwigzku z ustaleniami zawartymi w rocznych sprawozdaniach z zarzadzania migracjg, a w kolej-
nym rocznym cyklu sprawozdawczym powinna ztozy¢ sprawozdanie z osiggnietych postepow i aktualnej sytua-
cji.

3. ETAP ZARZADZANIA KRYZYSEM MIGRACYJNYM (ETAP 2)

a) Cel

Celem planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego na etapie zarzg-
dzania kryzysowego jest wspieranie szybkiej, skutecznej i skoordynowanej reakcji UE na kryzys migracyjny przez
ew. odpowiednio wczesne dostarczanie unijnym decydentom aktualnych informacji na temat rozwoju sytuacji
operacyjnej oraz przez wspieranie monitorowania, koordynacji na miejscu i komunikacji na szczeblu technicz-
nym miedzy wszystkimi podmiotami.
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b) Zarzadzanie

Na etapie zarzadzania kryzysowego w ramach planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek
kryzysu migracyjnego oraz dopdki nie zostang uruchomione ogélne unijne mechanizmy kryzysowe (Unijny
Mechanizm Ochrony Ludnosci, zintegrowane reagowanie na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych,
system ARGUS i mechanizm reagowania kryzysowego), plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego — aby osiggnac swéj cel — wykorzystuje swoje ramy, w tym sie¢ i mechanizm spra-
wozdawczosci.

Po uruchomieniu ogélnych unijnych mechanizméw kryzysowych zgodnie z ich odpowiednimi procedurami
i celami nalezy zapewni¢ funkcje ogdlnego zarzadzania kryzysowego, w tym niezbedng koordynacje miedzy
mechanizmami.

W czasie uruchomienia etapu 2 dzialania prowadzone w ramach etapu 1 kontynuuje si¢ i nasila.

Sieé, uruchomiona przez Komisj¢ i dzialajaca pod jej przewodnictwem, powinna wspiera¢ prace ogdlnych unij-
nych mechanizméw kryzysowych. Wsparcie powinno si¢ w szczegdlnosci koncentrowa¢ na zapewnianiu znajo-
moféci sytuacji niezbednej do dyskusji i podejmowania decyzji w ramach tych mechanizméw oraz na dzialaniach
nastepczych w odniesieniu do wdrazania decyzji przez odpowiednie podmioty. W tym celu sie¢ powinna spotykac
sie regularnie za po$rednictwem wideokonferencji, omawia¢ wszystkie operacyjne aspekty decyzji podejmowa-
nych w ramach ogélnych unijnych mechanizméw kryzysowych i przedstawia¢ im nastepnie sprawozdania.

Centra zarzadzania kryzysowego pafistw czlonkowskich, jezeli zostang uruchomione, powinny zapewni¢
odpowiednie polaczenie z ogblnymi unijnymi mechanizmami kryzysowymi, w tym Unijnym Mechanizmem
Ochrony Ludnosci i Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego, a takze wspiera¢ dziatalno$¢ punktu kon-
taktowego danego panstwa czlonkowskiego w sieci zgodnie z wytycznymi, o ktérych mowa w zaleceniu 5.

W razie potrzeby i w uzupeknieniu posiedzefi odbywajacych si¢ w Radzie zgodnie z zasadami IPCR, mozna —
na podstawie ustalent zawartych w sprawozdaniach Komisji na temat sytuacji — prowadzi¢ dalsze dyskusje na
forum odpowiednich organéw przygotowawczych Rady lub w Radzie.

Kazdy podmiot powinien wprowadzi¢ niezbedne $rodki, w tym $rodki wymienione ponizej w zestawie narzedzi
w lit. d).

¢) Organizacja pracy

1. Komisja moze uruchomic etap zarzadzania kryzysowego w ramach planu gotowosci do reagowania w obsza-
rze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego w porozumieniu z panstwem czlonkowskim znajdujacym
sie w sytuacji kryzysu migracyjnego, o ktérym mowa w zaleceniu 4.

2. Punkt kontaktowy Komisji powinien informowac pozostate punkty kontaktowe w sieci (prezydencje UE,
panstwa cztonkowskie, Rade, ESDZ, agencje UE) o decyzji o uruchomieniu etapu zarzadzania kryzysowego
w ramach planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego.

3. Komisja natychmiast w pelni uruchomi sieé w trybie ciaglym i zwola pilne posiedzenie/wideokonferen-
cje sieci w celu oméwienia na poziomie technicznym nastepujacych kwestii:

a) wymiany informacji na temat sytuacji;
b) analizy mozliwosci szybkiego, efektywnego i skutecznego reagowania;
¢) koordynowania z istniejgcymi strukturami spéjnych przekazéw na potrzeby komunikacji publicznej;

d) koordynowania wsparcia na miejscu.

4. Zainteresowane panstwo czlonkowskie powinno uruchomi¢ wlasne $rodki awaryjne i dokonaé wstepnej
oceny potrzeb, kt6rg nalezy niezwlocznie udostepni¢ Komisji i pozostalym cztonkom sieci. Wstepna ocena
powinna zawiera¢ nastgpujace informacje:

a) sytuacja na miejscu, gléwne czynniki ja wywolujace i prognoza, w tym mozliwe skutki;
b) obecne zdolnosci materialne, operacyjne i finansowe;
¢) wdrozenie Srodkéw awaryjnych;

d) potrzeby materialne, operacyjne i finansowe, ktére majg by¢ zaspokojone przez odpowiednie podmioty,
w tym inne panstwa cztonkowskie lub agencje UE.
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5.

o

10

11

12.

13

14.

W oparciu o informacje zgromadzone za posrednictwem sieci Komisja powinna informowac sie¢, w szczegdl-
nosci podajgc:

a) przeglad sytuacji, w tym prognozy i mozliwe skutki; w miare mozliwosci nalezy dolaczaé informacje od
odpowiednich panstw trzecich i na ich temat;

b) obecne zdolnosci panstw cztonkowskich i pafistw trzecich bedacych panstwami pochodzenia, tranzytu
lub docelowymi, ktdre sg dotknigte kryzysem, oraz obecne zdolnosci UE i innych panstw czlonkowskich
do radzenia sobie z kryzysem;

¢) obecny poziom pomocy unijnej i pomocy od panstw cztonkowskich;
d) oceng luk i potrzeb;

¢) mozliwe dzialania na szczeblu instytucji UE, organéw UE, agencji UE i pafistw cztonkowskich przy zasto-
sowaniu zestawu narzedzi przedstawionych ponize;j.

W przypadku gdy paristwo czltonkowskie zlozylo uzasadniony wniosek zgodnie z art. 2 ust. 1 lub art. 6
ust. 1 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane
dzialaniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu, informacje zgromadzone za posrednictwem sieci
moga by¢ wykorzystane do analizy i dziatait Komisji przewidzianych w art. 2 i 6 tego wniosku.

W przypadku gdy Komisja przeprowadza oceng sytuacji migracyjnej w panstwie czlonkowskim zgodnie
z art. 47 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja, informacje zgroma-
dzone za posrednictwem sieci mogg by¢ wykorzystane do sprawozdania Komisji w sprawie presji migracyj-
nej, o ktérym mowa w art. 48 tego wniosku.

Jesli chodzi o pomoc w zakresie ochrony ludnosci, koordynacje miedzy pafstwami czlonkowskimi nalezy
zapewnic za posrednictwem Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego.

Prezydencja Rady moze rozwazy¢ konieczno$¢ zwolania nadzwyczajnego posiedzenia Rady.

Sie¢ wlaczy si¢ w prace ogdlnych unijnych systeméw zarzadzania kryzysowego po ich uruchomieniu. Bedzie
zapewnia¢ ona znajomo$¢ sytuacji i wymienia¢ si¢ informacjami niezbgednymi do monitorowania na pozio-
mie technicznym realizacji niezbednych dziatart uzgodnionych w ramach tych systeméw.

W ramach odpowiednich krajowych mechanizméw zarzadzania kryzysowego dotyczacych migracji nalezy
zapewni¢ w pafistwach cztonkowskich koordynacje dziataii prowadzonych z udziatem wszystkich wias-
ciwych podmiotéw krajowych, w pelnej zgodnosci i sp6jnosci z wdrazaniem planu gotowosci do reagowania
w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego, w ramach ogélnej koordynacyjnej roli IPCR.

W przypadku uruchomienia Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego (ERCC) Komisji powinno pomaga¢ w szybkim udzielaniu wsparcia w sytuacjach nadzwy-
czajnych panistwom czlonkowskim, ktére o nie wystapily, i odgrywac role koordynatora pomocy w zakresie
ochrony ludnosci miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE. Miedzy wlasciwymi stuzbami Komisji
nalezy utworzy¢ polaczenie czynne w trybie ciaglym.

. W stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwoéci nalezy ustanowi¢ w panstwach trzecich wzmocniony
mechanizm monitorowania obejmujacy rozmieszczenie lub mobilizacje urzednikéw facznikowych pocho-
dzacych od wszystkich podmiotéw w gtéwnych panstwach trzecich bedgcych pafistwami tranzytu, pocho-
dzenia lub docelowymi.

. Nalezy uruchomi¢ inne sektorowe mechanizmy i narzedzia kryzysowe w zaleznosci od potrzeb wymie-
nionych ponizej w zestawie narzedzi.

Przez caly czas trwania kryzysu sie¢ powinna by¢ w pelni aktywna w trybie ciagglym.

. Jezeli mechanizm IPCR zostanie aktywowany, regularne monitorowanie migracji bedzie zapewnione przy
pomocy sprawozdan ISAA, ktére przez caly okres aktywacji bedg zastepowaly sprawozdania MISAA. Jezeli
mechanizm [PCR nie zostanie aktywowany, Komisja bedzie kontynuowa¢ sprawozdania MISAA, ktére spo-
rzadza w ramach pierwszego etapu planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kry-
zysu migracyjnego, w oparciu o wklady odpowiednich podmiotéw zebrane za posrednictwem sieci.

Sprawozdania MISAA[ISAA sporzadzane przez Komisj¢ na tym etapie planu gotowosci do reagowania
w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego powinny by¢ omawiane na forum odpowiednich
organéw przygotowawczych Rady lub w Radzie.
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15. Komisja, na wniosek paristwa cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy, moze dezaktywowac etap zarzadza-
nia kryzysowego w ramach planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu mig-
racyjnego, po ustaniu sytuacji, ktéra wywotlata kryzys, lub po uznaniu jej za opanowana.

16. Komisja, wraz z Radg, ESDZ i agencjami UE, powinna organizowa¢ dostosowane do potrzeb szkolenia na
temat procedur i narzedzi stosowanych w sytuacjach kryzysu migracyjnego, aby zwigkszy¢ wiedzg i gotowosé
wszystkich wlasciwych pracownikéw.

17. Wszystkie podmioty powinny prowadzi¢ regularne éwiczenia w zakresie reagowania na kryzysy migra-
cyjne na szczeblu krajowym i europejskim oraz, w razie koniecznosci, dokona¢ przegladu obecnego planu
gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego na podstawie zdobytych
doswiadczen.

d) Zestaw narzedzi

Ponizsze Srodki stanowig zestaw narzedzi stuzacych do reagowania na kryzys migracyjny zgodnie z odpowiednimi
przepisami.

Srodki w krajach pochodzenia, tranzytu lub docelowych

— Oprécz biezacej wspdlpracy z partnerami trzecimi Komisja, we wsp6lpracy z ESDZ, delegaturami UE i pari-
stwami cztonkowskimi, koordynuje dzialania z gtéwnymi panstwami trzecimi bedagcymi panstwami tranzytu,
pochodzenia lub docelowymi, przy zwréceniu szczegdlnej uwagi na panistwa sasiadujace z UE, aby wspierac je
w dalszym zwigkszaniu zdolnosci przyjmowania i lepszym zarzadzaniu przeplywami migracyjnymi, w szcze-
g6lnosci w ochronie granic i zwalczaniu przemytu migrantéw oraz zacie$nianiu wspdlpracy w zakresie
powrotow.

— We wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi i ESDZ Komisja organizuje dodatkowe bezpieczne korytarze
i programy przesiedlen w odpowiednich panstwach trzecich bedacych pafistwami pochodzenia, tranzytu lub

docelowymi.

— Komisja wspélpracuje z gléwnymi organizacjami migdzynarodowymi (zwlaszcza Biurem UNHCR i IOM) i klu-
czowymi organizacjami pozarzadowymi oraz zapewnia synergi¢ miedzy nimi, aby zapewni¢ odpowiednie
uzupelniajgce rozmieszczenie Srodkéw w odpowiednich panstwach pochodzenia, tranzytu lub docelowych.

— Na podstawie stwierdzonych potrzeb Komisja dokonuje przegladu i uruchamia dostgpne finansowanie
w ramach wszystkich odpowiednich (wewnetrznych i zewnetrznych) instrumentéw finansowania, w tym
w stosownych przypadkach ich komponentéw dotyczacych wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, zgodnie
z ich ramami prawnymi i celami. Zasadnicze znaczenie dla radzenia sobie z przedtuzajaca si¢ presjg migra-
cyjna ma wspdlne planowanie obejmujace wigkszg liczbe instrumentow.

— W wryjatkowych okolicznosciach, jezeli powyzsze finansowanie okaze si¢ niewystarczajace, Komisja zbada
dostepnos¢ dodatkowych zasob6w, jakie nalezy uruchomié¢ zgodnie z przepisami regulujacymi WRE.

— We wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja rozwaza wspolne wykorzystanie Srodkow z budzetu UE
i budzetéw krajowych, w oczekiwaniu na decyzje w sprawie kontynuacji srodkéw w okresie obowigzywania
nastepnych WREF.

— W stosownych przypadkach i w miare mozliwosci Komisja, w zwigzku z istniejagcymi ustaleniami panstw
czlonkowskich, organizuje wzmocniony mechanizm monitorowania w panstwach trzecich, przy wykorzysta-
niu réwniez wideokonferencji po§wigconych poszczegdlnym szlakom migracyjnym, jezeli zostanie on ustano-
wiony w ramach planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego
oraz przy rozmieszczeniu lub aktywowaniu urzednikéw tacznikowych w gtéwnych panstwach trzecich beda-
cych pafistwami tranzytu, pochodzenia lub docelowymi.

— W przypadku gdy UE i pafistwo trzecie zawarly umowe o statusie, Frontex rozmieszcza zespoly zarzadzania
granicami, aby wspiera¢ odpowiednie organy tego pafistwa trzeciego w kontrolowaniu jego granic.

— W przypadku wystgpienia powaznej sytuacji lub sytuacji nadzwyczajnej dotyczacej zewnetrznego wymiaru
migracji lub zwiazanej z tym wymiarem, ESDZ uruchamia sw6j mechanizm reagowania kryzysowego z wyko-
rzystaniem poszczegdlnych elementéw mechanizmu reagowania kryzysowego, stosownie do przypadku:
posiedzenia kryzysowego, komérki kryzysowej; platformy kryzysowej oraz grupy zadaniowe;.

— Delegatury ESDZ, w Scislej wspélpracy z Komisja, pelnig swoje odpowiednie funkcje zar6wno w okresie przed
kryzysem, w jego trakcie, jak i po zakonczeniu, w tym przez zapewnianie znajomosci sytuacji, ale rowniez
przez zapewnianie dyplomatycznej, politycznej i operacyjnej reakcji UE.
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— ESDZ mobilizuje funkcje misji biura Zintegrowanego Podejicia ds. Bezpieczenistwa i Pokoju, Komorki Plano-
wania i Prowadzenia Operacji Cywilnych, Komérki Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych oraz
biura wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony w celu dokonywania aktualizacji, w zaleznosci od tego,
ktora platforma koordynacyjna jest wlasciwa jako czes¢ funkcji znajomosci sytuacji i gotowosci (odpornosci).

Srodki w panistwach cztonkowskich na granicach zewnetrznych UE

— Krajowe planowanie awaryjnef$rodki awaryjne dotyczace zarzadzania granicami, przyjmowania i azylu sg
uruchamiane w panstwach czlonkowskich na granicach zewnetrznych UE.

— Paristwa czlonkowskie przekazuja informacje na temat sytuacji operacyjnej, luk i potrzeb na granicach zew-
netrznych UE.

— Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci moze zosta¢ uruchomiony na wniosek panstwa czlonkowskiego na
granicy zewngtrznej UE w celu udzielenia niezbednej pomocy.

— We wspdlpracy z Komisjg i agencjami UE zostaje wzmocniona ochrona granic, aby objaé jej zasiggiem najbar-
dziej dotkniete obszary.

— Na wniosek panistw cztonkowskich Frontex udziela wsparcia w celu wzmocnienia istniejgcych wsp6lnych ope-
racji lub uruchomienia na granicy szybkiej interwencji Frontex.

— W koordynacji z pafistwami cztonkowskimi EASO rozmieszcza odpowiedni personel i sprzet do pomocy
w zakresie przyjmowania i azylu.

— W koordynagji z panstwami cztonkowskimi Europol rozmieszcza personel/sprzet/urzednikéw tacznikowych
do przeprowadzania kontroli bezpieczefistwa przybywajacych migrantéw.

— W koordynacji z pafnstwami czlonkowskimi Frontex wspiera dzialania w zakresie powrotéw przez rozmie-
szczanie specjalistow ds. powrotéw oraz organizowanie i koordynowanie operacji powrotowych za pomocg
lotéw czarterowych i regularnych, obejmujacych eskorty powrotow i obserwatoréw powrotow.

— W panstwach czlonkowskich na granicach zewngtrznych UE Komisja ustanawia regionalne grupy zadaniowe
Unii Europejskiej (EURTF) jako strukture ramowa majaca ulatwia¢ wymiang informacji i usprawnia¢ koordy-
nacje miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.

— W miejscach znajdujgcych si¢ pod wysoka presja tworzone sg punkty szybkiej rejestracji migrantéw (,hot-
spot”) i osrodki recepcyjne, do ktérych wiasciwe organy krajowe kieruja pracownikéw, i ktdre agencje UE
wspieraja przez udostepnienie niezbednych systeméw informacyjnych dotyczgcych migracji i bezpieczenstwa.

— Komisja rozmieszcza personel w panstwach czlonkowskich na granicach zewnetrznych UE, aby pomoéc
w koordynowaniu dzialaii podejmowanych w ramach reagowania.

— Komisja, w koordynacji z pafistwami czlonkowskimi, uzgadnia na potrzeby komunikacji publicznej kluczowe
przekazy dotyczace sytuacji kryzysowych przy wykorzystaniu najskuteczniejsze narzedzia komunikacji,
w tym platformy IPCR, w celu rozpowszechniania tych komunikatéw i zwalczania dezinformacji.

— We wspolpracy z panistwami cztonkowskimi Komisja wspéldziala w poszczegdlnych przypadkach z gtownymi
organizacjami migdzynarodowymi (zwlaszcza z Biurem UNHCR i IOM) oraz z kluczowymi organizacjami
pozarzadowymi w celu odpowiedniego uzupelniajacego rozmieszczenia Srodkéw w panistwach czlonkow-
skich na granicach zewngtrznych UE.

— Komisja udostgpnia projekty dotyczace wspomaganych dobrowolnych powrotéw i Srodkéw reintegracyjnych
do wykorzystania przez pafistwa czlonkowskie.

— Na podstawie oceny potrzeb paristw cztonkowskich Komisja dokonuje przegladu i uruchamia dostepne finan-
sowanie w ramach wszystkich odpowiednich (wewnetrznych i zewnetrznych) instrumentéw finansowania,
w tym w stosownych przypadkach ich komponentéw dotyczacych wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych.

— W wyjatkowych okolicznosciach, jezeli powyzsze finansowanie okaze si¢ niewystarczajgce, Komisja zbada
dostepnos¢ dodatkowych zasobdw, jakie nalezy uruchomié zgodnie z przepisami regulujagcymi WRE.

— We wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja rozwaza wspolne wykorzystanie Srodkéw z budzetu UE
i budzetow krajowych w oczekiwaniu na decyzje¢ w sprawie kontynuacji §rodkéw w okresie obowigzywania
nastepnych WREF.

— Paristwa czlonkowskie, ktore nie znajduja si¢ pod presja, moga oferowaé panstwom czlonkowskim na grani-
cach zewnetrznych UE pomoc w postaci sprzetu, materialéw, personelu, rozmieszczenia wyspecjalizowanego
personelu i dobrowolnej relokacji migrantéw oraz wkladu personelu w operacje agencji UE.

— Paristwa czlonkowskie, ktére nie znajduja si¢ pod presjg, moga wnosi¢ wklad finansowy na potrzeby wszel-
kich dodatkowych rozwigzari finansowych niezbednych do wdrozenia $rodkéw nadzwyczajnych.
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Srodki w innych panstwach cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja

— W innych panstwach czlonkowskich znajdujacych si¢ pod presja uruchamia si¢ krajowe planowanie awaryjne/
$rodki awaryjne dotyczace przyjmowania i azylu.

— Inne panstwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod presja dostarczajg informacje na temat sytuacji operacyjnej, luk
i potrzeb.

— Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci jest uruchamiany na wniosek pafistwa cztonkowskiego znajdujacego sie
pod presja w celu zapewnienia niezbednej pomocy.

— W innych panstwach cztonkowskich znajdujgcych si¢ pod presja Komisja ustanawia regionalne grupy zada-
niowe Unii Europejskiej (EURTF) jako strukture ramowa majace ulatwia¢ wymiang informacji i usprawniaé
koordynacje migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.

— W koordynacji z pafnstwami czlonkowskimi Frontex wspiera dzialania w zakresie powrotéw przez rozmie-
szczanie specjalistow ds. powrotéw oraz organizowanie i koordynowanie operacji powrotowych za pomoca
lotéw czarterowych i regularnych, obejmujacych eskorty powrotow i obserwatoréw powrotow.

— W koordynacji z pafistwami cztonkowskimi EASO rozmieszcza odpowiedni personel i sprzet do pomocy
w zakresie przyjmowania i azylu.

— Europol rozmieszcza personel/sprzet/urzednikéw tacznikowych do przeprowadzania kontroli bezpieczenistwa
przybywajacych migrantéw.

— Komisja rozmieszcza personel w panstwach cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja, aby poméc w koordy-
nowaniu dzialan podejmowanych w ramach reagowania.

— Komisja, w koordynacji z pafistwami czlonkowskimi, uzgadnia na potrzeby komunikacji publicznej kluczowe
przekazy dotyczace sytuacji kryzysowych przy wykorzystaniu najskuteczniejsze narzedzia komunikacji,
w tym platformy IPCR, w celu rozpowszechniania tych komunikatéw i zwalczania dezinformacji.

— We wspdlpracy z panistwami cztonkowskimi Komisja wspo6tdziala z gléwnymi organizacjami miedzynarodo-
wymi (zwlaszcza z Biurem UNHCR i IOM) oraz z kluczowymi organizacjami pozarzagdowymi w celu odpo-
wiedniego uzupelniajgcego rozmieszczenia Srodkéw w panistwach cztonkowskich znajdujacych sie pod presja.

— Komisja udostgpnia projekty dotyczace wspomaganych dobrowolnych powrotéw i Srodkéw reintegracyjnych
do wykorzystania przez inne panstwa cztonkowskie znajdujace si¢ pod presja.

— Na podstawie oceny potrzeb paristw cztonkowskich Komisja dokonuje przegladu i uruchamia dostepne finan-
sowanie w ramach wszystkich odpowiednich (wewnetrznych i zewnetrznych) instrumentéw finansowania,
w tym w stosownych przypadkach ich komponentéw dotyczacych wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych.

— W wyjatkowych okolicznosciach, jezeli powyzsze finansowanie okaze si¢ niewystarczajgce, Komisja zbada
dostepnos¢ dodatkowych zasob6w, jakie nalezy uruchomic¢ zgodnie z przepisami regulujacymi WRE.

— We wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja rozwaza wspolne wykorzystanie Srodkéw z budzetu UE
i budzetéw krajowych w oczekiwaniu na decyzj¢ w sprawie kontynuacji srodkéw w okresie obowigzywania
nastepnych WRF.

— Panstwa czlonkowskie, ktére nie znajduja si¢ pod presja, moga oferowac panstwom cztonkowskim znajduja-
cym si¢ pod presjg pomoc w postaci sprz¢tu, materialéw, personelu, rozmieszczenia wyspecjalizowanego per-
sonelu i dobrowolnej relokacji migrantéw oraz wkladu personelu w operacje agencji UE.

— Panstwa czonkowskie, ktére nie znajduja si¢ pod presja, moga wnosi¢ wklad finansowy na potrzeby wszel-
kich dodatkowych rozwigzari finansowych niezbednych do wdrozenia $rodkéw nadzwyczajnych.
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RYSUNEK 1

Na ponizszym schemacie przedstawiono wielopoziomowa konstrukcje planu gotowosci do reagowania w obszarze
migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego.
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