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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2020/1499
z dnia 28 lipca 2020 r.

w sprawie stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do produkdji
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych we Wloszech

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 5026)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchyla-
jaca dyrektywe 2004/17/WE ('), w szczegdlnosci jej art. 35 ust. 3,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zamoéwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 3 grudnia 2019 r. spétka Enel Green Power (,wnioskodawca”) przedlozyla Komisji wniosek na podstawie
art. 35 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE (,wniosek”). Wniosek jest zgodny z art. 1 ust. 1 decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2016/1804 ().

(2)  Wniosek dotyczy ustug produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych, o ktérych
mowa w art. 9 dyrektywy 2014/25/UE, $wiadczonych przez wnioskodawce we Whoszech. Ustugi, ktérych dotyczy
wniosek, sa opisane we wniosku w nastepujacy sposob: energia stoneczna, wiatrowa, energia z mini elektrowni wod-
nych i energia geotermalna. Wnioskodawca nie uwzglednil we wniosku biomasy i biogazu, argumentujac, ze — jak
wynika z praktyki Komisji — systemy zachet wspierajace obecnie te technologie muszg prowadzi¢ do stwierdzenia,
ze powigzane rynki nie podlegaja jeszcze bezposrednio konkurencji.

(3) Do wniosku nie dolgczono uzasadnionego i popartego dowodami stanowiska przyjetego przez niezalezny organ
krajowy. W zwiazku z tym, zgodnie z pkt 1 zalgcznika IV do dyrektywy 2014/25/UE, Komisja musi przyjaé akt
wykonawczy w sprawie wniosku w terminie 105 dni roboczych. Pierwotny termin zawieszono zgodnie z pkt 2
zalacznika IV do dyrektywy 2014/25[UE. Termin przyjecia aktu wykonawczego uzgodniony przez wnioskodawce
i Komisje uptywa w dniu 31 lipca 2020 r.

2. RAMY PRAWNE

(4)  Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zamdwien na prowadzenie dzialalnosci zwiazanej m.in.
z produkcjg i sprzedazg hurtows energii elektrycznej w rozumieniu dyrektywy 2014/25/UE, chyba ze dziatalnos¢ ta
jest wylaczona na mocy art. 34 tej dyrektywy.

(5)  Na podstawie dyrektywy 2014/25/UE zamdwienia majgce na celu umozliwienie prowadzenia jednego z rodzajow
dziatalnosci, do ktérych ma zastosowanie dyrektywa 2014/25/UE, nie podlegaja tej dyrektywie, jezeli w panistwie
czlonkowskim, w ktérym ta dzialalnos¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na rynkach, do
ktorych dostep nie jest ograniczony. Bezposrednie podleganie konkurencji ocenia si¢ na podstawie obiektywnych
kryteriow, ktére moga obejmowal cechy danych produktéw lub ustug, istnienie alternatywnych produktéw lub
ustug uwazanych za zastgpowalne po stronie popytu lub podazy, ceny oraz rzeczywista lub potencjalng obecnosé
wiecej niz jednego dostawcy przedmiotowych produktow lub ustug.

() Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca szczegélowych zasad stosowania art. 34 i 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gos-
podarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 275 z 12.10.2016, s. 39).
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3. OCENA

3.1. Nieograniczony dostep do rynku

(6)  Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane panstwo czlonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie
przepisy unijne otwierajace dany sektor lub jego cze$¢ na konkurencje. Wlasciwe akty prawne wymieniono w zalgcz-
niku III do dyrektywy 2014/25/UE, w ktérym w przypadku produkdji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych uwzgledniono dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE (%).

(7)  Zgodnie z informacjami, ktérymi dysponuje Komisja, Wlochy transponowaly dyrektywe 2009/72/WE do prawa
krajowego w drodze dekretu legislacyjnego nr 93/2011, zmienionego nastepnie przez art. 26 ustawy nr 115/2015
iart. 33 ustawy nr 122/2016. Dostep do rynku wlasciwego uznaje si¢ zatem za nieograniczony zgodnie z art. 34
ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2. Bezpo$rednie podleganie konkurencji

(8)  Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, nalezy dokona¢ na podstawie réznych wskaznikéw, z kt6-
rych Zaden nie jest sam w sobie decydujacy. W odniesieniu do rynkéw objetych niniejsza decyzja jednym z kryteriéw,
ktére nalezy uwzglednié, jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dzialajgcych na danym rynku. Jako ze
warunki r6znig si¢ w odniesieniu do poszczeg6lnych rodzajéw dzialalnosci, ktorych dotyczy wniosek, analiza sytua-
¢ji konkurencyjnej powinna uwzgledni¢ réznice pomiedzy poszczegdlnymi rynkami wlasciwymi.

(9)  Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania regul konkurencji i zasad pomocy pafistwa oraz dla
innych obszar6w prawa Unii. W szczegdlnosci kryteria i metodyka wykorzystane do celéw oceny bezposredniego
podlegania konkurencji zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze s3 identyczne z tymi stosowanymi do
celéw oceny dokonywanej na podstawie art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (), co potwierdzil Sad ().

(10) Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy rodzaje dziatalnosci, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja konkurencji na
rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE, w takim stopniu, ze
zapewnione zostanie — rowniez w przypadku zwolnienia z obowiazku stosowania szczegétowych przepiséw doty-
czacych zamoéwien okreslonych w dyrektywie 2014/25/UE — przejrzyste i niedyskryminacyjne udzielanie zaméwien
zwigzanych z prowadzeniem rodzajow dzialalnosci objetych wnioskiem na podstawie kryteriéw umozliwiajacych
nabywcom znalezienie rozwigzania, ktére w ujeciu 0gélnym jest najbardziej korzystne ekonomicznie.

3.3. Definicja rynku wlasciwego

(11) W 2012 r. Komisja w decyzji wykonawczej 2012/539/UE (%) zdefiniowata produkcje i sprzedaz hurtowa energii
elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych jako odrebny rynek.

(12) W 2017 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 201871 (') w odniesieniu do rynku energii elektrycznej
w Niderlandach. W przypadku Niderlandéw Komisja uznala, Ze zdefiniowanie odrebnych rynkéw energii elektrycz-
nej w zaleznosci od jej Zrédha nie jest konieczne. Gléwne przyczyny odejscia od decyzji wykonawczej 2012/539/UE
w odniesieniu do Wloch byly nastepujace: fakt, Ze energie elektryczna ze Zrédet odnawialnych sprzedawano bezpo-
$rednio na rynku hurtowym, a nie podmiotowi nierynkowemu, ktérym w Niemczech jest operator systemu przesy-
fowego, a we Wloszech Gestore dei Servizi Energetici (GSE); brak pierwszenstwa wprowadzania do obrotu energii

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, 5. 55).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).

() Wyrok z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG/Komisja, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, pkt 28.

(®) Decyzja wykonawcza Komisji 2012/539/UE z dnia 26 wrze$nia 2012 r. wylaczajaca produkcje i sprzedaz hurtows energii elektrycznej
wytwarzanej ze Zrédet konwencjonalnych w Makrostrefie Péinoc i Makrostrefie Potudnie we Wioszech z zakresu stosowania dyrek-
tywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz zmieniajaca decyzje Komisji 2010/403/UE (Dz.U. L 271
25.10.2012, s. 4).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/71 z dnia 12 grudnia 2017 r. wylaczajaca produkcje i hurtows sprzedaz energii elektrycznej
w Niderlandach z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamdwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.U.L12217.1.2018, 5. 53).
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elektrycznej ze Zrédel odnawialnych; fakt, ze oplaty wedtug stawki ustawowej majace zastosowanie do energii elek-
trycznej ze Zrodel odnawialnych mialy forme premii z tytulu wprowadzania do obrotu (w przeciwieristwie do stalej
stawki, jak w bezprecedensowych przypadkach Niemiec i Whoch); oraz fakt, ze na poczatku dotacje na odnawialne
zrodla energii podlegaly procedurze przetargowej, w ramach ktérej rozne technologie konkurowaly o wczesniej
okreslong kwote dotacji.

(13) W niniejszym wniosku wnioskodawca uznal, ze we Wloszech sprzedaz hurtowa energii elektrycznej ze zrédel odna-
wialnych i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej ze Zrédet konwencjonalnych stanowia cze$¢ tego samego rynku.

(14) W uwagach z dnia 6 marca 2020 r. wloski organ ochrony konkurencji Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato (,AGCM”") wyrazit opini¢, ze nie jest mozliwe wskazanie odrebnego rynku dla produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych funkcjonujgcego niezaleznie od rynku produkcji energii ze zrodel konwencjonalnych. Organ ten zau-
waza, ze produkcja ze zrodet odnawialnych i produkcja ze zrédel konwencjonalnych s3 doskonale zastgpowalne
z punktu widzenia zaspokajania popytu na energie elektryczng i Ze udzial energii ze Zrédel odnawialnych sprzeda-
wanej na warunkach rynkowych jest wysoki (ponad 50 % catkowitej sprzedazy). W tym kontekscie AGCM twierdzi,
ze zachety przyznawane na rzecz produkgji ze Zrédel odnawialnych ulegly znacznemu zmniejszeniu od 2012 r., tak
ze z czasem ich poziom zaczal zapewniac jedynie rekompensate kosztéw ponoszonych przez producentéw energii
elektrycznej.

(15) Komisja zwraca uwage, ze we Wloszech wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych wspiera si¢ za
posrednictwem szeregu systeméw o roznych cechach.

(16) W decyzji wykonawczej 2012/539/UE w odniesieniu do Wloch Komisja poddata analizie funkcje czterech systemow
wsparcia produkdji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych. Biorgc pod uwage poszczegdlne cechy programéw
wprowadzonych we Whoszech w celu wsparcia produkeji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych po przyjeciu
wspomnianej decyzji, na potrzeby przeprowadzenia analizy w niniejszych motywach rynek zostanie z jednej strony
podzielony na systemy wprowadzone we Wloszech w celu wsparcia produkeji energii elektrycznej ze zrédet odna-
wialnych poddane analizie w decyzji wykonawczej 2012/539/UE, a z drugiej strony na systemy wprowadzone we
Wioszech w celu wsparcia produkcji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych po przyjeciu wspomnianej decyzji.

(17) W tym kontekscie nalezy wspomniel, ze na odnosnych rynkach nie wszyscy uczestnicy rynku podlegaja przepisom
dotyczacym zaméwien publicznych. W zwiazku z tym przedsigbiorstwa niepodlegajace tym przepisom, dzialajac na
tych rynkach, mialyby zwykle mozliwo$¢ wywierania presji konkurencyjnej na tych uczestnikow rynku, ktérzy pod-
legaja przepisom dotyczacym zaméwien publicznych.

3.4. Definicja wlasciwego rynku geograficznego

(18) W sektorze energii elektrycznej czgsto uznaje sig, ze zakres wlasciwego rynku geograficznego jest krajowy. Whasciwy
obszar geograficzny moze jednak zaleze¢ réwniez od konfiguracji obszaru rynkowego odzwierciedlajgcej ogranicze-
nia sieci.

(19) W decyzji wykonawczej 2012/539/UE Komisja stwierdzila, ze ze wzgledu na istnienie ograniczen sieci, do celow
oceny, czy warunki przewidziane w art. 30 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17|WE (%) zos-
taly spelnione, i bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych konkurencji, za wlasciwe rynki geograficzne produkeji
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel konwencjonalnych uznaje si¢ Makrostrefe Pétnoc
i Makrostrefe Potudnie.

(20)  Jesli chodzi o rynek geograficzny, wnioskodawca uwaza, ze jest to rynek krajowy.

(21) W uwagach z dnia 6 marca 2020 r. wladze wloskie wskazuja, Ze réznica ceny migdzy Makrostrefa Poludnie
i Makrostrefg Sardynia zostala zredukowana niemal do 0, natomiast réznica ceny migdzy Makrostrefa Potudnie
i Makrostrefg Sycylia zostala zmniejszona. AGCM podkresla, Ze wplyw na rynek we Wloszech mial proces decen-
tralizacji, na co wskazuje stabilny spadek warto$ci wskaznika Herfindahla-Hirschmanna (HHI) na poziomie krajo-
wym (549 w 2018 1., 686 w 2017 r., 713 w 2016 r. i 884 w 2012 r.). Wnioskodawca przedstawit obliczenie war-
to$ci wskaznika Herfindahla-Hirschmanna w swoich uwagach z dnia 19 wrzesnia 2019 r. AGCM zwraca jednak
uwage, ze w przypadku co najmniej jednej Makrostrefy (Sycylii) cena strefowa wciaz wydaje si¢ pozostawal trwale
i znaczgco rézna od ceny w pozostalej czesci panistwa.

(®) Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1).
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(22) Komisja przyznaje, ze zmiany réznic cen w ostatnich o$miu latach wykazaly niezwykle istotna konwergencje mie-
dzy makrostrefami. Wydaje si¢ jednak, ze utrzymywanie si¢ wyzszej ceny na rynku w Makrostrefie Sycylia gwaran-
tuje oddzielenie tej strefy od reszty rynku wloskiego.

(23) Do celéw oceny w ramach niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji i zasad pomocy panistwa Komi-
sja uznaje dwa wlasciwe rynki geograficzne: Makrostrefy Pélnoc, Potudnie i Sardynia, z jednej strony, oraz Makro-
strefe Sycylia, z drugiej strony.

3.5. Analiza rynkowa

(24) W decyzji wykonawczej 2012/539/UE Komisja stwierdzila, ze z zakresu stosowania przepiséw dotyczacych zamé-
wien publicznych mozna wylaczy¢ jedynie produkeje i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej ze Zrédet konwencjo-
nalnych. Decyzja stanowila, ze warunek bezposredniego podlegania konkurencji okreslony w art. 30 ust. 1 dyrek-
tywy 2004/17[WE nalezy uznaé za spetniony w odniesieniu do produkcji i dostaw hurtowych energii elektrycznej
ze zrodel konwencjonalnych na terytorium Wloch, z wyjatkiem Sardynii i Sycylii. W decyzji przeprowadzono ana-
lize cech czterech systeméw zachet do korzystania z odnawialnych zZrédet energii.

(25) Mechanizm Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6) zaklada stosowanie ustawowej taryfy gwa-
rantowanej w odniesieniu do energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych oraz ze zrédet podobnych
do odnawialnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do energii elektrycznej wytwarzanej w elektrocieplowniach.
Mechanizm ten obejmuje koszty operacyjne, koszt inwestycji i koszt paliwa oraz uwzglednia element zachecajacy
majgcy zastosowanie przez pierwsze osiem lat funkcjonowania.

(26) Kompleksowa taryfa (,TO”) ma zastosowanie do instalacji o mocy produkcyjnej nieprzekraczajacej 200 kW w przy-
padku farm wiatrowych lub 1 MW w przypadku innych rodzajéw instalacji wytwarzajacych energie ze Zrédet odna-
wialnych. System ten jest objety 15-letnig gwarancja, przy czym przystapienie do niego jest dobrowolne i stanowi
rozwigzanie alternatywne wobec systemu certyfikatéw ekologicznych. Kompleksowa taryfa uwzglednia ceng energii
i zachete.

(27) Mechanizm certyfikatow ekologicznych (,CV”) polega na naktadaniu kwot obowiazkowych na producentéw i impor-
teréw energii elektrycznej pochodzacej ze zrédet konwencjonalnych, ktérzy s3 zobowigzani do corocznego przed-
stawiania szeregu certyfikatéw ekologicznych. Certyfikaty ekologiczne sg nastepnie przypisywane do poszczeg6l-
nych instalacji wytwarzajacych energie ze Zrédel odnawialnych w zaleznosci od Zrédla, z ktdrego energia jest
wytwarzana, i moga by¢ przedmiotem obrotu na odrgbnym rynku, funkcjonujacym niezaleznie od rynku energii.
Producenci energii elektrycznej pochodzacej ze Zrédel odnawialnych uzyskuja przychéd z tytulu sprzedazy energii
odnawialnej oraz, w ramach zachety, réwniez z tytulu sprzedazy certyfikatéw ekologicznych. Wartos¢ certyfikatéw
ekologicznych ustala sig, biorac pod uwage zalezno$¢ migdzy popytem (ze strony producentdw i importeréw energii
elektrycznej pochodzacej ze Zrédel konwencjonalnych) a podaza (ze strony producentéw energii elektrycznej
pochodzacej ze Zrddet odnawialnych). Systemy certyfikatéw ekologicznych majg zastosowanie w odniesieniu do
instalacji o mocy wytworczej przekraczajacej 1 MW (z wyjatkiem instalacji fotowoltaicznych) oraz do farm wiatro-
wych o mocy wytworczej przekraczajacej 200 kW.

(28) W styczniu 2016 r. wprowadzono zmiany do mechanizmu certyfikatéw ekologicznych i nadano mu nowg nazwe:
GRIN. Polega on na tym, ze beneficjentom systemu wyplacana jest premia kwartalna dodatkowo do ceny energii
elektrycznej. Wyplacane kwoty i okres ich wyplacania w ramach GRIN sa dokladnie takie same jak wsparcie, ktére
beneficjenci otrzymaliby z dawnego systemu certyfikatow ekologicznych.

(29)  System rachunkéw energetycznych (,CE”) zacheca do wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel fotowoltaicznych
i zapewnia producentom premi¢ z tytulu wprowadzania takiej energii do obrotu, tj. producenci otrzymujg ceng ryn-
kowg na rynku dnia nastepnego wraz z premia motywacyjna. Ten system zachet jest objety 20-letnig gwarancja.

(30) Na podstawie cech tych systeméw i specyfiki produkgji i sprzedazy hurtowej wytworzonej energii elektrycznej
w decyzji wykonawczej 2012/539/UE Komisja stwierdzila, ze warunek bezposredniego podlegania konkurencji nie
zostal spelniony w odniesieniu do produkdji i hurtowych dostaw energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych. Ponie-
waz warunki tych systeméw w duzej mierze nie ulegly zmianie, Komisja nie widzi powodu, aby zmieni¢ swoja
oceng.

(31) Jezeli chodzi o systemy wprowadzone po przyjeciu decyzji wykonawczej 2012/539/UE, najwazniejsze z nich zos-
taly zgtoszone Komisji i zatwierdzone zgodnie z zasadami pomocy panistwa decyzja Komisji C(2016) 2726 () i decy-
zja Komisji C(2019) 4498 (*%). Oznacza to, ze w ramach tych systeméw udzielane sg rekompensaty wlasciwe
w $wietle ponoszonych kosztow i ze przyznawana pomoc nie zakldca jednolitego rynku.

() Decyzja Komisji C(2016) 2726 z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych.
(") Decyzja Komisji C(2019) 4498 z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych na
lata 2019-2021.
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(33)

(34)

(35)

Jezeli chodzi o system ustanowiony dekretem ministerialnym z dnia 23 czerwca 2016 r., byt on dostgpny dla
wszystkich odnawialnych zrédel energii, z wyjatkiem energii fotowoltaicznej. Beneficjentéw podzielono na trzy
kategorie w zaleznosci od energii produkowanej przez dang elektrowni¢: nowych duzych wytworcow (tj. instalacje
o mocy produkcyjnej powyzej 5 MW), nowych $rednich wytwdrcéw (np. instalacje o mocy produkcyjnej migdzy
500 kW2 i 5 MW, kategoria ta obejmuje réwniez rozbudowe Zrédla energii wytworcéw dowolnej wielkosci) 1 mniej-
szych wytworcow (tj. instalacje o mocy produkcyjnej nie wigkszej niz 500 kW). Komisja zwrdcita uwage, ze w przy-
padku technologii kwalifikowalnych w ramach systemu usrednione koszty wytworzenia energii bylyby wyzsze niz
przewidywana cena rynkowa energii elektrycznej oraz ze bez pomocy i w normalnych warunkach rynkowych war-
to$¢ biezaca netto projektéw dotyczacych energii ze Zrédet odnawialnych bylaby ujemna.

Jezeli chodzi o system ustanowiony dekretem ministerialnym z dnia 4 lipca 2019 r., zaklada on pomoc operacyjng
na produkcje energii elektrycznej z instalacji, w ktorych stosuje si¢ nastepujgce technologie energii odnawialnej:
ladowe elektrownie wiatrowe, systemy fotowoltaiczne, elektrownie wodne oraz gazy gnilne. Tak jak to mialo miejsce
w decyzji C(2016) 2726, Komisja zauwazyla, ze w przypadku technologii kwalifikowalnych w ramach systemu
usrednione koszty wytworzenia energii bylyby wyzsze niz przewidywana cena rynkowa energii elektrycznej.
W zwigzku z tym bez pomocy i w normalnych warunkach rynkowych wartos¢ biezaca netto projektéw dotyczacych
energii ze Zrodet odnawialnych bylaby ujemna. Komisja stwierdzila, ze bez pomocy projekty, w odniesieniu do kté-
rych korzystano z systemu, nie bylyby finansowo oplacalne.

Dekretem ministerialnym z dnia 14 lutego 2017 r. wprowadzono specjalny system dla malych wysp. Obejmuje on
20 wysp, w tym 14 polozonych w regionie Sycylii, ktdre nie s3 wzajemnie polaczone z siecig energetyczng na stalym
ladzie. Zajmujg one powierzchnie powyzej jednego kilometra kwadratowego, znajduja si¢ w odleglosci ponad 1 km
od statego ladu, a liczba ich mieszkancow wynosi co najmniej 50. Dla kazdej z wysp okreslono konkretne cele na
2030 r. w zakresie energii elektrycznej i ciepta w odniesieniu do transformacji energetycznej. Dostep przyznaje si¢
na potrzeby nowej budowy, ulepszania i ponownego uruchamiania instalacji wytwarzajacych energie elektryczng
o mocy nie mniejszej niz 0,5 kW, uruchomionych od dnia 15 listopada 2018 r., podlaczonych do sieci elektrycznej
wyspy i zasilanych z lokalnie dostgpnych Zrédet odnawialnych. Beneficjenci otrzymujg taryfe gwarantowang za ener-
gie elektryczng sprzedawang do sieci oraz premi¢ gwarantowang za energie elektryczng produkowang i natychmiast
ZuzZywana na miejscu.

Ritiro Dedicato (,RID”) to mechanizm umozliwiajagcy producentom wprowadzanie do obrotu energii elektrycznej
wprowadzanej do sieci. Polega on na sprzedazy energii elektrycznej na rzecz GSE i zastgpuje wszelkie inne zobowig-
zania umowne dotyczgce (miedzy innymi) ustug w zakresie wysylki i transportu energii. Instalacje o0 mocy mniejszej
niz 10 MW kwalifikujg si¢ do RID, podobnie jak instalacje o dowolnej mocy, jezeli sa one zasilane [energig sto-
neczng, wiatrowsa, pltywoéw, fal, geotermalna lub pochodzacg ze Zrédel hydraulicznych ograniczonych do elektrowni
wodnych lub] energig z innych Zrédet odnawialnych, pod warunkiem ze sg one wlasnoscig autoproducenta. RID jest
alternatywa dla zachg¢t przyznawanych w ramach innych systeméw ustanowionych w dekretach ministerialnych
z dnia 5 lipca 2012 1., 6 lipca 2012 1., 23 czerwca 2016 1. 4 lipca 2019 r.

Scambio sul Posto (,SSP”) umozliwia ekonomiczna rekompensate réznicy miedzy warto$cig zwigzang z energig elek-
tryczng wprowadzong do sieci a warto$cig zwiazang z energig elektryczna pobrang i zuzytg w okresie innym niz ten,
w ktérym energia elektryczna jest produkowana. System ten ma zastosowanie do instalacji, ktore rozpoczely dziatal-
no$¢ najpdzniej do dnia 31 grudnia 2014 r., jezeli korzystaja ze Zrédet odnawialnych lub z wysokosprawnej kogene-
racji o maksymalnej mocy nieprzekraczajacej 200 kW, lub do elektrowni o mocy do 500 kW, jezeli s3 zasilane ze
zrédel odnawialnych i rozpoczely dziatalno$¢ z dniem lub po dniu 1 stycznia 2015 r. SSP jest alternatywa dla zachet
przyznawanych w ramach innych systeméw ustanowionych w dekretach ministerialnych z dnia 5 lipca 2012 r.,
6 lipca 2012 1., 23 czerwca 2016 1.1 4 lipca 2019 r.

Komisja zauwaza, ze systemy ustanowione dekretami ministerialnymi z dnia 23 czerwca 2016 r.i 4 lipca 2019 r.
obejmujg zastosowanie procedury przetargowej w celu skorzystania z zachet.

Komisja zauwaza silniejszag konkurencje wsréd podmiotéw chcacych skorzysta¢ z programéw ustanowionych
dekretami ministerialnymi z dnia 23 czerwca 2016 r. i 4 lipca 2019 r. i odnotowuje wysoka liczbe wnioskodawcéw
i ofert odnosnie do wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze
instalacje wytwarzajace energie elektryczng ze Zrédet odnawialnych, ktére korzystaja z nowszych systeméw, dzialaja
w konkurencyjnym $rodowisku.

Jezeli chodzi o pozostale trzy systemy, tj. system ustanowiony dekretem ministerialnym z dnia 14 lutego 2017 r.,
RID i SSP, Komisja nie ma podstaw do stwierdzenia, Ze beneficjenci podlegaja presji konkurencyjnej. Niektore z ich
elementé6w, takie jak taryfa gwarantowana lub fakt, ze wyprodukowang energie kupuje GSE, s3 podobne do elemen-
téw innych systeméw poddanych analizie w decyzji z 2012 .
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4. WNIOSKI

(40) Uwzgledniajac zbadane powyzej czynniki, warunek bezposredniego podlegania konkurencji okre$lony w art. 34
dyrektywy 2014/25/UE nalezy uznaé za spelniony w odniesieniu do podmiotéw zamawiajacych w zakresie produk-
qji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych w oparciu o systemy wprowa-
dzone we Wloszech dekretami ministerialnymi z dnia 23 czerwca 2016 r. i 4 lipca 2019 r.

(41) Ponadto, poniewaz warunek nieograniczonego dostepu do rynku uznaje si¢ za spetniony, dyrektywa 2014/25/UE
nie powinna mie¢ zastosowania do udzielania przez podmioty zamawiajgce zamowien majacych na celu umozliwie-
nie produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych w oparciu o systemy
wprowadzone we Wloszech dekretami ministerialnymi z dnia 23 czerwca 2016 r.1 4 lipca 2019 r. ani w odniesieniu
do organizowania przez podmioty zamawiajace konkurséw na prowadzenie takiej dziatalno$ci w tym obszarze geo-
graficznym.

(42) Uwzgledniajac zbadane powyzej czynniki, nalezy uznaé, ze warunek bezposredniego podlegania konkurencji okres-
lony w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie jest spelniony w odniesieniu do podmiotéw zamawiajagcych w zakresie
produkcji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych w oparciu o systemy wpro-
wadzone za posrednictwem instrumentéw CIP6, CV/GRIN, CE, TO, system wprowadzony dekretem ministerialnym
z dnia 14 lutego 2017 r., a takze systemy RID i SSP. W zwiazku z tym dyrektywa 2014/25/UE powinna nadal mie¢
zastosowanie do udzielania przez podmioty zamawiajace zaméwien majacych na celu umozliwienie prowadzenia
wspomnianej dzialalno$ci we Wloszech oraz w odniesieniu do organizowania przez podmioty zamawiajace konkur-
sOw na prowadzenie takiej dzialalnosci w tym obszarze geograficznym.

(43) Uwzgledniajgc zbadane powyzej czynniki, warunek bezposredniego podlegania konkurencji okre$lony w art. 34
dyrektywy 2014/25/UE nalezy uznac za spelniony w zakresie produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
wytwarzanej ze Zrodel odnawialnych we Wloszech, z wyjatkiem Sycylii.

(44) Poniewaz produkcja energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych objeta instrumentami CIP6, CV/GRIN, CE, TO, sys-
temem wprowadzonym dekretem ministerialnym z dnia 14 lutego 2017 r., a takze systemami RID i SSP powinna
nadal podlega¢ dyrektywie 2014/25/UE, nalezy przypomnieé, ze zamdéwienia publiczne obejmujace kilka rodzajow
dzialalnosci nalezy traktowa¢ zgodnie z art. 6 wspomnianej dyrektywy. Oznacza to, Ze kiedy podmiot zamawiajacy
udziela zaméwien ,mieszanych”, tzn. zaméwien stuzacych do prowadzenia zaréwno dzialalnosci objetej wylacze-
niem ze stosowania dyrektywy 2014/25/UE, jak i dzialalnosci nieobjetej wylaczeniem, nalezy uwzgledni¢ rodzaje
dzialalnosci, ktérych dane zaméwienie zasadniczo dotyczy. W przypadku takich zaméwien mieszanych, jezeli
celem jest zasadniczo wsparcie rodzajow dziatalnosci, ktére nie zostaly objete wylaczeniem, nalezy stosowaé prze-
pisy dyrektywy 2014/25/UE. Jezeli okreslenie rodzaju dziatalnosci, ktérego zamdwienie ma zasadniczo dotyczy¢,
nie jest obiektywnie mozliwe, zaméwienia udziela si¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 6 ust. 3 dyrektywy
2014/25|UE.

(45) Przypomina sig, ze w art. 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23|UE (') w sprawie udzielania kon-
cesji przewidziano wylaczenie z zakresu stosowania tej dyrektywy koncesji udzielanych przez podmioty zamawia-
jace, w przypadku ktérych w stosunku do panstwa cztonkowskiego, w ktérym te koncesje majg by¢ realizowane,
ustalono na podstawie art. 35 dyrektywy 2014/25/UE, ze dziatalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji zgodnie
z art. 34 tej dyrektywy. Poniewaz stwierdzono, ze dzialalno$¢ polegajaca na produkgji i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej ze Zrodet odnawialnych w oparciu o systemy wprowadzone we Wloszech dekretami ministerialnymi
z dnia 23 czerwca 2016 r. i dnia 4 lipca 2019 r. bezposrednio podlega konkurencji, koncesje majace umozliwi¢ pro-
wadzenie tej dziatalno$ci we Wloszech (z wyjatkiem Sycylii) zostang wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy
2014/23|UE.

(46) Gdy instalacje przestang otrzymywac wsparcie w ramach systeméw CIP6, CV/GRIN, CE, TO, systemu wprowadzo-
nego dekretem ministerialnym z dnia 14 lutego 2017 r., a takze systeméw RID i SSP, przepisy dyrektywy
2014/25|UE nie powinny mie¢ juz do nich zastosowania, poniewaz zostang uznane za podlegajace konkurencji.

(47) Niniejsza decyzje podjeto w oparciu o stan prawny i faktyczny w okresie od kwietnia 2017 r. do maja 2020 r., usta-
lony na podstawie informacji przedtozonych przez wnioskodawce i wladze wloskie oraz na podstawie informacji
publicznie dostepnych. Decyzja ta moze zostaé poddana przegladowi, jezeli zajdg istotne zmiany stanu prawnego
lub faktycznego, ktére spowoduja, iz warunki stosowania art. 34 dyrektywy 2014/25/UE przestang by¢ spelniane,

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
2 28.3.2014,s. 1).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace i majacych na celu
umozliwienie produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych w oparciu o sys-
temy wprowadzone we Wloszech dekretami ministerialnymi z dnia 23 czerwca 2016 r. i 4 lipca 2019 r.

Artykut 2

Dyrektywa 2014/25/UE nadal ma zastosowanie do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace i majacych na celu
umozliwienie prowadzonej we Wtoszech produkgji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, na rzecz ktérej udzielane
jest wsparcie w ramach ktéregokolwiek z nastepujacych systeméw:

a) Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6);

=3

) mechanizm certyfikatow ekologicznych lub GRIN;

) system rachunkow energetycznych;

()

&

kompleksowa taryfa;

system wprowadzony dekretem ministerialnym z dnia 14 lutego 2017 r;

o
~

mechanizm Ritiro Dedicato;

=

g) Scambio sul Posto.
Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 lipca 2020 1.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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