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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2020/1563
z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

dotyczace ubdstwa energetycznego

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 168 i 194,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacg dyrektywe 2012/27[UE (') (,przeksztalcona dyrektywa
w sprawie energii elektrycznej”), w szczegdlnosci jej art. 29,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Ubbstwo energetyczne to sytuacja, w ktdrej gospodarstwa domowe nie majg dostepu do podstawowych ustug ener-
getycznych. W zwigzku z tym, Ze blisko 34 mln mieszkaficéw Europy nie bylo sta¢ na zapewnienie odpowiedniego
poziomu ogrzewania w swoich domach w 2018 r. (3), ubdstwo energetyczne stanowi kluczowe wyzwanie dla UE.

(2)  Jak przyznaja wspotprawodawcy, odpowiednie ogrzewanie, chlodzenie, o$wietlenie i energia do zasilania urzadzen
to niezbedne ustugi, ktére stanowig fundament godnego poziomu zycia i zdrowia. Dostep do ustug energetycznych
ma zasadnicze znaczenie dla wlgczenia spolecznego. Przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu moze zatem przy-
nie$¢ rozliczne korzysci, w tym zmniejszenie wydatkéw na zdrowie, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
(poprzez zastgpienie Zrédel ogrzewania, ktére nie s3 odpowiednie do zakladanych celéw), poprawe komfortu
i dobrostanu oraz poprawe budzetéw gospodarstw domowych. Lacznie korzysci te przyczynig si¢ bezposrednio do
pobudzenia wzrostu gospodarczego i dobrobytu w Unii Europejskiej.

(3) W Europejskim filarze praw socjalnych, ogloszonym wspélnie przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu
17 listopada 2017 r., ujeto energie jako jedna z niezbednych ustug, do ktérych kazda osoba ma prawo dostepu.
Wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug musi zosta¢ zapewnione dla 0séb potrzebujacych ().

(4)  Sprawiedliwa transformacja w kierunku Unii neutralnej dla klimatu do 2050 r. ma kluczowe znaczenie dla Europe;j-
skiego Zielonego tadu zaproponowanego przez Komisje w grudniu 2019 r. (). Kluczowym elementem Zielonego
Ladu jest fala renowacji (), ktdra jest istotng inicjatywa majgcg na celu pobudzenie renowagji strukturalnej budyn-
kéw prywatnych i publicznych, a co za tym idzie stymulowanie odbudowy gospodarczej i rozwigzanie problemu
ubdstwa energetycznego. Przedmiotowe renowacje strukturalne przyczynig si¢ do stymulowania starain UE w zakre-
sie lagodzenia zmiany klimatu. Z tego powodu uznano za rzecz nieodzowng, aby fala renowacji i niniejsze zalecenie
zostaly przyjete wspélnie w celu wzajemnego wzmocnienia apeli o rozwigzanie problemu ubéstwa energetycznego
i budynkow o najgorszej charakterystyce.

() Dz.U.L158z14.6.2019,s.125.

Dane za 2018 r. Eurostat, SILC [ilc_mdes01])

Europejski filar praw socjalnych, zasada 20 ,Dostep do niezbednych ustug™ https:/[ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fai-
rer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl

() COM(2019) 640 final — komunikat Komisji ,Europejski Zielony Lad”.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw —
,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia” (COM(2020) 662 final).
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(5)  Ubodstwo energetyczne jest kluczowym tematem pakietu legislacyjnego zatytulowanego ,Czysta energia dla wszyst-
kich Europejczykéw”, ktéry ma ulatwi¢ sprawiedliwg transformacje energetyczna. Na mocy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 () (,rozporzadzenie w sprawie zarzadzania”) oraz przeksztalconej
dyrektywy w sprawie energii elektrycznej Komisja jest zobowiazana do przedstawienia orientacyjnych wytycznych
dotyczgcych odpowiednich wskaznikéw pomiaru ubdstwa energetycznego (') oraz definicji pojecia ,znaczgca liczba
gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym” (). Nie zostala opracowana standardowa definicja
terminu ,ubdstwo energetyczne”, w zwigzku z czym do paristw cztonkowskich nalezy opracowanie wlasnych kryte-
riéw zgodnie z ich kontekstem krajowym. Przyjety niedawno pakiet legislacyjny zawiera jednak przydatne ogdlne
zasady i wglad w mozliwe przyczyny i konsekwencje ubdstwa energetycznego. Podkre$lono w nim réwniez znacze-
nie polityk majacych na celu podjecie tego problemu, zwlaszcza tych zwigzanych z krajowymi planami w dziedzinie
energii i klimatu oraz z dlugoterminowymi strategiami renowagji (°).

(6) W swoich krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu panstwa cztonkowskie musza oszacowaé liczbg gospo-
darstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym. Jezeli z ustalen danego pafistwa cztonkowskiego wynika,
ze liczba gospodarstw domowych dotknigtych ub6stwem energetycznym jest w tym pafistwie wysoka, to musi ono
wlaczy¢ do planu krajowego cel, a takze polityki i Srodki zmierzajace do zmniejszenia ubdstwa energetycznego.
W kontekscie pigtego sprawozdania na temat stanu unii energetycznej Komisja opublikowata dokumenty robocze
stuzb Komisji dla kazdego panstwa cztonkowskiego, zawierajace indywidualne oceny kazdego sfinalizowanego kra-
jowego planu w dziedzinie energii i klimatu. W przedmiotowych dokumentach roboczych stuzb Komisji oceniono
réwniez sposob uwzglednienia powiazanych zalecet Komisji z 2019 r., m.in. odnosnie do ubéstwa energetycznego,
a takze zawarto wytyczne dotyczace wdrozenia danego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu.

(7) W wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii elektrycznej zobowigzuje si¢ panstwa czlonkowskie do
przedsigbrania odpowiednich $rodkéw w celu rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego wszedzie tam, gdzie
zostanie ono ujawnione, w tym $rodkéw odnoszacych si¢ do szerszego kontekstu ubdstwa. Panistwa cztonkowskie
muszg réwniez chroni¢ odbiorcéw wrazliwych, w szczegdélnosci w regionach oddalonych. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE (') zawiera analogiczne przepisy.

(8)  Istotnym nowatorskim aspektem w nowych ramach prawnych jest to, Ze wymagaja one okreslenia liczby gospodar-
stw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym. Art. 29 przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii elek-
trycznej odnosi si¢ do obowigzku paristw cztonkowskich w zakresie oceny liczby gospodarstw domowych dotknie-
tych ubdstwem energetycznym i stanowi, ze pafstwa czlonkowskie muszg ustanowi¢ i opublikowaé kryteria
stanowigce podstawe przedmiotowej oceny. W przypadku znacznej liczby takich gospodarstw domowych paristwa
cztonkowskie muszg uwzglednié w swoich krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu orientacyjny cel doty-
czgcy ograniczenia ubdstwa energetycznego, okresli¢ ramy czasowe i nakresli¢ odpowiednie strategie polityczne. Sg
one nastepnie zobowigzane do skladania Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzgdzania, sprawozdan
dotyczacych wszelkich postepéw w realizacji celu, jakim jest ograniczenie liczby gospodarstw domowych dotknie-
tych ubdstwem energetycznym.

(9)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej ('), zmieniona
dyrektywa (UE) 2018/2002 (*?), naklada na panistwa czlonkowskie wymadg uwzglednienia koniecznosci ograniczenia
ubdstwa energetycznego w kontekscie ich obowigzkéw w zakresie efektywnosci energetycznej. W art. 7 ust. 11
okreslono wymog udzialu, w odpowiednim zakresie, Srodkéw dotyczacych efektywnosci energetycznej w celu prio-
rytetowego traktowania gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, w tym gospodar-
stw dotknietych ubdstwem energetycznym (*%). Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania zawiera réwniez podobne
obowigzki.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27|UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, 5. 1).

() Art. 3 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

() Art. 29 dyrektywy (UE) 2019/944.

(’) Zgodnie z art. 2a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U.
L1532 18.6.2010, s. 13), zmienionej dyrektywa (UE) 2018/844 (Dz.U.L 156 z 19.6.2018, 5. 75).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,

zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, 5. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w spra-

wie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, 5. 210).

Opiera si¢ to na aktualnych obowigzkach wynikajacych z dyrektywy 2012/27/UE. Zob. réwniez zalacznik do zalecenia Komisji doty-

czgcego transpozycji obowigzkow oszczednosci energii na podstawie zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (C

(2019) 6621 final).
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("

Zgodnie z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zmieniong na mocy dyrektywy (UE) 2018/
844 panstwa czlonkowskie muszg okresli¢ w zarysie odpowiednie Srodki krajowe na potrzeby ztagodzenia ubdstwa
energetycznego w ramach dlugoterminowych strategii renowacji majacych na celu wspieranie renowacji krajowych
zasobéw budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych (*4).

Ramy prawne UE zawieraja rowniez zabezpieczenia gwarantujace, ze Srodki przedsigbrane w celu rozwigzania prob-
lemu ubdstwa energetycznego nie utrudniaja otwarcia ani funkcjonowania rynku. Sprawnie funkcjonujace rynki
detaliczne sa nieodzowne dla sprawiedliwej transformacji. Zabezpieczenia te zostaly zapisane w art. 28 przeksztal-
conej dyrektywy w sprawie energii elektrycznej i zostaly wprowadzone w zycie na mocy jej art. 5 ust. 5.

W art. 27 przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii elektrycznej wzmocniono t¢ zasade, nakladajac na panstwa
cztonkowskie wymog zagwarantowania wszystkim odbiorcom bedgcym gospodarstwami domowymi, a takze, jezeli
panstwa czlonkowskie uznaja to za stosowne, malym przedsigbiorstwom, mozliwo$¢ korzystania z ustugi
powszechnej, a mianowicie prawa do dostaw energii elektrycznej o okreslonej jakosci na ich terytorium po rozsad-
nych, przejrzystych, fatwo i wyraznie poréwnywalnych oraz niedyskryminujgcych cenach. Aby zapewni¢ $wiadcze-
nie ustugi powszechnej, panstwa czlonkowskie moga wyznaczy¢ dostawce z urzedu.

Jak wynika z motywu 59 przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii elektrycznej, ubdstwo energetyczne jest skut-
kiem polgczenia niskich dochodéw, wysokich wydatkéw na energie i niskiej efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych. Niestabilne ceny na rynku energii i niska efektywno$¢ energetyczna, zwlaszcza w odniesieniu do cha-
rakterystyki energetycznej budynkow, w polaczeniu z wieloma czynnikami spoteczno-gospodarczymi zwigzanymi
z 0gblnym ubdstwem i problemami wynikajgcymi z systeméw tytutéw prawnych do lokali mieszkalnych sprawiaja,
ze rozwigzanie tego problemu jest ztoZone.

W 2018 1. 6,8 % 0sob mieszkajacych w prywatnych gospodarstwach domowych w calej UE (30,3 mln oséb () nie
bylto w stanie zaplaci¢ calo$ci rachunkéw za media, w tym rachunkéw za energie, w zwiazku z czym istniato ryzyko
odcigcia dostaw. Z kolei 7,3 % ludnosci UE (37,4 mln oséb) mialo w swoich domach do czynienia z temperaturami
otoczenia wykraczajacymi poza granice komfortu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit pilng potrzebe stawienia czola ubdstwu energetycznemu, jezeli chcemy
stworzy¢ spoteczng Europe dbajacg o potrzeby wszystkich jej mieszkaficéw. W centrum uwagi znajdg si¢ poziomy
ubdstwa energetycznego we wszystkich pafistwach cztonkowskich, poniewaz coraz wigcej Europejczykéw z trudem
moze sobie pozwoli¢ na dostep do niezbednych zrédet energii, w szczeg6lnosci w zwigzku z rosngcym bezrobo-
ciem. W tym kontekscie konieczna jest realizacja kluczowych etapéw Europejskiego Zielonego Ladu pomimo obec-
nych bezprecedensowych zaklécen w gospodarce europejskie;j.

Pakiet na rzecz odbudowy Next Generation EU (") zostal przedstawiony do celéw ,ukierunkowania i budowania
bardziej zréwnowazonej, odpornej i sprawiedliwszej Europy dla nastgpnego pokolenia”. Plany odbudowy dla Europy
muszg si¢ kierowa¢ zasadami zréwnowazenia Srodowiskowego, solidarnosci, spéjnosci i konwergencji oraz determi-
nacji, by nie pozostawia¢ w tyle panstw cztonkowskich, regionéw czy poszczegdlnych oséb. W instrumencie Next
Generation EU potwierdzono role fali renowacji jako jednego z gtéwnych czynnikéw ulatwiajacych ekologiczng

odbudowe gospodarki.

Krajowe dlugoterminowe strategie renowacji i inne instrumenty opracowane z mysla o osiggnieciu celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej na lata 2030 i 2050 nalezy ukierunkowad na ochrong gospodarstw domowych dotknie-
tych ubdstwem energetycznym i wzmocnienie pozycji odbiorcoéw energii znajdujacych sie w trudnej sytuacji, poma-
gajac ludziom zaoszczedzi¢ pienigdze na rachunkach za energie, zapewniajac zdrowsze warunki zycia i zmniejszajac
ubdstwo energetyczne.

Identyfikacja gospodarstw domowych najbardziej potrzebujacych ochrony i lokali mieszkalnych najbardziej potrze-
bujacych renowacji pomaga w ukierunkowaniu interwencji publicznych i lepszym zarzadzaniu nimi, a tym samym
przynosi praktyczne rezultaty konsumentom, zwigkszajac efektywno$¢ energetyczna i minimalizujac wszelkie
zakl6cenia w funkcjonowaniu wewnetrznego rynku energii.

Opiera si¢ to na obowigzkach istniejacych na mocy art. 4 dyrektywy 2012/27|UE w sprawie efektywnosci energetycznej, ktére zostaly
przeniesione do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i wzmocnione w odniesieniu do potrzeby podjecia
problemu ubdstwa energetycznego. W motywie 11 dyrektywy (UE) 2018/844 wyjasniono potrzebe zfagodzenia ubdstwa energetycz-
nego, zgodnie z kryteriami okre$lonymi przez panstwa czlonkowskie. We wzmiankowanym motywie wyjasniono réwniez, ze okres-
lajac w strategiach renowacji dzialania krajowe, ktére przyczyniaja si¢ do ztagodzenia ubdstwa energetycznego, pafistwa cztonkow-
skie majg prawo do okreslenia, jakie dziatania uznajg za stosowne.

Na podstawie szacunkowej liczby mieszkafic6w UE-27 wynoszacej 446 mln na dziefi 1 stycznia 2018 r.: http:/[ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Population_and_population_change_statistics

Komisja Europejska, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastgpna generacje”, 27
maja 2020 r.
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Przedstawiajac niniejsze zalecenie i udostepniajac panstwom czlonkowskim wytyczne Komisji dotyczace ubdstwa
energetycznego zawarte w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji, Komisja wypelnia powyzszy obo-
wiazek i pomaga panstwom cztonkowskim w transponowaniu nowych przepiséw dotyczacych ubdstwa energetycz-
nego. Komisja dostarcza réwniez informacji na temat nowych dobrych praktyk (V).

Gléwng trudno$¢ w przypadku jakiejkolwiek definicji stanowi uzyskanie wiarygodnych danych liczbowych. Na
szczeblu UE opracowano zestaw wskaznikéw statystycznych mierzacych prawdopodobne czynniki powodujace
ubdstwo energetyczne i jego skutki. Sg to wskazniki zagregowane. Poniewaz ubdstwo energetyczne jest zjawiskiem
wielowymiarowym, zaden pojedynczy wskaznik nie moze w pelni odzwierciedli¢ wszystkich jego aspektow.

Wskazniki zagregowane opracowano na poziomie europejskim i wymieniono je w zalgczniku do niniejszego zalece-
nia. Wskazniki te, opracowane przez Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (,EUROSTAT”) i Europejskie Obserwato-
rium Ubdstwa Energetycznego, pochodzace ze zharmonizowanych zbioréw danych UE, umozliwiajg monitorowa-
nie sytuacji w calej UE i okreSlenie specyfiki krajowej, a takze promowanie skuteczniejszego wzajemnego uczenia
si¢ 1 wymiany najlepszych praktyk. Wskazniki krajowe mogg poméc w uzupelnieniu powyzszych wskaznikéw i w
stosownych przypadkach zwigkszy¢ precyzje identyfikacji ubdstwa energetycznego.

Wymaga to zacie$nionej wspolpracy miedzy odpowiednimi wla$ciwymi organami, a w szczeg6lnosci odpowiednio
skoordynowanych staran na szczeblu regionalnym i lokalnym, tak aby wszelkie analizy oparte na wskaznikach na
szczeblu unijnym lub krajowym byly kontrastowane i uzupelniane podejSciem oddolnym. Wladze regionalne
i lokalne s odpowiednio umocowane, aby zidentyfikowaé najwazniejsze wyzwania finansowe i spoleczne, przed
ktérymi stoja gospodarstwa domowe dotkniete ubdstwem energetycznym, oraz odegrac istotna role w opracowywa-
niu i wdrazaniu zielonej transformacji, ktéra jest sprawiedliwa, sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu i zréwnowazona
dla wszystkich w Europie.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ wymiang dobrych praktyk miedzy pafistwami czlonkowskimi, zaréwno we wspol-
pracy z Komitetem Ochrony Socjalnej, jak i w inny sposéb. Unijne programy finansowania, w tym polityka spéj-
nosci, Instrument Wsparcia Technicznego oraz inne formy wsparcia, mogg zosta¢ uruchomione w celu sprostania
wyzwaniom wskazanym za posrednictwem takich kanatéw jak np. platformy zapewniane przez Europejskie Obser-
watorium Ubdstwa Energetycznego i inicjatywe Porozumienie Burmistrzow.

Czwarte sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie cen i kosztéw energii obejmuje réwniez szczegdlna sytuacje
0s6b zyjacych w ub6stwie energetycznym i konsumentéw w trudnej sytuacji (**). Komisja zwroci réwniez szcze-
g6lng uwage na to, w jaki spos6b pafistwa cztonkowskie wdrazajg art. 5 przeksztatconej dyrektywy w sprawie ener-
gii elektrycznej, ktéry umozliwia interwencje publiczng w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej do
odbiorcéw dotknigtych ubdstwem energetycznym lub do odbiorcéw w gospodarstwach domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuadji,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

Opracowaly systemowe podejScie do liberalizacji rynkéw energii w celu podzielenia si¢ korzysciami ze wszystkimi
grupami spofecznymi, zwlaszcza z tymi najbardziej potrzebujacymi.

Zwrécily szczegdlng uwage na towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji, ktory zawiera wytyczne dotyczace
wskaznikow ubdstwa energetycznego oraz definicji tego, co stanowi znaczaca liczbe gospodarstw domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym. Istotne jest, aby panstwa czlonkowskie korzystaly z wytycznych Komisji
przy wdrazaniu i aktualizowaniu swoich obecnych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu zgodnie
z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie kli-
matu.

Stosowaly wskazniki przedstawione w zalgczniku w swoich ocenach dotyczacych ubdstwa energetycznego.

Opracowaly, zgodnie z motywem 60 przeksztalconej dyrektywy w sprawie energii elektrycznej, zintegrowane roz-
wigzania polityczne w ramach polityki energetycznej i spotecznej. Powinny one obejmowac $rodki polityki socjalnej
i poprawe efektywnosci energetycznej, ktére wzajemnie si¢ wzmacniajg, szczegélnie w budownictwie mieszkanio-
wym.

W motywie 59 dyrektywy (UE) 2019/944 przewidziano, ze Komisja powinna aktywnie wspiera¢ wdrazanie przepiséw tej dyrektywy
dotyczacych ubdstwa energetycznego, ulatwiajac wymiang dobrych praktyk migdzy pafistwami czlonkowskimi.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Ceny i koszty energii w Europie”, COM(2020) 951 wraz z towarzyszagcym mu dokumentem roboczym stuzb Komisji (SWD(2020)
951).
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5. Ocenily efekty dystrybucyjne transformacji energetycznej, w szczegélnosci w odniesieniu do $rodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej w kontekscie krajowym, oraz okreslily i wdrozyly polityki, ktére podejmuja powiazane
kwestie. Trzeba zwrdci¢ nalezyta uwage na bariery dla inwestycji w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe
oraz profil mieszkan wymagajacych renowacji w najwiekszym stopniu, zgodnie z krajowymi dlugoterminowymi
strategiami renowacji.

6. Opracowaly wszystkie polityki w celu rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego w oparciu o konkretne i pod-
legajace rozliczeniu procesy udziatu spoteczefistwa i szerokiego zaangazowania zainteresowanych stron.

7. Opracowaly Srodki majace na celu podjecie problemu ubdstwa energetycznego, ktérych podstawa bedzie zacies-
niona wspélpraca miedzy wszystkimi szczeblami administracji, umozliwiajace w szczeg6lnosci $cisla wspotprace
miedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi z jednej strony a organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego i podmio-
tami sektora prywatnego z drugie;j.

8. W pelni wykorzystaly potencjal wdrozenia finansowania i programéw UE, w tym polityki spjnosci, w celu zwal-
czania ubdstwa energetycznego poprzez analize efektéw dystrybucyjnych projektéw transformacji energetycznej
i priorytetowe traktowanie $rodkéw skierowanych do grup spolecznych w trudnej sytuacji w celu zapewnienia
dostepu do wsparcia.

9. Przydzielajac Srodki publiczne, zwlaszcza dotacje, dotarty do gospodarstw domowych o niskich dochodach w tych
kategoriach beneficjentow, ktérzy maja bardzo ograniczone zasoby wiasne i ograniczony dostep do kredytéw
komercyjnych. Zbadaly role przedsigbiorstw ustug energetycznych (ESCO) i uméw o poprawe efektywnosci energe-
tycznej w zapewnianiu rozwigzan w zakresie finansowania renowacji dla gospodarstw domowych dotknigtych ubé-
stwem energetycznym, ktére pozwolg takim gospodarstwom domowym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji poko-
na¢ barier¢ wysokich kosztéw poczatkowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 pazdziernika 2020 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK
WSKAZNIKI UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

Podane ponizej wskazniki sa dostepne w Urzedzie Statystycznym Unii Europejskiej i w Europejskim Obserwatorium Ubé-
stwa Energetycznego do celéw konsultacji przez panstwa czlonkowskie w trakcie oceniania krajowych pozioméw ubdstwa
energetycznego.

Aby pomdc panstwom czlonkowskim, Komisja zapewnia przydatne wytyczne dotyczgce interpretacji takich wskaznikow
opracowanych na poziomie UE w celu dokladniejszego okreslenia iloSciowego pojecia znaczacej liczby dotknietych ubd-
stwem energetycznym gospodarstw domowych zidentyfikowanych na podstawie krajowych definicji ubdstwa energetycz-
nego (').

Panstwa cztonkowskie moga dalej dezagregowa¢ niektére wskazniki wymienionych w pkt 1 i 2, w celu poglebienia analizy
potencjalnych czynnikéw przyczyniajacych si¢ do ubdstwa energetycznego na szczeblu krajowym.
Wskazniki dzielg si¢ na cztery grupy:

a) wskazniki pordwnawcze wydatkéw na energie i dochodéw: okreslaja one ilosciowo ub6stwo energetyczne w drodze poréwna-
nia kwoty wydawanej przez gospodarstwo domowe na energie z wielkocig dochodéw (np. procent lub liczba gospo-
darstw domowych wydajacych powyzej pewnego odsetka swoich dochodéw do dyspozycji na domowe ustugi energe-
tyczne);

b) wskazniki bazujgce na samoocenie: do gospodarstw kieruje si¢ bezposrednie zapytanie, czy uwazaja, ze s3 w stanie ponosic
koszty energii (np. czy daja rade zapewni¢ odpowiednig temperature w domu w sezonie zimowym i letnim);

c) wskazniki bazujgce na pomiarach bezposrednich: za pomocg tych wskaznikéw dokonuje si¢ pomiaru fizycznych zmiennych
w celu okreSlenia, czy ustugi energetyczne sg na wystarczajacym poziomie (np. temperatura w pomieszczeniach);

d) wskazniki posrednie: stuza one do pomiaru ubdstwa energetycznego za posrednictwem powigzanych czynnikéw, np.
zalegloci w oplatach za media, liczba wylaczent mediéw i jako$¢ mieszkan.

1. Wskazniki koncentrujce si¢ na dost¢gpnosci cenowej ustug energetycznych

— Odsetek populacji zagrozony ubdstwem energetycznym (ponizej 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu
do dyspozycji), niebedacy w stanie zapewni¢ wystarczajacego poziomu ogrzewania w swoich domach, na podstawie
pytania: ,Czy Pafistwa gospodarstwo domowe sta¢ na zapewnienie odpowiedniego ogrzewania?” (Eurostat, SILC
[ilc_mdes01]).

— Odsetek populacji ogdtem, niebedacy w stanie zapewni¢ wystarczajacego poziomu ogrzewania w swoich domach,
na podstawie pytania: ,Czy Panstwa gospodarstwo domowe sta¢ na zapewnienie odpowiedniego ogrzewania?”
(Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).

— Zaleglosci w oplatach za media: odsetek populacji zagrozony ubdstwem (ponizej 60 % krajowej mediany ekwiwa-
lentnego dochodu do dyspozycji), z zaleglo$ciami w oplatach za media (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]).

— Zaleglosci w oplatach za media: odsetek populacji z zaleglosciami w oplatach za media (Eurostat, SILC,
[ilc_mdes07]).

— Whydatki na energie elektryczna, gaz i inne paliwa jako czg$¢ wydatkéw gospodarstwa domowego ogétem.

— Odsetek gospodarstw domowych, ktérych udziat wydatkow na energie w dochodach przekracza ponad dwukrotnie
krajowg mediang udziatu (zrédlo: Eurostat, ,Badania budzetéw gospodarstw domowych”, 2015).

— Odsetek gospodarstw domowych, ktérych bezwzgledne wydatki na energie sa nizsze niz polowa mediany krajowej
(Eurostat, ,Badania budzetéw gospodarstw domowych”, 2015).

2. Wskazniki uzupelniajace

— Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych bedacych odbiorcami — zakres $redniego zuzycia (Eurostat,
[nrg_pc_204]).

— Ceny gazu dla gospodarstw domowych bedacych odbiorcami — zakres Sredniego zuzycia (Eurostat, [nrg_pc_202]).

— Ceny gazu dla gospodarstw domowych bedacych odbiorcami — zakres najnizszego zuzycia (Eurostat,
[nrg_pc_202]).

(") SWD(2020) 960 ,EU Guidance on Energy Poverty” (Wytyczne UE w sprawie ubdstwa energetycznego).
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— Odsetek populacji zagrozony ubdstwem (ponizej 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji),
z zaciekami, wilgocig w mieszkaniach lub butwieniem ich elementéw (Eurostat, SILC, [ilc_mdho01]).

— Odsetek populacji z zaciekami, wilgocig w mieszkaniach lub butwieniem ich elementéw — populacja ogétem (Euro-
stat SILC, [TESSI292]).

— Zuzycie energii koficowej na metr kwadratowy w sektorze mieszkaniowym, z korekta na warunki klimatyczne (baza
danych projektu Odyssee-MURE).
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