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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2020/1775
z dnia 25 listopada 2020 r.

zezwalajgca Niderlandom na udzielanie pozwolefi na produkty biobéjcze skladajace si¢ z azotu
wytwarzanego in situ w celu ochrony dziedzictwa kulturowego

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 8052)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udo-
stepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych ('), w szczegdlnosci jego art. 55 ust. 3,

po

zasiegnieciu opinii Stalego Komitetu ds. Produktéw Biobdjezych,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Zalacznik I do rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 zawiera substancje czynne o korzystniejszym profilu dla srodowi-
ska lub zdrowia ludzi lub zwierzat. Produkty zawierajace te substancje czynne moga zatem uzyska¢ pozwolenie
w ramach procedury uproszczonej. Azot figuruje w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 z zastrzeze-
niem, ze jest on wylgcznie do uzytku w ograniczonych ilo$ciach w pojemnikach gotowych do uzycia.

Na podstawie art. 86 rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 azot jest zatwierdzony jako substancja czynna przezna-
czona do stosowania w produktach biobéjczych nalezacych do grupy produktowej 18 ,insektycydy” (). Zatwier-
dzone produkty biobdjcze skladajace si¢ z azotu uzyskaly pozwolenie w kilku panistwach cztonkowskich i sg dostar-
czane w butlach gazowych ().

Azot mozna réwniez wytwarzac in situ z powietrza atmosferycznego. Azot wytwarzany in situ nie jest obecnie
zatwierdzony do stosowania w Unii i nie jest wymieniony w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 ani
umieszczony w wykazie substancji czynnych wigczonych do programu przegladu istniejacych substancji czynnych
w produktach biobéjczych w zalaczniku II do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 10622014 (¥).

Zgodnie z art. 55 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 w dniu 9 lipca 2020 r. Niderlandy przedtozyly Komisji
wniosek o odstepstwo od art. 19 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia, w ktérym to wniosku zwrocily si¢ o zezwolenie
na udzielanie pozwolei na produkty biobéjcze skladajace si¢ z azotu wytwarzanego in situ z powietrza atmosferycz-
nego w celu ochrony dziedzictwa kulturowego (,wniosek”).

Wiele organizméw szkodliwych, od owadéw po mikroorganizmy, moze niszczy¢ dziedzictwo kulturowe. Wystepo-
wanie tych organizméw nie tylko moze prowadzi¢ do utraty danego dobra kultury, lecz réwniez grozi rozprzestrze-
nieniem si¢ tych organizméw na inne obiekty znajdujace si¢ w poblizu. Bez odpowiednich zabiegdw obiekty moga
zosta¢ nieodwracalnie uszkodzone, co naraza dziedzictwo kulturowe na znaczne ryzyko.

Dz.U.L167227.6.2012,s. 1.

Dyrektywa Komisji 2009/89/WE z dnia 30 lipca 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 98/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w celu
wlaczenia azotu jako substancji czynnej do zalacznika I do tej dyrektywy (Dz.U. L 199 z 31.7.2009, s. 19).

Wykaz produktéw, ktdre uzyskaly pozwolenie, jest dostepny na stronie: https://echa.europa.eu/fr/information-on-chemicals/biocidal-
products.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1062/2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. w sprawie programu pracy, ktérego celem jest syste-
matyczne badanie wszystkich istniejacych substancji czynnych zawartych w produktach biobéjczych, o ktérych mowa w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 (Dz.U. L 294 2 10.10.2014, s. 1).


https://echa.europa.eu/fr/information-on-chemicals/biocidal-products
https://echa.europa.eu/fr/information-on-chemicals/biocidal-products
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(6)  Azot wytwarzany in situ wykorzystuje si¢ do stworzenia kontrolowanej atmosfery o bardzo niskim stg¢zeniu tlenu
(anoksja) w stalych lub tymczasowych szczelnych namiotach lub komorach przeznaczonych do zwalczania organiz-
moéw szkodliwych wystepujacych na obiektach dziedzictwa kulturowego. Azot jest oddzielany od powietrza atmo-
sferycznego 1 jest pompowany do specjalnego namiotu lub komory, w ktérych zawarto$¢ azotu zwicksza si¢ do
99 %, a wskutek tego tlen zostaje niemal catkowicie wyparty. Wilgotnos¢ azotu wpompowanego do miejsca zabiegu
ustala si¢ w zaleznosci od wymogéw dla danego obiektu poddawanego zabiegowi. Organizmy szkodliwe nie moga
przetrwaé w warunkach stworzonych w namiocie lub komorze.

(7)  Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Niderlandy stosowanie azotu wytwarzanego in situ wydaje si¢ jedyna
skuteczng technikg zwalczania organizméw szkodliwych, ktéra moze by¢ wykorzystywana we wszystkich rodzajach
materialéw i kombinacji materialéw wystepujacych w instytucjach kultury bez niszczenia tych materialéw i jest sku-
teczna przeciwko wszystkim stadiom rozwoju organizméw szkodliwych wystepujacym w dziedzictwie kulturowym.

(8)  Jak stwierdzono we wniosku, od ponad 25 lat instytucje dziedzictwa kulturowego w Niderlandach wdrazaja strategie
w zakresie zintegrowanego zarzadzania ochrong przed szkodnikami, przechodzac na podejScia niskotoksyczne
i odchodzac od stosowania substancji wysoce toksycznych stosowanych wezesniej.

(9)  Metoda anoksji, okreslana tez jako metoda modyfikowanej lub kontrolowanej atmosfery, jest wymieniona w normie
EN 16790:2016 ,Ochrona dziedzictwa kulturowego — zintegrowane zarzadzanie ochrong przed szkodnikami (IPM)
w celu ochrony dziedzictwa kulturowego”, a azot jest opisany w tej normie jako ,najczesciej stosowany” do wytwo-
rzenia anoksji.

(10) Dostepne sg inne techniki zwalczania organizméw szkodliwych, takie jak techniki wstrzgsu termicznego (wysokie
lub niskie temperatury) czy promieniowanie gamma. Ponadto w tym celu mozna wykorzysta¢ produkty biobdjcze
zawierajgce inne substancje czynne. Wedlug Niderlandéw kazda z tych technik ma jednak ograniczenia, jesli chodzi
o uszkodzenia, jakim mogg ulec niektore materialy podczas zabiegu.

(11) Zgodnie z informacjami zawartymi we wniosku procesy szoku termicznego (zabiegi mrozenia lub podgrzewania)
majg niepozadany wplyw na szereg materialéw. Zabiegi z wykorzystaniem niskiej temperatury nie s3 odpowiednie
w przypadku obiektow o warstwowej strukturze lub wykonanych z materialéw anizotropowych ze wzgledu na réz-
nice wspotczynnikéw rozszerzalno$ci miedzy materiatami lub rozszerzalnosci w réznych kierunkach prowadzaca
do naprezen i rozwarstwiania (na przyklad obrazy, meble z okleing lub intarsjami, instrumenty muzyczne) oraz
w przypadku obicktéw zawierajacych olej, smar lub wosk, ktére moga krystalizowac i tworzy¢ bialy wykwit na
powierzchni obiektow.

(12) Zabiegi z wykorzystaniem wysokiej temperatury moga powodowa¢ migracje Zywic i zmiang barwy drewna, zmiek-
czenie lakieréw i zmiany rozkladu wilgoci w materiatach. Takie zabiegi nie s3 odpowiednie w przypadku obiektéw
o warstwowej strukturze lub wykonanych z materialéw anizotropowych (na przyklad obrazy, meble z okleing lub
intarsjami, instrumenty muzyczne), skory, materiatéw, ktére ulegaja zmigkczeniu, odksztalceniu lub topnieniu
w podwyzszonych temperaturach (na przyklad farby, lakiery, obiekty zlozone zawierajace tworzywa sztuczne,
woski, zywice, niektore kleje), okazéw z dziedziny historii naturalnej, a takze obiektow, ktére w przeszlosci byly
poddawane zabiegom z wykorzystaniem produktéw biobdjczych zawierajacych niektdre substancje czynne takie
jak dichlorodifenylotrichloroetan (DDT) lub lindan, poniewaz ciepto powoduje parowanie pozostatosci.

(13) Jak stwierdzono we wniosku, inne substancje czynne sg rzadko wykorzystywane w instytucjach kultury ze wzgledu
na ich profil zagrozenia. Po zabiegach z wykorzystaniem tych substancji pozostaloici na poddanych zabiegom
obiektach moga by¢ stopniowo uwalniane do $rodowiska, co stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzi. Ponadto sub-
stancje te moga reagowac z materiatami obiektéw dziedzictwa, powodujac niedopuszczalne zmiany, takie jak odbar-
wianie i barwienie.

(14) Zgodnie z wnioskiem stosowanie promieniowania gamma moze powodowaé niepozadane reakcje i zwigkszong
degradacje materialow celulozowych takich jak papier, materialéw biatkowych takich jak skora oraz polimeréw syn-
tetycznych takich jak tworzywa sztuczne. Ponadto wymaga ono przewiezienia obiektow i kolekcji do specjalnych
obiektéw w celu poddania ich zabiegowi.

(15) Zgodnie z informacjami zawartymi we wniosku azot w butlach nie stanowi wlaiciwego zamiennika w przypadku
instytugcji kultury, poniewaz stwarza trudnosci praktyczne. Z uwagi na to, ze butle majg ograniczong pojemnos¢,
konieczne jest ich czgste dowozenie i sktadowanie w oddzielnym magazynie. Zabiegi z wykorzystaniem azotu w but-
lach powodowalyby réwniez wysokie koszty dla instytucji kulturalnych.

(16) Jak stwierdzono we wniosku, w ostatnich dziesigcioleciach szereg instytucji kultury zainwestowalo w budowe
komoér do zabiegéw oraz zakup generatoréw azotu. Z uwagi na swa wszechstronnos¢ i przydatno$¢ do zabiegéw
w przypadku wszystkich materialéw anoksja na bazie azotu wytwarzanego in situ jest bardzo powszechnie stoso-
wana w ochronie dziedzictwa kulturowego.
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(17) Wymdg, aby w instytucjach kultury stosowano kilka réznych technik zwalczania organizméw szkodliwych — dosto-
sowanych do poszczeg6lnych materiatow i obiektow — zamiast stosowac jedna technike juz znang i odpowiednig do
wszystkich materialéw, wigzalby si¢ z dodatkowymi kosztami dla instytucji kultury oraz utrudnialby im osiggnigcie
celu, jakim jest odchodzenie od stosowania bardziej niebezpiecznych substancji czynnych w swoim zintegrowanym
zarzadzaniu ochrong przed szkodnikami. Ponadto rezygnacja z obiektow i sprzetu, ktére pozyskano w celu wytwa-
rzania anoksji na bazie azotu wytwarzanego in situ, stanowilaby strate z weze$niejszych inwestycji.

(18) Dyskusje dotyczace ewentualnego odstgpstwa na podstawie art. 55 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 w odnie-
sieniu do azotu wytwarzanego in situ odbyly si¢ podczas kilku posiedzen (°) grupy ekspertéw Komisji z wlasciwych
organéw ds. produktéw biobéjczych w 2019 r.

(19) Ponadto na prosbe Komisji, po pierwszym podobnym wniosku Austrii o odstepstwo dla produktéw skladajacych sie
z azotu wytworzonego in situ, Europejska Agencja Chemikaliow przeprowadzita konsultacje publiczne w sprawie
tego wniosku, umozliwiajac wszystkim zainteresowanym stronom przedstawienie swoich opinii. Znaczna wigk-
sz0§¢ z 1487 otrzymanych uwag byla przychylna temu odstepstwu. Wielu uczestnikow przedstawito wady dostep-
nych technik alternatywnych: zabiegi termiczne mogg uszkodzi¢ niektére materialy; przy stosowaniu innych sub-
stancji czynnych na artefaktach zostaja toksyczne pozostalosci, ktére sa stopniowo uwalniane do $rodowiska;
stosowanie azotu w butlach nie pozwala na kontrole wilgotno$ci wzglednej w miejscu zabiegu, ktéra to kontrola
jest konieczna w zabiegach na niektérych materiatach.

(20) Dwie migdzynarodowe organizacje reprezentujace muzea i miejsca stanowigce dziedzictwo kulturowe — Migdzyna-
rodowa Rada Muzedw i Migdzynarodowa Rada Ochrony Zabytkéw — wyrazily zamiar ztozenia wniosku o wlaczenie
azotu wytwarzanego in situ do zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) nr 528/2012, co umozliwiloby panstwom
cztonkowskim wydawanie pozwolen na produkty skladajace si¢ z azotu wytwarzanego in situ bez koniecznosci
zastosowania odstepstwa zgodnie z art. 55 ust. 3 tego rozporzadzenia. Przeprowadzenie oceny takiego wniosku,
wlaczenie tej substancji do zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 i uzyskanie pozwolen na produkt
wymagaja jednak czasu.

(21) We wniosku wykazano, ze obecnie w Niderlandach nie sg dostepne zadne odpowiednie zamienniki, poniewaz
wszystkie dostgpne obecnie alternatywne techniki majg wady z powodu nieprzydatnosci do zabiegdéw na wszystkich
materiatach albo trudnosci praktycznych.

(22) W oparciu o wszystkie te argumenty nalezy stwierdzié, ze azot wytwarzany in situ ma zasadnicze znaczenie dla
ochrony dziedzictwa kulturowego w Niderlandach i ze nie s3 dostepne odpowiednie zamienniki. Nalezy zatem zez-
woli¢ Niderlandom na udzielanie pozwolen na udost¢pnianie na rynku i stosowanie produktéw biobdjczych sklada-
jacych si¢ z azotu wytwarzanego in situ w celu ochrony dziedzictwa kulturowego.

(23) Ewentualne wlaczenie azotu wytwarzanego in situ do zalacznika I do rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 oraz
p6Zniejsze udzielanie pozwolen przez panstwa cztonkowskie na produkty skladajgce si¢ z azotu wytwarzanego in
situ wymaga czasu. Nalezy zatem zezwoli¢ na odstepstwo na okres, kt6éry umozliwitby zakoficzenie wymaganych
procedur,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do dnia 31 grudnia 2024 r. Niderlandy mogg udziela¢ pozwoleri na udostgpnianie na rynku i stosowanie produktéw bio-
béjczych skladajacych si¢ z azotu wytwarzanego in situ w celu ochrony dziedzictwa kulturowego.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

() 83., 84., 85.1 86. posiedzenie grupy ekspertow Komisji bedacych przedstawicielami wlasciwych organéw panstw cztonkowskich ds.
wykonania rozporzadzenia (UE) nr 528/2012. Posiedzenia te odbyly si¢ odpowiednio w maju 2019 r., lipcu 2019 r., we wrze$niu
2019 r. i w listopadzie 2019 r. Protokoly tych posiedzen sg dostepne na stronie internetowej: https:|/ec.europa.eufhealth/biocides/
events_en#anchor0.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 25 listopada 2020 .

W imieniu Komisji
Stella KYRIAKIDES
Czlonek Komisji
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