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DECYZJA KOMISJI (UE) 2020/1827
z dnia 26 maja 2020 r.

w sprawie $rodkéw pomocy SA.39990 - (2016/C) (ex 2016/NN) (ex 2014/FC) (ex 2014/CP) -
wdrozonych przez Belgie na rzecz Ducatt NV

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 3287)

(Jedynie teksty w jezykach niderlandzkim i francuskim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 28 listopada 2014 r. do Komisji wplynela formalna skarga zlozona przez niemieckiego producenta szkla
GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (,GMB”) i jego spétke dominujaca Interfloat Corporation (,grupa Inter-
float”) z siedzibg w Liechtensteinie (zwane razem ,skarzacym”). Skarzacy utrzymywal, Ze jego bezposredni konku-
rent Ducatt NV (,Ducatt”) otrzymal pomoc panstwa niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym ze strony
Regionu Flamandzkiego w Belgii.

(2)  Pismem z dnia 19 maja 2016 r. Komisja poinformowala Belgie o swojej decyzji o wszczeciu postgpowania okreslo-
nego w art. 108 ust. 2 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”) w odniesieniu do
domniemanej pomocy paristwa udzielonej na rzecz Ducatt (,decyzja o wszczeciu postepowania”).

(3)  Decyzja o wszczeciu postgpowania zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (2). Komisja wez-
wala zainteresowane strony do przedstawienia uwag na temat Srodkéw opisanych w decyzji o wszczeciu postepowa-
nia.

(4)  Wladze belgijskie przedstawily swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania w dniu 20 czerwca
2016 1. () i19 lipca 2016 1.

(50  Komisja otrzymata uwagi od skarzacego w dniach 17 czerwca 2016 r. 18 sierpnia 2016 r., 13 wrzesnia 2016 1.1 6
pazdziernika 2016 r. Komisja przekazala te uwagi wladzom belgijskim, ktére odpowiedzialy na nie pismem z dnia
23 stycznia 2017 .

(6) W dniu 30 stycznia 2017 r. Komisja zwrdcila sie do Belgii o udzielenie dodatkowych informacji, ktérych wladze bel-
gijskie udzielity w dniu 27 marca 2017 r.

(7) W dniu 14 czerwca 2017 r. wladze belgijskie poinformowaly Komisje o upadtosci Ducatt w dniu 20 maja 2017 .,
a nastgpnie Komisja odbyla spotkanie z przedstawicielami Belgii w dniu 23 czerwca 2017 r.

(8) W dniu 5 lipca 2017 r. Komisja spotkala si¢ ze skarzacym i jego przedstawicielami prawnymi.

(9) W dniu 10 lipca 2017 r. wladze belgijskie przedstawily Komisji dodatkowe informacje, ktérych Komisja zazadata na
spotkaniu w dniu 23 czerwca 2017 r.

(10) W dniach 20 listopada 2017 r., 22 czerwca 2018 r.i 31 stycznia 2020 r. Komisja zwrdcila si¢ do Belgii o udzielenie
dalszych informacji. Wladze belgijskie udzielity odpowiedzi w dniach 15 grudnia 2017 r., 27 sierpnia 2018 r., 4
marca i 12 maja 2020 r.

() Dz.U.C369z7.10.2016,s. 27.
() Zob. przypis 1.
() Na posiedzeniu z Komisjg w dniu 20 czerwca 2016 .
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(11) W dniach 18 lipca 2017 r., 25 lipca 2017 r., 7 i 9 marca 2018 r., 16 maja 2018 r. i 28 stycznia 2019 r. Komisja
zwrdcila si¢ réwniez o udzielenie dalszych informacji przez syndykéw masy upadlosci Ducatt. Syndycy odpowie-
dzieli w dniach 22 lipca 2017 r., 6 marca 2018 r., 9 marca 2018 r., 30 marca 2018 r., 30 maja 2018 r. i 29 stycznia
2019 r.

(12) Komisja prowadzita réwniez nastgpujaca korespondencje ze skarzgcym: w dniach 3 kwietnia 2018 r., 2 kwietnia
2019 r. i 26 stycznia 2020 r. otrzymala pisma od skarzacego, na ktére odpowiedziala odpowiednio w dniach 24
kwietnia 2018 r., 6 maja 2019 r. i 10 lutego 2020 r. Komisja przeprowadzita rowniez dwie rozmowy telefoniczne
ze skarzacym w dniach 26 lipca 2018 r. 1 27 marca 2019 r.

(13) W dniu 26 marca 2020 r. Komisja otrzymala od skarzacego pismo zawierajace formalne wezwanie do dzialania na
podstawie art. 265 akapit drugi TFUE.

2. KONTEKST

2.1. Beneficjent

(14) Przedsigbiorstwo Ducatt powstalo w ramach wydzielenia z przedsigbiorstwa Emgo NV (,Emgo”) bedacego spotka
joint venture, ktorej 50 % udzialéw nalezy do Philipsa a 50 % — do Osram, zalozonej w 1966 r. jako przedsigbior-
stwo produkujace lampy bafikowe i szklane rury do produkcji lamp fluorescencyjnych. Przedsigbiorstwo Ducatt zos-
tato zalozone w listopadzie 2010 r. przez (6wczesnego) dyrektora ds. innowacji Emgo (przez Vercundus BVBA) oraz
(6wczesnego) dyrektora ds. finanséw i rachunkowosci Emgo (przez ArsiCO BVBA).

(15) W zwigzku ze zmianami w przepisach Unii Europejskiej, w ktérych wyniku zakazano sprzedazy lamp bankowych
poczawszy od dnia 1 wrze$nia 2009 r., dzialalno$¢ Emgo w zakresie produkcji baniek zaréwki podzielono przez
zamiang udzialéw i polaczono z przedsigbiorstwem Ducatt w styczniu 2011 r. w celu zachowania miejsc pracy i wie-
dzy specjalistycznej w sektorze produkgji szkla. Kierownictwo Ducatt zamierzato wej$¢ na rynek szkta do produkeji
paneli fotowoltaicznych i w tym celu od 2011 r. dokonato znacznych inwestycji w niezbedny sprzet.

(16) Oproécz dwoch przedsigbiorstw zatozycielskich, Vercundus BVBA i ArsiCO BVBA, wspdtwlascicielami przedsigbior-
stwa Ducatt s lub byly w réznym stopniu nastepujace podmioty prawne: Limburgse Reconversie Maatschappij
(,LRM”), Participatiec Maatschappij Vlaanderen (,PMV”), Capricorn Cleantech Fund (,CCF”), Quest for Growth
(-QFG”), Belfius, VF Capital (,VFC”), VMF i Aro. Ponadto czg$¢ akeji spotki przez pewien okres nalezala do osoby
fizycznej, a mianowicie do [...] *.

2.2. Skarga

(17)  Skarzacy jest producentem szkla wykorzystywanego w panelach fotowoltaicznych oraz bezposrednim konkurentem
domniemanego beneficjenta pomocy — spétki Ducatt. Skarzacy twierdzi, ze spétka Ducatt otrzymala pomoc pan-
stwa niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym w kwocie 70 mln EUR, przyznana przez bank paristwowy Bel-
fius oraz LRM i PMV, czyli dwie spétki inwestycyjne nalezace do Regionu Flamandzkiego.

(18) Wedhug skarzgcego domniemana pomoc miata forme pozyczek i podwyzszen kapitatu, ktére to $rodki stosowano
na warunkach nierynkowych od roku 2011, w ktérym przedsigbiorstwo Ducatt zostalo zatozone. Srodki te wyko-
rzystano do zalozenia przedsigbiorstwa i rozpoczgcia produkgji, a pdZniej na pokrycie jego strat.

3. OPIS SRODKOW POMOCY I TRESC DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

(19) Komisja wszczela formalne postgpowanie wyjasniajace, aby zbadaé, czy nastepujace Srodki na rzecz spétki Ducatt
stanowily pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a jezeli tak — czy byly zgodne z rynkiem wewnetrz-
nym.

3.1. Podwyzszenia kapitalu

(20) W decyzji o wszczgciu postgpowania wyrazono watpliwosci w kwestii, czy nastepujacych podwyzszen kapitatu
zadeklarowanych przez LRM i PMV w wysokosci [...] EUR dokonano na warunkach rynkowych:
a) [...] EUR w ramach podwyzszenia kapitatu w dniu 28 lutego 2014 r. przez LRM ([...] EUR) i PMV ([...] EUR);

b) [...] EUR w ramach podwyzszenia kapitatu w dniu 4 lipca 2014 r. przez LRM ([...] EUR) i PMV ([...] EUR);

*  Informacje poufne.
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¢) [...] EUR w ramach pozyczek, ktére nastepnie przeksztalcono w kapital wlasny:

(i) pozyczkina kwote [...] EUR (oprocentowanie [...] %) udzielone w dniu 21 grudnia 2012 r. przez LRM ([...]
EUR) i PMV ([...] EUR), ktére przeksztalcono w kapital wlasny z odsetkami w dniu 5 grudnia 2013 r.
(,pozyczka 4”);

(i) pozyczki na kwote [...] EUR (oprocentowanie [...] %) udzielone w dniu 27 wrze$nia 2013 r. przez LRM
([...] EUR) i PMV ([...] EUR), ktére przeksztalcono w kapital wlasny w dniu 13 grudnia 2013 r. (,pozyczka
5”);

(ili) pozyczki na kwote [...] EUR (oprocentowanie [...] %) udzielone w dniu 28 listopada 2013 r. przez LRM,
ktére przeksztatcono w kapitat wlasny w dniu 28 lutego 2014 r. (,pozyczka 6”);

(iv) pozyczkina kwote [...] EUR (oprocentowanie [...] %) udzielone w dniu 16 grudnia 2013 r. przez LRM ([...]
EUR) i PMV ([...] EUR), ktére przeksztalcono w kapital wlasny w dniu 28 lutego 2014 r. (,pozyczka 77);

(v) [...] EUR w ramach kredytu pomostowego w kwocie [...] EUR udzielonego w polowie wrzesnia 2015 r.
przez LRM (czg$é ,pozyczki 137);-

d) [...] EUR w zwiazku z warrantami wykonanymi na kwote:
(i) [-...] EUR wdniu 30 wrzesnia 2014 r. przez LRM ([...] EUR) i PMV ([...] EUR);
(ii) [...] EUR w dniu 27 pazdziernika 2014 r. przez LRM ([...] EUR) i PMV ([...] EUR);
(i) [...] EUR w dniu 28 listopada 2014 r. przez LRM;

(iv) [...] EUR w dniu 28 stycznia 2015 r. przez LRM.

3.2. Pozyczki

(21) W decyzji o wszczeciu postepowania wyrazono watpliwosci w kwestii, czy — oprécz pozyczek przeksztalconych
w kapital wlasny, jak wskazano w motywie 20 powyzej — nastgpujacych pozyczek udzielonych przez LRM i PMV
w wysokosci [...] EUR udzielono na warunkach rynkowych:

a) kredyt pomostowy w kwocie [...] EUR udzielony w dniach 10 i 19 lutego 2014 r. przez LRM i splacony w dniu
28 lutego 2014 r. (,pozyczka 8” i ,pozyczka 97);

b) pozyczka w kwocie [...] EUR udzielona w dniu 16 maja 2014 r. przez LRM ([...] EUR) i PMV ([...] EUR)
(,pozyczka 10”);

¢) pozyczka w kwocie ([...] EUR) udzielona w dniu 29 kwietnia 2015 r. przez LRM (,pozyczka 117);
d) kredyt pomostowy w kwocie [...] EUR udzielony w okresie lipiec—sierpien 2015 r. przez LRM (,pozyczka 127);

e) kredyt pomostowy w kwocie [...] EUR udzielony w polowie wrzesnia 2015 r. przez LRM (czg$¢ ,pozyczki 13).

3.3. Rekapitalizacja w listopadzie 2015 r.

(22) W decyzji o wszczeciu postgpowania wyrazono rowniez watpliwosci w kwestii, czy podwyzszenie kapitatu i restruk-
turyzacje pozyczek udzielonych przez akcjonariuszy w listopadzie 2015 r. przeprowadzono na warunkach rynko-
wych. Dotyczy to z jednej strony podwyzszenia kapitalu zadeklarowanego przez LRM w gotéwce w kwocie [...]
EUR (oprécz [...] EUR z przeksztalcenia pozyczki 13) oraz z drugiej strony przejecia niesptaconych czesci pozyczki
10 od pozostatych stron przez LRM, a takze odpisania cze$ci kwot gtéwnych i odsetek w przypadku pozyczek 10,
11112 przez LRM.

4. UPADLOSC BENEFICJENTA

(23) W dniu 11 maja 2017 r. do wiadomosci publicznej podano niewyplacalnos¢ przedsigbiorstwa Solarworld — gléw-
nego klienta sp6tki Ducatt, ktéry odpowiadat za okoto 30 % przychodéw spotki Ducatt.

(24) Nastgpnie w dniu 20 maja 2017 r. zarzad Ducatt podjal decyzje o wszczeciu postgpowania upadtosciowego Ducatt.
Upadlo$¢ Ducatt ogloszono w dniu 20 maja 2017 r. w drodze postanowienia o ogloszeniu upadlosci wydanego
przez Sad Gospodarczy w Hasselt w dniu 23 maja 2017 r., w ktérym to postanowieniu wyznaczono ponadto trzech
syndykéw masy upadtosci.
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4.1. Zaprzestanie dzialalno$ci gospodarczej i zbycie skladnikéw aktywoéw beneficjenta

(25) W lipcu 2017 r. ostatecznie zaprzestano jakiejkolwiek dzialalnoici gospodarczej Ducatt po rozwigzaniu uméw
wszystkich pracownikow spotki i wstrzymaniu produkeji (*).

(26) Poniewaz nie wplynela zadna oferta sprzedazy dziatalnosci gospodarczej Ducatt na zasadzie kontynuacji dzialal-
nosci, w sierpniu 2017 r. syndycy masy upadlosci sprzedali aktywa niezwigzane z produkcja (meble, komputery,
czesci zamienne, sprzet zwigzany z transportem, zapasy, materialy opakowaniowe, maszyny do czyszczenia itp.)
wielu ré6znym kupujacym na aukgji internetowe;.

(27) Gloéwne aktywa zwigzane z produkcjg spétka Ducatt dzierzawila od stron trzecich, ktére odzyskaly te aktywa pro-
dukcyjne w wyniku upadlosci spotki Ducatt. W szczegdlnosci pomieszczenia i cze$¢ maszyn (hala produkeyjna z pie-
cem szklarskim, obiekty biurowe i logistyczne) odzyskalo przedsigbiorstwo leasingowe LRM Lease NV, natomiast
linie do obrobki szkta (wychodzacego z pieca szklarskiego) odzyskaly przedsigbiorstwa leasingowe ING Equipment
Lease, KBC Lease i ES Finance.

(28) Wedlug informacji przedstawionych przez Belgie pomieszczenia produkcyjne i biura obecnie s puste, natomiast
cze$¢ pomieszczen logistycznych jest wynajmowana jako przestrzen magazynowa réznym przedsigbiorstwom zaj-
mujgcym si¢ logistyka. Planuje si¢ zburzenie hali produkcyjnej i biur, restrukturyzacje zajmowanych przez nie grun-
téw oraz utrzymanie pomieszczen obecnie wynajmowanych przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ logistykg. Piec
szklarski usunigto z hali produkcyjnej i rozebrano na czesci, przy czym cze$ci kamienne sprzedano na aukgji inter-
netowej oferentom, ktorzy zlozyli najwyzsza oferte, a pozostate komponenty pieca zostaly zezlomowane po nieuda-
nych prébach ich sprzedazy na aukgji internetowej.

4.2. Stan aktywo6w i zobowigzan beneficjenta oraz ich uplynnienie

(29) Belgia wykazala, ze zobowigzania Ducatt w stanie upadlosci wynosza okoto 33,8 mln EUR, z czego zobowigzania
Ducatt na rzecz wierzycieli uprzywilejowanych (gtéwnie czlonkéw personelu, zakladu ubezpieczen spolecznych,
bankéw i przedsigbiorstw leasingowych) stanowily 14,3 mln EUR, natomiast aktywa Ducatt w stanie upadtosci
wynosily okolo 3,6 mln EUR.

(30) Ponadto gdyby Komisja uznala, ze Belgia udzielita spélce Ducatt pomocy panstwa niezgodnej z prawem i z rynkiem
wewnetrznym, i nakazala zwrot takiej pomocy panstwa, roszczenie Belgii o odzyskanie pomocy panistwa w ramach
postepowania upadlo$ciowego nie mialoby statusu roszczenia preferencyjnego na mocy przepiséw belgijskiego
prawa dotyczacego niewyplacalnosci. Poniewaz na ten moment aktywa nie wystarczaja na splate roszczen wierzy-
cieli preferencyjnych, w praktyce nie ma szans na nawet cz¢$ciowa splate roszczen niepreferencyjnych.

(31) Likwidacja Ducatt jest nieunikniona, a jej opdZnienie wynika wylacznie z pozostajacych w toku kilku procedur
prawnych zwiazanych z roszczeniami wierzycieli i niektérych pracownikéw spotki. Wynik tych procedur nie zmieni
faktu, ze kwota wierzytelnosci uprzywilejowanych przekracza kwote aktywéw Ducatt.

5. PODSUMOWANIE

(32) Komisja odnotowuje, ze zgodnie z art. 107 i 108 TFUE uprawnienia Komisji majg na celu unikniecie udzielania
pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym. Jezeli chodzi o odzyskanie pomocy, z utrwalonego orzecznictwa Try-
bunatu wynika réwniez, Ze uprawnienie Komisji do nakazania pafistwom czlonkowskim odzyskania pomocy uzna-
nej przez Komisje za niezgodna z rynkiem wewnetrznym stuzy przywréceniu stanu sprzed udzielenia pomocy pan-
stwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym (°).

(33) Innymi stowy, jednym z celéw kontroli pomocy panstwa jest zapobieganie udzielaniu pomocy panstwa niezgodnej
z prawem lub z rynkiem wewnegtrznym. Drugim celem jest zapewnienie przywrdcenia sytuacji, jaka miata miejsce
przed zakl6ceniem konkurencji spowodowanym udzieleniem pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem wewnetrz-
nym.

(34) W przedmiotowej sprawnie nie mozna juz udzieli¢ zadnej pomocy na rzecz Ducatt. Decyzja uznajaca $rodki juz
przyznane za pomoc pafistwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym i nakazujgca ich zwrot w zadnym przypadku nie
skutkowalaby odzyskaniem $rodkéw (gdyz jest to wyraznie niemozliwe) i nie mialaby zadnego wplywu na zaspoko-
jenie roszczen pozostatych wierzycieli.

() Ze wzgledu na specyfike dzialania pieca szklarskiego nie mozna go bylo od razu wylaczy¢ i nalezalo przeprowadzi¢ procedure jego
stopniowego schladzania, co wymagalo udziatu czgsci personelu. Cz¢$¢ pracownikéw Ducatt byta zatem zatrudniona do chwili catko-
witego schodzenia pieca, czyli do poczatku lipca.

() Wyrok Trybunalu z dnia 14 wrze$nia 1994 r., sprawy polaczone C-278/92, C-279/92 i C-280/92 Hiszpania/Komisja, ECLLEU:
C:1994:325, pkt 75.
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(35) W szczegdlnosci Komisja zauwaza, ze nastgpito catkowite zaprzestanie dzialalnosci gospodarczej spotki Ducatt
w wyniku (i) rozwigzania wszystkich uméw z pracownikami spétki Ducatt, z ktérych wickszos¢ jest obecnie zatrud-
niona przez innych pracodawcéw; (i) rozebrania obiektéw produkcyjnych Ducatt i sprzedazy wszystkich aktywow
spotki Ducatt niezwigzanych z produkcjg wielu réznym kupujacym.

(36) Ponadto Komisja odnotowuje, ze gléwny skladnik aktywéw produkcyjnych Ducatt, piec szklarski odzyskany przez
LRM Lease, zostal rozebrany na czgéci, a zatem nie moze juz stanowi¢ przedmiotu oferty dla jakiegokolwiek pod-
miotu gospodarczego, natomiast pomieszczenia odzyskane przez LRM Lease nie s3 wykorzystywane do celow zwig-
zanych z dzialalno$cig gospodarcza Ducatt. Komisja odnotowuje rowniez, ze linie do obrébki szkla stanowia wias-
no$¢ podmiotéw prywatnych niezaleznych od Ducatt i Regionu Flamandzkiego, kt6rych strategia biznesowa polega
na leasingu aktywéw i nie zaklada prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci produkeyjnej poréwnywalnej z dziatalnos-
cia Ducatt. Z powyzszych wzgledéw Komisja uznaje, ze mozna wykluczy¢ wszelka mozliwosé kontynuacji dzialal-
nosci gospodarczej Ducatt przez inne przedsigbiorstwo.

(37) Komisja zauwaza ponadto, ze nakaz odzyskania Srodkéw nie wywarlby zadnego wplywu na wyplate roszczen
z tytulu pomocy panstwa ani Zadnego innego roszczenia. Na mocy belgijskiego prawa upadlosciowego roszczenie
z tytulu odzyskania pomocy panistwa w przypadku niekorzystnej decyzji Komisji nakazujacej odzyskanie $rodkéw
zostaloby zarejestrowane jako wierzytelno$¢ nieuprzywilejowana w harmonogramie zobowigzaf spétki Ducatt.
Wierzytelno$ci uprzywilejowane wierzycieli Ducatt w ramach postepowania upadto$ciowego znacznie przekraczaja
kwote aktywéw spotki Ducatt w stanie upadlosci. Dlatego tez, nawet jezeli Komisja ustalilaby, ze spétka Ducatt
otrzymala pomoc panstwa niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym, odzyskanie Srodkéw na podstawie takiej
decyzji bytoby niemozliwe i w zZaden sposéb nie mialoby wplywu na wynik splaty roszczen wierzycieli nieuprzywi-
lejowanych spétki Ducatt.

(38) Spolka Ducatt nadal istnieje, cho¢ nie prowadzi zadnej dziatalnosci gospodarczej, wylacznie z powodu toczacych sie
procedur prawnych zwigzanych z roszczeniami ze strony wierzycieli i bylych pracownikéw. Z chwilg zakoficzenia
tych procedur nastapi nieunikniona likwidacja spotki Ducatt i jej usunigcie z rejestru przedsigbiorcow.

(39) W takich okolicznosciach decyzja Komisji w sprawie uznania przedmiotowych srodkéw za pomoc niezgodna z ryn-

kiem wewnetrznym w praktyce nie miataby zadnych skutkéw, a formalne postepowanie wyjasniajace wszczete na
podstawie art. 108 ust. 2 akapit pierwszy TFUE w odniesieniu do tych srodkéw stracito uzasadnienie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1
Postgpowanie wszczete na podstawie art. 108 ust. 2 akapit pierwszy TFUE w dniu 19 maja 2016 r. wobec Ducatt NV zos-

taje niniejszym zakoniczone.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Belgii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 maja 2020 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Wiceprzewodniczgca wykonawcza
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