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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1878
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dzie-
dzinie Azylu za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0077/2020),

A. majgc na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2018 wynidst 97 665 322 EUR, co
stanowi wzrost 0 12,52 % w poréwnaniu z 2017 r.; majac na uwadze, ze wzrost ten byt zwigzany ze wzmocnieniem
dzialain operacyjnych; majgc na uwadze, ze budzet Urzedu pochodzi gléwnie z budzetu Unii (2);

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu za rok budzetowy 2018 (zwanym
dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajacag pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu jest wiarygodne, oraz wystarczajace dowody kontroli potwierdzajace, Ze transakcje lezace u jego podstaw sa
legalne i prawidlowe; majac jednak na uwadze, ze Trybunal wydal uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem
z uwagi na swoje ustalenia za lata budzetowe 2016 i2017 dotyczace legalnosci i prawidtowosci platnosci; majac
na uwadze, ze z wyjatkiem wynikéw w latach budzetowych 2016 12017 Trybunat jest zdania, iz platnosci lezace
u podstaw rocznego sprawozdania finansowego za rok zakonczony dnia 31 grudnia 2018 r. sg legalne i prawidlowe
we wszystkich istotnych aspektach;

Dzialania w nastepstwie absolutorium za rok 2017

1. odnotowuje decyzje zarzadu Urzedu z dnia 6 czerwca 2018 r. o zwolnieniu ze stanowiska ze skutkiem natychmias-
towym poprzedniego dyrektora wykonawczego; odnotowuje desygnowanie w dniu 6 czerwca 2018 r. tymczasowego
dyrektora wykonawczego oraz mianowanie w dniu 16 czerwca 2019 r. nowej dyrektor wykonawczej; z zadowole-
niem przyjmuje sprawozdanie Urzedu z dzialan nastepczych dotyczace uwag Parlamentu za rok budzetowy 2017,
w szczegblnosci $rodki naprawcze podjete przez zarzad Urzedu, tymczasowego dyrektora wykonawczego inowg
dyrektor wykonawcza w celu poprawy struktury zarzadzania Urzedem oraz jego skutecznosci, przywrdcenia przej-
rzystosci i budowania zaufania; popiera i docenia $rodki nakreslone w planie dzialania Urzedu w zakresie zarzadzania
na rok 2019; zauwaza pozytywne przeslanie izamiar Scistej wspélpracy w przyszlosci, wyrazone przez nowa
dyrektor wykonawczg w dniu 4 wrzesnia 2019 r. podczas wystuchania publicznego oraz w dniu 4 grudnia 2019 r.
podczas wystuchania przedstawicieli agencji w komisji CONT;

Wyniki dochodzenia Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

2. wyraza ubolewanie z powodu ustalen OLAF-u dotyczacych nieprawidlowosci w postaci naruszenia procedur udzie-
lania zaméwien, sprzeniewierzenia $rodkéw unijnych, zlego zarzadzania, naduzywania stanowiska w kwestiach
dotyczacych zasobéw ludzkich, naruszania przepiséw o ochronie danych, nekania iniewlasciwego zachowania
wobec pracownikéw w 2017 r.; ponownie wzywa Urzad, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium o dzia-
faniach nastgpczych w zakresie Srodkéw zaproponowanych przez OLAF; wyraza zrozumienie dla wniosku Urzedu
o przedstawienie bardziej szczegdlowego sprawozdania w odpowiednich ramach ze wzgledu na kwestie poufnosci
i ochrony danych;

3. odnotowuje decyzje zarzadu Urzedu z dnia 6 czerwca 2018 r. o zwolnieniu dyrektora wykonawczego z jego
obowigzkéw ze skutkiem natychmiastowym; podkresla jednak, ze budzet za rok budzetowy 2017 wykonano pod
nadzorem poprzedniego kierownictwa Urzedu; podkresla, ze sprawozdanie dotyczy procedury udzielania absoluto-
rium za rok budzetowy 2017; dostrzega zaangazowanie nowej dyrektor wykonawczej w przeprowadzenie waznych
reform zapewniajacych solidne zarzadzanie;

() Dz.U. C 306 z 30.8.2018, s. 4.
() Dz.U. C 306 z 30.8.2018, s. 6.
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Uzasadnienie wydania negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw
rozliczen za rok budzetowy 2017

4. zauwaza — w Swietle uwag i spostrzezeft organu udzielajacego absolutorium dotyczacych silnej zaleznosci Urzedu od
wystarczajacych zasobow, w szczegdlno$ci udostepniania przez panstwa czlonkowskie ekspertow — ze niedobér
ekspertow jest zglaszany na réznych szczeblach panstwom czlonkowskim iKomisji; zauwaza réwniez, ze aby
zrekompensowa¢ niedobory kandydatéw imozliwosci rozmieszczenia personelu w panstwach czlonkowskich,
Urzad zwigkszyl rozmieszczenie miejscowych pracownikéw tymczasowych, oraz ze w 2018 r. eksperci z panstw
cztonkowskich pokryli jedynie 26 % zapotrzebowania operacyjnego; zwraca uwage na fakt, ze Urzad nie bylby
w stanie udzieli¢ kluczowego wsparcia systemom azylowym panstw czlonkowskich bez zatrudniania pracownikéw
tymczasowych; odnotowuje propozycje Urzedu dotyczaca stworzenia interwencyjnej rezerwy ekspertow ds. azylu
obejmujacej 500 ekspertéw z panstw czlonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do oceny irozpat-
rzenia tej propozycji w trybie pilnym;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

5. ubolewa, ze ograniczona roczna pula $rodkéw budzetowych iczesciowy brak funduszy rezerwowych w budzecie
Urzedu na pokrycie nieprzewidzianych naglych potrzeb finansowych sg Zrédlem niepewnosci budzetowej i utrud-
niaja planowanie kryzysowe; odnotowuje, ze Urzad prowadzi staly dialog z Komisja iorganami budzetowymi
w kwestiach dotyczacych planowania operacyjnego iprzydzialu zasobdw; zauwaza, ze Urzad korzysta czgSciowo
z wkladu krajéw stowarzyszonych jako rezerwy na wydatki operacyjne, w szczegdlnosci aby zajmowacl si¢ niepla-
nowanymi wnioskami o wsparcie ze strony pafnistw cztonkowskich; wzywa Urzad, aby w Scistej konsultacji z Komisja
i wladzami budzetowymi nadal dazyt do wyeliminowania ograniczei budzetowych;

6. podkresla fakt, Ze proponowane cigcia budzetowe moga utrudni¢ Urzedowi dalsze wiasciwe wypelnianie powierzo-
nych mu wramach mandatu zadai polegajacych na udzielaniu niezbednego wsparcia panstwom cztonkowskim;
przypomina, ze wzmocnieniu mandatu Urzedu i zwigkszeniu obcigzenia praca powinny towarzyszy¢ odpowiednie
srodki budzetowe;

7. przyjmuje z zadowoleniem odnowiong strategie wsp6tpracy wspélnego zarzadu EASO i Frontexu; zauwaza ponadto
z uznaniem, Ze Urzad odgrywa w sieci agencji aktywna role w usprawnianiu wspélnych dziatan, takich jak zatrud-
nianie zaufanych doradcéw, udzial we wspélnych procedurach udzielania zaméwien publicznych w odniesieniu do
uméw ramowych oraz programy mobilnosci pracownikéw; zdecydowanie zacheca Urzad do aktywnego poszuki-
wania dalszych i szerszych plaszczyzn wspolpracy ze wszystkimi agencjami Unii; zwraca uwage na zalecenie zawarte
w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu w sprawie zarzadzania migracjami dotyczace zadbania o komplementarno$¢
ilepsza koordynacje miedzy Funduszem Azylu, Migracji i Integracji a Urzedem; wzywa Urzad, aby pracowal nad
koncepcja wspélnego wykorzystywania zasobéw w przypadku pokrywajacych si¢ zadaf wraz z innymi agencjami
prowadzacymi podobna dzialalnos¢;

Wyniki

8. zauwaza, ze na dzief 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano jedynie w 68,22 %: przyjeto 146 pracow-
nikéw na czas okreslony, przy czym budzet Unii przewidywal 214 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony
(w poréwnaniu z 155 zatwierdzonymi stanowiskami w 2017 r.); zauwaza, ze w 2018 r. dla Urzedu pracowalo
réwniez 61 pracownikéow kontraktowych i 3 oddelegowanych ekspertéw krajowych; z zadowoleniem odnotowuje,
ze plan naboru Urzedu przewiduje 500 pracownikéw do 2020 r.;

9. odnotowuje brak kadry kierowniczej w dziale administracji, poniewaz cztery z pigciu stanowisk kierowniczych byly
nieobsadzone badz osoby je zajmujace zawieszono w wykonywaniu obowigzkéw, lecz uznaje odpowiedz udzielona
przez Urzad, Ze ogloszenie o naborze kierownika Dzialu ds. Zasobéw Ludzkich i Bezpieczenistwa zostanie opubli-
kowane w pierwszym kwartale 2020 r.; zauwaza rOowniez, ze z uwagi na fakt, iz Urzad ulegl reorganizacji, trwa
obecnie rekrutacja kierownika Dzialu ds. Finanséw i Zamoéwienn Publicznych, a stanowisko kierownika Dziatu ICT
obsadzono w 2019 r.; wzywa Urzad do podjecia — we wspotpracy z Komisjg i panistwami cztonkowskimi — dodat-
kowych staran w celu obsadzenia wakatéw oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o $rodkach
naprawczych podejmowanych z mysla o ograniczeniu tych zagrozen;

10. ubolewa nad gwaltownym pogorszeniem sytuacji kadrowej, jakie wedlug sprawozdania Trybunatu nastapito w Urze-
dzie od konca 2017 r.; zauwaza, ze do kofica 2018 r. Urzad zatrudnial 216 pracownikéw, wystal 89 propozycji
podjecia pracy ipodpisal 60 uméw o pracg; zauwaza jednak, ze pod koniec 2018 r. 78 wakatéw nadal nie bylo
obsadzonych; wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze taka sytuacja powaznie zagraza ciaglosci prowadzenia przez
Urzad dziatalno$ci na obecng skalg; zauwaza podjete przez kierownictwo wykonawcze zobowigzanie do przejrzys-
tego i efektywnego wykonania planu naboru Urzedu;
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11. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2018 r. kadra kierownicza wyzszego szczebla skladala si¢ wylacznie z mezczyzn
(9 0s6b), lecz ze mianowanie kobiety na stanowisko dyrektora wykonawczego w 2019 r. zmienito t¢ niekorzystng
proporcj¢; zauwaza z zadowoleniem, Ze osiggnigto wlasciwa réwnowage plci w zarzadzie (16 mezczyzn i 15 kobiet);

12. przyjmuje do wiadomosci, ze dnia 26 listopada 2019 r. dyrektor wykonawcza przedstawita zarzadowi nowy schemat
organizacyjny; uwaza, ze reorganizacja personelu powinna przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia kontroli wewngtrznej,
zapewnienia jakosci i zarzadzania ryzykiem oraz do zrealizowania dzialan wymaganych przez Trybunal Obrachun-
kowy i Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji.

Polityka kadrowa

13. z niepokojem zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano jedynie w 68,22 % i choé
budzet Unii przewidywal 214 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony, przyjeto tylko 146 oséb (155
zatwierdzonych stanowisk w 2017 r.); zauwaza, ze w2018 r. dla Urzedu pracowalo réwniez 61 pracownikéw
kontraktowych i 3 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

14. z zadowoleniem zauwaza, ze jesli chodzi o zasady dotyczace zakwaterowania zespoléw wsparcia ds. azylu i innych
stuzb Urzedu w panstwach czlonkowskich (np. przywileje iimmunitety przystugujace pracownikom Urzedu,
ekspertom z pafstw czlonkowskich iekspertom zewnetrznym), wlipcu 2019 r. Urzad podpisal zasady przyj-
mowania z Cyprem, w styczniu 2020 r. mial podpisa¢ zasady przyjmowania z Grecja, a takze finalizuje wilasnie
proces zawierania nowej umowy z Wlochami, aby w pelni przestrzegal przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 (}) oraz innych zasad przyjmowania zawartych przez EASO; wzywa Urzad,
aby — wspélnie z Komisjg — nadal dazyl do osiagnigcia skutecznych porozumien z pafstwami czlonkowskimi
dotyczacych zakwaterowania zespotéw wsparcia ds. azylu iinnych stuzb Urzedu;

15. przyjmuje do wiadomosci odpowiedzi Urzedu na uwagi Trybunalu oraz wysitki na rzecz rozwiazania — pod
kierownictwem nowej dyrektor wykonawczej — probleméw zgloszonych wtych uwagach, miedzy innymi przez
nadanie priorytetowego znaczenia ustaleniu z Wlochami, Grecjg i Cyprem zasad przyjmowania dotyczacych zakwa-
terowania zespoléw wsparcia ds. azylu iinnych stluzb Urzedu w panstwach czlonkowskich, przez zwigkszenie
przejrzystosci procedur rekrutacyjnych oraz wzmocnienie stuzb prawnych Urzedu w 2019 r;

16. zauwaza, ze Trybunal stwierdzit ogdlng tendencje we wszystkich agencjach, jesli chodzi o korzystanie z pracownikéw
zewnetrznych zatrudnianych jako doradcy w dziedzinie IT; wzywa do ograniczenia wjak najwickszym stopniu
zalezno$ci od zewnetrznej rekrutacji wtak waznym iwrazliwym obszarze, aby ograniczy¢ wszelkie potencjalne
zagrozenia;

17. zauwaza — zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu — ze w 2018 r. Urzad oglosil otwarta procedure udzielania
zamé6wien publicznych w celu podpisania uméw ramowych o $wiadczenie ustug z pracownikami na czas okre$lony
we Wloszech; zauwaza, ze Urzad zawiesit t¢ procedurg, poniewaz wplyneta tylko jedna oferta, ktorag Urzad uznal za
niemozliwg do przyjecia, gdyz oferta finansowa przekraczata szacunkowy maksymalny budzet; zauwaza, ze Trybunal
stwierdzil, iz w specyfikacjach istotnych warunkéow zamowienia wystapit powazny blad na kwote 25 000 000 euro;
zauwaza jednak, ze Urzad zaakceptowal te ustalenia oraz przyjal i wdrozyt dzialania naprawcze obejmujace: rozwia-
zanie uméw ramowych o §wiadczenie ustug z pracownikami agencji pracy tymczasowej we Wloszech; ogloszenie
nowej procedury udzielania zaméwien na $wiadczenie uslug z pracownikami agencji pracy tymczasowej we
Wioszech; ogloszenie dodatkowego zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczacych ekspertéw z panstw cztonkow-
skich i w miar¢ mozliwosci stosowanie alternatywnych uzgodnien dotyczacych oddelegowania ekspertéw do czasu
wejScia w Zycie nowej umowy ramowej, chwilowo ograniczenie w znacznym stopniu liczby pracownikéw agencji
pracy tymczasowej Urzedu zatrudnionych we Wioszech, a takze — we wspélpracy z wladzami wloskimi — utrzymanie
cigglo$ci dzialania w odniesieniu do niezbednych $rodkéw wsparcia; zauwaza réwniez, ze nowe postgpowanie
o udzielenie zaméwienia zostalo zakoficzone iw grudniu 2019 r. zawarto nowg umowg ramowa, w zwigzku
z czym przez caly czas trwania procedury zapewniona jest ciaglo$¢ dzialania; wzywa Urzad do rygorystycznego
stosowania unijnych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych;

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie utworzenia Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (Dz.U.L 132 z29.5.2010, s. 11).
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18. zauwaza, ze Urzad zawiera umowy o $wiadczenie ustug z przedsiebiorstwami z branzy IT sformulowane w taki
sposob, iz stosunek pracy mozna postrzegaC jako oddelegowanie pracownikoéw agencji pracy tymczasowej, a nie
uzyskanie $cisle okreslonych ustug badZ produktéw informatycznych; przypomina, ze wykonywanie przez pracow-
nikéw agencji pracy tymczasowej konkretnych zadani przez okreslony czas podlega przepisom dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2008/104/WE (%) oraz szczegblowym przepisom przyjetym przez pafistwa czlonkowskie;
zauwaza, ze wykorzystanie uméw o $wiadczenie ustug informatycznych w celu uzyskania $wiadczenia pracy jest
niezgodne z regulaminem pracowniczym UE oraz unijnymi przepisami socjalnymi iunijnymi przepisami prawa
pracy; z zadowoleniem odnotowuje przeprowadzona przez Urzad rewizje szablonu umowy uwzgledniajacej prze-
pracowany czas i wykorzystane Srodki w celu ujecia w kazdej umowie listy dzialan do realizacji w jej ramach; wzywa
Urzad, aby nadal byt skrupulatny i dopilnowal, by sposéb, wjaki formulowane sa umowy, umozliwial wyrazne
rozréznienie zamowient na ustugi informatyczne od zaméwien dotyczacych pracownikéw na czas okreslony;

Zamowienia

19. na podstawie informacji przekazanych przez Urzad stwierdza, ze w 2018 r. zaczal on wdraza¢ decyzje Komisji
w sprawie sygnalizowania nieprawidtowosci oraz opracowat praktyczny przewodnik dotyczacy zarzadzania konflik-
tami intereséw izapobiegania im, czemu towarzyszylo przyjecie przez zarzad kalendarza do trzeciego kwartatu
2019 r. oraz przepisy dotyczace ochrony sygnalistow; zauwaza z uznaniem, ze Urzad zorganizowal szereg specjal-
nych szkolent dla pracownikéw na temat etyki, kladacych szczegdlny nacisk na zapobieganie konfliktom intereséw
oraz zawierajacych specjalny modul przeznaczony dla kadry kierowniczej; z zadowoleniem zauwaza, ze do odpo-
wiednich standardowych procedur operacyjnych i polityki przetransponowano takze odpowiednie przepisy dotyczace
konfliktéw intereséw; wzywa Urzad, aby nadal zwracal szczegblng uwage na zapobieganie konfliktom intereséw
oraz na wiasciwe wdrazanie zasad i procedur dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach;

20. z niepokojem zauwaza, ze cho¢ Urzad publikuje na swojej stronie internetowej o$wiadczenia o braku konfliktu
interesow i zyciorysy czlonkow zarzadu, wciaz nie publikuje o$wiadczent o braku konfliktu intereséw kierownictwa
wyzszego szczebla, oraz wzywa Urzad, aby niezwlocznie podjat kroki w tym kierunku;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$é

21. zdaje sobie sprawe, ze wedlug stanu na koniec 2018 r. Urzad nie posiadal wlasnego pionu audytu wewngtrznego
oraz ze od stycznia 2018 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego nie wydala zadnego kompleksowego sprawozdania
z audytu; zauwaza ponadto, ze mechanizmy kontroli ex post na potrzeby weryfikowania prawidtowosci i legalnosci
transakcji znajdowaly sie na wczesnym etapie tworzenia; z zadowoleniem przyjmuje odpowiedz Urzedu, zgodnie
z ktérg uzgodnil on iudokumentowal dzialania naprawcze w zakresie systeméw kontroli wewnetrznej, w tym
utworzenie pionu audytu do ostatniego kwartalu 2019 r. oraz pionu kontroli wewnetrznej ex post do trzeciego
kwartalu 2019 r.; zauwaza z uznaniem, ze Urzad tworzy pion kontroli ex post: w ostatnim kwartale 2019 r. zatrudnit
pierwszego urzednika ds. kontroli ex post, akolejni urzednicy powinni zostal zatrudnieni w pierwszej polowie
2020 r,; uwaza, ze Urzad tworzy wlasnie pion audytu wewnetrznego i prowadzi obecnie rozmowy z inng agencja
Unii, ktéra posiada rozlegte doswiadczenie w tej dziedzinie, w celu okreslenia najlepszego modelu dla Urzedu; wzywa
Urzad, aby informowal organ udzielajgcy absolutorium o podjetych w zwigzku z tym krokach;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

22. z zadowoleniem odnotowuje, ze wedtug sprawozdania rocznego Trybunatu dotyczacego agencji Unii za rok budze-
towy 2018 Urzad podjat konkretne i pozytywne dziatania majace na celu poprawe tadu organizacyjnego; zauwaza,
ze w chwili przeprowadzania kontroli przez Trybunal 48 z 61 dzialan przewidzianych w planie dzialania zostalo
ukoriczonych, a 13 mialo status ,w trakcie wdrazania”;

23. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie we wrze$niu 2019 r. nowej strategii Urzedu dotyczacej newralgicznych stano-
wisk, ktéra obejmuje wytyczne ikryteria dla zespolu menedzerskiego w celu wdrozenia ocen ryzyka, identyfikacji
i dokumentacji newralgicznych stanowisk w Urzedzie wraz z uzgodnionymi mechanizmami kontrolnymi niweluja-
cymi ryzyko, a takze - dodatkowo - przeprowadzenia oceny newralgicznych stanowisk i udokumentowania mecha-
nizmdéw kontrolnych do pierwszego kwartalu 2020 r.;

24. przypomina, ze pod koniec 2017 r. Urzad nie posiadal wlasnych stuzb prawnych oraz ze zatrudniono wiele
kancelarii prawnych, ktére pracowaly pod nadzorem poprzedniego dyrektora wykonawczego; zauwaza jednak, ze
w 2018 r. Urzad sporzadzit wykaz wszystkich umow dotyczacych doradztwa prawnego, a w 2019 r. nowy starszy
radca prawny rozpoczal pelnienie obowigzkéw w Urzedzie ipodpisano nowa umowe ramowa na doradztwo
prawne, aby zastapi¢ wczesniej zawarte umowy; ponadto planuje si¢ zatrudnienie kilku dalszych radcow prawnych
w 2020 r.; zauwaza jednak, ze Urzad wcigz nie prowadzi systematycznego wewnetrznego przegladu dokumentow
prawnych, a w procedurach udzielania zaméwienia publicznego w 2018 r. odnotowano szereg niespdjnosci natury
prawnej; wzywa Urzad do powolania wlasciwych stuzb prawnych oraz do zapewnienia skutecznego zarzadzania
procedurami prawnymi; z zadowoleniem odnotowuje cel Urzedu polegajacy na opracowaniu ram zarzadzania

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
25.12.2008, 5. 9).
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ikontroli wewnetrznej wraz zutworzeniem m. in. pionu prawnego iochrony danych oraz pionu kontroli
wewnetrznej izarzadzania ryzykiem wcelu zapewnienia w przysztosci systematycznego przegladu dokumentéw
prawnych, w tym dokumentéw dotyczacych zaméwien publicznych; z zadowoleniem przyjmuje réwniez inicjatywe
Urzedu dotyczaca utworzenia pionu audytu wewnetrznego w Urzedzie przy jednoczesnym zapewnieniu wspélnego
pionu audytu wraz z Agencjg Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Infor-
matycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci;

25. ubolewa, ze Urzad nadal nie dysponuje strategia dotyczaca stanowisk newralgicznych, co jest niezgodne ze stan-
dardami kontroli wewnetrznej Urzedu, w mysl ktérych nalezy w jasny sposéb zdefiniowad newralgiczne stanowiska,
prowadzi¢ ich ewidencje iaktualizowad je; odnotowuje odpowiedZ Urzedu, zgodnie z ktdrg strategia dotyczaca
stanowisk newralgicznych jest obecnie finalizowana, powinna zostal zatwierdzona do trzeciego kwartatu 2019 r.
i wdrozona do czwartego kwartalu 2019 r.; wzywa Urzad, aby informowal organ udzielajacy absolutorium o poczy-
nionych w tym zakresie postepach;

26. docenia postepy poczynione w zakresie wdrazania systeméw kontroli wewngtrznej, w tym kontroli operacji zwig-
zanych z udzielaniem zamoéwien i wydatkami; popiera decyzje o ograniczeniu iszybkim zaprzestaniu outsourcingu
doradztwa prawnego iutworzeniu wewnetrznej stuzby prawnej; popiera uwagi Trybunalu dotyczace potrzeby
podjecia dalszych dzialani naprawczych;

27. zauwaza — w $wietle uwag i spostrzezeni organu udzielajacego absolutorium dotyczacych faktu, ze Urzad jest jedng
z niewielu agencji Unii posiadajacych kilka siedzib i zawarl umowy najmu w kilku miejscach bez przeprowadzenia
odpowiedniej analizy lokalnego rynku — iz, jezeli chodzi o biuro w Rzymie, wkrétce przedstawiona zostanie nowa
oferta, poprzedzona odpowiednig analiza rynku dotyczaca najmu biura, w celu uregulowania obecnej sytuacji;
w odniesieniu do biura w Atenach zauwaza ponadto, Ze obecna umowa najmu zakonczyla si¢ w styczniu 2020 r.
oraz ze trwajg obecnie przygotowania do nowej procedury przetargowej, ktéra obejmuje odpowiednig analize rynku;
zauwaza tez, ze jednostka rozpatrujgca wnioski w Pagani (Lesbos) przeniosta operacyjne miejsca pracy zlokalizowane
na terenie hotspotéw poza osrodki; w odniesieniu do biura na Cyprze zauwaza, ze w polowie 2018 r. podpisano
nowa umowe z whascicielem budynku w wyniku przetargu majacego na celu uregulowanie pierwotnego porozu-
mienia oraz umozliwienie rozszerzenia umowy, jezeli zajdzie taka potrzeba; z zadowoleniem przyjmuje przyjete
wdniu 15 lutego 2019 r. nowe standardowe procedury operacyjne dotyczace zamoéwienn publicznych zawierajace
wytyczne dotyczace newralgicznych aspektéw procedury udzielania zamdéwien i zarzadzania umowami, w tym
szczegdlowe przepisy dotyczace badan rynku; odnotowuje wysitki Urzedu podejmowane wcelu dostosowania
procedur udzielania zaméwien do ,Metodologii stosowanej przez stuzby Komisji w zakresie poszukiwania nieru-
chomosci i prowadzenia odno$nych negocjacji” oraz publikowania ogloszei o badaniach rynku w odniesieniu do
wszystkich planowanych uméw dotyczacych nieruchomosci w celu zwigkszenia przejrzystosci i konkurencyjnosci;

28. z zaniepokojeniem zauwaza, ze brak jasno zdefiniowanych zadan i obowiazkéw w zakresie zarzadzania wynajmo-
wanymi budynkami oraz powigzanymi ustugami i pracami moze utrudniaé skuteczne ograniczanie ryzyka w tym
obszarze; wzywa Urzad do opracowania skutecznej strategii zarzadzania wynajmowanymi budynkami i powigzanymi
ustugami;

Inne uwagi

29. z zadowoleniem przyjmuje fakt — w $wietle uwag organu udzielajacego absolutorium dotyczacych powotania nowego
tymczasowego dyrektora wykonawczego, ktory objal funkcje dnia 6 czerwca 2018 r. — ze od chwili tej zmiany
w zarzadzaniu najwyzszy priorytet nadano przejrzystosci jako naczelnej zasadzie planu dzialania w zakresie zarza-
dzania pod kierownictwem nowej dyrektor wykonawczej, ktéra zobowigzala si¢ do stosowania tego podejscia
w przysztosci;

30. wzywa Urzad, aby polozyl nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wsrdéd ogdtu spoleczenstwa oraz

docieral do obywateli za posrednictwem mediéw spotecznosciowych iinnych narzedzi komunikacji;

31. zauwaza — w $wietle uwag i spostrzezen organu udzielajacego absolutorium dotyczacych faktu, ze Urzad powigkszyt
przestrzen biurowa na Malcie o dodatkowa cze$¢ budynku, w ktérym miesci si¢ jego siedziba — iz Urzad sfinalizowat
w pazdzierniku 2018 r. umowe najmu, ktdrej koszty pokrywane sa w pelni z budzetu Urzedu, z zamiarem zajecia
calego kompleksu;

32. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (°) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencj.

(°) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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