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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1930
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Instytutu Innowagji i Technologii (EIT) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu Innowagji i Tech-
nologii za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0054/2020),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii (zwanego dalej ,Instytutem”) na rok budzetowy 2018 wynidst 458 057 031,54 EUR, co
stanowi wzrost o 35,33 % w poréwnaniu z 2017 r., gtéwnie ze wzgledu na rosngce znaczenie wspdlnot wiedzy
iinnowacji (WWil), w szczegélnoSci w zwiazku z EIT Health, EIT Raw Materials i EIT Food, wich dzialalnosci
edukacyjnej i innowacyjnej oraz dzialalno$ci zwigzanej z tworzeniem przedsigbiorstw; majac na uwadze, ze laczny
wklad Unii do budzetu Instytutu na 2018 r. wynidst 312 886 716 EUR (?);

B. majac na uwadze, Ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Instytutu za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos$¢, ze sprawozdanie finansowe Instytutu jest wiarygodne, a transakcje
lezace ujego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 92,05 %, co oznacza wzrost 00,82 % w poréwnaniu
z rokiem 2017; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wyniost 97,80 %, co oznacza spadek
01,72 % wporéwnaniu zrokiem 2017; zauwaza, Ze ten niewielki wzrost wskaznika wykonania srodkow na
zobowigzania wynika gléwnie ze zwigkszenia wskaznika wykonania zobowigzafi w wydatkach operacyjnych oraz,
w szczegolnosci, z dotacji dla WWil Instytutu;

2. odnotowuje odpowiedz Instytutu na kwestionariusz dotyczacy udzielenia absolutorium za rok 2017, zgodnie z ktéra
przejscie na wieloletnie umowy z WWIil Instytutu w sprawie przyznania dotacji na okres po 2020 r. zalezy od
przydzialu Srodkéw budzetowych na lata 2021-2027, a negocjacje w sprawie przyszlej podstawy prawnej Instytutu
nadal trwaja;

3. na podstawie sprawozdania Trybunalu z niepokojem zauwaza, ze Instytut z opdznieniem wyplacit uzgodnione
zaliczki na rzecz dwoch WWil; wzywa Instytut, aby wraz z Komisjg terminowo zarzadzal potrzebami finansowymi
oraz unikal ryzyka wyplacania odsetek za opdZnienia w platnosciach i nadszarpnigcia reputacji; na podstawie odpo-
wiedzi Instytutu zauwaza, ze opdznienie w wyplacie zaliczek na rzecz WWil bylo spowodowane niedostgpnoscia
§rodkéw na rachunku bankowym Instytutu oraz ze Instytut zaplanowal i zainicjowal wniosek o dotacje Komisji
zgodnie z odpowiednimi procedurami, jednak doprowadzito to do opdznienia platnosci, na co Instytut nie miat

wplywu;

Wyniki

4. uznaje, ze Instytut stosuje kluczowe wskazniki efektywnosci (KPI) na poziomie Instytutu i na poziomie WWil oraz
zorientowane na zarzadzanie KPI w ramach programu ,Horyzont 2020”, a takze stosuje szczegdlne wskazniki okres-
lone w jednolitym dokumencie programowym; zauwaza ponadto, ze Instytut stosuje dodatkowe KPI w celu poprawy
zarzadzania budzetem; zauwaza, ze w nastepstwie oceny S$rodokresowej przeprowadzonej przez Komisje i badania
wplywu Instytutu z 2017 r. Instytut pracuje nad stworzeniem ram oceny spoleczno-gospodarczych skutkéw dzia-
falnosci jego WWIL;

() Dz.U.C 120 z29.3.2019, s. 213.
() Dz.U.C 120 229.3.2019, s. 214.
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5. zwraca uwage na fakt, ze w pazdzierniku 2019 r. Instytut zlecit Komisji ustugi rachunkowe; zdecydowanie zacheca
Instytut do aktywnego poszukiwania dalszych iszerszych plaszczyzn wspélpracy ze wszystkimi agencjami Unii;
wzywa Instytut, by w przypadku pokrywajacych sie zadan zbadal mozliwosci wspélnego wykorzystywania zasobow
z innymi agencjami prowadzacymi podobng dzialalnos¢;

6. zwraca uwage na wnioski ze sprawozdania $rédokresowego Komisji opublikowanego w pazdzierniku 2017 r.,
zgodnie z ktérymi Instytut jest jedynym organem Unii w pelni integrujgcym obszary biznesu, badan naukowych
i edukacji, wyniki prac wspdlnoty Instytutu s przelomowe, a istniejgce WWil wprowadzaja innowacyjne rozwigza-
nia;

7. na podstawie sprawozdania Trybunalu z niepokojem zauwaza, ze WWil osiagnely jedynie ograniczone postepy na
drodze do zréwnowazonosci, ze trzy pierwsze WWil dajg podstawy do obaw ze wzgledu na ich niskie wskazniki
stabilnosci finansowej, wykazujac jedynie nieznaczny wzrost, przy czym najwigkszy niepokéj wzbudza WWil
Climate, ktéra uzyskala najnizszy wynik; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Instytutu, zgodnie z ktérg dochody
generowane przez WWil wzrosty z 23,7 mln EUR w 2017 r. do 38,4 mln EUR w 2018 r., aktywa s3 gromadzone
przez WWIil zapewniajgce przyszte dochody, koszty dziatan WWil wspélfinansuja w znacznej mierze WWil i ich
partnerzy, a pulapy dla kosztow zarzadzania WWil, ponoszonych przez Instytut, istniejg zaréwno na poziomie
WWIil, jak i poszczegdlnych pracownikéw; wzywa Instytut, aby skoncentrowal si¢ na stworzeniu sprawnych struktur
zarzadzania, dokonal przegladu portfela swoich dzialan oraz promowat alternatywne zZrédla dochodéw;

8. zauwaza, ze wspélnota Instytutu zakoficzyla rowniez kolejny wazny etap w 2018 r. osiagajac wzrost liczby WWil do
o$miu, jak przewidziano w strategicznym planie innowacji Instytutu na lata 2014-2020, w tym poprzez wyzna-
czenie w grudniu 2018 r. EIT Manufacturing i EIT Urban Mobility;

9. zacheca Instytut do dalszej cyfryzacji oferowanych ustug;

Polityka kadrowa

10. zauwaza, ze wdniu 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,73 %, z figurujagcymi w nim 43
pracownikami na czas okreslony z 44 takich stanowisk zatwierdzonych w ramach budzetu Unii (dla poréwnania
w 2017 r. bylo to 41 zatwierdzonych stanowisk); zauwaza ponadto, ze w 2018 r. Instytut zatrudnial 20 pracow-
nikéw kontraktowych ijednego oddelegowanego eksperta krajowego;

11. w odniesieniu do réwnowagi plci zauwaza, ze w 2018 r. w zarzadzie bylo 4 mezczyzn i 8 kobiet;

12. na podstawie sprawozdania Trybunalu ponownie wyraza zaniepokojenie, Ze ograniczone zasoby kadrowe nie kores-
ponduja ze zwigkszonym budzetem Instytutu oraz liczbg WWIl, co stwarza ryzyko zbyt duzego obcigzenia praca
i zagraza realizacji jego celéw strategicznych;

13. zauwaza, ze Instytut podjal decyzje o przyjeciu podrecznika zawierajacego nieformalne procedury postepowania
w przypadku molestowania oraz ze do konca 2019 r. zostanie przyjeta decyzja dyrektora Instytutu o mianowaniu
zaufanych doradcéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Instytut organizuje co roku sesje szkoleniowe dla personelu
na temat etyki i uczciwosci zawodowej, ktorych czgs¢ poswiecona jest zjawisku molestowania;

14. zauwaza, ze Instytut zwrdcil sie do Komisji o przyznanie mu od 2020 r. siedmiu dodatkowych stanowisk, tak aby
rozwigzaé problem strukturalnego niedoboru personelu Instytutu oraz umozliwi¢ pelne wdrozenie programu prac
Instytutu, zaplanowanego na 2020 r.; z zaniepokojeniem zauwaza, zZe Komisja nie przyznala wnioskowanych dodat-
kowych stanowisk;
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15. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze zgodnie ze swoim statutem Instytut moze oferowac jedynie
umowy na czas okreslony na maksymalnie pig¢ lat, z mozliwo$cig przediuzenia o kolejne pig¢ lat, oraz ze w 2020 r.
cz¢§¢ kluczowych pracownikéw osiggnie maksymalny okres dziesigciu lat zatrudnienia; wyraza zaniepokojenie, ze
moze to zagrozi¢ ciaglodci dzialania; zauwaza, Ze Komisja nie spelnita présb Instytutu o rozwigzanie tych kwestii
zwigzanych z umowami w ramach obecnego statutu, w zwigzku z czym Instytut nie mégl zaproponowaé przedtu-
zenia uméw 10 pracownikom, a takze podjal niezbedne kroki w celu wystosowania zaproszenn do wyrazenia zain-
teresowania w odniesieniu do tych kluczowych stanowisk, aby zapewnié cigglos¢ dzialania;

16. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedlug odpowiedzi Instytutu rada zarzadzajaca Instytutu powolala nowego
dyrektora decyzjg z dnia 19 sierpnia 2019 r;

17. z zaniepokojeniem zauwaza, ze Instytut wyplacit niemal 3 000 EUR z tytutu dodatkéw na rzecz pigciu pracownikéw,
w przypadku ktérych czesne bylo juz przekazywane przez Instytut bezposrednio do szkél, co spowodowalo niepra-
widlowe podwoéjne finansowanie kosztéow ksztalcenia; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Instytut uregulowal te
kwesti¢ w drodze gruntownego przegladu wyplaconych dodatkéw przedszkolnych, ustalit kwoty podlegajace zwro-
towi od kazdego pracownika i wprowadzit dodatkowe $rodki kontroli wyplaty $wiadczen dla pracownikéw; zauwaza,
ze kwoty nienaleznie wyplacone maja zosta¢ pobrane od pracownikéw w 2019 r.; wzywa Instytut do poinformo-
wania Trybunalu i organu udzielajacego absolutorium o odzyskanej kwocie;

Zamoéwienia publiczne

18. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, Ze w 2014 r. Komisja podpisala wimieniu Instytutu iinnych
instytucji i organéw Unii umowe ramowa na zakup oprogramowania i licencji oraz na ustugi konserwacji sprzetu
informatycznego i doradztwa teleinformatycznego, a ponadto zauwaza, ze Instytut w ramach kontroli ex ante nie
poréwnywal systematycznie cen wykonawcy umowy ramowej inaliczanych oplat z wycenami przekazywanymi
przez dostawcow; podkresla, ze laczna kwota platnosci na rzecz wykonawcy umowy ramowej wyniosta
64 000 EUR; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Instytutu, zgodnie z ktdrg zastosowal on mechanizm przewi-
dziany w umowie ramowej, a przedmiotowa umowa wygasla i zostala zastapiona nowa, ktéra przewiduje, ze kazda
oferta cenowa bedzie zawieral osobno pierwotna ceng ioplate wykonawcy; podkresla, ze umowa ramowa sama
w sobie moze ogranicza¢ konkurencje, poniewaz nie ma zadnych dowodow na to, ze wykonawca umowy ramowej
wybiera dostawcéw na zasadzie konkurencyjnej; wzywa Komisj¢ do przedstawienia sprawozdania na temat konku-
rencyjno$ci uméw ramowych; wzywa Instytut, aby zmodyfikowal kontrole ex ante dotyczace platnoéci w ramach
takich umow i dopilnowal, by we wszystkich postgpowaniach o udzielenie zaméwienia stosowano procedure konku-
rencyjng;

19. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2018 r. Instytut wprowadzit elektroniczne procedury przetargowe i elektro-
niczne skladanie ofert, a w 2019 r. przeprowadzil szereg zaproszent do skladania ofert za posrednictwem narzedzia
do elektronicznych zaméwien publicznych;

20. odnotowuje odpowiedZ Instytutu w sprawie ustalen Trybunalu z 2016 r. odnoszacych si¢ do procedur udzielania
zaméwien przez podmioty prawne WWil oraz zauwaza, ze Instytut zlecit ekspertom zewngtrznym dokonanie
przegladu polityki i procedur udzielania zamowien w latach 2016-2017; zauwaza, ze Instytut wprowadzit nowe
postanowienia w szczegélowych umowach o udzielenie dotacji dla WWil na rok 2018, aby zapewni¢ dostosowanie
polityki udzielania zaméwien przez podmioty prawne WWil do gléwnych wymogéw unijnego prawa zamdwien
publicznych; zauwaza, ze w 2019 r. Instytut zainicjowal nowe dzialania monitorujace w zakresie polityki i procedur
udzielania zaméwien przez podmioty prawne WWil iich osrodki kolokacji;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

21. odnotowuje wprowadzone $rodki iaktualnie wdrazane dzialania Instytutu pozwalajace zapewni¢ przejrzystos,
zapobiegal konfliktom interesow i zarzadza¢ nimi oraz chroni¢ sygnalistéw; odnotowuje fakt, ze w 2018 r. ziden-
tyfikowano i oceniono szereg potencjalnych przypadkéw konfliktu intereséw i podjeto odpowiednie dzialania, obej-
mujgce m.in. wykluczenie z odno$nych dzialan, w przypadku ktérych stwierdzono konflikt intereséw;

22. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Instytut publikuje wykaz ekspertéw zewnetrznych i wyplacone im w skali rocznej
wynagrodzenie; wzywa Instytut do wprowadzenia wymogu skladania deklaracji o braku konfliktu intereséw przez
ekspertéw zewnetrznych;
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Kontrole wewnetrzne

23. zauwaza, ze w 2018 r. Stluzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzita kontrole dotyczaca weryfikacji ex
ante platnosci na rzecz WWil, stwierdzajac, Ze istnieja znaczne niedociagnigcia w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym 1iich wykrywania, chociaz procedury weryfikacji ex ante platnosci na rzecz WWil s3 zasadniczo
skuteczne izgodne z wymogami prawnymi programu ,Horyzont 2020”; zauwaza, ze IAS wydala trzy ustalenia,
z ktérych Instytut zaakceptowat tylko jedno, ale sporzadzit odpowiedni plan dzialania w celu wdrozenia wszystkich
zalecet, w tym dwoch odrzuconych ustalen;

24. zauwaza, ze we wrze$niu 2018 r. zakonczono ocen¢ wdrazania przez WWil zasad dobrego zarzadzania, dotyczaca
2018 r. i uwzgledniajaca zalecenia IAS; zauwaza, ze wlipcu 2019 r. zakonczono oceng¢ dotyczacg 2019 r., stano-
wigcg cze$¢ oceny wynikéw WWil z 2018 r,; zauwaza, ze pie¢ z szeSciu WWil zasadniczo prawidlowo stosuje
zasady dobrego zarzadzania;

25. ubolewa nad liczbg nierozstrzygnietych kwestii i biezacych dzialan naprawczych w odpowiedzi na uwagi Trybunatu
w 2014, 2015, 2016 i 2017 r. dotyczace w szczegdlnosci warunku finansowania, finansowania ze $rodkéw publicz-
nych, dotacji i Zrodel prywatnych; odnotowuje odpowiedz Instytutu, zgodnie z ktéra nadal podejmuje on dzialania
naprawcze i zakonczyt wigkszo$¢ dzialan otwartych w odpowiedzi na uwagi Trybunatu, a takze uznaje, Ze Instytut
nie ma wplywu na niektére pozostale dzialania otwarte, a znalezienie pelnego rozwigzania w przypadku czesci
otwartych uwag wymaga dlugoterminowej perspektywy;

26. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze Instytut przez poéltora roku
wyplacal wynagrodzenie nalezne czlonkowi rady zarzadzajacej niewlaSciwej osobie, a Instytut zdal sobie sprawe
z tego bledu dopiero po tym, jak skontaktowala si¢ z nim wspomniana osoba; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz
Instytutu, ze blad ten spowodowany byl jednorazowym nieporozumieniem i ze wdrozono odpowiednie mechanizmy
kontroli, aby zapobiec podobnym sytuacjom; zdecydowanie wzywa Instytut do wprowadzenia $rodkéw, ktdre
zapobiegng takim powaznym bledom w przyszlosci;

Inne uwagi

27. zauwaza, ze w ciggu calego roku 2018 Instytut aktywnie wspdlpracowal z gtéwnymi zainteresowanymi stronami,
w tym w odniesieniu do kolejnych wieloletnich ram finansowych Unii oraz programu ramowego w zakresie badan
naukowych i innowacji; odnotowuje, ze Komisja zaproponowala na program ,Horyzont Europa” budzet w wysokosci
100 mld EUR, obejmujacy budzet Instytutu w wysokosci 3 mld EUR;

28. wzywa Instytut, aby skupil si¢ na upowszechnianiu wynikéw prowadzonych wnim badain naukowych wsréd
spoleczefistwa oraz na docieraniu do opinii publicznej za posrednictwem mediéw spolecznosciowych iinnych
srodkéw przekazu;

29. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji (3).

(}) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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