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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1948
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajgca uwagi stanowiace integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) za rok
budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL) za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0062/2020),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Agencji Unii Europejskiej
ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (zwanej dalej ,CEPOL” lub ,Agencja’) na rok budzetowy 2018 wynidst
10 416 720 EUR, co stanowi spadek 01,02 % w poréwnaniu z rokiem 2017; majac na uwadze, ze Agencja jest
finansowana gltéwnie z wkladu Unii (?);

B. majagc na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zzadowoleniem zauwaza, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018 dopro-
wadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 97,97 %, co oznacza wzrost 0 0,88 % w poréw-
naniu z rokiem 2017; odnotowuje, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wynidst 76,51 %, co oznacza
spadek 07,51 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Wyniki

2. odnotowuje, ze aby oceni¢ warto$¢ dodana swoich dzialan szkoleniowych, Agencja stosuje kluczowe wskazniki
efektywnosci do pomiaru tych dziatan iich wplywu, w szczegdlnosci poziomu zadowolenia uczestnikéw, a takze
stosuje wskazniki efektywnosci w celu poprawy zarzadzania budzetem;

3. zauwaza z zadowoleniem, Ze w ciggu 2018 r. Agencja z powodzeniem realizowala powierzony jej mandat, a w niek-
torych przypadkach przekroczyla cele okreslone w programie prac na rok 2018;

4. zauwaza, ze Agencja rozpocze¢la dwa nowe projekty finansowane przez Uni¢ — partnerstwo szkoleniowe UE-MENA
na rzecz zwalczania terroryzmu 2 oraz projekt dotyczacy szkolen zawodowych w zakresie dochodzen finansowych
na Balkanach Zachodnich - ioba te projekty dowodza coraz powszechniejszego postrzegania Agencji jako kluczo-
wego podmiotu unijnego, ktdry przyczynia si¢ do bezpieczenistwa europejskiego poprzez dzialania zewnetrzne;

5. zauwaza, ze w 2018 r. Agencja przeprowadzila pilotazowa unijng oceng strategicznych potrzeb szkoleniowych (EU-
STNA) oraz ze ponad 87 % zorganizowanych przez Agencje szkolen stacjonarnych iinternetowych (dzialania
stacjonarne, seminaria internetowe, kursy internetowe) miato na celu uzupehienie brakéw w zdolnosci reagowania
na krytyczne zagrozenia dla bezpieczenstwa zgodnie z Europejska agenda bezpieczenstwa;

6. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja nadal $cisle wspélpracuje z siecig agencji ds. wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych i dziewiecioma agencjami, ktére jg tworzg (w tym w szczeg6lnosci z Agencjg Unii Europejskiej
ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol) i Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej); zauwaza, ze
agencje te wspélnie uczestnicza w szkoleniach i organizuja kursy; stanowczo zacheca Agencje do aktywnego poszu-
kiwania dalszych i szerszych plaszczyzn wspélpracy ze wszystkimi agencjami Unii; wzywa Agencje, by w przypadku
pokrywajacych si¢ zadan (np. ustug IT iinnych) zbadala mozliwo$ci wspdlnego korzystania z zasobéw z agencjami
znajdujacymi si¢ w poblizu, zwlaszcza z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Wiedniu i Europejskim
Urzedem ds. Pracy w Bratystawie;

(') Dz.U.C7 z9.1.2019, s. 1.
() Dz.U.C7 29.1.2019, s. 2.
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7. wzywa Komisj¢, aby przeprowadzita studium wykonalnosci i ocenila mozliwos¢ osiagniecia co najmniej synergii —
jesli nie pelnej fuzji — z Europolem; wzywa Komisje, by ocenifa oba scenariusze, tj. przeniesienie Agencji do siedziby
Europolu w Hadze oraz przeniesienie siedziby Europolu do siedziby Agencji w Budapeszcie; zauwaza, ze oznaczaloby
to wspdlna obsluge administracyjng i wspélne ustugi wsparcia oraz zarzadzanie wspélnymi budynkami, a takze
wspolne korzystanie z infrastruktury ICT, telekomunikacyjnej i internetowej, dzigki czemu mozna by zaoszczedzié
ogromne kwoty pieniedzy, ktére zostalyby wykorzystane do dalszego finansowania obu agencji;

8. zauwaza, ze po realizowanej co pig¢ lat okresowej ocenie zewnetrznej zakoriczonej w styczniu 2016 r., w wyniku
ktérej Agencja miala wdrozy¢ dzialania naprawcze do konica 2018 r., Agencja przyjela sprawozdanie oceniajace
iuwzglednita 17 zaleceri obejmujacych pie¢ obszaréw zwigzanych ze strukturg i praktykami roboczymi Agenciji;
odnotowuje, ze od czasu przyjecia planu dzialania zrealizowano 24 dzialania, trzy dzialania zwigzane z dalszym
rozwojem sieci elektronicznej sa nadal wtoku, czterech dzialan nie uznaje si¢ juz za istotne, ajedno dzialanie
zostalo wstrzymane;

9. zacheca Agencje do dalszej cyfryzacji oferowanych ustug;

10. wyraza zadowolenie, ze Trybunal uznal, iz transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego CEPOL
za rok budzetowy 2018 s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach oraz ze jego sytuacja finansowa
na dzien 31 grudnia 2018 r. zostala nalezycie przedstawiona; przypomina, ze budzet Agencji wzrdst z 9 do 10 mln
EUR (+11 %), podczas gdy liczba pracownikow zmniejszyta si¢ z 53 do 51 (-4 %) w poréwnaniu z 2017 r.; ubolewa
jednak, ze z powodu ograniczen budzetowych CEPOL musial odrzuci¢ szereg waznych i uzasadnionych wnioskéw
panstw czlonkowskich o szkolenie w kluczowych obszarach egzekwowania prawa; wyraza zaniepokojenie, ze
obecnie CEPOL nie moze w wystarczajagcym stopniu pokry¢ zapotrzebowania panstw czlonkowskich w zakresie
edukacji iszkolent dla organéw $cigania w Unii i jej sasiedztwie;

Polityka kadrowa

11. zauwaza, ze na dzie 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 100 % — przyjeto 32 pracownik6w na
czas okreslony, tak jak przewidziano w budzecie Unii (w poréwnaniu z 31 zatwierdzonymi stanowiskami w 2017 r.);
zauwaza, ze w 2018 r. Agencja zatrudniala ponadto 18 pracownikéw kontraktowych i 4 oddelegowanych ekspertow

krajowych;

12. zauwaza, ze w wyniku przeniesienia Agencji ze Zjednoczonego Krélestwa na Wegry i stosowania w zwigzku z tym
nizszego wspolczynnika korygujacego do wynagrodzen personelu rotacja pracownikow jest wysoka inie zawsze
udaje si¢ zachowal réwnowage geograficzng ze wzgledu na nizsza liczbe zgloszen z panistw cztonkowskich innych
niz panstwo przyjmujace; zauwaza, ze w 2018 r. do Agencji nadal wplywala znaczna liczba podan o prace od
obywateli Wegier i w lacznej liczbie pracownikéw nadal dominowali obywatele przyjmujacego panstwa czlonkow-
skiego; zauwaza, ze wyrokiem Sadu z 2018 r. (}) zakonczono spér prawny dotyczacy przeniesienia, a poczatkowy
wyrok zostal potwierdzony; podkresla, ze niski wspétczynnik korygujacy do wynagrodzen pracownikéw moze
stwarza¢ skomplikowane sytuacje, ktére moga utrudnia¢ agencjom skuteczne wykonywanie codziennych obowigz-
kéw; podkresla, ze agencje z siedziba w krajach, w ktdrych stosowany jest niski wspélczynnik korygujacy, powinny
otrzyma¢ dodatkowe wsparcie ze strony Komisji, aby wdrozy¢ Srodki uzupelniajace, ktére zwigkszylyby atrakcyjnosé
tych agencji dla obecnych i przyszlych pracownikéw; wzywa Komisje, aby ocenila wplyw izasadno$¢ stosowania
w przysztodci wspolczynnikow korygujacych dotyczacych wynagrodzen;

13. przypomina o propozycji Trybunalu, by z mysla o naglosnieniu organizowanych naboréw publikowaé odnosne
ogloszenia na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr; ze zrozumieniem przyjmuje odpowiedz
Agencji dotyczacg wysokich kosztéw thumaczenia pisemnego zwigzanych z takg publikacja; odnotowuje tez, ze
w 2018 r. Agencja publikowala wszystkie ogloszenia o wakatach réwniez na migdzyagencyjnym portalu ofert
pracy opracowanym przez sie¢ agencji UE; powtarza jednak, ze (aby uniknaé wysokich kosztéw tlumaczenia
pisemnego) Agencja powinna zrobi¢ pierwszy krok wtym kierunku i skorzysta¢ z mozliwosci publikowania nazw
takich wolnych stanowisk we wszystkich jezykach urzedowych Unii i zamieszczania linku do pelnego tekstu dostep-
nego wylacznie w jezyku angielskim;

14. zauwaza z zadowoleniem, ze w 2018 r. osiggnieto prawdziwg réwnowage plci w odniesieniu do stanowisk kierow-
niczych wyzszego szczebla (3 mezczyzn i3 kobiety), ale wyraza zaniepokojenie z powodu braku réwnowagi
w skladzie zarzadu: 17 mezczyzn i 9 kobiet;

(}) Wyrok Sadu z 25 pazdziernika 2018 r., FN iin. przeciwko CEPOL, T-334/16 P, ECLLEU:T:2018:723.



11.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 417/335

Zamowienia publiczne

15. na podstawie sprawozdania Trybunalu przypomina, ze do konca 2017 r. Agencja nie korzystala jeszcze ze wszyst-
kich narzedzi udostgpnionych przez Komisje w celu wprowadzenia jednolitego rozwigzania w zakresie elektronicznej
wymiany informacji z osobami trzecimi uczestniczacymi w procedurach udzielania zaméwien publicznych (e-zamo-
wienia); zauwaza, ze wedlug odpowiedzi Agencji wprowadzita ona juz e-fakturowanie i e-przetargi oraz zamierza
przyja¢ elektroniczne skladanie ofert; wzywa Agencje, aby do czerwca 2020 r. poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o postgpach poczynionych w tej sprawie;

16. z niepokojem zauwaza, ze Agencja zawarla umowe ramowg na organizacj¢ podr6zy wlasnych pracownikow i uczest-
nikéw szkolen, lecz nie zwrdcita si¢ do zwycigskiego oferenta o wyjasnienie jego potencjalnie razaco niskiej oferty;
zauwaza, ze wedlug odpowiedzi Agencji komisja oceniajgca nie starala si¢ uzyskaé wyjasniei, gdyz wtoku
codziennej pracy poznala juz ceny stosowane przez firme realizujaca poprzednia umowe; przyjmuje do wiadomosci,
ze Agencja zgadza si¢ z uwaga Trybunalu, iz ocena ta nie zostala sformalizowana w sprawozdaniu oceniajgcym;
wzywa Agencje, by Zadala podania przyczyn potencjalnie razaco niskich ofert ije analizowala oraz by zagwaran-
towala, ze w przyszlych sprawozdaniach oceniajacych wszystkie oceny zostang odpowiednio sformalizowane;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$é

17. docenia istniejace $rodki wprowadzone przez Agencje oraz aktualnie wdrazane dziatania zwigzane z zapewnianiem
przejrzystosci, z zapobieganiem konfliktom intereséw i zarzadzaniem nimi oraz z ochrong sygnalistow; wyraza
zadowolenie, Ze Agencja ustalila i wdrozyla wewnetrzne przepisy dotyczace informowania o nieprawidlowosciach
oraz ze opublikowala Zyciorysy i deklaracje intereséw cztonkéw zarzadu i dyrektora wykonawczego;

Inne uwagi

18. wyraza zadowolenie, ze aby zwigkszy¢ ilepiej wykazal swoje zaangazowanie na rzecz jakoSci, wlutym 2017 r.
Agencja z powodzeniem zakonczyla certyfikacje ISO 9001:2015 swojego systemu zarzadzania; zauwaza, ze na
podstawie pozytywnych wynikéw audytéw nadzorczych przeprowadzonych w 2018 r. ina poczatku 2019 r.
Agencja utrzymata swojg certyfikacje;

19. zauwaza z niepokojem, ze w przeciwienstwie do wickszoSci agencji Agencja nie przeprowadzilta kompleksowej
analizy prawdopodobnego wplywu decyzji Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej na swoja
organizacj¢, operacje iksiegowosé; zauwaza, ze wedlug odpowiedzi Agencji decyzj¢ Zjednoczonego Krdlestwa
o wystapieniu z Unii Europejskiej omawiano na posiedzeniach kierownictwa oraz podczas dyskusji w mig¢dzyagen-
cyjnej sieci urzednikéow ds. zaméwien publicznych i w miedzyagencyjnej sieci prawnej, a takze uwaznie $ledzono
informacje otrzymywane od Komisji, i oceniono powigzane ryzyko jako ograniczone;

20. odnotowuje starania Agencji, by stworzy¢ racjonalne pod wzgledem kosztéw i przyjazne dla Srodowiska miejsce
pracy; ubolewa, ze Agencja nie posiada systemu kompensacji emisji dwutlenku wegla, lecz przyznaje, na podstawie
odpowiedzi Agencji, ze kosztéw udzialu w takim systemie nie mozna pokry¢ z jej ograniczonych Srodkéw finan-
sowych; ponadto dostrzega, ze Agencja zachgca swoich pracownikéw do korzystania z transportu publicznego
w celu redukeji emisji;

21. wzywa Agencje, by skupila si¢ na rozpowszechnianiu wynikéw swoich badan wsréd ogétu spoleczenstwa iby
docierala do obywateli za posrednictwem mediow spotecznosciowych iinnych narzedzi komunikacji;

22. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (*) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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