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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1954
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliéw za rok
budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czenstwa Zywnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0063/2020),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Chemikaliéw (zwanej dalej ,Agencja”’) na rok budzetowy 2018 wynidst 118 760 709 EUR, co stanowi wzrost
07,45 % w poréwnaniu z 2017 r.; majac na uwadze, ze okolo 72,47 % budzetu Agencji pochodzi z oplat i nalez-
nosci, a 26,18 % z wkltadéw Unii i panstw trzecich (?);

B. majagc na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. wzywa do przyznania Agencji, jako jednej z agencji Unii odpowiedzialnych za ocen¢ produktéw regulowanych,
wystarczajacych Srodkéw finansowych, by mogla wykonywaé swoje zadania;

2. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018 dopro-
wadzily do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,92 %, co oznacza wzrost o 1,25 % w porow-
naniu z rokiem 2017; zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wyniost 87,04 %, co oznacza
spadek 00,59 % w poréwnaniu z rokiem 2017;

3. podkresla, Ze Agencja jest czgSciowo finansowana z oplat wnoszonych przez przedsigbiorstwa, ktére zwracaja sig
orejestracje  chemikaliow zgodnie z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr 1907/2006 (°); zauwaza, ze obowigzujace oplaty zaleza od wielkosci przedsigbiorstw iilosci zarejestrowanych
chemikaliow; zauwaza, ze Agencja stwierdzila, iz okolo 52 % przedsiebiorstw nieprawidlowo zadeklarowalo swoja
wielko$¢, co powoduje nizsze oplaty; podkresla, ze ustalenie to $wiadczy o ograniczeniach systemu, ktéry w nad-
miernym stopniu opiera si¢ na deklaracjach samych wnioskodawcow; zauwaza, ze Agencja wystawila dotychczas
faktury korygujace oplaty rejestracyjne i faktury dotyczace optat administracyjnych w lacznej wysokosci 17,9 mln
EUR oraz poczynila znaczne postepy w odzyskiwaniu nienaleznych ulg w oplatach ipobieraniu zaleglych oplat
administracyjnych; odnotowuje jednak, ze wcigz konieczna jest dalsza szeroko zakrojona weryfikacja, a kwota pozo-
stalych niezbednych korekt oplat na koniec 2018 r. byla jeszcze nieznana; wzywa Agencje do wprowadzenia réwnie

() Dz.U.C 120 z 29.3.2019, s. 209.

() Dz.U. C120 z29.3.2019, 5. 212.

(}) Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzie-
lania zezwoleni i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmienia-
jace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 148894, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG 1idyrektywy Komisji 91/155[EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i2000/21/WE (Dz.U.L 396
z 30.12.2006, s. 1).
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szczegOtowych weryfikacji ex ante w celu zminimalizowania ryzyka skladania falszywych deklaracji przez wniosko-
dawcéw; apeluje ponadto do krajowych organéw egzekwowania prawa o usprawnienie systeméw weryfikacji i pub-
likacji iloSci chemikaliéw zglaszanych przez przedsigbiorstwa; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o pracach i osiagni¢ciach dotyczacych dalszego ograniczenia znacznych zaleglosci w zakresie weryfi-
kacji oraz do przeprowadzenia korekt oplat i odzyskiwania nieuiszczonych oplat; wzywa Komisj¢, by zaproponowata
§rodki w celu rozwigzania tej sytuacji, aby unikna¢ naduzy¢ finansowych w deklaracjach wielko$ci wnioskodawcow
oraz aby umozliwi¢ Agencji planowanie budzetu na stabilniejszej podstawie;

4. zauwaza, ze oplaty wnoszone przez przedsicbiorstwa znacznie si¢ réznig w poszczeg6lnych latach, w zwigzku
z czym Agencja nie jest w stanie wiarygodnie oszacowaé koniecznosci udzielenia dotacji wyréwnawczej z budzetu
Unii, co utrudnia planowanie budzetowe; apeluje o dialog dotyczacy sposobu reformy mechanizmu finansowania
Agengji w celu uczynienia go zréwnowazonym;

5. zauwaza, ze dochody Agencji pochodza zaréwno z oplat, jak inaleznosci wnoszonych przez przedsigbiorstwa,
a ponadto otrzymuje ona dotacj¢ wyréwnawczg z budzetu Unii; zauwaza z niepokojem, ze zgodnie ze sprawozda-
niem Trybunatu po wygasnieciu w maju 2018 r. trzeciego terminu rejestracji przewidzianego w rozporzadzeniu (WE)
nr 1907/2006 poczawszy od 2019 r. dochody z oplat i naleznosci prawdopodobnie znacznie spadng; zaznacza, ze
istnieje zatem ryzyko, iz sytuacja, w ktérej wydatki sg stosunkowo niezmienne, a przychody znaczniej mniej prze-
widywalne, bedzie miala negatywny wplyw na dzialalnos¢ Agencji i wykonanie przez nig budzetu; podkresla
konieczno$¢ wprowadzenia nowego, realistycznego i gruntownego modelu finansowania, na temat ktérego, zgodnie
z odpowiedziag Agencji, rozpoczela ona rozmowy z Komisja; wzywa Agencje do informowania organu udzielajacego
absolutorium o postgpach w tym zakresie;

Wyniki

6. zauwaza, ze — w $wietle uwag i zastrzezen organu udzielajacego absolutorium dotyczgcych potrzeby opracowania
kluczowych wskaznikéw efektywnosci, ktére bedg bardziej ukierunkowane na wyniki i skutki oraz uwzglednia oceng
warto§ci dodanej dzialaii Agencji przy przegladzie ogdlnego systemu zarzgdzania wynikami — w 2018 r. Agencja
zmienila model zarzadzania wynikami w odniesieniu do programu prac na 2019 r. wcelu lepszego okreslenia
skutkow i wynikéw pracy; zauwaza, ze w programie prac na 2019 r. Agencja podaje obecnie rodzaj wskaznika
(skutek, wynik, produkt, wkiad) i zaprzestala stosowania tego samego rodzaju wskaznikéw w odniesieniu do réznych
rodzajow pracy, a zamiast tego okreslita kluczowe wskazniki efektywnosci dostosowane do danego procesu zwia-
zanego z dzialalnoscig;

7. zauwaza, Ze pomimo ryzyka iograniczen w niektorych obszarach Agencja osiagnela 58 z 69 celéw dotyczacych
kluczowych wskaznikéw efektywnosci; wzywa Agencje do dazenia do osiggniecia 100 % celow dotyczacych kluczo-
wych wskaznikéw efektywnosci;

8. zauwaza, ze Agencja zakofczyla faze rejestracji na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, nie powodujac
zaklocen na rynku, oraz ze wsparla przedsiebiorstwa w przygotowaniu i rejestracji 28 357 dossier;

9. zauwaza, ze Agencja w dalszym ciagu dzieli swoje zdolnosci w zakresie audytu wewnetrznego z Agencja Europej-
skiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej oraz $cisle wspélpracuje z innymi agencjami, w tym w drodze
wspolnych ustug w ramach sieci migdzyagencyjnej oraz wspdlnego korzystania z zasobéw na podstawie protokoléw
ustalen; pochwala t¢ wspélprace jako przyklad godny nasladowania przez inne agencje; zachgca Agencje do poszu-
kiwania dalszych i szerszych plaszczyzn wspélpracy z agencjami Unii; zacheca Agencje, by w przypadku pokrywa-
jacych si¢ zadan rozpoczela dyskusje na temat wspdlnego wykorzystywania zasoboéw z innymi agencjami prowa-
dzgcymi podobng dzialalnos¢;

10. zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunatu, ze w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia na realizacje umowy
ramowej o $wiadczenie uslug infrastruktury informatycznej pig¢ przedsigbiorstw przedstawito oferty o wartosci od
10 do 38,2 mln EUR oraz ze Agencja udzielifa zamdéwienia na realizacje umowy ramowej o wartosci 30 mln EUR
oferentowi, ktéry zlozyl oferte o wartosci 12 mln EUR; zauwaza jednak, ze znaczna rdznica pomigdzy wartoscia
umowy a rzeczywistg oferta budzi watpliwosci co do nalezytego zarzadzania finansami; zauwaza, ze z odpowiedzi
Agencji wynika, iz pierwotnie oszacowala ona warto$¢ zamowienia zgodnie z wydanym przez Komisje Vademecum
zamoéwien publicznych; zauwaza, ze Agencja wybrala procedurg konkurencyjng z negocjacjami, aby zacheci¢ do jak
najwigkszej konkurencji w celu uzyskania najlepszej relacji jakosci do ceny; apeluje do Agencji, by stosowala rygory-
styczne zasady zarzadzania finansami w przypadku zaméwien na ustugi informatyczne;

11. zachgca Agencje do dalszej cyfryzacji $wiadczonych ustug;

12. przypomina, Ze Agencja przewodzi dzialaniom organéw regulacyjnych we wdrazaniu ustawodawstwa Unii w dzie-
dzinie chemikaliéw z korzyScia dla zdrowia ludzkiego isrodowiska oraz innowacyjnosci ikonkurencyjnosci;
zauwaza, ze Agencja pomaga przedsigbiorstwom w zachowaniu zgodnosci z ustawodawstwem Unii w dziedzinie
chemikaliéw, promuje bezpieczne korzystanie z chemikaliow oraz dostarcza informacji na ich temat i zajmuje si¢
substancjami potencjalnie niebezpiecznymi;
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13. wzywa do udzielenia Agencji, jako jednej z agencji Unii odpowiedzialnych za ocen¢ produktéw regulowanych,
odpowiedniego finansowania, by mogla wykonywaé swoje zadania;

14. przypomina, ze rok 2018 byt rokiem ostatecznego terminu rejestracji na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006;
podkresla, ze Agencja otrzymata w 2018 r. 37 400 dossier, co stanowi wzrost o 135 % w poréwnaniu z rokiem
2017; wyraza uznanie dla sposobu, wjaki Agencja poradzila sobie z dramatycznym wzrostem rejestracji
w poprzednim roku;

15. z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz poprawy struktury organizacyjnej w 2018 r., ktérych celem jest dalsze
zwigkszenie wydajnosci dzigki lepszemu powigzaniu ikoordynacji poszczegblnych zadan; stwierdza, ze Agencja
zdofala zrealizowal zdecydowana wigkszos¢ jej celow;

16. wzywa Agencj¢, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o $rodkach podjetych w odpowiedzi na zale-
cenia z drugiego przegladu rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 oraz aby zapewnila zgodno$¢ dokumentacji rejes-
tracyjnej z przepisami,

17. wzywa do udzielenia informacji o stanie przygotowan prototypu bazy danych zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE (%), ktéry ma zostaé zaprezentowany na poczatku 2020 r.;

18. wzywa do udzielenia informacji o krokach podjetych przez Agencje w reakcji na ogélne sprawozdanie Komisji
dotyczace wdrazania rozporzadzenia REACH i zawarte w nim propozycje dzialan Agencji;

Polityka kadrowa

19. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,29 % — przyjeto 441 pracownikow na
czas okreslony, przy czym budzet Unii przewidywatl 458 stanowisk dla pracownikéw na czas okrelony (w porow-
naniu z 460 zatwierdzonymi stanowiskami w 2017 r.); zauwaza, ze w 2018 r. Agencja zatrudniala ponadto 122
pracownikéw kontraktowych i 14 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

20. odnotowuje, ze Agencja prowadzi polityke przeciwdzialania molestowaniu i wprowadzita odnosne wytyczne, ktore
zostaly zaktualizowane w 2018 r.; odnotowuje, ze zorganizowala sesje szkoleniowe i umozliwita korzystanie z pouf-
nego doradztwa;

21. odnotowuje, ze Agencja opublikowata na swojej stronie internetowej, w mediach spolecznosciowych i na stronie sieci
agencji UE ogloszenia o wolnych stanowiskach w celu dalszego naglasniania takich ogloszen; apeluje do Agencji, by
publikowata ogloszenia o naborze na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO);

22. z zadowoleniem przyjmuje, ze Agencja publikuje na swojej stronie internetowej Zyciorysy wszystkich czlonkow
zarzadu ikomitetéw, wtym ich przewodniczacych, ktérzy sa pracownikami Agencji, dyrektora wykonawczego
i wszystkich czlonkéw rady odwolawczej;

23. z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2018 r. osiagnieto dobra rownowage plci w odniesieniu do stanowisk kierowni-
czych wyzszego szczebla (4 mezczyzn i3 kobiety), zauwaza jednak, ze nie osiagni¢to jej w takim samym stopniu
w odniesieniu do zarzadu (15 mezczyzn i 21 kobiet);

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

24. zauwaza, ze wedlug Agencji jej dochdd z oplat przewidzianych w budzecie na 2018 r. stanowi 73 % catkowitego
dochodu; odnotowuje godny nasladowania system Agencji w zakresie monitorowania konfliktéw intereséw i zapo-
biegania im, a takze przyjmuje do wiadomosci poglad Agencji, Ze nie istnieje niebezpieczefistwo wystapienia takich
konfliktow ze wzgledu na fakt, iz oplaty maja na celu pokrywanie kosztow i ze wzgledu regularna oceng personelu
Agencji zaangazowanego w procedure opracowywania opinii w celu zapewnienia niezaleznosci; zauwaza, ze Agencja
z zadowoleniem przyjelaby rozwigzanie, w ktérym Komisja pobierataby oplaty w imieniu Agencji, co ulatwiloby
zarzadzanie finansowe Agencji i pomoglo zmniejszy¢ ryzyko niedoboréw;

25. z zadowoleniem przyjmuje, ze Agencja gromadzi corocznie aktualizowane deklaracje intereséw od wszystkich
pracownikéw i ekspertéw zewnetrznych, z ktérych kazda jest publikowana na stronie internetowej Agencji;

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektére
dyrektywy (Dz.U.L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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26. odnotowuje dalsze kroki podjete w celu zwigkszenia przejrzystoici iochrony sygnalistow; zauwaza, ze wedlug
Agencji wszystkie spotkania kadry kierowniczej wyzszego szczebla z zainteresowanymi podmiotami sg rejestrowane
i publikowane na jej stronie internetowej, aby zapewni¢ pelng przejrzystosé;

Audyt wewnetrzny

27. zauwaza, ze we wrzeSniu 2019 r. Agencja przyjela irozpoczela wdrazanie polityki w zakresie newralgicznych
funkgji, ktéra pozwolitaby na okreslenie newralgicznych funkgji, ich aktualizacje i okreslenie odpowiednich $rodkéw
majacych na celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia partykularnych interesow;

28. zauwaza, ze w2018 r. Sluzba Audytu Wewng¢trznego Komisji opublikowala sprawozdanie z audytu dotyczacego
konfliktu intereséw i etyki w Agencji oraz ze we wrze$niu 2018 r. Agencja przygotowala i oméwila plan dzialania
dotyczacy potencjalnych usprawnien, ize od polowy 2019 r. wszystkie dzialania zostaly wdrozone;

Inne uwagi

29. odnotowuje, ze po wybraniu nowego budynku i podpisaniu umowy najmu w 2017 r. w zwiazku z wygasnigciem
poprzedniej umowy najmu w dniu 31 grudnia 2019 r. Agencja zaplanowala przeniesienie do nowej siedziby w Hel-
sinkach w styczniu 2020 r.; zauwaza, ze w dniu 7 stycznia 2020 r. zakoiczono przeprowadzke do nowej siedziby;

30. zachgca Agencje do dalszych pomiaréw ewentualnego przyszlego spadku cz¢ici dochodéw w wyniku decyzji Zjed-
noczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej; zauwaza, ze wplyw ten wydaje si¢ ograniczony ze wzgledu
na fakt, ze nie obowiazuje juz przewidziany w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 wymog rejestracji, ktéry gene-
rowal znaczne dochody z oplat;

31. wzywa Agencje, by polozyla nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wsréd obywateli oraz docierala
do nich za posrednictwem mediéw spolecznosciowych iinnych narzedzi komunikacji;

32. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (°) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(°) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE) 2020/1954 z dnia 14 maja 2020 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiej Agencji Chemikaliów (ECHA) za rok budżetowy 2018

