11.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 417/381

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1969
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, sekcja III — Komisja iagencje
wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,

A.

B.

uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2018, sekcja III — Komisja,

uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji wykonawczych za rok budze-
towy 2018,

uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego iBezpieczefistwa Zywnosci,
Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisj¢ Kultury
i Edukacji, Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0069/2020),

majgc na uwadze, ze wydatki unijne sg istotnym instrumentem osiagania celéw politycznych i$rednio stanowia
1,9 % ogdlnych wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze Parlament, udzielajac absolutorium Komisji, sprawdza, czy $rodki zostaly prawidlowo wyko-
rzystane oraz czy osiagnieto cele polityczne;

Priorytety polityczne

podkresla, ze kiedy Komisja we wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi wykonujg budzet Unii, bez wzgledu na
metode, jaka przy tym stosuja — zarzadzanie dzielone, bezposrednie lub posrednie — przestrzeganie zasady prawo-
rzadnosci jest jednym z najwazniejszych warunkéw wstepnych umozliwiajacych stosowanie si¢ do zasad nalezy-
tego zarzadzania finansami, zapisanych w art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE); podkresla,
ze wszystkie podmioty powinny dazy¢ do wykorzystania $rodkéw finansowych w sposob jak najbardziej przejrzy-
sty, efektywny i skuteczny; wyraza zaniepokojenie w zwiazku ze strata finansowa spowodowang uogdlnionymi
brakami w zakresie praworzadno$ci w wielu pafstwach czlonkowskich i utrzymuje, ze Unia powinna mie¢ mozli-
wo$¢ przyjecia odpowiednich Srodkéw, ktdre obejmujg zawieszenie, zmniejszenie i ograniczenie dostepu do finan-
sowana UE w takich przypadkach; z zadowoleniem przyjmuje zatem wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w pafistwach cztonkowskich
iwzywa do priorytetowego przyjecia tego wniosku;

podkresla, ze w zwigzku z ograniczonymi zasobami finansowymi w budzecie Unii, z ktérych powinny by¢ finan-
sowane zwickszajace si¢ priorytety i obowigzki Unii, kluczowe znaczenie ma ochrona intereséw finansowych Unii
oraz ze konieczne sg najwigksze wysitki na wszystkich szczeblach w celu zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji i niewlasciwemu wykorzystywaniu funduszy unijnych oraz zwalczania tych zjawisk; podkresla, ze utwo-
rzenie Prokuratury Europejskiej (EPPO) stanowi zasadniczy krok w kierunku ochrony intereséw finansowych Unii;
krytykuje niedofinansowanie i niedobér personelu EPPO w fazie tworzenia i niedoszacowanie potrzeb przez Komis-
je;podkresla, ze EPPO musi rozpatrywaé do 3 000 spraw rocznie; podkresla, ze EPPO potrzebuje 76 dodatkowych
stanowisk i dalszych 8 mln EUR, aby zgodnie z planem osiagnaé pelng gotowos¢ do dzialania do konca 2020 r;
zdecydowanie zach¢ca Komisj¢ do przedstawienia projektu budzetu korygujacego; powtarza, ze Parlament zdecy-
dowanie sprzeciwia si¢ redukcji personelu Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
0 45 stanowisk;

przypomina, ze art. 61 rozporzadzenia finansowego, ktére weszlo w zycie 2 sierpnia 2018 r., rozszerzy!l definicje
konfliktu intereséw; wzywa Komisje jako strazniczke traktatéw, do zwalczania wszelkich form konfliktu intereséw
oraz do regularnej oceny $rodkéw zapobiegawczych podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w celu ich
uniknigcia; wzywa Komisje, aby zaproponowala wspdlne wytyczne dotyczace unikania konfliktéw intereséw
wsrdd wysokich ranga politykéw; wzywa Rade do przyjecia wspdlnych norm etycznych w odniesieniu do wszyst-
kich kwestii zwigzanych z konfliktami intereséw oraz do wypracowania wspdlnego porozumienia we wszystkich
panstwach czlonkowskich; podkresla, Ze zuwagi na powszechne problemy zwiazane z konfliktem intereséw
w zakresie dystrybucji unijnych funduszy rolnych nie jest pozadane, by czlonkowie Rady Europejskiej, ministrowie
rolnictwa, urzednicy lub czlonkowie ich rodzin podejmowali decyzje w sprawie wsparcia dochodéw;
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4. zzadowoleniem przyjmuje zamiar Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”), aby przejs¢ na
metodyke atestacyjng, za pomoca ktorej Trybunal gromadzi wystarczajace i odpowiednie dowody, aby na ich
podstawie sformulowacd opini¢ w sprawie po$wiadczenia wiarygodnosci wydanego przez odpowiedzialng jednostke;
przypomina ustalenie Trybunalu, ze nalezy szybko poprawi¢ jakos¢ i wiarygodno$¢ organéw krajowych oraz ze
metodyka atestacyjna powinna spelnial ten wymog; zaleca Trybunalowi uzupelnienie kontroli wyrywkowych
podejsciem opartym na ryzyku, tak aby wswoich sprawozdaniach dotyczacych pozioméw bledu uwzglednial
w wigkszym stopniu obszary, w ktérych problemy wystepuja najczesciej;

5. wzywa zatem Komisj¢ do Scistej wspolpracy z pafistwami czlonkowskimi w celu zagwarantowania komplekso-
wych, dokladnych i wiarygodnych danych, majac na uwadze cel, jakim jest pelne wdrozenie systemu jednolitej
kontroli; wzywa Komisje do zapewnienia stosowania przejrzystej metodologii ispéjnej terminologii oraz do
uproszczenia sprawozdawczosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do poziomu bledu, tak aby uniknaé nieporozu-
mien i braku przejrzystosci;

6. zauwaza, ze pomiar osiggnie¢ w realizowaniu priorytetow, strategii i programéw Unii wigze si¢ z wieloma wyzwa-
niami; zauwaza jednak, ze skuteczne monitorowanie wynikéw ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia biezacej
sytuacji, wykrywania pojawiajgcych si¢ probleméw i podejmowania dziatan naprawczych, gdy cele programéw nie
sa osiggane lub gdy wyniki jednej strategii unijnej moglyby mie¢ niekorzystny wplyw na osiagniecie wyznaczonych
celéw innej strategii;

7. apeluje do Komisji o:

— uzyskanie wigkszej zbieznosci celow o wysokim poziomie ogdlnosci, szczegélowych celow polityki i progra-
mow,

— okreslenie solidniejszych kluczowych wskaznikéw efektywnosci, ktére odzwierciedlaja oddzialywanie i osiag-
nigcia unijnych programéw i polityk w zakresie wydatkéw, a nie wyniki instytucji wdrazajacych te programy
i polityki,

— wykorzystywanie aktualnych informacji na temat wynikow, tak aby cele i wskazniki mogly by¢ dostosowywane
w odpowiednim czasie,

— polozenie wigkszego nacisku na rezultaty iwarto$¢ dodang finansowania unijnego, wykraczajac poza same
wyniki;

8.  zzadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Trybunal zamiar przedstawienia organom udzielajgcym absolutorium
oceny obejmujacej wymiar zgodnosci i wynikéw w odniesieniu do kazdej polityki Unii, zgodnie z podzialem na
rozdzialy linii budzetowych w swoim sprawozdaniu rocznym;

9.  zacheca Komisj¢ i Trybunal do przyspieszenia procesu udzielania absolutorium za n +1;

10.  potwierdza wyrazng potrzebe wigkszej wspOlpracy miedzy stuzbami celnymi panstw czlonkowskich w celu unik-
nigcia szk6d dla budzetu Unii i budzetéw krajowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do strat z tytulu podatku VAT,
handlu elektronicznego i podrabianych produktow;

11.  wzywa Komisj¢ do dokonania wraz z panstwami czlonkowskimi przegladu, wjaki sposéb mozna skuteczniej
pobiera¢ naleznosci celne iodzyskiwaé wszelkie kwoty, ktérych zaplacenia uniknigto w wyniku oszustwa; jak
réwniez do rozwazenia ulepszen, jakie mozna wprowadzi¢ w odzyskiwaniu dochodéw z cek;

12.  jest zaniepokojony ryzykiem zanizania wartosci dostaw towardw z panstw trzecich w handlu elektronicznym
i wzywa Komisje do prowadzenia wystarczajgcych dzialaii kontrolnych i monitorujacych w pafistwach cztonkow-
skich w celu zapewnienia lepszej wspélpracy;

13. zauwaza, ze w Europejskim Rankingu Innowacyjno$ci odnotowano w ostatnich latach pozytywny trend w wick-
szosci krajow Unii;

14.  zwraca si¢ do Komisji o zwrécenie wigkszej uwagi na geograficzny podziat funduszy przeznaczonych na badania
naukowe w celu przyczynienia si¢ do rozpowszechniania badan na najwyzszym poziomie doskonalosci w calej
Unii oraz do stworzenia rownych warunkéw dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; sugeruje, ze
nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ fundusze strukturalne do wspierania innowacji i doskonatosci; podkre-
Sla, ze programy ramowe musza finansowal wszystkie etapy badan naukowych iinnowacji; podkresla, ze cho¢
projekty dotyczace badan podstawowych czesto przynosza wymierne rezultaty dopiero w dluzszej perspektywie
czasowej, sa jednak niezbedne do zapewnienia doskonalosci Unii w dziedzinie badan naukowych iinnowagji,
atakze do tego, by przyciagna¢ najlepszych naukowcéw; z zaniepokojeniem zauwaza, zZe ochrona intereséw
finansowych Unii jest narazona na szwank przez niektdre pafistwa trzecie uczestniczace we wspdlnych projektach
badawczych;
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15. ponownie wyraza zaniepokojenie wysokim poziomem zobowigzai pozostajacych do splaty, gtéwnie ze wzgledu
na pdzne rozpoczecie finansowania projektow i programéw z perspektywy finansowej na lata 2014-2020, a takze
ze wzgledu na powolne wdrazanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (fundusze ESI); wzywa
odpowiednie panstwa czlonkowskie do przyspieszenia realizacji programéw polityki spojnosci i zwigzanych z nimi
platnosci, bez lagodzenia niezbgdnych kontroli, atakze do zwigckszenia przejrzystosci dla wnioskodawcow
i zmniejszenia ztozonosci w celu skrdcenia okresu wdrazania; zacheca Komisje do zaproponowania powrotu do
zasady ,n+2”; wzywa Komisje do Scistego monitorowania wdrozenia przez pafistwa czlonkowskie w przypadku
niepelnego wykorzystania $rodkéw i niskich wskaznikéw absorpcji;

16.  zwraca uwage na kluczowe znaczenie polityki spéjnosci i funduszy ESI dla zmniejszania réznic migdzy panstwami
czlonkowskimi i regionami, wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, a tym samym dla poprawy codziennego zZycia obywateli europejskich;

17.  zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie wsparcia technicznego (szkolenia, komunikacja itp.) dla krajowych, regional-
nych lub lokalnych organéw wladzy w celu poprawy wskaznikéw wykorzystania Srodkow;

18.  zauwaza, ze zgodnie z prawem unijnym beneficjentami uprawnionymi do platnoci bezposrednich w ramach
wspdlnej polityki rolnej (WPR) s3 ci, ktérzy uprawiaja ziemig; wzywa Komisj¢ do zapewnienia przyjecia przepiséw
w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej dotacje unijne bylyby rozdzielane migdzy odbiorcéw, ktérzy nabyli dane grunty
w sposéb nielegalny lub nieuczciwy, co zaobserwowano w niektérych panstwach czlonkowskich; biorac pod
uwage przypadki takie jak te zgloszone przez OLAF na Slowacji i we Wloszech, podkresla, Ze Komisja powinna
przedstawi¢ wnioski wyraznie wskazujace, ze umowy dzierzawy lub wlasnosci gruntéw musza opieraé si¢ na
praworzadnosci i ze nalezy przestrzegaé krajowych przepiséw dotyczacych praw pracownikéw, w tym praw doty-
czacych wynagrodzenia pracownikéw gospodarstw; zwraca si¢ do Komisji, aby we wsp6lpracy z agencjami krajo-
wymi opracowala znormalizowany i publicznie dostepny format (z poszanowaniem odpowiedniej decyzji Trybu-
natu Sprawiedliwosci) ujawniania koficowych beneficjentow WPR;

19.  jest gleboko zaniepokojony w zwiazku z dochodzeniami przeprowadzonymi niedawno przez wladze wloskie,
w ktérych ujawniono naduzycia na kwote 5,5 mln EUR oraz istnienie kliku struktur mafijnych wykorzystujacych
unijne dotacje rolne do celéw przestepczych, grozacych uczciwym rolnikom, ktoérzy cheg bra¢ udzial w aukcjach
gruntéw panstwowych, iignorujacych krajowe prawo pracy; uwaza, Ze przestepczo$¢ zorganizowana stanowi
zagrozenie dla intereséw finansowych Unii i pieniedzy podatnikéw w calej Unii oraz wzywa Komisj¢ do podjecia
niezbednych dzialan w celu uniemozliwienia siatkom przestgpczym przejmowania Srodkéw unijnych; podkresla
potrzebe lepszej wymiany informacji na szczeblu krajowym, atakze miedzy szczeblem krajowym a unijnym,
w celu szybkiej identyfikacji organizacji przestgpczych, ktére daza do osiagnigcia nielegalnych zyskéw; wzywa
Komisje do zaostrzenia systeméw kontroli, aby nie dopusci¢ do powtérzenia si¢ takiej sytuacji w przysztosci;
wzywa Komisje do informowania organu udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji;

20. wzywa Komisje, aby wramach przydzielanych sSrodkéw promowala wicksza réwnowage plei ipodejscie do
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci;

21.  zachgca Komisj¢ do dalszej cyfryzacji oferowanych ustug;

22.  wzywa Komisj¢ do dalszego upraszczania procedur administracyjnych w celu przyciagniecia matych struktur,
takich jak MSP, do uczestnictwa w programach unijnych lub w zamdwieniach publicznych;

23.  nalega, aby Komisja zaproponowala specjalny mechanizm skladania skarg na poziomie Unii majacy na celu
wsparcie rolnikéw lub beneficjentow, ktérzy zetkna si¢ np. z praktykami zawlaszczania ziemi, wykroczeniami
organdéw krajowych, naciskami ze strony struktur przestgpczych lub z przestepczoscig zorganizowang, lub oséb
wykorzystywanych do pracy przymusowej lub niewolniczej, poprzez umozliwienie im szybkiego zlozenia skargi
do Komisji, ktorg Komisja powinna zbadal w trybie pilnym;

24.  zubolewaniem zauwaza, ze w niektérych pafstwach czlonkowskich wigkszo$¢ platnosci bezposrednich w ramach
WPR koncentruje si¢ w rekach niewielu beneficjentéw; zdecydowanie sprzeciwia si¢ tworzeniu i wdrazaniu struktur
oligarchicznych w niektérych panistwach czlonkowskich; wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze cztonkowie
tych struktur wykorzystuja fundusze unijne, w szczeg6lnosci w dziedzinie rolnictwa i spéjnosci, do wzmocnienia
swojej pozycji w ukladzie wladzy; jest zdania, ze fundusze unijne powinny zamiast tego przynosi¢ korzysci
wigkszosci obywateli Unii;

25.  jest gleboko zaniepokojony ostatnimi doniesieniami o funduszach rolnych, ktére rzekomo przynosza korzysci
strukturom oligarchicznym; ponownie podkresla, ze jest to wysoce niesprawiedliwe wobec unijnych podatnikdw,
a w szczeg6lnoéci wobec drobnych producentéw rolnych i spotecznosci wiejskich; wzywa Komisj¢ do przedsta-
wienia wniosku zmieniajgcego WPR izasady spdjnosci, aby doprowadzi¢ do bardziej sprawiedliwej alokacji
funduszy unijnych, a tym samym unikna¢ nieréwnego podziatu srodkéw, gdzie niewielka mniejszo$¢ beneficjentow
(0s6b fizycznych i prawnych) otrzymuje zdecydowang wigkszo$¢ dotacji unijnych w obu obszarach; uwaza, ze
nalezy zmieni¢ przepisy WREF, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej jedna osoba fizyczna bedaca wihascicielem kilku
przedsigbiorstw ma mozliwo$¢ otrzymywania w jednym okresie trwania WRF unijnych dotacji w ramach WPR
i polityki spéjnosci w trzycyfrowej milionowej kwocie;
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26. zwraca uwage na wymogi w zakresie przejrzystosci dotyczace polityki spéjnosci i WPR, ktére zobowigzuja
wla$ciwe organy panstw czlonkowskich, zgodnie z zasadami zarzadzania dzielonego, do prowadzenia publicznie
dostepnej listy beneficjentéw konicowych; wzywa panistwa czltonkowskie do publikowania takich danych w jedno-
lity sposob i zapewnienia interoperacyjnosci tych informacji; wzywa Komisj¢ do gromadzenia iagregowania
danych oraz publikowania list najwigkszych 50 beneficjentéw kazdego z funduszy w kazdym panstwie czlonkow-
skim, a takze 50 najwickszych beneficjentéw WPR i polityki spojnosci (oséb fizycznych i prawnych) we wszystkich
panstwach czlonkowskich, aby otrzyma¢ dokladny obraz podziatu dotacji unijnych;

27.  apeluje do Komisji, aby w pelni przyjmujac zasade zarzadzania dzielonego:

— stworzyla jednolity iznormalizowany system informacyjny dla panstw czlonkowskich, ktéry mialby stuzyé
przekazywaniu informacji na temat beneficjentéw koncowych funduszy unijnych w dziedzinie rolnictwa i sp6j-
nosci; podkresla, ze informacje o beneficjentach koncowych powinny obejmowac informacj¢ o rzeczywistych
wlascicielach przedsigbiorstw (osoby fizyczne i prawne),

— przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie utworzenia systemu informatycznego, ktéry umoz-
liwi jednolitg i znormalizowang sprawozdawczo$¢ w czasie rzeczywistym ze strony organéw panstw cztonkow-
skich i zapewni interoperacyjno$¢ z systemami w panstwach czlonkowskich, aby zagwarantowaé wigksza prze-
jrzysto$¢ ilepsza wspdlprace miedzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi oraz jeszcze bardziej poprawié
rozliczalno$¢ platnosci, a w szczegdlnosci przyczynic si¢ do wczesniejszego wykrywania bledow systemowych
i naduzy¢,

— wsparla panstwa czlonkowskie w rozwinigciu ich systeméw informatycznych i dostosowaniu ich do nowego
systemu sprawozdawczego,

— monitorowala jako$¢ i kompletno$¢ danych dostarczanych przez panstwa czlonkowskie,

— zapewniala wigksza skuteczno$¢, terminowos¢ i mniejsze obcigzenie biurokratyczne przy pomocy nowoczes-
nych systeméw cyfrowych;

28. uznaje, ze opracowanie i wprowadzenie takiego systemu informatycznego bedzie wymagalo czasu; w pelni przy-
znaje, ze informowanie o beneficjentach w ramach zarzadzania dzielonego lezy w gestii panstw cztonkowskich;
jednocze$nie zwraca si¢ o szybsza i bardziej przejrzysta wymiang informagji i danych dotyczacych dotacji unijnych
w dziedzinie spéjnosci i WPR; wzywa Komisj¢ do przedstawienia organowi udzielajacemu absolutorium wykazu
50 najwickszych odbiorcéw indywidualnych (oséb fizycznych bedacych beneficjentami rzeczywistymi jednego lub
kilku przedsigbiorstw) dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich, a takze wykazu 50 najwigkszych odbiorcéw
(0s6b fizycznych i prawnych oraz oséb fizycznych bedacych whascicielami kilku przedsigbiorstw) dotacji unijnych
we wszystkich panstwach czlonkowskich; zwraca si¢ do Komisji, aby przekazywala te informacje organowi
udzielajgcemu absolutorium kazdego roku;

29. wzywa Komisje, aby przeanalizowala rozpatrywane obecnie wnioski dotyczace WPR i zaproponowata zmiany
w celu dostosowania przyszlego systemu do Europejskiego Zielonego Ladu;

30. wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w swoich wnioskach dotyczacych WREF i Europejskiego Zielonego Ladu krytycz-
nych wnioskéw Trybunatu co do braku skutecznosci i wydajnosci ekologizacji systemu WPR;

31.  jest szczegOlnie zaniepokojony alarmujacymi informacjami dostarczonymi przez prase i organizacje pozarzadowe
w zwigzku z dramatyczng sytuacja migrantéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji w punktach szybkiej
rejestracji, w szczegdlnoSci dzieci-migrantéw ikobiet bedgcych uchodZczyniami; wzywa Komisje do podjecia
konkretnych $rodkéw we wspdlpracy z wladzami panstw czlonkowskich, aby zapobiegaé niewlasciwemu wyko-
rzystaniu Srodkéw unijnych oraz naduzyciom ihandlowi ludZmi, a takze w celu zagwarantowania, ze fundusze
unijne sg wykorzystywane do ochrony praw podstawowych;

32, podkresla, ze coraz czestsze korzystanie z instrumentéw finansowych i funduszy powierniczych — obok budzetu
Unii — w celu realizacji polityki Unii w panstwach trzecich moze zagrozi¢ poziomowi rozliczalnosci i przejrzystosci
dzialaii Unii; nalega, by Komisja dopilnowala, ze dostarczanie pomocy zewnetrznej jest uzaleznione od poszano-
wania praworzadnosci i praw czlowieka przez kraje otrzymujace pomoc; podkresla w szczegdlnosci potrzebe
zagwarantowania, ze zadne fundusze unijne nie bedg wykorzystywane do wspierania jakiejkolwiek formy pracy
przymusowej lub pracy dzieci; wyraza zaniepokojenie ostatnimi doniesieniami prasowymi na temat projektéw
w Erytrei zawierajacymi zarzuty; wzywa Komisje do szybkiego podjecia dzialan nastgpczych w zwiazku z tymi
zarzutami oraz do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania w przewidzianym na to
terminie;

33.  zzadowoleniem przyjmuje znakomitg prace Trybunalu, ktérego dzialania isprawozdania specjalne sa jednym
z podstawowych narzedzi stuzacych europejskiej przejrzystosci idobremu zarzadzaniu; odnotowuje wszystkie
zalecenia Trybunalu zawarte w sprawozdaniach specjalnych za 2018 r. i wzywa instytucje europejskie do ich
szybkiej realizacji;
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Poswiadczenie wiarygodnosci przez Trybunat

34.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal uznaje sprawozdanie finansowe za rok 2018 za wiarygodne, jak co
roku od 2007 r., oraz ze w 2018 r. Trybunat nie stwierdzit istotnych bledéw w dochodach;

35.  zzadowoleniem odnotowuje, ze zobowigzania lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r.
sa we wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidlowe;

36. z zadowoleniem przyjmuje pozytywna tendencjg, jesli chodzi o najbardziej prawdopodobny poziom bledu w plat-
nosciach stwierdzony przez Trybunal w poréwnaniu do ostatnich lat, jako ze najbardziej prawdopodobny poziom
bledu w odniesieniu do platnosci w 2018 r. wynosi 2,6 % (1);

37. zauwaza, ze po raz trzeci z rzedu wciggu 26 lat Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem (a nie opini¢ negatywna)
na temat legalnodci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen, co oznacza, ze wedlug Trybunatu
istotny poziom bledu ograniczal si¢ gléwnie do wydatkéw opartych na zwrotach stanowigcych okolo polowe
skontrolowanych wydatkéow;

38. wyraza ubolewanie, ze 26 rok z kolei platnosci byly obarczone istotnymi bledami ze wzgledu na jedynie cze¢sciows
skuteczno$¢ systeméw nadzorczych i kontrolnych; podkresla fakt, ze panstwa czlonkowskie dysponowaly wystar-
czajagcymi informacjami, aby zapobiec znacznej czesci bledéw, wykry¢ je iskorygowal przed zgloszeniem
wydatkéw Komisji ize, gdyby wykorzystano te informacje, szacowany poziom bledu bylby znacznie nizszy;
wzywa Komisj¢ do wprowadzenia niezbednych instrumentéw w celu dalszego usprawnienia wykrywania bledéw
przez organy panstw czlonkowskich;

39. zauwaza, ze w przypadku gdy platnosci sa dokonywane na podstawie zwrotu kosztow, Trybunal szacuje poziom
bledu na 4,5 % (w poréwnaniu z 3,7 % w2017 r. i 4,8 % w 2016 1)), podczas gdy poziom bledu w przypadku
uprawnien do platnosci (3) byl nizszy od progu istotnosci wynoszacego 2 %, z wylaczeniem niektérych programéw
rozwoju obszaréw wiejskich; ubolewa, ze w przypadku platnosci z tytulu uprawniei poziom bledu nie jest jasno
okreslony iloSciowo;

40. wskazuje, ze Trybunal stwierdzit najwyzszy szacowany poziom bledu w wydatkach w obszarze ,Sp6jnosé gospo-
darcza, spoleczna i terytorialna” (5,0 %), podczas gdy najnizszy istotny poziom bledu w wydatkach w obszarze
,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” byt na poziomie progu istotnosci (2,0 %);

41. zwraca uwage, ze Trybunal uwaza, iz wydatki na badania naukowe nadal stanowig obszar podwyzszonego ryzyka
isg gléwnym Zrédlem bledu w dziale ,Konkurencyjno$c”;

42.  zauwaza, ze w 2018 r. Trybunal podal konkretne poziomy bledu dla czterech dziatléw WREF: ,Konkurencyjno$c”,
,Sp6jnos¢”, ,Zasoby naturalne” i ,Wydatki administracyjne”;

43.  zwraca uwagg, ze w odniesieniu do roku 2018 Trybunal przedstawil poziom bledu w podziale na obszary polityki,
ale nie oszacowal pozioméw bledu w obszarach wydatkéw w dziale 3 WRF (,Bezpieczenstwo i obywatelstwo”) i 4
(,Globalny wymiar Europy”); zwraca si¢ do Trybunalu o rozwazenie, czy kontrola reprezentatywnej proby z tych
dwoch dzialéw moglaby byé pomocna w ocenie transakcji finansowych; zauwaza ponadto, ze Trybunal nie podat
konkretnych pozioméw bledu dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich i operacji rynkowych w ramach WPR, ani
nie podat indywidualnych pozioméw bledu dotyczacych Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci (ES); sugeruje, aby Trybunal rozwazyl zmiang swojej
strategii doboru préb w celu zapewnienia lepszej poréwnywalnosci z roku na rok;

44, wyraza ubolewanie, ze Trybunal nie oszacowal pozioméw bledu w obszarach wydatkéw w dziale 3 WRF (,Bez-
pieczenistwo i obywatelstwo”) i 4 (,Globalny wymiar Europy”); uwaza, ze chociaz kwoty w tych dzialach sg stosun-
kowo niskie, maja one szczegélne znaczenie polityczne; podkresla, ze kontrola reprezentatywnej proby w tych
dwoch dzialach ma zasadnicze znaczenie dla wnikliwej i niezaleznej oceny transakcji finansowych, a takze dla
lepszego nadzoru przez Parlament nad wykorzystaniem funduszy Unii, oraz wzywa Trybunal do przedstawienia
danych dotyczacych poziomu bledu w platnosciach w tych dziatach w kolejnych sprawozdaniach rocznych;

(") Najbardziej prawdopodobny poziom bledu w platnosciach w roku budzetowym 2017 zostal oszacowany na 2,4 %, w roku 2016 na
3,1 %, w roku 2015 na 3,8 %, w roku 2014 na 4,4 %, w roku 2013 na 4,7 %, w roku 2012 na 4,8 %, w roku 2011 na 3,9%, w roku
2010 na 3,7 %, wroku 2009 na 3,3 %; wroku 2008 na 5,2 %, a w roku budzetowym 2007 na 6,9 %;

(?) Platnosci te obejmuja stypendia dla studentow i stypendia badawcze (dzial 1a WRF — rozdzial 5), pomoc bezposrednia dla rolnikéw
(dzial 2 WRF - rozdzial 7), atakze wsparcie budzetowe na rzecz panstw trzecich (dzial 4 WRF — rozdzial 9). Na platnosci
administracyjne skladaja si¢ gtéwnie wynagrodzenia oraz emerytury i renty urzednikéw UE (dzial 5 WRF — rozdzial 10). W ujeciu
ogdlnym wydatki oparte na uprawnieniach do platnosci stanowia okolo 53 % populacji objgtej kontrola Trybunatu.
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45.  zauwaza, ze Trybunal skontrolowal transakcje o lacznej wartosci 120,6 mld EUR oraz ze ,Zasoby naturalne”
stanowig najwicksza cze$¢ calej populacji (48 %), podczas gdy udzial dzialu 1 b WRF (,Sp6jnos¢”) jest stosunkowo
niewielki (okoto 20 %); odnotowuje podzial kontrolowanej populacji, biorgc pod uwage bardzo wysoki poziom
bledu w odniesieniu do spdjnosci; proponuje, aby Trybunal rozwazyl zaréwno udzial w tacznych wydatkach Unii,
jak i ryzyko zwiazane z bledami przy podejmowaniu decyzji w sprawie podziatu kolejnego udziatu kontroli w calej
populacji;

46. jest zaskoczony, ze Trybunat zdecydowal, iz zasoby naturalne powinny stanowi¢ najwickszg cze$¢ ogdlnej popu-
lacji objetej kontrolg finansowa i kontrola zgodnosci Trybunalu, choé platnosci bezposrednie w ramach WPR nie sg
podatne na bledy; zauwaza jednak, ze w obszarze platnoSci bezposrednich upubliczniono kilka przypadkéw
konfliktu interesoéw, zorganizowanej przestepczosci i korupcji, po czym mialy miejsce kontrole przeprowadzane
przez Komisj¢; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do podjecia odpowiednich dziatafi w celu zapobiegania
irozwigzywania spraw zagrazajacych WPR;

47.  zwraca uwagg, ze populacja objeta kontrolg Trybunalu w zakresie spdjnosci rézni si¢ od poprzednich lat i obej-
muje platnosci konicowe za lata 2007-2013, natomiast w przypadku okresu 2014-2020 obejmuje wydatki ujete
w sprawozdaniach finansowych zatwierdzanych co roku przez Komisj¢; sugeruje, Ze oznacza to, iz Trybunal
zbadal transakcje, w przypadku ktérych przeprowadzono wszystkie odnosne dzialania naprawcze na poziomie
panstwa cztonkowskiego; ubolewa, ze pomimo tego podejscia kontrolnego poziom bledu oszacowano na bardzo
wysokim poziomie 5 %;

48.  podkresla, ze tak jak wlatach ubieglych bledy dotyczace kwalifikowalnosci (tj. koszty niekwalifikowalne w zesta-
wieniach poniesionych wydatkéw, a takze niekwalifikowalne projekty i dzialania oraz niekwalifikujacy si¢ benefi-
cjenci) maja najwigkszy udzial w szacowanym poziomie bledu za 2018 r. w wydatkach obarczonych wysokim

ryzykiem;

49.  podkresla jednak, ze wplyw bledow kwalifikowalnosci byt mniej istotny niz w 2017 r. (w 2018 r. — 68 %; 2017 r.
— 93 %); ubolewa, ze w 2018 r. Trybunal wykryl wyzsza liczbe bledéw dotyczacych udzielania zaméwien publicz-
nych, zasad pomocy panstwa iprocedur udzielania dotacji; wzywa Komisje, by poswigcita wigksza uwage tym
kategoriom bledéw i ocenila, czy stanowig one zagrozenie dla wolnej konkurencji lub nawet wskazujg na mozliwe
przypadki korupcji; w tym ostatnim przypadku Komisja powinna bez wahania podja¢ $rodki naprawcze i poin-
formowaé EPPO;

50. wzywa Komisj¢ do ujednolicenia i uproszczenia ram strategicznych regulujacych wykonanie budzetu Unii, wzmac-
niajgc tym samym rozliczalno§¢ z rezultatéw oraz zwigkszajac jasnos¢ i przejrzystos¢ dla wszystkich zaintereso-
wanych stron;

Roczne sprawozdanie z zarzadzania ijego wynikéw: osiagniecia w zakresie zarzadzania
Wiarygodnos¢ danych przekazywanych przez Komisje

51. wyraza ubolewanie, ze Trybunal nie przeprowadzit kontroli sprawozdania rocznego na temat zarzgdzania
budzetem UE ijego wynikéw; zwraca jednak uwage, ze Trybunal zbadal niektére roczne sprawozdania z dzialal-
nosci, awszczegélnoéci sprawozdania DG AGRI, DG DEVCO, DG ECHO, DG NEAR, DG EMPL i DG REGIO;

52. zwraca uwagg, ze w rozdziale sprawozdania rocznego na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikéw doty-
czacym syntezy zarzadzania finansowego Komisja informuje o szacowanym ryzyku w momencie dokonywania
platnosci na poziomie 1,7 % i potwierdza, ze ryzyko w momencie dokonywania platnosci jest najblizsze najbar-
dziej prawdopodobnemu poziomowi bledu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (zob. Sprawozdanie roczne
na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikow za 2018 r., s. 152 (%));

53. zauwaza, ze Komisja podkreslita w 2018 r., iz postepy wynikaly gtéwnie z dobrego wyniku w obszarze sp6jnosci
na poziomie 1,1 % (*); zauwaza z zaskoczeniem, ze wtym samym roku kalendarzowym 2017 DG REGIO
w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci za 2018 r. (s. 70) odnosi si¢ do innego poziomu bledu wyno-
szacego 1,95 %;

54. zwraca uwage, ze dyrektor generalny DG EMPL wyjasnia w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za rok
2018 na s. 83, ze:

— w rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci za 2017 r. dyrektorzy generalni DG REGIO i DG EMPL postanowili
oszacowal ryzyko na podstawie prognozy wstepnego lacznego poziomu bledu rezydualnego dla wydatkow
z roku kalendarzowego 2017, ktére nie zostaly jeszcze przez nich zatwierdzone ani zweryfikowane,

(}) COM(2019) 299.

(*) Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2017 r., s. 77. Gléwng zmiang w poréwnaniu z 2016 r.
jest znaczny spadek poziomu ryzyka w obszarach spdjnosci, migracji iryboléwstwa. W tym obszarze polityki tempa nabiera
realizacja obecnych programéw na lata 2014-2020, ktére cechuja si¢ nizszym nieodlacznym ryzykiem z uwagi na niedawno
wprowadzong roczng procedure rozliczania rachunkéw oraz mechanizm zatrzymania przez Komisje 10 % $rodkéw z kazdej
platnosci okresowej dopdki wszystkie kontrole i $rodki naprawcze nie zostana wdrozone.
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— Trybunat jest zdania, Ze roczne sprawozdania z dzialalnoci powinny zosta¢ w wigkszym stopniu uproszczone
i dostosowane do nowych ram kontroli i pewnosci; nowe ramy kontroli i pewnosci oznaczaja, ze potrzeba
prawie dwoch lat od zakonczenia wlasciwego okresu obrachunkowego, zanim Komisja jest w stanie sformu-
fowaé po raz pierwszy wniosek na temat wiarygodnosci pozioméw bledu rezydualnego obliczonych przez
instytucje audytowe za dany rok obrachunkowy;

55. zwraca si¢ do Komisji o upewnienie si¢, ze roczne sprawozdanie na temat zarzadzania budzetem UE ijego
wynikéw jest w pelni wiarygodne inie opiera si¢ na prognozach;

56. zauwaza, ze w obszarze stosunkéw zewnetrznych DG NEAR iDG DEVCO wykorzystuja w swoich rocznych
sprawozdaniach z dzialalno$ci poziom bledu rezydualnego, ktéry jest wynikiem badan poziomu bledu rezydual-
nego przeprowadzonego przez zewngtrzne firmy;

57. zwraca uwage, ze poziom bledu rezydualnego obliczany jest dla transakeji z umoéw zamknietych w okresie od
1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. (ramka 9.5 sprawozdania rocznego Trybunatu za rok 2018), w odnie-
sieniu do ktérych zastosowano wszystkie kontrole i weryfikacje;

58. zauwaza, ze poziom bledu rezydualnego DG DEVCO i DG NEAR nie dotyczy jedynie platnosci zrealizowanych
w2018 r,;

59. przypomina, ze w przypadku Funduszu Azylu, Migracji iIntegracji | Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego
(AMIF/ISF) DG HOME wskazala w 2018 r., ze zglasza jedynie poziom bledu rezydualnego, poniewaz zgodnie
z podstawa prawng krajowe organy kontroli nie muszg zglasza¢ DG HOME wykrytych pozioméw bledu (zob.
odpowiedZ na pytanie 14, wystuchanie Dimitrisa Avramopoulosa w dniu 18 pazdziernika 2018 r.); w zwiazku
z tym zauwaza, ze zgloszony poziom bledu jest rezydualny, co oznacza szacowany poziom bledu minus wszelkie
kwoty odpowiadajace podjetym dzialaniom naprawczym, ktére juz skutecznie zmniejszyly poziom ekspozydji (°);

60. podziela poglad wyrazony przez Trybunal (w pkt 6.74 sprawozdania rocznego Trybunatu za rok 2018), ze
w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikéw Komisja przedstawia szacunkowe
ryzyko w momencie dokonywania platnosci na rzecz spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, ktére
odnosi si¢ do wydatkéw, ktore nie przeszly jeszcze pelnego cyklu kontroli; ubolewa nad tym, ze oznacza to, iz
Komisja dokonuje oceny poziomu bledu w odniesieniu do polityki spéjnosci wylacznie na podstawie szacunkdéw
w poréwnaniu z rokiem obrachunkowym 2017-2018, a nie rzeczywistych danych zweryfikowanych za rok budze-
towy 2018;

61. podkresla, ze ztego powodu Trybunal zauwazyl, ze dane przedstawione przez Komisj¢ wjej sprawozdaniu
rocznym na temat zarzgdzania budzetem UE ijego wynikéw dotyczace spojnosci spolecznej i terytorialnej nie
sg wiarygodne (pkt 6.74 sprawozdania rocznego Trybunatu za rok 2018);

62. ponadto podkresla, ze poniewaz poziomy bledu opublikowane przez Komisje w obszarze spdjnosci, stosunkow
zewnetrznych i niektorych obszarach polityki wewnetrznej opierajg si¢ na ryzyku rezydualnym, nie jest uzasad-
nione poréwnywanie ryzyka platno$ci zgloszonego przez Komisje w jej sprawozdaniu rocznym na temat zarzg-
dzania budzetem UE ijego wynikow z szacowanym przez Trybunal poziomem bleduy;

63. zwraca uwagg, ze jezeli ryzyko w momencie dokonywania platnosci zgloszone przez Komisj¢ obejmuje juz korekty
finansowe, zdolno§¢ naprawcza Unii moze by¢ przeszacowana; ubolewa nad tym, ze moze to mie¢ wplyw na
wiarygodnosé;

64. wyraza ubolewanie, ze wykryte bledy wskazujg na utrzymujace si¢ uchybienia w prawidlowosci wydatkéw dekla-
rowanych przez instytucje zarzadzajace oraz ze Trybunal stwierdzit uchybienia w metodach kontroli wyrywkowych
organéw nadzorczych;

65. jest zdania, ze jesli delegowani urzednicy zatwierdzajacy, ujawniajac konkretne obszary wydatkéw, w odniesieniu
do ktorych wyrazaja zastrzezenie, odnosza si¢ do progu istotno$ci wynoszacego 2 %, wyrazonego jako poziomu
bledu rezydualnego, ryzykuja, ze nie bedg w odpowiedni sposéb chroni¢ budzetu Unii;

66. ubolewa, ze szacunki dotyczace poziomu nieprawidlowych wydatkow, ktére opracowuja poszczegélne dyrekcje
generalne, nie opieraja si¢ na spojnej metodyce;

67. zwraca uwage, ze wrocznych sprawozdaniach z dzialalnosci dyrekeji generalnych i sprawozdaniu rocznym na
temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikow stosowana jest zlozona i niespdjna terminologia, ktéra utrudnia
poréwnywanie zgloszonych wynikéw w poszczegdlnych dyrekcjach generalnych i migdzy okresami;

68. zauwaza w szczeg6lnosci, ze Trybunal jest zdania, ze w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci DG REGIO i DG
EMPL Komisja przedstawia jako miar¢ wydatkéw obarczonych ryzykiem co najmniej 13 réznych wskaznikoéw
dotyczacych dwoch okreséw programowania; tak duza liczba wskaznikéw prowadzi do braku jasnosci i poten-
cjalnej dezorientacji co do ich stosownosci i uzyskanej pewnosci (DG EMPL, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za
2018 r., s. 83);

(°) Zob. réwniez odpowiedZ na pytanie pisemne nr 1 zadane w zwigzku z wystuchaniem komisarza D. Avramopoulosa w dniu
11 listopada 2019 r.);
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69. odnotowuje, ze w swoim przegladzie sprawozdania rocznego na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikow
za 2018 r. Komisja nie odnosi si¢ do poziomu bledu rezydualnego, jak w 2017 r., ale stosuje termin ,poziom
bledu rezydualnego w momencie zamknigcia”; zauwaza, ze jest to ryzyko w momencie dokonywania platnosci
pomniejszone o szacowang przyszla wielkos¢ korekt i$rodkéw przewidywanych do odzyskania przez podmioty
zarzadzajace funduszami Unii w odniesieniu do wydatkéw za 2018 r. w trakcie kolejnych lat realizacji biezacych
programéw; zwraca uwage, ze ten poziom bledu jest tylko szacunkowy;

70. zwraca uwage, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym na temat zarzadzania budzetem Unii ijego wynikéw za
2018 r. 30 delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych (tak jak w 2017 r.) przedstawito po$wiadczenia wiarygod-
nosci bez zastrzezen, natomiast w odniesieniu do 20 poswiadczen (tak jak w 2017 r.) przedstawiono facznie 40
zastrzezen (38 w 2017 r. i 37 w 2016 r.) w odniesieniu do 2018 r.;

71. zwraca uwage, ze Komisja wydala 40 zastrzezen za 2018 r. 2 zastrzezenia byly nowe, a 38 powtdrzylo sig;
zauwaza, ze zaktualizowano pie¢ powtarzajacych si¢ zastrzezen, zmieniajac je z okreslonych ilociowo na nieokre-
Slone ilosciowo (lub odwrotnie) lub w celu zmiany zakresu oraz ze dla wszystkich zastrzezei obliczono lub
ponownie obliczono wplyw na wydatki w 2018 r.; zauwaza w zwiazku z tym, ze kwota obarczona ryzykiem
w okresie sprawozdawczym w odniesieniu do wydatkéw za 2018 r. objetych zastrzezeniami szacowana jest na
1078 mln EUR (w poréwnaniu z 1053 mln EUR w2017r, 1621 mln EUR w2016r. i1 324 mln EUR
w 2015 r.);

72.  ubolewa, ze mimo poprawy metodyki analizy wplywu dziatan naprawczych Komisja nie wyeliminowata ryzyka
przeceniania wplywu dzialan naprawczych; zwraca uwage, ze w tej sytuacji wszystkie bledy rezydualne wymie-
nione w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikéw sa niewiarygodne;

73.  wszczegdlnosci zwraca uwage, ze szacunki kwoty obarczonej ryzykiem w odniesieniu do wydatkéw za ponad trzy
kwartaly 2018 r. dyrekcje generalne Komisji opierajg na danych dostarczanych przez organy krajowe, choé
z rocznych sprawozdan z dzialalnosci odno$nych dyrekcji generalnych Komisji (DG AGRI, DG REGIO iDG
EMPL) wynika, ze jako$¢ i wiarygodnos¢ kontroli kilku panstw czlonkowskich pozostaje wyzwaniem;

74.  ponownie domaga si¢, aby Komisja i pafistwa czlonkowskie wprowadzily nalezyte procedury w celu potwierdzenia
terminéw, powodow i kwot korekt oraz przedstawily w miare mozliwosci informacje o roku, w ktérym dokonano
platnosci, roku, w ktérym wykryto blad, oraz roku, w ktérym odzyskane $rodki lub korekty finansowe ujeto
w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego;

75. zauwaza, ze wlacznie 208 sprawach, w ktorych OLAF wydat zalecenia w latach 2012-2018, wladze krajowe nie
podjely zadnej decyzji (°); zwraca uwage, ze w niektérych panstwach czlonkowskich nawet w przypadku wiek-
szosci spraw, w ktorych OLAF wydal zalecenia, organy panstw czlonkowskich nie podejmuja zadnych dziatan, co
moze prowadzi¢ do bezposrednich szkéd dla intereséw finansowych Unii i obywateli;

76.  z zaniepokojeniem odnotowuje dziewig¢¢ przypadkéw domniemanych naduzy¢ finansowych, ktére Trybunat zglosit
OLAF w 2018 r;

77.  wzywa Komisje do uproszczenia i harmonizacji praktyk i metod stosowanych przez dyrekcje generalne, aby méc
w pelni przestrzega¢ wymogoéw art. 247 rozporzadzenia finansowego, a w szczegdlnosci jego ust. 1 lit. b), ktéry
stanowi, ze: ,[...] sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania [...] zawierajace informacje dotyczace gléwnych
zasad zarzadzania w Komisji, a takze: (i) szacowany poziom bledu w wydatkach Unii oparty na spdjnej metodyce
oraz szacowane przyszle korekty; [...]”s

78.  wzywa Komisje, zgodnie z art. 247 rozporzadzenia finansowego, do dostosowania swojej metodyki do metodyki
stosowanej przez Trybunal oraz do zapewnienia organowi kontroli budzetowej tylko jednego poziomu bledu
odpowiadajacego ryzyku w momencie dokonywania platnosci (poziom bledu w momencie dokonywania platno-
$ci); wzywa Komisje do oddzielnego ujawnienia szacunkéw dotyczacych przyszlych korekt (poziom bledu rezy-
dualnego); wzywa Komisje do stosowania spdjnej terminologii we wszystkich dyrekcjach generalnych przy zgla-
szaniu tych dwoch szacunkow; wzywa do poczynienia postepéw w przedmiotowej sprawie do dnia 30 czerwca
2021 r;

79.  zwraca si¢ do Komisji o podjecie niezbednych dziatan w celu uzyskania od panstw cztonkowskich wiarygodnych
danych dotyczacych poziomu bledu w momencie dokonywania platnosci; zwraca si¢ do Komisji o terminowe
dokonanie odpowiednich korekt w przypadku wykrycia uchybien w kontrolach prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie;

80. zwraca si¢ do Komisji o podjecie wszelkich niezbednych dzialan wcelu uzyskania od panstw czlonkowskich
wiarygodnych danych dotyczacych poziomu bledu w momencie dokonywania platnosci;

81. wzywa Trybunal do:

a) zbadania i dokonania przegladu sprawozdania rocznego na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikéw
w swoim sprawozdaniu rocznym; oraz

(%) https:/[ec.curopa.cufanti-fraud/sites/antifraud|files/olaf_report_2018 en.pdf
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b) zbadania, czy wrocznych sprawozdaniach z dzialalnosci dyrekeji generalnych prég istotnosci stosowany do
uruchomienia mechanizméw zastrzezen powinien by¢ wyrazony nie jako poziom bledu rezydualnego, lecz
raczej jako ryzyko w momencie dokonywania platnosci;

Zarzadzanie budzetem i finansami

82. zauwaza, ze w 2018 r. $rodki na zobowigzania iSrodki na platnosci dostepne w budzecie kofcowym zostaly
niemal w pelni wykorzystane (99,5 % w przypadku $rodkéw na zobowigzania i98,6 % w przypadku $rodkéw
na platnosci);

83. podkresla, ze odnotowano znaczny wzrost wnioskéw o platno$¢ zlozonych przez panstwa czlonkowskie
w 2018 r. w odniesieniu do funduszy ESI;

84. zauwaza z zaniepokojeniem, ze znaczne kwoty niewykorzystanych rocznych platnosci zaliczkowych w ramach
funduszy ESI zostaly zwrécone do budzetu UE, gtéwnie ze wzgledu na opdznienia, mianowicie: 8,1 mld EUR
w 2018 r. (w poréwnaniu z 5,4 mld EUR w 2017 r.), co znacznie zwigkszylo dochody przeznaczone na okreslony
cel wtych dwdch latach;

85.  podkresla, ze w2018 r.:

— nie pojawila si¢ potrzeba dokonania dodatkowych platnosci, a kwota 5,3 mld EUR dostepna w ramach lacz-
nego marginesu na platnosci z poprzednich lat nie byla potrzebna,

— tej kwoty 5,3 mld EUR nie mozna bylo przesunaé na kolejne lata, poniewaz pulapy lacznego marginesu na
platnosci na rok 2019 ina rok 2020 zostaly juz osiagnicte,

— nie mozna réwniez bylo przesunaé dodatkowej kwoty 11,2 mld EUR $rodkéw na platnosci niewykorzystanych
w 2018 r. na rok 2019 lub 2020;

86. zwraca uwage, ze zgodnie z prognoza Trybunatu (pkt 2.15 i2.16 sprawozdania rocznego Trybunalu) kwota
srodkow, ktére moga pozostaé niewykorzystane do 2020 r., wynosi 44,9 mld EUR; przypomina, Ze elastycznos¢,
jaka zapewnia faczny margines na platnosci, konczy si¢ wraz z uplywem okresu obowigzywania obecnych WRF
w2020 r,;

87.  z zaniepokojeniem zauwaza, Ze:

— kwota zobowigzan do splaty ciagle rosta i osiagnela 281,2 mld EUR z koficem 2018 r. (w 2017 r. — 267,3 mld
euro), a w okresie siedmiu lat od 2011 r. — tego samego roku wykonania poprzednich WRF — zobowiazania te
wzrosty 0 36 % (tj. o 73,7 mld EUR),

— zgodnie z dlugoterminowg prognoza Komisji (/) kwota zobowigzai pozostajacych do splaty wyniesie
313,8 mld EUR w 2023 r., a szacunki te sg zblizone do prognoz Trybunatu;

88. jest zaniepokojony faktem, ze w 2018 r. nadal rosly zobowigzania pozostajace do splaty, osiggajac nowy rekord;
stanowi to powazne zagrozenie; wzywa Komisje, aby w celu zmniejszenia biezacych zobowigzan pozostajacych do
splaty iuniknigcia przyszlych poprawila swoje prognozy finansowe i, wrazie koniecznosci, pomogla krajom
znalez¢ kwalifikowalne projekty, zwlaszcza projekty o wyraznej europejskiej wartosci dodanej;

89. przypomina, ze wysoka kwota zobowigzan pozostajacych do splaty wynika gléwnie z powolnego wdrazania
funduszy ESI, ale réwniez z corocznej rozbiezno$ci miedzy $rodkami na zobowigzania i$rodkami na platnosci
oraz rosngcego budzetu Unii (przeprowadzony przez Trybunal przeglad punktowy w trybie pilnym pt. ,Zobowig-
zania pozostajace do splaty w budzecie UE — szczegélowa analiza zagadnienia”);

90. podziela obawy Trybunatu, ze istnieje wysokie ryzyko, iz dostepne $rodki na platnosci nie beda wystarczajace, by
pokry¢ wszystkie naleznosci w pierwszych latach kolejnych WRF i ze moze to dotyczy¢ w szczegdlnosci 2021 r.,
pierwszego roku WRF na lata 2021-2027 (pkt 2.20 sprawozdania rocznego Trybunatu);

91. podkresla, ze ryzyko braku wystarczajacych Srodkéw na platnosci jest tym wigksze, ze wdrozenie funduszy ESI
bylo jeszcze bardziej opdznione niz w przypadku poprzednich WRF; w zwigzku z tym zwraca uwage na fakt, ze
w9 z13 panstw czlonkowskich, ktore przystapity do Unii od 2004 r. zobowigzania pozostajace do splaty
stanowig ponad 15 % ich rocznych wydatkéw rzadowych oraz ze w przypadku, gdy dostepne beda niewystar-
czajace Srodki na platnosci, moga one stanowi¢ powazne wyzwanie finansowe i polityczne zaréwno w tych
panstwach, jak i w Unii;

() COM(2018) 687.
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92.  podkresla, ze zdaniem Trybunalu: ogdlnie rzecz ujmujac, poziom absorpcji funduszy ESI przez panstwa czlonkow-
skie byl nizszy niz w odpowiednio tym samym roku realizacji poprzednich WRF (pkt 2.22-2.24 sprawozdania
rocznego Trybunalu za rok 2018,);

93.  wskazuje wszczegdlnosci, ze jedynie w przypadku Bulgarii, Luksemburga, Austrii, Rumunii i Finlandii tempo
absorpdji bylo wyzsze w obecnych WRF niz w poprzednich;

94. zwraca uwagg, ze warto$¢ gwarancji wspieranych z budzetu Unii wzrosta w ostatnich latach, gléwnie ze wzgledu
na dodanie gwarancji Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz gwarancji Europej-
skiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR); zauwaza, Ze inne gwarancje obejmujg gwarancje dla
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w ramach upowaznienia Banku do udzielania pozyczek na rzecz panstw
trzecich oraz gwarancje Unii obejmujace operacje zaciggania iudzielania pozyczek, przyznawanych zasadniczo
panstwom czlonkowskim;

95. zauwaza z zaniepokojeniem, ze wzrost wartoSci gwarancji zwigksza ekspozycje budzetu Unii na ryzyko, poniewaz
kwoty strat przewidywane przez Komisj¢ zostaly objete funduszami gwarancyjnymi, ktére w ramach nowych WRF
zostang polaczone we wspdlny fundusz rezerw;

96. zwraca uwage, ze w ostatnich latach Unia w coraz wigkszym stopniu korzystala z instrumentéw finansowych
i gwarancji budzetowych udzielonych grupie EBI, iZe grupa EBI ma zlozone powigzania z budzetem Unii, a jed-
nocze$nie w odniesieniu do niej stosuje si¢ inne mechanizmy rozliczalnosci niz w przypadku instytucji unijnych;

97.  przypomina, ze obecnie operacje grupy EBI, ktore nie s finansowane z budzetu Unii, ale stuzg tym samym celom
Unii, nie podlegaja uprawnieniom kontrolnym Trybunalu; podkresla, ze oznacza to, iz Trybunal nie jest w stanie
przedstawi¢ pelnego obrazu powigzan miedzy operacjami grupy EBI ibudzetem Unii; w szczeg6lnoéci popiera
wniosek Trybunalu o przeprowadzenie audytu operacji, w ktérych EBI wykorzystuje $rodki nieobjete budzetem
Unii; wzywa do odnowienia porozumienia trdjstronnego miedzy Komisjg, EBI i Trybunatem, ktére ma zostaé
zawarte w 2020 r., tak by zawieralo ono postanowienia dajace Trybunalowi wigkszy dostep do kontroli operacji
EBI w celu poprawy kontroli zewnetrznej; ponadto wzywa grupe EBI do zapewnienia wigkszej przejrzystosci
w nastepujacych kwestiach: operacje gospodarcze, korzystanie z unijnej gwarancji budzetowej, dodatkowosé
operacji EBI oraz ewentualne przyszle plany utworzenia spélki zaleznej EBI do spraw rozwoju; wzywa do sporza-
dzenia protokolu ustalen miedzy EBI a Parlamentem wcelu poprawy dostepu Parlamentu do dokumentéw
i danych EBI dotyczacych strategicznej orientacji i polityki finansowej, aby zagwarantowa wigksza rozliczalno$é
banku;

98. popiera gtéwne zalecenia Trybunalu zawarte w rozdziale 2 jego sprawozdania rocznego za rok 2018;

99. apeluje do Komisji o podjecie dziatan w celu unikniecia nadmiernej presji, jesli chodzi o poziom srodkéw na
platnosci w pierwszych latach WRF na okres 2021-2027; domaga si¢, aby takie dzialania obejmowaly:

a) zwigkszenie dokladnosci prognoz potrzeb w zakresie platnosci;
b) zwrdcenie si¢ do wladzy budzetowej o:

(i) zapewnienie odpowiedniej rownowagi miedzy Srodkami na zobowigzania i $rodkami na platnosci przewi-
dzianymi w budzetach w kolejnych WRF, zwigkszajac Srodki na platnosci, zmieniajgc zasady dotyczacych
zobowigzan lub zmniejszajac $rodki na zobowigzania;

(i) uwzglednienie przy tym ewentualnosci, ze wnioski o platno$¢ zlozone w latach 2021 i 2022 beda opiewac
na znaczne kwoty, oraz faktu, ze niewykorzystane $rodki na platnoSci nie moga zostaé przesunigte do
kolejnych WRE;

¢) ulatwienie terminowego przyjecia ram prawnych oraz promowanie wczesnego planowania projektow przez
panistwa czlonkowskie;

100. wzywa Komisj¢ do zapewnienia, w momencie utworzenia wspélnego funduszu rezerw, skutecznego zarzadzania
ekspozycja budzetu Unii z tytulu odno$nych gwarangji ibiezacego monitorowania tej ekspozycji; w zwiazku
z powyzszym zwraca si¢ do Komisji o dokonanie wiasnych obliczent dotyczacych efektywnego wskaznika zasilenia,
stosujac ostrozng metodyke i opierajac si¢ przy tym na powszechnie uznanych dobrych praktykach;
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101. wzywa Komisje do przedstawiania co roku wiadzy budzetowej informacji na temat ogdlnej kwoty przekazanej
z budzetu Unii na rzecz instrumentéw finansowych zarzadzanych przez grupe EBI, wraz ze szczegdlowym
podziatem tych $rodkéw finansowych, a takze do podawania informacji na temat poziomu wdrazania tych fundu-
szy;

Budzet UE a uzyskiwane rezultaty

102. podkresla, ze informacje na temat wynikéw pozwalaja ocenié, czy cele w ramach unijnych polityk i programéw sg
realizowane w wydajny i skuteczny sposob; sugeruje, by w razie koniecznosci wprowadzenia usprawnien wykorzy-
stywaé informacje na temat wynikéw w celu zapewnienia wkladu w proces opracowywania koniecznych dzialan
naprawczych inieustannego monitorowania ich wdrazania;

103. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal przeanalizowal w 2018 r. informacje na temat wynikéw opubliko-
wane przez Komisje, a w szczegdlnoéci dokonal przegladu wskaznikéw wykonania zawartych w:

— oS$wiadczeniach programowych towarzyszacych rocznemu projektowi budzetu na 2019 r.,

— przegladzie wynikéw programéw budzetu Unii na lata 2014-2020, opublikowanym po raz pierwszy w maju
2018 r,;

104. podkresla, ze kontrole zgodnosci i wykonania zadan stanowia dwie strony tego samego modelu; zwraca uwage, ze
polaczenie tych dwoch wymiaréw, tj. ocena osiagnietych wynikow, przy jednoczesnym zapewnieniu legalnosci
i prawidlowosci wydatkéw, powinno sprawi¢, ze organy udzielajace absolutorium beda w stanie zagwarantowac
unijng warto$¢ dodang oraz kontrolowaé wykonanie budzetu przez Komisje;

105. ponownie wyraza ubolewanie, zZe roczne sprawozdania z dzialalno$ci dyrektoréw generalnych Komisji nie obej-
mujg podpisanego przez nich o$wiadczenia o jakoSci przekazywanych danych o wynikach, zatem przyjmujac
roczne sprawozdanie z zarzadzania iwynikow, kolegium komisarzy bierze na siecbie ogdlng odpowiedzialnosé
polityczng za zarzadzanie budzetem Unii, ale nie za informacje o wydajnosci i wynikach;

106. z zainteresowaniem przyjmuje i z duzym zainteresowaniem $ledzi zamiar Trybunalu, aby zaktualizowaé w swoim
sprawozdaniu rocznym ocen¢ wynikéw w zakresie wydatkéw Unii, a w szczegdlnosci przedstawi¢ dla kazdego
dzialu WRF rozdzial dotyczacy zgodnosci i wynikéw;

107. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal umiescit wrozdziale 3 swojego sprawozdania rocznego za rok
2018 w dziale ,Budzet UE a uzyskiwane rezultaty” streszczenie gtéwnych sprawozdan specjalnych opublikowanych
w danym roku wedlug dzialéw wieloletnich ram finansowych; zauwaza, ze w 2018 r. z opublikowanych odpo-
wiedzi na sprawozdania Trybunalu wynika, ze skontrolowane instytucje w pelni przyjely 78 % z 388 wydanych
przez Trybunat zalecent (w poréwnaniu z 68 % w 2017 r.) oraz ze w 18 % przypadkow zalecenia zostaly wdrozone
tylko w niektdrych aspektach, przy czym nadal wystepuja istotne uchybienia; odnotowuje, Ze jedynie 6 % zalecen
nie zostalo zrealizowanych;

108. obawia si¢, ze w niektérych panstwach czlonkowskich potencjal administracyjny moze by¢ niewystarczajacy;

109. wyraza zaniepokojenie faktem, ze ogdlnie rzecz ujmujac, dane zawarte w o$wiadczeniach programowych wskazuja,
ze postep w osiaganiu celéw dotyczacych wynikéw jest umiarkowany, co mozna wyjasni¢ powolnym iop6z-
nionym uruchomieniem zaréwno w obszarze polityki spdjnosci, jak iw obszarze rozwoju obszaréw wiejskich;

110. podkresla, ze zdaniem Trybunatu wskazniki nie zawsze zapewnialy wlasciwy wglad w faktyczne postepy;

111. nalega, aby zaréwno obliczenia postepu w osigganiu poziomu docelowego wzgledem poziomu wyjsciowego, jak
i postepy w osiaganiu poziomu docelowego podawane przez Komisj¢ w przegladzie wynikéw programéw byly
traktowane z ostroznoscia, poniewaz wiele wskaznikéw nie zostalo dobrze dobranych lub nie mozna bylo obliczy¢
postepu w odniesieniu do szeregu wskaznikéw; zauwaza, ze w przypadku niemal polowy wskaznikéw nie mozna
bylo zmierzy¢ postepu w osigganiu poziomu docelowego wzgledem poziomu wyjsciowego;

112. zauwaza z niepokojem, ze w przypadku niektérych programow dostepne dane byly niewystarczajacej jakosci i ze
niektére programy zawieraja cele, ktére nie sg wystarczajaco ambitne;

113. wzywa Komisje do dzialania na rzecz uwzglednienia w o$wiadczeniach programowych wskaznikéw, ktore:

a) zapewniajg bardziej uzyteczne informacje na temat osiagnig¢ w ramach unijnych programéw wydatkéw dzigki
lepszej réwnowadze miedzy aspektami wkladow, produktéw, rezultatéw i oddzialywania;
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b) sa jasno powiazane z dzialaniami finansowanymi z unijnych programéw wydatkéw;

¢) odzwierciedlajg osiggnigcia unijnych programéw wydatkéw, a nie wyniki Komisji lub innych organéw wdraza-
jacych te inicjatywy; oraz

d) obejmuja cele danego programu;

114. nalega, w celu umozliwienia obliczenia postepu w osigganiu poziomu docelowego wzgledem poziomu wyjscio-
wego, aby Komisja zaproponowala ramy wykonania dla wszystkich programoéw, przy czym odnosne wskazniki
wykonania muszg posiada podane nizej cechy, ijesli Komisja uzna, ze cechy te nie sg istotne dla konkretnego
wskaznika, powinna uzasadni¢ takie stanowisko w o$wiadczeniu programowym:

a) nalezy okresli¢ iloSciowo poziom wyjsciowy, wskazujac przy tym rok wyjsciowy;
b) nalezy okresli¢ iloSciowo cele posrednie;

¢) nalezy okresli¢ ilosciowo poziom docelowy, wskazujac przy tym rok, w ktérym poziom ten ma zostal osiag-
niety;

d) nalezy zagwarantowal niezbedny poziom jakosci danych, tak aby mozna bylo z fatwoscig obliczy¢ postep
w osigganiu poziomu docelowego wzgledem poziomu wyjSciowego;

115. apeluje do Komisji, aby dazyla do tego, by otrzymywaé w terminie informacje dotyczace wynikéw odnoszace si¢
do wszystkich wskaznikéw wykonania, np. przez wprowadzenie nowych narzedzi sprawozdawczosci w ramach
platform internetowych;

116. wzywa Komisj¢ do udokumentowania celéw izadan programéw docelowych, w tym pozioméw referencyjnych,
tak aby wladza budzetowa mogla oceni¢ ich poziom ambicji i wynikéw w osigganiu celow;

117. podkresla znaczenie $cistego monitorowania ewentualnego ryzyka korupcji i naduzy¢ finansowych w przypadku
duzych projektéw infrastrukturalnych; wzywa Komisje do przeprowadzenia uwaznej i niezaleznej oceny ex ante i ex
post projektu, ktéry ma by¢ finansowany;

118. wzywa Komisje do dalszego doskonalenia przegladu wynikéw programu, w szczeg6lnosci poprzez:

a) stosowanie jednej metody do obliczania postepu w osigganiu poziomu docelowego wzgledem poziomu
wyjSciowego, a jesli Komisja uzna, zZe takie rozwigzanie nie jest wykonalne w odniesieniu do konkretnego
wskaznika, powinna uzasadni¢ przyjete podejscie w przegladzie wynikéw programdw;

b) wyjasnienie przyczyn, ktére staly za wyborem okreslonych wskaznikéw wykonania w poszczegélnych progra-
mach;

119. zacheca Komisj¢ do dalszego wspierania panstw czlonkowskich, tak aby podnie$¢ jakos§¢ izwigkszy¢ liczbe
kontroli, oraz do wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie walki z naduzyciami finansowymi;

Dochody
Roczne sprawozdanie Trybunatu za rok 2018

120. z zadowoleniem odnotowuje, ze Trybunal wskazuje, iz w dochodach nie wystapil istotny poziom bledu ize
systemy zwiazane z dochodami byly ogdlnie skuteczne;

121. stwierdza, ze DG ds. Budzetu trzeci rok z rzedu zglosila zastrzezenie dotyczace wartosci tradycyjnych zasobéw
wlasnych (TZW) pobranych przez Zjednoczone Krélestwo, co bylo spowodowane nieprzekazaniem przez ten kraj
do budzetu Unii nieuregulowanych naleznosci celnych z tytulu przywozu wyrobéw widkienniczych i obuwia;

122. stwierdza z zaniepokojeniem, ze zakres zastrzezenia Trybunalu zgloszonego w tym roku zostal poszerzony, tak
aby uwzgledni¢ potencjalne straty poniesione przez pozostale panstwa czlonkowskie w zakresie TZW wynikajace
ze wspomnianego zanizenia warto$ci, przy czym straty te nie zostaly jeszcze oszacowane;

123. ubolewa, ze po zwréceniu si¢ w 2011 r. do Zjednoczonego Krélestwa o wprowadzenie profili ryzyka w odniesieniu
do wyrobéw widkienniczych i obuwia importowanych z Chin po zanizonej wartosci, Komisja potrzebowala ponad
siedem lat, by wszcza¢ odno$ne postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego;

124. z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2018 r. Komisja przestala Zjednoczonemu Krélestwu uzasadniona opini¢ w tej
sprawie i obliczyla, ze taczne straty dla budzetu Unii (kwota gtéwna i odsetki) wyniosty 2,8 mld EUR, i Ze w marcu
2019 r. Komisja skierowala sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci;

125. ubolewa, ze kluczowe mechanizmy kontroli wewngtrznej w zakresie TZW w Komisji i w wybranych panstwach
czlonkowskich Trybunal ocenit jako czgsciowo skuteczne;
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126. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunal wykryl w Hiszpanii uchybienia w systemach kontroli w odniesieniu do
opracowywania miesiecznych deklaracji pobranych cel;

127. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w ramach losowej proby obejmujacej trzy panstwa Trybunal wykryt uchybienia
w zarzadzaniu ustalonymi nalezno$ciami, ktére nie zostaly jeszcze pobrane; zauwaza, ze uchybienia te dotycza
gléwnie opdzinien w egzekucji dtugéw celnych ispdznionego ksiggowania lub odpisywania dlugéw w systemie
ksiegowym; odnotowuje uchybienia w sposobie weryfikowania przez Komisje deklaracji pafistw cztonkowskich
w zakresie TZW;

128. ubolewa, ze program kontroli Komisji na 2018 r. dotyczacy skutecznodci systeméw panstw cztonkowskich
w zakresie pobierania i udostgpniania prawidlowych kwot TZW oraz prowadzenia odno$nej sprawozdawczosci
nie zostal w wystarczajacym stopniu poparty ustrukturyzowang i udokumentowana oceng ryzyka i ze w programie
tym nie uszeregowano panstw czlonkowskich zgodnie z poziomem ryzyka ani nie przedstawiono informacji na
temat oddzialywania czynnikow ryzyka i prawdopodobienstwa ich wystapienia;

129. zauwaza z zaniepokojeniem, ze po otrzymaniu miesiecznych lub kwartalnych deklaracji w zakresie TZW Komisja
nie prowadzila systematycznej analizy odbiegajacych od normy zmian w deklaracjach ani nie gromadzila odpo-
wiednich informacji wskazujacych na przyczyny tych zmian;

130. zwraca uwagg, ze liczba zastrzezen dotyczacych DNB i VAT ogdlnie si¢ nie zmienila, natomiast liczba punktéw
otwartych w zakresie TZW wzrosta 0 14 % (%);

131. ubolewa, Ze w przeprowadzonym przez Trybunal przegladzie wybranych punktéw otwartych w zakresie TZW ze
skutkami finansowymi wykryto pewne opdznienia w monitorowaniu i zamykaniu przez Komisj¢ tych punktow;
zauwaza ponadto, ze Trybunal stwierdzil, iz 27 % tych punktéw otwartych pozostawalo nierozstrzygnietych przez
ponad pig¢ lat;

132. zauwaza, ze w 2018 r. VAT generuje 12 % dochodéw Unii w wysokosci 145 mld EUR; podkresla w tym kontek-
Scie, ze Komisja oszacowala, iz ,luka” w podatku VAT, czyli réznica miedzy oczekiwanymi dochodami budzetu
panstw czlonkowskich z tytutu podatku VAT a podatkiem VAT faktycznie pobranym przez krajowe organy
podatkowe w 2017 r. wyniesie 137,5 mld EUR (°); zauwaza, ze luka w podatku VAT obejmuje straty z tytulu
VAT wplywajace gléwnie na budzety krajowe oraz ze strata moze wynika¢ miedzy innymi z niewyplacalnosci,
upadtosci, bledéw administracyjnych, optymalizacji podatkowej, a takze z ewentualnych nielegalnych/nieuczciwych
dzialan;

133. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2018 r. Komisja zglosila zastrzezenie ogélne dotyczace podanego przez Francje
szacowanego DNB, poniewaz Francja przedstawila niewystarczajgce informacje na temat kompilacji danych doty-
czacych DNB;

134. zauwaza, ze w odniesieniu do pigciu zalecenn przedstawionych przez Trybunal w sprawozdaniu rocznym za 2015 r.
Komisja zrealizowala w catosci tylko jedno zalecenie, jedno — w niekt6rych aspektach, a trzy — w przewazajacej
mierze;

135. wzywa Komisj¢ do wdrozenia lepiej ustrukturyzowanej i udokumentowanej oceny ryzyka na potrzeby planowania
kontroli na miejscu w zakresie TZW, ktéra bedzie obejmowal analize poziomu ryzyka w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich oraz czynnikéw ryzyka zwigzanych ze sporzadzaniem wyciaggéw z konta A ikonta B;

136. wzywa Komisje do zwigkszenia zakresu miesiecznych ikwartalnych kontroli wyciggéw z konta A ikonta B
w zakresie TZW przez dokonywanie poglebionej analizy zmian odbiegajacych od normy, tak aby zapewni¢ szybka
reakcje na ewentualne anomalie;

137. ponownie potwierdza swoje stanowisko w sprawie reformy systemu zasobéw wiasnych Unii stanowigcego pozy-
tywny element dochodéow w pakiecie dotyczacym WRF na lata 2021-2027; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje proponowane wprowadzenie trzech nowych zasobéw wilasnych Unii oraz uproszczenie obecnych
zasobow whasnych opartych na VAT w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 (19);

(%) Gdy w danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie Komisja wykryje przypadki potencjalnej niezgodnosci z rozporzadzeniami
w sprawie zasobow wlasnych, pozostawia te dane niesfinalizowane, z mozliwoscig wprowadzania zmian, do momentu az uzyska
pewnos¢, ze dane te sg zgodne z przepisami. W przypadkach dotyczacych DNB lub VAT procedure te okresla si¢ mianem zgloszenia
zastrzezenia, a w przypadkach zwiazanych z TZW méwi si¢ o ustanowieniu punktu otwartego. Po otrzymaniu koniecznych infor-
magji od pafstw czlonkowskich Komisja okresla wplyw tych zastrzezer i punktéw otwartych na budzet UE.

(°) https:/[ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap_en

(1% Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 12/2019: Handel elektroniczny — wiele probleméw zwiazanych z poborem podatku VAT
i naleznosci celnych czeka na rozwiazanie.
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Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 12/2019: Handel elektroniczny — wiele problemdw zwigzanych z poborem podatku VAT
i naleznosci celnych czeka na rozwigzanie

138. zauwaza, ze obecnie brak jest szacunkéw na temat strat w poborze podatku VAT na szczeblu Unii w zwigzku
z transgranicznym $wiadczeniem ustug, Komisja szacuje jednak, ze straty zwigzane z dostawami towaréw o nie-
wielkiej warto$ci importowanych z pafstw trzecich moga siggaé nawet 5 mld EUR rocznie;

139. podkresla role panstw cztonkowskich we wdrazaniu porozumienn o wspdlpracy administracyjnej, w zapewnianiu
skutecznosci kontroli, egzekwowaniu gromadzenia danych oraz monitorowaniu przestrzegania przez przedsig-
biorcéw ram regulacyjnych;

140. zdaje sobie sprawe, ze egzekwowanie poboru podatku VAT nalezy do kompetencji krajowych;
141. podkresla duze znaczenie wymiany informacji miedzy pafistwami cztonkowskimi iz pafstwami trzecimi;

142. wzywa pafistwa czlonkowskie do nasilenia wymiany informacji na temat ewentualnych nieuczciwych przedsie-
biorstw i transakeji za posSrednictwem Eurofisc;

143. wzywa organy podatkowe panstw czlonkowskich do wzmocnienia dziataii kontrolnych w zakresie systemu malego
punktu kompleksowej obstugi (');

144. wzywa Komisje do prowadzenia wystarczajacych dzialan kontrolnych i monitorujacych w panstwach cztonkow-
skich;

145. jest zaniepokojony ryzykiem zanizania wartoici dostaw towar6w z pafistw trzecich w handlu elektronicznym;
z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete w celu rozwigzania problemu oszustw zwigzanych z VAT w handlu
elektronicznym;

146. wzywa do szybkiego przyjecia proponowanych przepisow dotyczacych VAT w handlu elektronicznym w celu
zaradzenia stabosciom systemu sprzedazy na odleglos¢;

147. wzywa OLAF do poinformowania Parlamentu o wynikach dochodzenia w sprawie importu odziezy o niewielkiej
warto$ci w ramach handlu elektronicznego oraz dochodzenia w zwiazku z podejrzeniami importu (transportem
lotniczym) w ramach transakcji handlu elektronicznego towaréw potencjalnie wrazliwych;

Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

148. zauwaza, Ze poddzial 1a WRF ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” stanowi 13,7 %
budzetu Unii, tj. 21,4 mld EUR; z tej kwoty 11,7 mld EUR (54,3 %) przeznaczono na badania i innowacje, 2,4 mld
EUR (11,1 %) na edukacje, szkolenia, mlodziez i sport, 2,2 mld EUR (10,4 %) na transport i energie, 1,5 mld EUR
(7,2 %) na przestrzen kosmiczng, a reszt¢ na inne dzialania;

Wklad w osigganie celow strategii ,Europa 2020”

149. wyraza zadowolenie, ze w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci odnotowano pozytywny trend w wigkszosci
krajow Unii, w szczegélnosci na Malcie, w Niderlandach i Hiszpanii, za§ Szwecja pozostaje liderem innowacji
w Unii;

150. ubolewa jednak, ze wigkszo$¢ panistw cztonkowskich nadal pozostaje w tyle, jesli chodzi o osiggnigcie celu pole-
gajacego na inwestowaniu 3 % produktu krajowego brutto (PKB) w badania i rozwéj; podkresla, ze DG RTD podaje
glownie trzy przyczyny tego powolnego rozwoju, a mianowicie: brak inwestycji publicznych i prywatnych w tym
obszarze, b) ograniczona jakos¢ i skuteczno$¢ krajowych systeméw badan iinnowacji oraz c) niedoskonalosci
rynku zwiazane z decyzja o inwestowaniu w badania i innowacje;

151. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze poziom udzialu malych i$rednich przedsigbiorstw (MSP) w czesci ,Wiodaca
pozycja w zakresie technologii prorozwojowych iprzemystowych oraz w ramach filaru ,Wyzwania spofeczne”
programu ,Horyzont 2020” w dalszym ciagu przekracza warto$¢ docelowg programu, co odzwierciedla znaczne
wysilki poczynione w celu przyciagnigcia MSP do programu oraz uproszczenia wprowadzone w celu ulatwienia ich
uczestnictwa;

152. z zadowoleniem przyjmuje réwniez, ze udzial nowych podmiotéw w programie ,Horyzont 2020” osiagnal poziom
61,4 %, przekraczajac warto$¢ odniesienia w wysokosci 55 % ustalong na 2018 r,;

(") Dobrowolny system ulatwien w handlu, pozwalajacy podatnikom (przedsigbiorstwom zaréwno z UE, jak i spoza UE) §wiadczacym
na rzecz osob niebedacych podatnikami ustugi telekomunikacyjne, nadawcze radiowe i telewizyjne oraz ushugi $wiadczone droga
elektroniczng w panstwach czlonkowskich, w ktérych przedsigbiorstwa te nie maja siedziby dziatalno$ci gospodarczej, na rozliczenie
si¢ z podatku VAT naleznego z tytutu tych $wiadczen i zadeklarowanie odpowiednich kwot za posrednictwem portalu internetowego
w panstwie cztonkowskim, w ktérym dany przedsigbiorca jest zarejestrowany do celéw VAT.
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153. ubolewa, ze udzial wkladu Unii w dzialania na rzecz klimatu w ramach programu ,Horyzont 2020” nie osiaga
swoich celow w zakresie wydatkéw na klimat i zcéwnowazony rozwdj, a tym samym w odniesieniu do calych
WRF na lata 2014-2020; podkresla, ze w zwigzku z zobowigzaniem podjetym przez Uni¢ w ramach porozu-
mienia paryskiego iz uwagi na Europejski Zielony tad wydatki zwigzane z klimatem powinny bez dalszych
op6znien zosta¢ znacznie zwigkszone;

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

154. zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 130 transakeji, ktérg dobrano tak, by byla reprezentatywna dla wszystkich
rodzajow wydatkéw w ramach tego poddzialu WREF; préba obejmowata 81 transakcji dotyczacych badan nauko-
wych iinnowacji (22 w ramach siédmego programu ramowego i 59 w ramach programu ,Horyzont 2020”) oraz
49 transakcji wramach innych programéw i dziatan, w szczegélnosci Erasmus +, instrumentu ,taczac Europe”
i programéw kosmiczne, przy czym beneficjenci znajdowali si¢ w 19 panstwach czltonkowskich i4 panstwach
trzecich;

155. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal oszacowal poziom bledu dla catego poddziatu 1a WRF na 2,0 % oraz
ze warto$¢ ta jest nizsza niz w poprzednich dwéch latach, gdy szacowany poziom bledu nieznacznie przekroczyt
4 %;

156. wyraza jednak ubolewanie, ze w przypadku odmiu bledéw kwantyfikowalnych popelnionych przez beneficjentow
informacje zawarte we wnioskach o zwrot kosztéw byly wystarczajace do tego, by Komisja, organy krajowe lub
niezalezny audytor mogli wykry¢ i skorygowaé dany blad lub mu zapobiec przed zaakceptowaniem wydatkéw;
zauwaza, ze gdyby Komisja w odpowiedni sposob wykorzystata wszystkie dostepne informacje, szacowany poziom
bledu w ramach tego rozdziatu bytby 0 0,3 % nizszy;

157. zauwaza, ze podobnie jak w poprzednich latach wiele bledow kwantyfikowalnych dotyczyto kosztéw personelu;
ponadto Zrédtem bledu byly réwniez koszty wyposazenia i infrastruktury;

158. wyrazil zdziwienie, ze kontrole ex ante wkladu Unii w przypadku duzych programéw w zakresie infrastruktury
badawczej byly nie tylko czasochlonne ikosztowne (koszty sily roboczej, podréze), ale czesto mialy niewielki
wplyw na zapobieganie bledom;

159. zwraca uwage na fakt, ze Trybunal dokonal przegladu dokumentacji kontrolnej (dokumentéw roboczych i doku-
mentacji uzupelniajacej) Wspélnej Stuzby Audytu i prywatnych przedsigbiorstw audytorskich oraz ze w 11 przy-
padkach Trybunal musial przeprowadzi¢ dodatkowe procedury kontroli, gléwnie ze wzgledu na konieczno$é
uzyskania dodatkowej dokumentacji uzupelniajacej lub z uwagi na rozbieznosci w dokumentach roboczych;

160. wyraza zaniepokojenie bledami metodologicznymi, ktére Trybunal wykryt przy obliczaniu poziomu bledu w pro-
gramie ,Horyzont 2020”: ,Audyty ex post maja z zalozenia obejmowal jak najwigcej zaakceptowanych kosztéw,
lecz rzadko zdarza si¢, zeby objely wszystkie koszty. Poziom bledu jest obliczany jako odsetek wszystkich
zaakceptowanych kosztéw, a nie kosztéw, ktore rzeczywiscie zostaly objete audytem. Oznacza to, ze mianownik
przy obliczeniach jest wyzszy, co skutkuje niedoszacowaniem poziomu bledu. Jezeli wykryte bledy majg charakter
systemowy, sa ekstrapolowane, co czgsciowo rekompensuje owo niedoszacowanie. Ekstrapolacji nie dokonuje si¢
jednak w przypadku pozostatych bledéw, w zwiazku z czym laczny poziom bledu jest tak czy inaczej niedosza-
cowany”. (12);

161. zauwazyl, ze DG RTD wyliczyta poziomy bledu w odniesieniu do siédmego programu ramowego i programu
~Horyzont 2020

— DG RTD oszacowala, ze wspdlny reprezentatywny poziom bledu w ramach siédmego programu ramowego,
obliczony w perspektywie wieloletniej, wynosi niewiele ponad 5 %; szacowany poziom bledu rezydualnego
wynosi 3,36 %,

— poziom bledu rezydualnego dla badan naukowych iinnowacji wynosi 2,22 % (2,24 % w przypadku DG RTD)
i oczekuje sie, ze wzroénie do okolo 2,45 % (2,48 % w przypadku DG RTD) po uwzglednieniu projektéw
sprawozdan z audytu;

162. zauwaza, ze w przypadku DG RTD szacowana ogdlna kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania
platnosci z tytutu platno$ci dokonanych w 2018 r. miesci si¢ w przedziale 97,6 — 101,1 mln EUR oraz ze catko-
wita kwota obarczona ryzykiem w chwili zamkniecia w odniesieniu do wydatkow z 2018 r. wynosita od 69,1 do
72,7 mln EUR, czyli od 2,21 % do 2,33 % lacznych wydatkow;

("?) Pkt 5.34 sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 wraz
z odpowiedziami instytucji (Dz.U. C 340 z 8.10.2019).
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163. zwraca uwage, ze pojecia ,ryzyko w momencie dokonywania platnosci” oraz ,ryzyko w momencie zamkniecia”
wprowadzono na potrzeby kontroli w 2018 r,;

164. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ustalenia Trybunatlu (w oparciu o poddzial WRF) i Komisji sa podobne;

Zarzgdzanie finansami i kontrole wewngtrzne

165. wskazuje, ze w przypadku siédmego programu ramowego nadal obowigzuje horyzontalne zastrzezenie dotyczace
wnioskdw o zwrot kosztow;

166. precyzuje, ze w2018 r. DG RTD zarzadzala bezposrednio 56 % (w poréwnaniu z 58 % w 2017 r.) swojego
budzetu w odniesieniu do platnosci oraz ze 44 % platnosci trafito do innych organéw, ktérym powierzono zadanie
ich realizacji;

167. zauwaza, ze DG RTD powierzyla EBI/EFI na rzecz InnovFin 15,05 % budzetu na 2018 r., ze celem InnovFin jest
wspieranie badan naukowych i innowacji za posrednictwem instrumentéw finansowych oraz ze kwota przekazana
EBI/EFI w 2018 r. wyniosta 472,9 mln EUR;

168. jest zdania, ze wszelkie programy, dzialania lub projekty EBI wspolfinansowane z budzetu Unii powinny by
kontrolowane przez Trybunal;

169. wyraza zaniepokojenie, ze chociaz zamknieto 4 740 z 4 934 projektéw z okresu finansowania 2007-2013, nadal
istniejg zaleglosci w realizacji zobowiazan (,reste a liquider” lub ,RAL") o wartosci 157,3 mln EUR oraz ze Komisja
nie jest w stanie wskazaé, kiedy te zobowigzania zostang zrealizowane (1%);

170. z zaniepokojeniem zwraca uwage na znaczny brak rownowagi w dokonywanym w ramach programu ,Horyzont
2020” przydziale $rodkéw finansowych dla naukowcéw we wszystkich panstwach cztonkowskich;

171. wskazuje, ze w biezacym okresie programowania 2014-2020 wykonano 64,26 % budzetu;

172. zacheca DG RTD do kontynuowania dzialain na rzecz uproszczenia zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym
Trybunalu nr 28/2018, ale bez uszczerbku dla pewnosci prawa ibez przesuwania kontroli ex post do kontroli
ex ante;

173. jest zdania, ze DG RTD powinna zwrdcié¢ wigkszg uwage na pomiar unijnej wartoéci dodanej inwestycji w badania
i innowacje; podkresla, ze pomiar wynikéw w obszarze badan iinnowacji nie powinien opiera si¢ wylacznie na
wynikach krétkoterminowych i wskaznikach pienigznych, lecz powinien uwzglednia¢ szczegdlny charakter badan;
zacheca Komisje do opracowania sposobéw na przejrzysta poprawe wsparcia projektéw w zakresie badan nauko-
wych iinnowacji wysokiego ryzyka;

174. zdecydowanie zaleca DG RTD, aby zwrécila wigksza uwage na pomiar unijnej wartosci dodanej inwestycji
w badania i innowacje;

HUAWEI

175. odnotowuje, ze spolki zalezne HUAWEI zlozyly wnioski o wspélfinansowanie unijne w ramach programu ,Hory-
zont 20207

176. zauwaza jednak, ze w ramach programu ,Horyzont 2020 nie sfinansowano juz uczestnikéw z Brazylii, Chin, Indii,
Meksyku i Rosji (14);

177. przypomina, ze dotyczace programu ,Horyzont 2020” zasady uczestnictwa i upowszechniania reguluja wykorzys-
tanie wynikow i przekazuja Komisji prawo wniesienia sprzeciwu wobec przeniesienia wiasnosci lub przyznania
licencji wylacznych ustanowionych w pafistwie trzecim niestowarzyszonym w ramach programu ,Horyzont 20207

178. zwraca uwage na fakt, ze OLAF przeanalizowal w tym kontekscie informacje na temat podejrzewanych wykroczen
i postanowit rozpoczaé nowg oceng;

(%) OdpowiedZ na pytanie 10, Kwestionariusz w ramach przygotowan do dyskusji z komisarzem Moedasem, https://www.europarl.
europa.cu/cmsdata/188520/Replies%20t0%20questionnaire%20-%20Commissioner%20Moedas-original.pdf.
(%) Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG RTD za 2018 r., s. 16.
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179. zauwaza z niepokojem ryzyko celowego niewlasciwego wykorzystywania przez panstwa trzecie funduszy unijnych
w ramach wspélnych projektéw badawczych; przypomina, ze panstwa trzecie muszg przestrzegal zasad dotyczg-
cych integralnosci i ochrony intereséw finansowych Unii, tak jak czynig to panstwa czlonkowskie;

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA)
180. wyraza zaniepokojenie w zwiazku ze stwierdzeniem Trybunalu, ze systemy kontroli wewnetrznej Agencji wyma-
gaja znacznych ulepszen oraz ze drugi rok z rzedu Komisja wydata zastrzezenie dotyczace systemu;

Zalecenia

181. apeluje do DG RTD o:
— podjecie dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami Trybunatu dotyczacymi tego poddziatu,
— jak najszybsze wdrozenie 26 otwartych zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego,

— zwrdcenie wickszej uwagi na wspieranie dzialait w dziedzinie klimatu i podejmowanie ambitniejszych dziatan
w tym zakresie,

— zachowanie szczeg6lnej czujno$ci w odniesieniu do przestrzegania zasad uczestnictwa i upowszechniania doty-
czacych programu ,Horyzont 20207,

— zach¢canie do bardziej zréwnowazonego rozdziatlu zasobdéw miedzy pafistwa czlonkowskie w ramach
programu ,Horyzont 2020” oraz dalsze udzielanie panstwom cztonkowskim i naukowcom wsparcia, w szcze-
g6lnosci przy wnioskach o finansowanie,

— publikowanie wszystkich wnioskéw dotyczacych zaleceri dla poszczegblnych krajéw w ramach europejskiego
semestru w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci,

— ponowne przemyslenie sposobu, w jaki przeprowadza si¢ weryfikacje ex ante duzej infrastruktury badawczej
z my$la o zwickszeniu jej skutecznosci i efektywnosci,

— przedstawienie wraz z EACEA wla$ciwej komisji Parlamentu do lipca 2020 r. sprawozdania na temat reform
wprowadzonych w celu zaradzenia tej sytuacji,

— zwrdcenie szczegblnej uwagi na przekazywanie Srodkéw finansowych przez koordynatora projektu beneficjen-
tom,

— inwestowanie w pomiar wynikéw i unijnej wartosci dodanej;

182. wzywa Trybunal, aby wswoim sprawozdaniu rocznym poswiecal wiecej uwagi wynikom, w odniesieniu do
ktérych sprawozdania specjalne Trybunalu sa cennym Zrédlem informacji; wtym kontekscie z zadowoleniem
przyjmuje propozycje zlozone w dniu 19 listopada 2019 r. w Luksemburgu podczas wizyty Komisji Kontroli
Budzetowej;

Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna

183. odnotowuje informacje przedstawione przez Trybunal, zgodnie z ktérymi w 2018 r. platnosci w ramach poddziatu
1b wieloletnich ram finansowych (WRF) ,Spéjno$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” wynosza 34,8 % lub
54,5 mld EUR rocznego budzetu Unii; zauwaza ponadto, ze z tej kwoty 30,1 mld EUR (55,1 %) przeznacza si¢ na
EFRR, 9,3 mld EUR (17 %) na FS, 13,9 mld EUR (25,6 %) na EFS, a reszt¢ na pozostale dzialania;

184. zauwaza, Ze w odniesieniu do 2018 r. DG REGIO wykazala platnosci w wysokosci 39,5 mld EUR, co stanowi
98,52 % wskaznika wykonania zatwierdzonych $rodkéw na platnosci w 2018 r., oraz ze DG EMPL wykazala
platnodci w wysokosci 14,6 mld EUR — wskaznik wykonania 94,42 %;

Wklad w osigganie celéw Unii na 2020 r.
185. odnotowuje, ze w odniesieniu do kluczowych wskaznikow efektywnosci Komisja zauwaza, ze:

— jesli chodzi o miejsca pracy, wzrost gospodarczy iinwestycje, kazde wydane euro wygenerowato dodatkowy
PKB o wartosci 2,7 EUR, w zwigzku z czym w ostatnim okresie programowania powstato okoto 1,3 mln miejsc

pracy,
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— jesli chodzi o wzmocnienie badan, rozwoju technologicznego iinnowacji, przewidywana liczba projektéw
wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami i instytucjami badawczymi, w oparciu o projekty wybrane pod koniec
2017 r., wzrosta niemal dwukrotnie,

— jesli chodzi o konkurencyjnos¢ MSP, prognozowana liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie, w oparciu
o projekty wybrane pod koniec 2017 r., wzrosta o 40 %,

— jesli chodzi o gospodarke niskoemisyjna, warto$¢ prognozowana na podstawie projektow wybranych pod
koniec 2017 r. zwickszyla si¢ ponad dwukrotnie i osiaggnela 69,2 % wartosci docelowej wyznaczonej na koniec
2023 r., a mianowicie 6 708 MW dodatkowej przepustowosci;

186. zauwaza, Ze rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw na lata 2014-2020 (art. 71 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013 (*%)) nie zawiera postanowien, zgodnie z ktorymi osiagniecie rezultatéw iich zréwnowazony charakter
to kryteria decydujace o trwalosci inwestycji produkcyjnych realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego; odnotowuje uwagi Trybunalu dotyczace trwalosci (1) ijakosci tych inwestycji oraz
ponawia wezwanie, aby osiggniecie rezultatéw stanowilo najwazniejszy element brany pod uwage podczas
oceny trwalosci projektu, co umozliwi oceng pozytywnych zmian gospodarczych, ktore sprzyjaja ogélnemu
ozywieniu gospodarczemu lub finansowaniu przez Unig;

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

187. odnotowuje, ze Trybunat zbadal prébe obejmujaca 220 skontrolowanych juz wczesniej przez instytucje audytowe
transakgji, ktérg dobrano tak, by byla statystycznie reprezentatywna dla wszystkich rodzajéw wydatkéw w ramach
poddzialu 1b WRE;

188. odnotowuje z zaniepokojeniem fakt, ze Trybunal stwierdzit i skwantyfikowal w ramach tych 220 transakcji 36
bledéw, ktére nie zostaly wykryte przez instytucje audytowe oraz ze biorac pod uwage 60 bledéw wykrytych
wezesniej przez instytucje audytowe i korekty zastosowane przez organy odpowiedzialne za program (o catkowitej
wartoéci 314 mln euro w obu okresach programowania acznie), Trybunal oszacowal, ze poziom bledu wynosi
5,0 %;

189. zauwaza, ze Komisja nie zgadza si¢ z oceng Trybunalu w zakresie trzech znaczacych bledéw dotyczacych okresu
programowania 2014-2020 i dwéch bledéow dotyczacych okresu programowania 2007-2013; zwraca uwage, Ze
Komisja odnosi si¢ do rozbieznej interpretacji obowiazujacych krajowych lub unijnych przepiséw, majacej wplyw
na obliczony poziom bledu (V);

190. precyzuje, ze gtowne Zrédla bledéw dotyczyly niekwalifikowalnych kosztéw (37) i zaméwieri publicznych (18),
a nastepnie braku podstawowych dokumentéw potwierdzajacych (3);

191. zauwaza ponadto, ze do korca roku budzetowego 2016/2017 tytulem zaliczek na rzecz instrumentéw finanso-
wych wyplacono 2,9 mld EUR, a 2,3 mld EUR ztej kwoty zadeklarowano w okresie miedzy 1 lipca 2016 r.
a 30 czerwca 2017 r. (17 % lacznej kwoty wyplaconej w ramach dofinansowania ze $rodkéw unijnych) oraz ze
w roku budzetowym 2016/2017 odbiorcom koncowym wyplacono 1,3 mld EUR (43 %);

192. wzywa Komisj¢, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o tym, kto korzysta z odsetek naliczonych od
kwoty 1,6 mld EUR, ktdrej nie wyplacono jeszcze beneficjentom, iaby od tej pory podawala t¢ informacje
w swoich sprawozdaniach rocznych;

193. zauwaza, ze kontrola Trybunalu objela wyplaty na rzecz pigciu instrumentéw finansowych (dwoch z okresu
programowania 2014-2020 i trzech z okresu programowania 2007-2013); odnotowuje, ze Trybunal zbadal 30
gwarancji i 100 pozyczek dla tych pieciu instrumentéw na poziomie posrednika finansowego i w odniesieniu do
trzech skontrolowanych instrumentéw stwierdzit 14 przypadkéw niekwalifikowalnych wyplat na rzecz odbiorcéw
konicowych: wyplaty te obejmowaly niekwalifikowalne pozyczki albo dotyczyly nickwalifikowalnych odbiorcéw
konicowych oraz anulowanych wyplat, ktére zostaly blednie zarejestrowane przez panstwo czlonkowskie jako
wykonane;

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320).

(%) Zob. réwniez sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 8/2018: ,Unijne wsparcie dla inwestycji produkcyjnych w przedsigbiorstwach —
wymagany wiekszy nacisk na trwalos¢”

(") Zob. odpowiedz na pytanie nr 24, kwestionariusz dla komisarza ]. Hahna na przestuchanie przed komisja CONT w dniu 11 listo-
pada 2019 .
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194. zauwaza, Ze DG REGIO potwierdzila taczny poziom bledu rezydualnego wynoszacy 1,96 % w odniesieniu do roku
budzetowego 2016-2017, po zakoficzeniu cyklu kontroli krajowej i Komisji, na podstawie wszystkich dowodéw
kontroli dostepnych w tym momencie i w oczekiwaniu na procedure kontradyktoryjnosci (podejscie zachowawcze)
oraz ze jednocze$nie DG REGIO oszacowala, ze zatwierdzony wskaznik moze osiagna¢ maksymalnie 2,74 %;

195. z zaniepokojeniem odnotowuje wyrazng réznice migdzy poziomem bledu oszacowanym przez Trybunal i przez
Komisje;

196. odnotowuje ponadto, zZe w odniesieniu do 2018 r. Komisja wprowadzita dwa nowe pojecia: ,kwota obarczona
ryzykiem w momencie dokonywania platnosci” (%) i ,kwota obarczona ryzykiem w momencie zamkniecia”;

197. zwraca uwage, ze ,kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania platnosci” opiera si¢ na rozliczeniach
przekazanych przez panstwa czlonkowskie po odliczeniu korekt finansowych; zauwaza, ze wzwiazku z tym
wyglada na to, ze Komisja nie posiada informacji z pierwszej reki na temat kwoty obarczonej ryzykiem
w momencie dokonywania platnosci;

198. ponadto zauwaza, ze ,kwota obarczona ryzykiem w momencie zamknigcia” jest wynikiem ekstrapolacji w oparciu
o doéwiadczenia Komisji;

199. w tym kontekscie uznaje, ze warto przywolaé art. 247 ust. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia finansowego, zgodnie
z ktérym Komisja ma obowiazek przedstawi¢ ,(..) szacowany poziom bledu w wydatkach Unii oparty na spéjnej
metodologii oraz szacowane przyszle korekty; (...

200. jest zaniepokojony wnioskiem Trybunalu, ze obecnie mozna jedynie w ograniczonym zakresie polegaé na pracy
wykonywanej przez kilka instytucji audytowych ze wzgledu na niedociggniecia w metodzie doboru préby instytucji
audytowych, wich dokumentacji dotyczacej Sciezki audytu iw sposobie postgpowania w przypadku bleddw;
wyraza réwniez zaniepokojenie faktem, ze Trybunal nie moze opieral si¢ na przedstawionym przez Komisje
wskazniku bledu, poniewaz opiera si¢ on na wydatkach, ktére nie przeszly jeszcze w pelni cyklu kontroli i ktore
nie s3 takie same jak wydatki skontrolowane przez Trybunal;

201. uwaza za niezadowalajgce, ze Trybunat i Komisja stosujg rozne metody sporzadzania opinii w sprawie legalnosci
i prawidlowosci transakeji finansowych; w zwigzku z tym osiagaja one rézne wyniki w odniesieniu do poziomu
bledu rezydualnego: > 2 % (DG EMPL & DG REGIO), 5 % (Trybunal); w zwiazku z tym domaga si¢, aby Trybunat
nie przedstawial poziomu bledu rezydualnego, lecz poziom bledu w odniesieniu do platnosci (przed zastosowa-
niem korekt) w celu poprawy jakosci oceny i kontroli Parlamentu;

202. wskazuje ponadto, ze te dwie instytucje korzystaja z réznej bazy danych; podczas gdy Trybunat stosuje podejscie
roczne, w 2018 r. Komisja mogla jedynie zweryfikowac sprawozdania finansowe za rok 2016/2017 i zastosowac
podejscie wieloletnie;

Zarzgdzanie finansami i kontrole wewngtrzne

203. wskazuje, ze DG REGIO zglosita 30 zastrzezen w odniesieniu do 30 programéw operacyjnych w obecnym okresie
programowania; 18 zastrzezen nadal obowigzywalo w odniesieniu do okresu programowania 2007-2013;

204. zauwaza, ze DG REGIO poinformowala w sprawozdaniu, iz na koniec 2018 r. zrealizowata 99 % planéw dzialania,
aby spelni¢ warunki wstepne, aliczbe nieukonczonych planéw dzialania zmniejszono do 6w 2018 .
(8 w2017 r.); z niepokojem zauwaza, ze w odniesieniu do tych nieukonczonych planéw wydano dwie decyzje
o0 zawieszeniu i wystosowano dwa pisma o mozliwosci zawieszenia platnosci, co moze zagrozi¢ terminowej reali-
zacji programéw operacyjnych, ktérych wigkszos¢ dotyczy sektora Srodowiskowego;

205. zwraca si¢ do Komisji, aby zadbala o rzeczywiste uproszczenie procedur dostgpu do finansowania i odno$nej
dokumentacji, bez uszczerbku dla zasad kontroli i monitorowania;

206. wyraza zaniepokojenie, ze wdrazanie funduszy strukturalnych pozostaje w tyle, a sytuacja jest jeszcze gorsza niz
w poréwnywalnym momencie poprzedniego okresu programowania: podczas gdy obecnie $redni wskaznik absor-
pcji wynosi ponizej 40 %, w poréwnywalnym momencie w okresie programowania 2007-2013 wynosit on
ponizej 60 % (*°);

('®) DG REGIO, Roczne sprawozdanie z dzialalnosci za rok 2018, s. 111: ,Ryzyko »w momencie dokonywania platnosci« oblicza si¢ dla
kazdego programu poprzez zastosowanie facznego poziomu bledu rezydualnego za rok budzetowy 2016/2017, potwierdzonego
przez stuzby Komisji, lub — w przypadku gdy jest on wyzszy — lacznego poziomu bledu rezydualnego podanego przez instytucje
audytowe za rok budzetowy 2017/2018 do »odpowiednich wydatkéw« z roku sprawozdawczego Komisji. Ryzyko »w chwili
zamknigcia« wskazuje na pozostale ryzyko dla odpowiednich wydatkéw w 2018 r., po zastosowaniu przez Komisj¢ koniecznych
korekt finansowych w celu przywrocenia facznych pozioméw bledu rezydualnego dla wszystkich PO do poziomu 2 %”.

Zob. réwniez sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 17/2018: ,Dzialania Komisji i paiistw czlonkowskich podjete w ostatnich latach
programéw z okresu programowania 2007-2013 przyspieszyly powolna absorpcje $rodkéw, lecz byly niewystarczajaco skoncen-
trowane na rezultatach”

(19
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207. zauwaza, ze wedlug rocznego sprawozdania z dzialalnosci DG REGIO za 2018 r. obecnie planuje si¢, ze kwota
18 mld EUR z EFRR i Funduszu Spéjnosci, czyli 7,2 % catkowitych przydzialéw, zostanie wykorzystana za pomoca
instrumentéw finansowych;

208. ubolewa, ze sprawozdanie roczne za rok 2018 w sprawie instrumentéw finansowych w ramach europejskich
funduszy ESI zostalo opublikowane dopiero w styczniu 2020 r.; zauwaza, ze na koniec grudnia 2018 r. wklady
z europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych przeznaczone na instrumenty finansowe wyniosly
16,9 mld EUR, z czego 7 mld wyplacono na instrumenty finansowe z europejskich funduszy ESI (okolo 41 %),
a 3,7 mld EUR - na beneficjentow koncowych; wzywa Komisje do opublikowania sprawozdania rocznego za rok
2019 do pazdziernika 2020 r., tak aby mozna bylo uwzgledni¢ jego ustalenia w sprawozdaniu w sprawie abso-
lutorium za rok 2019;

209. przypomina swéj wniosek o umozliwienie krajowym instytucjom audytowym objecie kontrolg instrumentow
finansowych w ramach budzetu Unii, ograniczenie liczby instrumentéw finansowych iwprowadzenie bardziej
rygorystycznych zasad sprawozdawczodci ze strony zarzadzajacych funduszami, w tym grupy EBI i innych miedzy-
narodowych instytucji finansowych w odniesieniu do wykonania i osiagnietych rezultatow, by zwigkszy¢ przejrzys-
tos¢ i rozliczalnosé (29);

210. podkresla, ze w odniesieniu instrumentéw finansowych wdrazanych zaréwno na terytorium Unii, jak i poza nig
konieczna jest poprawa przejrzystosci, rozliczalnosci i sprawozdawczosci dotyczacej wynikéw i zréwnowazonego
rozwoju; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby jej partnerzy wdrazajacych instrumenty finansowe wspierane
z budzetu Unii zapewniali jak najwigksza przejrzystos¢ i rozliczalno$é;

211. podkresla, ze instrumenty finansowe moga uzupelnia¢ dotacje, lecz nie powinny ich zastgpowaé (*!);

212. powaznie obawia si¢, ze zaleglosci w zakresie zobowigzan na koniec okresu programowania bedg znacznie wyzsze
niz na koniec poprzedniego okresu, co moze spowodowac kolejny kryzys platniczy;

213. zauwaza, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2016/2017 DG REGIO potwierdzita zgloszone przez instytucje
audytowe poziomy bledu rezydualnego (w tym w niektérych przypadkach po wprowadzeniu dostosowan niema-
jacych istotnego wplywu) ponizej progu istotnosci dla 135 programéw operacyjnych, przy czym w przypadku 29
programéw trzeba bylo skorygowa¢ poziom bledu rezydualnego do poziomu powyzej 2 %;

214. zauwaza rowniez, ze DG REGIO zaakceptowala 242 z 258 poswiadczonych sprawozdan finansowych za rok
budzetowy 2017/2018; nie przyjela 16 sprawozdan; podkresla w tym kontekscie, ze Trybunal nie zbadat spra-
wozdan za ten okres, poniewaz weryfikacje nie zostaly zakofczone;

215. zauwaza, ze najbardziej narazone na naduzycia finansowe obszary polityki strukturalnej i polityki spdjnosci to
infrastruktura (34 %), $rodowisko (13 %) ibadania (13 %) oraz ze przypadki naduzy¢ dotyczg zasad udzielania
zamoéwien publicznych (52 %), nieprawidlowych wydatkéw (14 %) i konfliktow intereséw (8 %);

Powazne nieprawidtowosci i niewlasciwe wykorzystanie funduszy w parstwach czbonkowskich

216. odnotowuje, ze koficowe sprawozdanie z audytu przeprowadzonego przez DG REGIO dotyczgce Republiki
Czeskiej przedostalo si¢ do mediéw bez zezwolenia; zostal poinformowany, ze Komisja przeprowadzita komple-
ksowe audyty dotyczace stosowania prawa unijnego i krajowego, w ktérych dokladnie sprawdzita nie tylko prawi-
dlowos¢ operacji, ale réwniez zgodno$¢ z unijnymi ikrajowymi przepisami dotyczacymi konfliktu intereséw;
zauwaza, ze Komisja poinformowala wlaiciwa komisj¢ Parlamentu na posiedzeniu przy drzwiach zamknietych
w grudniu 2019 r. o postepach kontroli przeprowadzonych przez DG REGIO i DG EMPL; wzywa Komisj¢ do
informowania organu udzielajacego absolutorium i wlasciwej(-ych) komisji Parlamentu o wszelkich nowych zmia-
nach bez zbednej zwloki i w celu zapewnienia odpowiednich dzialan nastepczych w zwiazku z ustaleniami;

217. ubolewa nad wstepnymi wskazaniami, ze audytorzy wykryli w obszarze funduszy regionalnych i Funduszu Spéj-
no$ci powazne niedociagniecia w funkcjonowaniu systeméw zarzadzania i kontroli i w zwigzku z tym zapropono-
wali korekte finansowa w wysokosci prawie 20 %; wzywa Komisj¢ do krytycznej oceny, czy te przypadki stanowig
systemowe niewlasciwe wykorzystanie funduszy unijnych; oczekuje, ze Komisja przyjmie odpowiedni mechanizm
w celu uniknigcia przysztych niedociagnied;

(%9 Ust. 204 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2018 r. zawierajacej uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2016, sekcja III — Komisja i agencje
wykonawcze (Dz.U.L 248 z 3.10.2018, s. 29).

(*') Ust. 21 rezolucji Parlamentu z dnia 18 kwietnia 2018 r.
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218. ubolewa réwniez nad wstepnymi wskazaniami, ze audytorzy Komisji wykryli przypadki bardzo powaznego
konfliktu intereséw w odniesieniu do rzadu Czech; rozumie jednak, ze czeskie prawo krajowe dotyczace
konfliktéw intereséw nie przewidywalo przed lutym 2017 r. kar za przyznanie $rodkéw publicznych urzednikom
publicznym; zauwaza, ze do tej pory nie zadeklarowano zadnych wydatkéw za rok 2018; oczekuje, Ze Komisja
dotozy wszelkich staraf, aby zakonczy¢ ten proces w sposéb skuteczny i terminowy, oraz przeprowadzi wszelkie
niezbedne dzialania naprawcze; w Swietle informacji o powaznych obawach zwigzanych z konfliktem intereséw
w odniesieniu do rzadu Czech, stwierdzonych wtrakcie kontroli przeprowadzonych przez Komisje, wzywa
Komisje do pelnego poinformowania Parlamentu i Rady o tej sytuacji;

219. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja poinformowala wlasciwa komisje¢ Parlamentu, ze DG REGIO dokonala
korekt finansowych w wysokosci ponad 1,5 mld EUR w odniesieniu do programéw z lat 20072013, w ktérych
odkryla nieprawidlowosci, oraz ze kwota ta odnosi si¢ do nastepujacych programéw operacyjnych:

— 2007HU161P0O001 Rozwdj gospodarczy 275 mln EUR
— 2007HU161PO002 Srodowisko i energia 254 mln EUR
— 2007HU161PO007 Transport 371 mln EUR
— 2007HU161PO008 Infrastruktura spoleczna 120 mln EUR
— 7 regionalnych programéw operacyjnych 473 mln EUR
— 2007HU161P0O010 Wdrazanie 75 mln EUR

220. docenia doskonala prace audytorska Komisji w zakresie wykrywania zagrozen systemowych izrédel bledow;
z zadowoleniem przyjmuje nalozone korekty finansowe; z zaniepokojeniem odnotowuje dlugi czas potrzebny
do odzyskania nienaleznie wyplaconych $rodkéw; wzywa Komisje do bardziej szczegdlowego poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o jej ustaleniach dotyczacych zagrozeri systemowych i struktur oligarchicznych;

221. ubolewa nad faktem, Ze w obszarze europejskich funduszy ESI audytorzy Komisji stwierdzili powazne niedociagg-
nigcia w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, gléwnie w odniesieniu do kontroli procedur udzielania
zaméwien publicznych;

222. przypomina, ze w odniesieniu do wszystkich programéw operacyjnych zastosowano stawke ryczaltowa korekty
finansowej w wysokosci 10 %;

223. przypomina, ze w odniesieniu do uméw ramowych w sektorze wodnym w ramach programu operacyjnego na
rzecz $rodowiska i efektywnosci energetycznej zastosowano korekte finansowg w wysokosci 25 % ze wzgledu na
nieprawidlowosci w zakresie zaméwienn publicznych;

224. przypomina, ze w programie operacyjnym dotyczacym rozwoju terytorialnego i rozwoju obszaréw zasiedlonych
zastosowano stawke ryczattowg korekty finansowej w wysoko$ci 10 % ze wzgledu na niedociagnigcia w trakcie
wyboru projektow;

225. ponadto zauwaza, ze DG REGIO nie zamknela jeszcze wstepnie programéw dotyczgcych administracji elektro-
nicznej, co moze oznaczaé dalsze korekty;

226. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze poziom nieprawidlowosci wskazuje na istnienie od 2007 r. problemu systemo-
wego w programach operacyjnych Wegier; wzywa Komisje, aby poinformowala Parlament iopini¢ publiczng
o wiasnej ocenie przyczyn takiego poziomu nieprawidtowosci; zwraca uwage, ze ryczaltowa grzywna w wysokosci
10 % za zle zarzadzanie programami operacyjnymi nie stanowi dlugoterminowego rozwiazania problemu wyso-
kiego poziomu wykrytych nieprawidlowosci ize bez lepszych i odpowiednich mechanizméw kontroli i monito-
rowania poziom ten nie moze si¢ zmniejszyc;

227. zwraca si¢ do Komisji o ustalenie, w odniesieniu do powyzszych programéw, jasnego harmonogramu, od poczatku
realizacji projektu do odzyskania Srodkéw, i wyjasnienie poszczegdlnych etapow;

228. zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, w jaki sposéb te odzyskane kwoty zostang uwzglednione w budzecie, jako ze
dotyczg programéw z poprzedniego okresu programowania 2007-2013;

229. przypomina swoje przychylne stanowisko wobec stworzenia mechanizmu, w ramach ktérego panstwa czlonkow-
skie, ktére nie przestrzegaja wartosci okreslonych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), beda mogly ponies¢
powazne konsekwencje prawne i finansowe;
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Zalecenia

230. apeluje do Komisji o:

— rozszerzenie sprawozdawczosci dotyczacej wplywu izréwnowazonego charakteru inwestycji unijnych w celu
wykazania unijnej warto$ci dodanej finansowania unijnego,

— wzmozenie wysitkéw na rzecz udoskonalenia obecnych ram kontroli i niezawodnosci w celu ustanowienia
jednego fancucha audytu,

— przedstawienie w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikéw wartosci bledu
w momencie dokonywania platnoéci (przed korekta na szczeblu krajowym) i oszacowanie przyszlych korekt,

— kontynuowanie wspélpracy z Trybunatem w celu dalszego dostosowania metod kontroli i interpretacji tekstow
prawnych,

— publikowanie wszystkich wnioskow dotyczacych zalecenn dla poszczegélnych krajow w ramach europejskiego
semestru,

— poswigcenie wigkszej uwagi i udzielenie wickszego wsparcia technicznego panstwom czlonkowskim, ktérych
systemy zarzadzania i kontroli nie s3 wiarygodne lub sa wiarygodne tylko cz¢iciowo, w przypadku zwigkszo-
nego ryzyka naduzy¢ finansowych i korupcji zwigzanych z funduszami, a zwlaszcza panstwom czltonkowskim,
ktére nie dolaczyly do EPPO,

— zdecydowane zachecanie panstw czlonkowskich do dofaczenia do EPPO,

— zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na umowy ramowe zawierane w ramach procedur udzielania zaméwieri publicz-
nych, poniewaz zwigzane z nimi naduzycia finansowe i korupcja stanowig podwyzszone ryzyko dla intereséw
finansowych Unii,

— jak najszybsze ograniczenie zalegloici w zakresie zobowigzan,

— ograniczenie automatycznego umorzenia w okresie programowania 2021-2027 zn+3 lata do n+2 lata, aby
zacheci¢ pafistwa czlonkowskie do szybkiego wdrozenia programéw,

— nalozenie korekt finansowych w zwigzku z bledami wykrytymi przez Trybunal zgodnie z odpowiednimi prze-
pisami prawa,

— okreslenie w rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci, w jaki sposéb ponownie wykorzystano kwoty wynikajace
z korekt finansowych ex post naktadanych przez panstwa czlonkowskie i przez Komisje, w szczegdlnosci w tych
przypadkach, w ktérych doszlo do naduzycia finansowego, korupcji lub innej dzialalnosci przestgpczej,

— okreslenie w rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci, czy iw jaki sposob panstwa czlonkowskie ponownie
wykorzystaly korekty finansowe ex post nakladane przez panstwa czlonkowskie i przez Komisje,

— bezzwloczne opublikowanie rocznego sprawozdania za rok 2020 wsprawie instrumentéw finansowych
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,

— zwigkszenie przejrzystoSci poprzez umozliwienie wyszukiwania zwycieskich oferentéw na unijnej stronie
internetowej TED, poswigconej zamowieniom publicznym,

— uzaleznienie korzystania przez panstwa czlonkowskie z funduszy unijnych od tego, czy korzystaja z programu
IT ARACHNE; zbadanie mozliwosci wykorzystania danych ARACHNE i orzeczenn sadowych wydanych przez
panstwa cztonkowskie i Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej do sporzadzenia ,unijnej czarnej listy”
przedsigbiorstw i beneficjentéw rzeczywistych lub osob skazanych za naduzycia finansowe, korupcje lub
inng dzialalno$¢ przestgpcza powigzang z wykorzystaniem funduszy unijnych, ewentualnie uniemozliwienie
im ubiegania si¢ o finansowanie unijne przez okres pigciu lat, a takze dokladne zbadanie wszystkich realizo-
wanych przez nie projektéw otrzymujacych platnosci z funduszy unijnych,

— zapewnienie dalszego wsparcia i wytycznych dla pafstw czlonkowskich za pomocg réznych mechanizméw,
w tym dostepnej pomocy technicznej oraz specjalnej grupy zadaniowej ds. wzmocnienia zdolno$ci administ-
racyjnych w zakresie absorpcji funduszy unijnych oraz wcelu plynnego przejscia z obecnego do nastgpnego
okresu programowania,

— dostosowanie okreséw rozliczeniowych funduszy strukturalnych do okreséw rozliczeniowych Trybunalu,
— dopilnowanie, aby w okresie programowania 2021-2027 nadal obowigzywalo zatrzymanie na poziomie 10 %

platnoéci okresowych oraz aby zatrzymane kwoty byly uwalniane dopiero po zakonczeniu wszystkich wery-
fikacji i wdrozeniu niezbednych usprawnien lub $rodkéw naprawczych,
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— opracowanie wspélnych wytycznych dotyczacych konfliktow intereséw wsrdd politykéw wysokiego szczebla;
opracowanie wraz z panstwami czlonkowskimi skutecznych instrumentéw prawnych, by uniknaé¢ wspierania
struktur oligarchicznych korzystajacych z unijnych funduszy spéjnosci,

— rozwazenie zastgpienia zarzadzania dzielonego zarzadzaniem bezpo$rednim w przypadkach celowego niewla-
Sciwego wykorzystywania Srodkéw w nowych WRE;

231. wzywa Trybunal, aby wswoim sprawozdaniu rocznym poswigcal wigcej uwagi wynikom, w odniesieniu do
ktérych sprawozdania specjalne Trybunalu sa cennym Zrédlem informacji; wtym kontekscie z zadowoleniem
przyjmuje propozycje Trybunalu przedstawione podczas wizyty Komisji Kontroli Budzetowej 19 listopada 2019 r;

Zasoby naturalne
Zgodno$¢ z przepisami

232. zauwaza, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2018 Trybunat szacuje poziom bledu na 2,4 % w odniesieniu do
calego dzialu ,Zasoby naturalne”, nadal powyzej progu istotnosci wynoszacego 2 %;

233. podkresla, ze zlozone warunki kwalifikowalnosci zwigkszaja ryzyko bledu w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich,
srodkéw rynkowych, ryboléwstwa, Srodowiska idzialan w dziedzinie klimatu; zauwaza, ze na sektory te prze-
znacza si¢ okolo jedna czwarta budzetu dzialu ,Zasoby naturalne”;

234. zauwaza, ze spos$réd 156 platnosci zbadanych przez Trybunal w obszarach podwyzszonego ryzyka jedna czwarta
byla obarczona bledem oraz ze gléwne przyczyny bledu byly zwiazane z warunkami kwalifikowalnosci, zasadami
udzielania zamdéwien lub dotacji oraz niedoktadnymi informacjami na temat obszaréw;

235. zauwaza z zadowoleniem, ze w odniesieniu do budzetu odpowiadajacego platnosciom bezposrednim z Europej-
skiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) (72 % dzialu ,Zasoby naturalne”) Trybunal szacuje, zZe poziom
bledu w tym obszarze jest ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %;

236. zwraca uwage, ze z 95 platnosci bezposrednich skontrolowanych przez Trybunal 81 % nie bylo obarczonych
bledem, a wigkszo$¢ bledéw stanowita drobne nadplaty na poziomie ponizej 5 %, gléwnie ze wzgledu na fakt, ze
rolnicy dostarczyli niedokladne informacje na temat obszaréw;

237. podkresla, ze pozytywne osiaggnigcia w obszarze platnosci bezposrednich z EFRG wynikajg gléwnie z jakosci zinte-
growanego systemu zarzadzania ikontroli, systemu identyfikacji dzialek rolnych, geoprzestrzennego wniosku
o przyznanie pomocy, a takze wstepnych kontroli krzyzowych wnioskéw rolnikéw;

238. zauwaza, ze wedlug Trybunalu dane liczbowe przedstawione przez Komisj¢ w jej rocznym sprawozdaniu na temat
zarzgdzania budzetem UE ijego wynikéw s3 zgodne z wnioskami z kontroli Trybunatu;

239. zwraca uwage, ze w 2018 r. DG AGRI przeprowadzila wizyty kontrolne w 17 jednostkach certyfikujacych i stwier-
dzila, Ze wigkszo$¢ z nich wymaga usprawnienia, w zwigzku z czym prace wickszosci wizytowanych jednostek
certyfikujacych s w ograniczonym stopniu wiarygodne pod wzgledem weryfikacji legalnosci i prawidlowosci oraz
ze niedociagnigcia stwierdzono wszczegdlnosci w odniesieniu do metodyki doboru préby izakresu kontroli
kwalifikowalnosci;

Wyniki

240. zauwaza, ze dzialania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich byly na 0gét prowadzone zgodnie z planem oraz ze
panstwa cztonkowskie sprawdzily racjonalno$¢ kosztow;

241. zwraca uwagg, ze w przypadku niektorych projektéw uproszczone formy kosztéw, takie jak platnosci ryczaltowe
lub stawki ryczattowe, mogg uprosci¢ administracje i utrzymaé kontrole nad kosztami;

242. ubolewa, Ze organy krajowe w niewielkim stopniu stosuja uproszczone formy kosztéw, chociaz moglyby by¢ one
przydatne w okolo jednej trzeciej projektow, ktore skontrolowal Trybunal; dostrzega jednak wysitki DG AGRI na
rzecz pomocy panstwom czlonkowskim w pokonywaniu trudnoci i probleméw zwigzanych z wprowadzaniem
uproszczonych opcji kosztéw;

243. z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal w dalszym ciagu stwierdza uchybienia w stosowaniu wskaznikéw rezul-
tatu w odniesieniu do wspdlnych ram monitorowania i oceny (CMEF) WPR;
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244. ubolewa wszczegélnosci nad tym, ze Trybunal stwierdzil, iz blisko jedna trzecia dziatan na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich nie miata odpowiedniego wskaznika rezultatu we wspdlnych ramach monitorowania i oceny
oraz ze tam, gdzie te wskazniki istnieja, nie zawsze byly one powigzane z celami priorytetowych obszaréw;

245. zaleca, aby:

— Komisja ocenita skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w celu usuniecia przyczyn
bledéw oraz wydala w razie potrzeby dalsze wytyczne,

— jednostki certyfikujace poprawily swoje procedury, tak aby Komisja mogla w pelni wykorzysta¢ ich dziatalnoé
jako gléwne Zrédlo gwarancji co do prawidlowosci wydatkéw w ramach WPR,

— Komisja zajeta si¢ uchybieniami wykrytymi przez Trybunal w odniesieniu do wspélnych ram monitorowania
i oceny w kontekscie wniosku dotyczacego nowej WPR;

Kluczowe wskazniki efektywnosci

246. przypomina, ze jednym z gléwnych celéw WPR jest zapewnienie rolnikom stabilnosci dochodéw oraz wspieranie
utrzymania i tworzenia miejsc pracy oraz pobudzanie wzrostu i inwestycji na calym terytorium Unii; stwierdza, ze
na slabiej rozwinigtych obszarach wiejskich WPR — wbrew gléwnym zalozeniom — wspiera przede wszystkim
duzych whascicieli gruntéw, a w mniejszym stopniu pomaga rolnikom uprawiajagcym ziemie;

247. zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, Ze, podobnie jak w poprzedniej latach, roczne sprawozdanie z dziatalnosci
DG AGRI za rok 2018 wykazuje, ze dochdéd czynnikéw produkeji rolniczej w przeliczeniu na pelnoetatows
jednostke produkcyjna poprawil si¢ w ujeciu realnym, lecz dochody ogélnie pozostaja w tyle za wynagrodzeniem
w calej gospodarce; wzywa Komisje, aby zajela si¢ ta sytuacja z najwyzsza powaga i przy uwzglednieniu konsek-
wengji ogdlnie nizszych wynagrodzef rolnikéw, w szczegdlnosci na stabiej rozwinigtych obszarach wiejskich;

248. odnotowuje, ze poziom zatrudnienia na obszarach wiejskich Unii wzrdst w stosunku do poziomu sprzed kryzysu
w 2008 r. i wynosi 67,7 %;

249. zwraca uwage, ze kluczowy wskaznik efektywnosci dotyczacy poziomu zatrudnienia na obszarach wiejskich jest
zalezny nie tylko od czynnika WPR;

250. z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci DG AGRI za 2018 r.
liczba 0séb pracujacych w rolnictwie stale maleje: w 2008 r. wynosita 11 595 (1 000 rocznych jednostek robo-
czych), aw 2017 r. 9 363 (1 000 rocznych jednostek roboczej) (s. 22);

251. zwraca uwage na wskazang przez Komisje pozytywna tendencje dotyczaca kluczowego wskaznika efektywnosci
odnoszacego si¢ do minimalnego udzialu gruntéw wykorzystywanych do okreslonych praktyk $rodowiskowych;

252. podkresla jednak, ze w dokumencie roboczym swoich stuzb (22) Komisja stwierdzita, ze pomimo celéw $rodkow
w zakresie zazieleniania okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie platnosci bezposrednich cele $rodowiskowe
i klimatyczne nie sa zasadniczo gléwnym elementem dokonywanych przez pafstwa czlonkowskie wybordéw
w zakresie wdrazania; paistwa cztonkowskie nie wykorzystuja tej elastyczno$ci do maksymalizacji korzysci $rodo-
wiskowych i klimatycznych; wydaje si¢, Ze decyzje podejmuje si¢ gtéwnie w oparciu o kwestie administracyjne
i uwarunkowania rolnicze, dgzac do minimalizacji ewentualnych zaklécen dla dzialalnosci rolniczej;

253. ubolewa, ze, podobnie jak w poprzednich sprawozdaniach, Trybunal ponownie stwierdzit uchybienia w stosowaniu
wskaznikow rezultatu, w tym luki w jakosci wskaznikéw rezultatu (2%); podkresla, ze jezeli proponowane przejscie
na WPR opartg na wynikach ma doj$¢ do skutku, konieczne bedzie opracowanie kompleksowego zestawu wspol-
nych wskaznikéw rezultatu oraz konsekwentne ich stosowanie;

254. wzywa Komisje do zagwarantowania, ze finansowanie WPR bedzie zgodne z celami Europejskiego Zielonego Ladu
i porozumienia paryskiego;

255. ubolewa w szczegdlnosci, ze wedtug Komisji ogélny wplyw dzialan w zakresie zazieleniania, stosowanych
w obecnej formie, na praktyki prowadzenia gospodarstw rolnych oraz na $rodowisko iklimat jest niepewny
i wydaje si¢ by¢ stosunkowo niewielki, chociaz sytuacja jest rézna w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
natomiast $rodek dywersyfikacji upraw doprowadzil do zwickszenia réznorodnosci roélin uprawnych o okoto
0,8 % powierzchni gruntéw ornych (%)

(*2) SWD(2018) 478, s. 55.

(*%) Sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 10/2018 dotyczgce systemu platnosci podstawowej dla rolnikéw — system funkcjonuje
sprawnie, lecz w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do uproszczenia, ukierunkowania i konwergencji pozioméw pomocy.

(*%) SWD(2018) 478, s. 56.
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256. zwraca uwage, ze nie osiggnieto pierwotnego celu ekologizacji WPR, jakim jest zwigkszenie efektywnosci Srodowi-
skowej; WPR pozostala systemem wsparcia dochodéw ze wzgledu na stala podstawe platnosci w oparciu o hektar;
przypomina, ze w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 21/2017 stwierdzono, iz spowodowato to ryzyko
powstania efektu zdarzenia wystepujacego niezaleznie iryzyko podwodjnego finansowania;

257. z zaniepokojeniem zauwaza, ze chociaz emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa znacznie si¢ zmniejszyly w latach
1990-2010, tendencja ta zostala przerwana, a emisje wzrosty miedzy 2016 a 2017 r. w momencie wdrazania
zazieleniania (zob. odpowiedZz na pytanie pisemne nr 9);

Sprawiedliwszy przydziat pomocy w ramach WPR

258. jest zdania, ze w okresie zmiennosci dochodéw wigksze gospodarstwa niekoniecznie potrzebuja wsparcia stabili-
zujacego dochody na réwni z malymi gospodarstwami, gdyz moga one korzystaé z oszczednosci skali, potencjalnie
zwiekszajacych ich odporno$é; uwaza, ze Komisja powinna dopilnowaé, by fundusze WPR byly rozdzielane
w sposob wazony, tak aby platnosci na hektar byly przydzielane w skali malejacej w stosunku do wielkosci
gospodarstwa;

259. nalega na przyjecie w nowym systemie wdrazania szczegdlowego wskaznika rezultatu dotyczgcego redystrybucji na
rzecz mniejszych gospodarstw;

260. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by pomoc z WPR byla sprawiedliwie przydzielana aktywnym zawodowo
rolnikom inie prowadzila do zawierania uméw wsprawie ziemi, ktére beda korzystne dla wybranej grupy
0s6b majacych koneksje polityczne, nazywanych czesto oligarchami; wzywa Komisj¢ do zebrania informacji na
temat naruszefi, obchodzenia przepiséw iniezamierzonych skutkéw obecnych zasad przyznawania S$rodkéw
w ramach WPR; zwraca uwage, jak wazny jest przejrzysty isilny system zarzadzania, a takze wzywa Komisje do
zwielokrotnienia wysitkdw na rzecz zapobiegania naduzyciom finansowym iich wykrywania;

261. wyraza zaniepokojenie ostatnimi doniesieniami o domniemanych konfliktach intereséw na wysokim szczeblu
i zawlaszczaniu gruntéw w niektorych pafstwach czlonkowskich; zauwaza, ze w odniesieniu do wlasnosci gruntu
to przede wszystkim wiaciwe organy panstw czlonkowskich powinny podjaé¢ dziatania iwdrozy¢ niezbedne
systemy zapobiegania naduzyciom iich unikania; podkresla, ze wszystkie zarzuty lub podejrzenia dotyczace
naduzy¢ oraz niewlaiciwego wykorzystania Srodkéw finansowych Unii lub niewlasciwego gospodarowania tymi
§rodkami powinny by¢ kierowane do OLAF i EPPO; w zwigzku z tym zwraca uwagg, jak wazny jest przejrzysty
isilny system zarzadzania, a takze wzywa Komisj¢ do zwielokrotnienia wysitkéw na rzecz zapobiegania naduzy-
ciom finansowym iich wykrywania;

262. przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji dotyczacy nowego modelu realizacji, w tym ograniczenia w polaczeniu
z mechanizmem degresji, w celu zapewnienia, ze fundusze WPR sa rozdzielane w sposéb wazony, tak aby plat-
nosci na hektar byly przydzielane w skali malejacej w stosunku do wielkoSci gospodarstwa; jest zdania, Ze sam
g6rny limit, przy wprowadzeniu kompensacji kosztéw pracy przed zastosowaniem gérnego limitu, jest niewystar-
czajacy, aby zagwarantowa¢ sprawiedliwszy podzial platnosci bezposrednich; ponadto popiera koncepcje mecha-
nizmu redystrybucji; wzywa Komisj¢, by uwzglednila we wniosku maksymalna kwote platnosci bezposrednich na
osobe fizyczng jako beneficjenta rzeczywistego jednego lub kilku przedsiebiorstw; podkresla, ze nie powinno by¢
mozliwe otrzymywanie dotacji unijnych rzedu setek milionéw euro w jednym okresie WRE;

Zastrzezenia wydane przez dyrektora generalnego DG AGRI

263. popiera zastrzezenia wyrazone przez dyrektora generalnego DG AGRI w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG
AGRI za 2018 r. (na s. 145);

Republika Czeska
264. wyraza zaniepokojenie, zZe: (%)

— Komisja bada obecnie zarzuty dotyczace konfliktu interesow w Republice Czeskiej na podstawie art. 61
rozporzadzenia finansowego; w okresie od stycznia do lutego 2019 r. kilka stuzb Komisji przeprowadzilo
skoordynowany audyt (DG AGRI/DG REGIO/DG EMPL); DG AGRI przeprowadzila audyt Srodkéw inwesty-
cyjnych w ramach rozwoju obszaréw wiejskich,

— trwa dochodzenie Komisji, ajako Srodek zapobiegawczy ido czasu wyjasnienia sytuacji nie dokonuje sig
zadnych platnoéci z budzetu Unii w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na rzecz
przedsigbiorstw bezposrednio iposrednio nalezacych do premiera BabiSa, ktére moga by¢ potencjalnie
uwiklane w domniemany konflikt intereséw,

— w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisja nie zwraca
wladzom czeskim kwot zwigzanych z projektami Agrofert, ktére moga by¢ potencjalnie uwiklane w domnie-
many konflikt intereséw;

(*%) Zob. odpowiedzi na pytania pisemne nr 3 i 18, kwestionariusz dla komisarza P. Hogana na przestuchanie przed komisjg CONT
w dniu 17 pazdziernika 2019 r.
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265. wzywa Komisje, aby w przypadku nieprzestrzegania przepisow podjela odpowiednie dzialania w celu ochrony
budzetu Unii, wlacznie z dzialaniami naprawczymi dotyczacymi przeszlych dzialan, o ile zostalo to przewidziane;

266. wzywa Komisj¢ do ostroznego nadzorowania obecnego procesu w Republice Czeskiej, zwracajgc szczegdlng uwage
na platnosci dokonywane na rzecz przedsigbiorstw bedacych bezposrednio i posrednio wlasnoscig premiera lub
innych cztonkéw rzadu czeskiego;

267. wzywa Komisje do ostroznego nadzorowania procesu odzyskiwania sprzeniewierzonych $rodkéw w celu dopilno-
wania, by Republika Czeska podjela kroki prawne, aby wyegzekwowal dzialania naprawcze od oséb odpowie-
dzialnych za sprzeniewierzenie funduszy unijnych;

268. wzywa Komisje do natychmiastowego poinformowania wlasciwej komisji Parlamentu i ogétu obywateli o wszel-
kich wynikach audytu przy pelnym poszanowaniu zasad przejrzystosci i pewnosci prawa, ktore stanowig czesé
zasad praworzadnosci; wzywa Komisje do poinformowania wlasciwej komisji Parlamentu, czy ewentualny konflikt
interesow dotyczacy rzadu czeskiego trwa nadal po oficjalnym zakonczeniu kontroli lub czy wladze czeskie
sprzeciwiajg si¢ wdrozeniu jakichkolwiek $rodkéw naprawczych ze wzgledéw politycznych, badZz tez innych
przyczyn pozaprawnych;

269. wzywa Komisje do dokladnego zbadania, czy sytuacja polityczna w Republice Czeskiej jest w pelni zgodna z zasa-
dami praworzadnosci, oraz do podjecia wszelkich uzasadnionych krokéw na rzecz ochrony praworzadnosci jako
jednej z kluczowych zasad Unii, jezeli stwierdzi, Ze zasada ta jest rzeczywiscie zagrozona;

Stowacja

270. wzywa Komisj¢ do uwaznego przeanalizowania odpowiedzi udzielonych wsierpniu 2019 r. przez wladze
stowackie na temat $rodkéw ustawodawczych, ktére podejmuja w celu poprawy prawidlowosci i przejrzystosci
srejestru gruntéw” (katastru), na temat dzialan nastepczych w odniesieniu do zarzutu naduzy¢ finansowych, odzy-
skiwania Srodkow, a takze nowej metody stosowanej przez stowacka agencje platnicza w zakresie postgpowania
z podwdjnymi roszczeniami;

271. wzywa Komisje, by stale terminowo informowala Parlament o rozwoju sytuacji w sprawach dotyczacych Republiki
Czeskiej i Stowacji;

Wegry

272. zauwaza, ze w odniesieniu do Wegier, w nastepstwie wynikéw dochodzenn OLAF, w audytach przeprowadzonych
w2015 r. 12017 r. DG AGRI stwierdzita systemowy brak weryfikacji konfliktu intereséw w procedurach zamo-
wien publicznych w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013;

273. zzadowoleniem stwierdza, ze:
— Komisja podjela decyzje o zastosowaniu korekt finansowych na laczna kwote okoto 6,5 mln EUR,

— wiadze wegierskie zobowigzaly si¢ naprawi sytuacje w okresie programowania 2014-2020, w tym powolaé
firme audytorska, ktora przeprowadzalaby przeglad procedur udzielania zaméwien publicznych;

274. wzywa DG AGRI do Scistego monitorowania sytuacji na Wegrzech i terminowego przedkladania Parlamentowi
sprawozdania z dzialai nastgpczych;

Masowy wykup gruntéw rolnych

275. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Komisja stwierdza (%), ze zgodnie z prawodawstwem UE beneficjentami upraw-
nionymi do otrzymania platnosci sa osoby, ktére uprawiaja ziemig; dziatki zadeklarowane przez beneficjentow
muszg znajdowac si¢ w dyspozycji rolnika w referencyjnym dniu ustalonym przez panstwo czlonkowskie; jezeli
grunt zostaje przejety sila, to mamy do czynienia z kwestia praworzadnosci, ktérg powinien si¢ zajal system
sadowy panstwa czlonkowskiego; w razie konieczno$ci Komisja moze udzieli¢ pomocy panstwu czlonkowskiemu;
niektére panistwa czlonkowskie zwrécily si¢ do beneficjentéw o przedstawienie dowodéw na to, ze sa oni upraw-
nieni do uprawiania ziemi; inne paistwa nie zdecydowaly si¢ na ten krok; uregulowanie tej kwestii nalezy do
panstw czlonkowskich;

276. jest gleboko zaniepokojony powaznymi zarzutami zawlaszczania ziemi, czasami przy pomocy strony struktur
oligarchicznych, ktére w niektorych panstwach czlonkowskich uzyskuja wsparcie ze strony rzadow iwladz
publicznych; wzywa Komisje, by opracowata wspdlne wytyczne dotyczace konfliktow intereséw wsrdd politykow
wysokiego szczebla; apeluje do Komisji, aby wraz z pafistwami czlonkowskimi opracowala skuteczne instrumenty
prawne, ktore pozwola zapewnié przestrzeganie praworzadnosci i zapobiec wspieraniu korzystania przez oligarchie
z unijnych funduszy spéjnosci; dostrzega dzialania podjete przez Komisje w celu poprawy np. systemu identyfikacji
dzialek rolnych w niektérych panstwach czlonkowskich, aby poprawi¢ bezstronno$¢ pracy agencji platniczych oraz
instytucji audytowych;

(*6) Zob. odpowiedZ na pytanie pisemne nr 41, kwestionariusz dla komisarza P. Hogana na przestuchanie przed komisjag CONT w dniu
17 pazdziernika 2019 r.
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277. ubolewa, ze z odpowiedzi udzielonej przez Komisj¢ wynika, ze dla stuzb DG AGRI poszanowanie praworzadnosci
jest przede wszystkim problemem panstw cztonkowskich;

278. wzywa Komisje do przedlozenia wniosku w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych WPR, aby zapobiec przyzna-
waniu $rodkéw unijnych w przypadku gruntéw, ktére zostaly przejete sila, nabyte nielegalnie lub w sposéb
oszukanczy, lub w odniesieniu do ktérych wlasnos¢ zostata falszywie zadeklarowana, by¢ moze nawet bez wiedzy
prawowitego wiasciciela, lub — w przypadku gruntéw panstwowych — bez wiedzy odno$nych organéw publicz-
nych;

279. zwraca si¢ do Komisji, by stworzyla mechanizm gwarantujacy poszkodowanym rolnikom/beneficjentom mozli-
wo$¢ zlozenia skargi do Komisji w przypadku masowego wykupu gruntéw rolnych oraz mozliwos¢ skorzystania
przez nich z odpowiednich mechanizméw ochrony;

280. wzywa Komisj¢ do zapewnienia stosowania zasad praworzadnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
do dopilnowania, by wymiar sprawiedliwosci byl w stanie dziala¢ niezaleznie w celu zagwarantowania niezalez-
nego dochodzenia w sprawach sagdowych; z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ stosowania bardziej rygorystycz-
nych warunkéw finansowania w ramach WPR;

281. wzywa Komisje do dokonania przegladu ianalizy prawodawstwa i polityki panstw czlonkowskich w celu zapo-
biegania masowemu wykupowi gruntéw rolnych oraz do sformulowania wytycznych dotyczacych najlepszych
praktyk; zacheca panstwa czlonkowskie do stosowania dobrych praktyk prawodawczych majacych ograniczy¢
problem zawlaszczania gruntéw; wzywa Komisje do zwielokrotnienia wysitkéw na rzecz zapobiegania naduzyciom
finansowym i ich wykrywania; wzywa panstwa czlonkowskie, by wraz z Komisjg opracowaly odpowiedni unijny
instrument prawny pozwalajacy zapobiegaé zawlaszczaniu gruntow;

282. przypomina stanowisko Parlamentu (¥) w sprawie koncentracji gruntéw rolnych ijeszcze raz z moca wzywa
Komisje, by stworzyla centrum monitorowania, ktére gromadziloby informacje i dane na temat poziomu koncen-
tracji gruntéw rolnych i dzierzawy w calej Unii Europejskiej; wzywa Komisje do wykorzystania i polaczenia dostep-
nych jej systeméw ibaz danych wcelu zidentyfikowania faktycznych odbiorcow w przypadku gospodarstw
rolnych, ktére stanowig cze$¢ wigkszej struktury korporacyjnej; odnotowuje opracowanie ogélnounijnego rejestru
przedsigbiorstw, w ktérym nadaje si¢ gospodarstwom rolnym niepowtarzalny kod identyfikacyjny jednostki na
poziomie Unii, aby wyrazniej zaznaczy¢ ostateczne przeznaczenie $rodkéw finansowych WPR;

System dla mlodych rolnikéw

283. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z baza danych Komisji Agriview (%) wstepne dane wskazuja, ze faczna
liczba beneficjentéw w roku skladania wnioskéw 2018 wzrosla o okolo 28 %, z 364 153 do 466 006; catkowita
kwota wzrosta 0 53 %, z 390 mln EUR w 2017 r. do 600 mln EUR w 2018 r. (AGRIVIEW DATA);

284. zzalem stwierdza, ze jeSli chodzi o wsparcie dla miodych rolnikéw w ramach programéw rozwoju obszaréw
wiejskich, Trybunal stwierdzit w sprawozdaniu specjalnym nr 10/2017, iz $rodki te zasadniczo opieraja si¢ na
niejasnej ocenie potrzeb ize nie ma rzeczywistej koordynacji migdzy platnoSciami w ramach pierwszego filaru
a wsparciem dla mlodych rolnikéw w ramach drugiego filaru;

285. zwraca si¢ do Komisji, aby zastosowala si¢ do zalecenn wydanych przez Trybunal w odniesieniu do okresu progra-
mowania po roku 2020, a zwlaszcza by przyjela (lub zobowigzala panstwa czlonkowskie do wskazania, zgodnie
z przepisami dotyczacymi zarzadzania dzielonego) jasng logike interwencji dla instrumentéw polityki dotyczacych
wymiany pokoleii w rolnictwie; proponuje, aby logika interwencji obejmowala:

— rzetelng oceng potrzeb mlodych rolnikéw,

— oceng tego, na ktdre potrzeby mozna odpowiedzie¢ za posrednictwem instrumentoéw polityki unijnej, a ktore
mozna lepiej zrealizowaé (lub juz si¢ realizuje) poprzez polityke panstw czlonkowskich, a takze przeanalizo-
wanie, ktore formy wsparcia (np. platnosci bezposrednie, kwota ryczaltowa, instrumenty finansowe) sg najlepiej
dostosowane do spelnienia okreslonych potrzeb,

— okreslenie celow SMART, ze wskazaniem wyraznych ikwantyfikowalnych oczekiwanych rezultatéw instru-
mentéw polityki pod wzgledem oczekiwanego tempa wymiany pokolent i wkladu w rentownos¢ gospodarstw
objetych wsparciem;

(*’) Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie aktualnego stanu koncentracji gruntéw rolnych w UE: jak
ulatwi¢ rolnikom dostep do gruntéw? (Dz.U. C 298 z 23.8.2018, s. 112.)

(*%) Zob. odpowiedz na pytanie pisemne nr 39, kwestionariusz dla komisarza P. Hogana na przestuchanie przed komisjag CONT w dniu
17 pazdziernika 2019 r.
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Globalny wymiar Europy
Ustalenia Trybunatu

286. wyraza zadowolenie z pozytywnego rozwoju sytuacji w zakresie poziomu bledu rezydualnego, stwierdzonego
w badaniach poziomu bledu rezydualnego zleconych przez DG DEVCO i DG NEAR (%%);

287. w odniesieniu do badania dotyczacego poziomu bledu rezydualnego DG NEAR odnotowuje z zaniepokojeniem, ze
zdaniem Trybunatu:

— istnieje pole do poprawy, jesli chodzi o zakres swobody subiektywnego osadu pozostawionej audytorom przy
szacowaniu poziomu bledu w odniesieniu do indywidualnych transakeji,

— liczba transakeji, w przypadku ktérych nie przeprowadzono zadnych badan bezposrednich, poniewaz catko-
wicie polegano na wczesniejszych pracach kontrolnych, podwoita si¢ w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r.,

— nadmierne poleganie na pracach kontrolnych innych podmiotéw moze zagrozi¢ zrealizowaniu najwazniejszego
celu badania poziomu bledu rezydualnego, gdyz wplynie ono na zmierzony poziom bledu,

288. w odniesieniu do badania dotyczacego poziomu bledu rezydualnego DG NEAR odnotowuje z glebokim zaniepo-
kojeniem, ze:

— badanie poziomu bledu rezydualnego nie ma charakteru ustugi atestacyjnej ani audytu,

— wykonawca badania poziomu bledu rezydualnego ma duzy margines swobody przy interpretacji, a umowa na
wykonanie badania jest zawierana kazdorazowo na okres jednego roku, co oznacza, ze wykonawca i podejscie
do badania moga si¢ rokrocznie zmieniac,

— Trybunal wykryl uchybienia, takie jak bardzo nieliczne kontrole transakcji na miejscu, niepelne kontrole
w zakresie postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego i zaproszen do skladania wnioskéw oraz szacunki
dotyczace bledow,

— Trybunat wykryl, ze w obliczeniach poszczegélnych bledéw iich ekstrapolacji wystapily przypadki nieprawid-
towosci i braku spdjnosci,

— Trybunatl zaobserwowal bledy w dokumentacji roboczej wykonawcy, miedzy innymi bledy arytmetyczne oraz
to, ze w kontroli nie uwzgledniono wszystkich kryteriow kwalifikowalno$ci wydatkéw,

— w przypadku braku badafn bezposrednich w zwiazku z tym, Ze polegano na wcze$niejszych pracach kontro-
Inych, bledy wykryte podczas poprzednich kontroli nie sa ekstrapolowane na nieskontrolowang czes¢ wydat-
kéw; obniza to poziomu bledu;

289. zauwaza, ze Trybunal uznal, iz liczba transakeji skontrolowanych w 2018 r. nie byla wystarczajaca, aby oszacowac
poziom bledu, oraz ze podjal t¢ decyzje w nastgpstwie swojej 0gdlnej strategii majacej na celu ograniczenie badan
bezposrednich i czg$ciowe opieranie si¢ na tzw. pracy innych oséb; proponuje, aby Trybunal zwiekszyl liczbe
kontrolowanych transakcji w celu zapewnienia szacowanego poziomu bledu w rozdziale ,Globalny wymiar Euro-

Py’

290. ubolewa, ze Trybunat uznal, iz liczba transakgji skontrolowanych w 2018 r. nie byla wystarczajaca, aby oszacowac
poziom bledu, oraz ze podjal t¢ decyzje w nastepstwie swojej ogdlnej strategii majacej na celu ograniczenie badan
bezposrednich i cz¢Sciowe opieranie si¢ na tzw. pracy innych osob;

291. zwraca uwagg, ze sposréd 58 transakeji zbadanych przez Trybunal bledy wystapity w 11 oraz ze Trybunal wykryt
pie¢ bledéw kwantyfikowalnych, ktére miaty wplyw finansowy na kwote pobierang z budzetu Unij;

292. 7z zaniepokojeniem zauwaza, ze pomimo dobrych wynikoéw w zakresie poziomu bledu DG DEVCO w swoim
rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 2018:

— zwraca uwage, ze w odniesieniu do dotacji w ramach zarzadzania bezposredniego audytorzy zewnetrzni uznali
4,64 % catkowitej kwoty skontrolowanej w 2018 r. za niekwalifikowalne (na s. 57),

— wskazuje, Ze w ramach zarzadzania posredniego z udzialem krajéw beneficjentéw nie kwalifikuje si¢ 3,77 %
kwoty (na s. 66);

293. ubolewa, ze Trybunal doswiadczyt braku wspélpracy ze strony dwoch organizacji migdzynarodowych, Funduszu

Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci i Swiatowego Programu Zywnos$ciowego, w odniesieniu do terminowego
przekazania niezbednych dokumentéw potwierdzajacych;

(*) DG DEVCO: 0,85 % w 2018 r. w poréwnaniu z 1,18 % w 2017 r., 1,67 % w 2016 r. 12,2 % w 2015 r.; DG NEAR: 0,72 %.
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294. ubolewa, ze Trybunat stwierdzil, iz pomimo wysitkéw majacych na celu wykluczenie z obliczent odzyskanych kwot
platnosci zaliczkowych, anulowanych nakazéw odzyskania i dochodéw z tytulu odsetek, wiarygodnos$¢ danych
liczbowych z 2018 r. dotyczacych zdolno$ci naprawczej DG ECHO jest ograniczona ze wzgledu na niewykryte
bledy, ktore doprowadzily do zawyzenia jej zdolnosci naprawczej;

295. zwraca uwage, ze pierwsze zastrzezenie zawarte w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci DG DEVCO za rok 2018
odnosi si¢ do dotacji zarzadzanych przez DG NEAR w imieniu DG DEVCO oraz ze zakres tego zastrzezenia
znacznie zawezono zarowno w 2017 r., jak i w 2018 r., po czgsci dlatego, ze przez trzy kolejne lata poziom bledu
rezydualnego znajdowal si¢ ponizej progu istotnosci;

296. 1z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze biorac pod uwage ograniczenia badania poziomu bledu rezydualnego,
waski zakres tego zastrzezenia nie jest wystarczajaco uzasadniony;

297. ponawia poparcie dla dzialan multimedialnych Komisji, ktére przyczyniaja si¢ do niezaleznego przedstawiania
przez media spraw unijnych i pomagaja promowac wspdlna europejska sfere publiczng; jest jednak zaniepokojony
wnioskami z przegladu punktowego w trybie pilnym dotyczacego Euronews opracowanego przez Trybunal, w kté-
rych podkreslono, ze wsparcie finansowe Unii dla Euronews nie jest przejrzyste irozliczalne, a mechanizmy
monitorowania i oceny — niewystarczajace; w zwiazku z tym wzywa Komisje¢ do ustosunkowania si¢ do wszystkich
kwestii podniesionych przez Trybunal oraz do ponownej oceny jej podejscia do wspdlpracy z Euronews; ponadto
wzywa Komisje do ogdlnej poprawy przejrzystosci irozliczalnosci wykorzystania budzetu przeznaczonego na
dzialania multimedialne, w szczegdlnosci dzigki utworzeniu specjalnych pozycji budzetowych zwigzanych z réz-
nymi dzialaniami, a takze do przeprowadzeniu pelnego przegladu wykorzystania tych pozycji;

Sprawozdanie z zarzgdzania pomocg zewngtrzng

298. ponownie ubolewa, ze sprawozdania z zarzadzania pomocg zewnetrzna, wydane przez szeféw delegatur Unii, nie
zostaly zalgczone do rocznych sprawozdan z dzialalnosci DG DEVCO i DG NEAR za 2018 r., jak przewidziano
wart. 76 ust. 3 rozporzadzenia finansowego;

299. zzadowoleniem przyjmuje poglad wyrazony przez Komisje (*°), ze sprawozdanie z zarzadzania pomoca
zewnetrzng mozna przekaza¢ postom iurzednikom Parlamentu, Radzie iTrybunalowi za pomoca réznych
srodkow (poczta elektroniczna, kopie) ize nie ma obowiazku zapoznania si¢ z tymi dokumentami w zabezpie-
czonym pomieszczeniu;

Wigksza przejrzystosC i bardziej strategiczne podejscie do polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju

300. zwraca uwage, ze laczenie Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), budzetu Unii iod innych
darczyncow w funduszach powierniczych nie moze skutkowaé tym, ze $rodki przeznaczane na polityke rozwoju
i wspdlpracy nie bedg trafialy do jej zamierzonych beneficjentéw;

301. podkresla, ze coraz czgstsze korzystanie z mechanizméw finansowych — obok budzetu Unii — w celu realizacji
polityki Unii w panstwach trzecich moze zagrozi¢ poziomowi rozliczalnosci i przejrzystosci dziatan Unii; nalega,
by Komisja dopilnowala, ze dostarczanie pomocy zewnetrznej jest uzaleznione od poszanowania praworzadnosci
i praw czlowieka przez kraje otrzymujace pomoc; podkresla w szczegdlnosci potrzebe zagwarantowania, ze zadne
$rodki unijne nie wspieraja przymusowej pracy dzieci oraz ze zadne $rodki unijne nie sa wykorzystywane do
finansowania podrecznikow i materialéw edukacyjnych, ktére zachgcaja do radykalizacji religijnej, nietolerangji,
przemocy na tle etnicznym i meczefistwa wérdéd dzieci;

302. jest zaniepokojony faktem, ze z podrecznikéw wykorzystywanych w szkotach palestynskich wcigz nie usunieto
budzacych kontrowersje materialéw, wyraza réwniez zaniepokojenie z powodu utrzymujacego si¢ braku skutecz-
nego dzialania w zwigzku z nawolywaniem do nienawisci i przemocy w podrecznikach szkolnych; nalega, aby
wynagrodzenia nauczycieli iurzednikow stluzby cywilnej z sektora o$wiaty, ktére sa finansowane z funduszy
unijnych, takich jak PEGASE, byly wykorzystywane na potrzeby opracowywania i realizowania programéw naucza-
nia, ktére odzwierciedlajg normy UNESCO dotyczace pokoju, tolerancji, wspélistnienia i niestosowania przemocy,
zgodnie z decyzja ministréw edukacji Unii Europejskiej podjeta w Paryzu w dniu 17 marca 2015 r. oraz decyzja
Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2016, sekcja III — Komisja (*!);

303. zauwaza, ze Komisja moze wykorzystywaé fundusze unijne do celéw bezpieczeristwa, aby prowadzi¢ skutecz-
niejsza polityke wspolpracy na rzecz rozwoju; nalezy zapewni¢ odpowiednia podstawe prawng i pelng przejrzys-
to$¢ finansowanych dziatafy;

(*% Zob. odpowiedZ komisarza Mimicy na pytanie pisemne 51 (wystuchanie w komisji CONT w dniu 28 listopada 2019 r.).
(') Dz.U. L 248 7 3.10.2018, 5. 27
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304. wyraza zaniepokojenie faktem, ze ze wzgledu na zagrozenia dla bezpieczenstwa audytorzy czesto nie sa w stanie
sprawdzi¢ w wielu krajach, na przyklad wLibii, czy odbiorcy funduszy unijnych przestrzegaja wysokich stan-
dardéw w zakresie praw czlowieka; wzywa Komisje do zagwarantowania, ze EFR i budzet Unii nie bedg wykorzy-
stywane do finansowania projektéw za posrednictwem unijnego kryzysowego funduszu powierniczego dla Afryki
(EUTF) wykorzystywanego przez sily rzadowe i miejscowe (bojowki) dopuszczajgce si¢ powaznych naruszen praw
czlowieka, zwlaszcza w takich krajach jak Libia i Sudan; wzywa Komisje, aby rozwazyla wstrzymanie udzielania
pomocy unijnej w przypadku, gdy jej niezalezni audytorzy nie beda w stanie sprawdzi¢ rzeczywistego wykorzy-
stania $rodkéw unijnych w tych krajach;

305. wyraza powazne zaniepokojenie z powodu wykorzystywania kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki
do finansowania libijskiej strazy przybrzeznej bez uwzglednienia powaznych naruszen praw czlowieka popelnia-
nych w tym kraju;

306. ubolewa nad ograniczona rola Parlamentu w nadzorze nad kryzysowym funduszem powierniczym UE dla Afryki
i zarzadzaniu nim; uwaza, Ze zdolno$¢ monitorowania dzialalnoci komitetu operacyjnego przez Parlament ma
podstawowe znaczenie (>?);

307. przypomina, ze mozliwo$¢ tworzenia unijnych funduszy powierniczych i zarzadzania nimi przez Komisje ma na
celu:

— wzmocnienie miedzynarodowej roli Unii, jak rowniez zwigkszenie widocznosci iskutecznosci jej dziatan
zewnetrznych i pomocy rozwojowej,

— zapewnienie szybszego procesu decyzyjnego przy wyborze Srodkéw, ktére maja zostal wdrozone, co ma
zasadnicze znaczenie dla dzialan nadzwyczajnych i pokryzysowych,

— zapewnienie pozyskania dodatkowych zasoboéw przeznaczonych na dzialania zewngtrzne, oraz

— zwigkszenie, poprzez laczenie zasobow, koordynacji miedzy réznymi darczyiicami Unii w wybranych obsza-
rach interwencj,

— zapewnienie kierownictwu funduszu powierniczego strategicznych priorytetéw iwytycznych dotyczacych
zapewniania wymiernych rezultatéw i skutkow;

308. podkresla, ze coraz powszechniejsze wykorzystywanie do realizacji polityk unijnych innych mechanizméw finan-
sowych obok $rodkéw z budzetu UE moze zagrozi¢ utrzymaniu obecnego poziomu rozliczalnosci i przejrzystosci,
gdyz zasady sprawozdawczosci, kontroli i nadzoru publicznego nie sa spdjne;

309. z zaniepokojeniem odnotowuje przyznanie duzej liczby uméw mocno ograniczonej liczbie krajowych agenciji
rozwoju; zauwaza, ze pigédziesiat najwickszych uméw (dotacji i zaméwient) oraz uméw o przyznanie wkladu
przyznanych od 2010 r. agencjom krajowym przyznano agencjom z jedynie siedmiu panstw, o duzym stopniu
koncentracji w danym panstwie (42 %, 25 % i 17 % calkowitej kwoty przyznanej odpowiednio trzem najwigkszym
beneficjentom (*%)); ostrzega przed ryzykiem renacjonalizacji unijnej polityki rozwoju, wspolpracy i sasiedztwa,
atakze rosnacego wplywu na te polityki, co stoi wsprzecznosci z pozadana wigksza integracja polityki
zewnetrznej Unii; wzywa Komisje do zapewnienia publicznego dostgpu do ,oceny filaréw”; wzywa Komisj¢ do
rewizji i wzmocnienia procedur przetargowych iprocedur zawierania uméw, aby uniknaé wszelkiego rodzaju
zaktécen konkurencji migdzy ta ograniczong liczba agencji krajowych otrzymujacych znaczne dotacje oraz innymi
podmiotami publicznymi i prywatnymi wykazujacymi wyrazng postawe proeuropejska;

310. domaga si¢, by do uméw o przyznanie wkladu zawieranych z partnerami wykonawczymi (organizacjami ONZ,
agencjami rozwoju panstw czlonkowskich) Komisja wlgczala jasne i przejrzyste klauzule praw czlowieka, aby
unikng¢ sytuacji, w ktérych Unia moglaby posrednio finansowa projekty przyczyniajace si¢ do lamania praw
czlowieka;;

Zalecenia

311. wzywa Komisje do:

— podjecia dzialait majacych na celu polozenie wigkszego nacisku na cigzacy na organizacjach migdzynarodo-
wych obowiazek przekazywania Trybunatowi — na jego zadanie — wszelkich dokumentéw i informacji niezbed-
nych do wykonywania jego zadan, jak przewidziano w TFUE,

(*?) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2019 r. dotyczaca stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2020, P9_TA(2019)0038, ust. 51.

(*}) Zob. odpowiedZ na pytanie pisemne nr 4 izalacznik do niego, dalsze pytania do komisarza N. Mimicy na przestuchanie przed
komisja CONT w dniu 18 listopada 2019 r.
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— dostosowania metodyki ustalania poziomu bledu rezydualnego w DG NEAR i DG DEVCO, tak aby ograniczy¢
liczbe decyzji o catkowitym poleganiu na wcze$niejszych wynikach kontroli, do skrupulatnego monitorowania
wdrazania tej metodyki oraz do zaradzenia wszystkim niedociggnieciom wykrytym przez Trybunal,

— skorygowania obliczen DG ECHO dotyczacych zdolnosci naprawczej na 2019 r. poprzez wylaczenie z nich
odzyskanych kwot niewydanych platnosci zaliczkowych,

— wskazania w piSmie zalaczonym do sprawozdania z zarzadzania pomoca zewnetrzng, ze dokumenty te mogg
zosta¢ udostepnione postom iurzednikom Parlamentu za pomoca réznych $rodkéw (poczta elektroniczna,
kopie) i ze nie ma obowigzku zapoznania si¢ z tymi dokumentami w zabezpieczonym pomieszczeniu,

— rozwazenia polozenia kresu funduszom powierniczym, ktére nie sg w stanie przyciagna¢ znaczacych wkladéw
od innych darczyncéw iktore nie realizujg wyznaczonych im celow i zadan,

— regularnego i systematycznego sprawdzania, czy zidentyfikowano i skutecznie ztagodzono potencjalny wplyw
finansowanych dzialan i projektéw na prawa podstawowe,

— dopilnowania, by zadne fundusze unijne nie wspieraly przymusowej pracy dzieci,

— dolozenia staran, by wszystkie podmioty trzecie korzystaly z funduszy unijnych wylacznie w celu zapewnienia
podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych odzwierciedlajacych wspdlne wartosci i w pelni zgodnych ze stan-
dardami UNESCO, w ktorych propaguje si¢ pokdj, tolerancje i wspélistnienie w edukacji szkolnej,

— dolozenia staraf, by $rodki finansowe Unii nie byly wykorzystywane do celéw innych niz wyznaczone,

— dostarczania szczegbtowych informacji na temat decyzji podjetych w komitecie operacyjnym i do zapewnienia,
ze Parlament bedzie reprezentowany na jego spotkaniach (34);

312. podkresla, ze waznym kryterium dla Komisji przy ustalaniu priorytetéw w zakresie pomocy zewnetrznej powinno
by¢ zapewnienie praworzadnosci i poszanowania praw czlowieka w kraju bedacym odbiorca pomocy; nalega, aby
Komisja dokladnie sprawdzita wykorzystanie funduszy unijnych przez podmioty trzecie w celu zagwarantowania,
ze zadne $rodki nie zostang przydzielone na jakakolwiek dziatalno$¢ terrorystyczng lub jakakolwiek forme terro-
ryzmu lub radykalizacji religijnej i politycznej oraz nie beda powiazane z taka dzialalnoscig;

Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 35/2018: ,Przejrzystos¢ procesu wydatkowania Srodkéw unijnych przez organizacje
pozarzgdowe — nalezy dotozy¢ dalszych staran”

313. dostrzega wazng role, jaka niezalezne organizacje pozarzadowe odgrywaja w Unii i poza jej granicami; uznaje
niezwykle istotny wklad spoleczenstwa obywatelskiego na $wiecie w propagowanie iobrong praw czlowieka,
przyczynianie si¢ do rozwoju oraz ochron¢ demokracji, a takze udzielanie pomocy humanitarnej; uwzglednia
fakt, ze niektére z nich dzialajg wbardzo trudnym lub niebezpiecznym $rodowisku lub w obszarach, w ktérych
ich wklad jest niezbedny; wspieranie integracji spolecznej i zatrudnienia, a takze zapewnianie dostepu do ksztal-
cenia, opieki zdrowotnej i przyczynianie si¢ do ochrony $rodowiska, jak réwniez do walki z korupcja;

314. odnotowuje, ze Komisja realizuje 1,7 % budzetu Unii i 6,8 % EFR za posrednictwem organizacji pozarzadowych;

315. wzywa Komisj¢ do zaproponowania spdjnej definicji organizacji pozarzadowych, ktéra bylaby zgodna z ustawo-
dawstwem panstw cztonkowskich;

316. podkresla, ze przejrzystosé jest jedna z zasad budzetowych przedstawionych w rozporzadzeniu finansowym; zasada
ta zobowiazuje Komisje do udostepnienia, w odpowiedni i terminowy sposéb, informacji o odbiorcach $rodkéw

unijnych;

317. przyznaje, ze niedociggniecia podobne do tych, jakie, zgodnie z doniesieniami, dotycza organizacji pozarzado-
wych, dotycza wszystkich unijnych beneficjentéw, takich jak prywatne przedsi¢biorstwa, organy publiczne itp.;

318. podkresla, ze Trybunal wskazal pie¢ aspektow wdrazania funduszy unijnych przez organizacje pozarzadowe,
w ktérych Komisja nie zachowala wystarczajacej przejrzystosci:

— klasyfikacja organizacji pozarzadowych w systemie rachunkowosci Komisji ABAC,

— rejestrowanie informacji dotyczacych srodkéw finansowych wykorzystywanych przez organizacje pozarzadowe
i realizowanych przez nie dziatan,

(**) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2019 r., ust. 51.
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— gromadzenie i sprawdzanie przez Komisj¢ informacji na temat funduszy unijnych realizowanych przez orga-
nizacje pozarzadowe,

— niedociggniecia zwigzane z ujawnianymi informacjami na temat faktycznych platnosci lub na temat podmiotéw
otrzymujacych finansowanie w ramach dotacji w systemie kaskadowym,

— niepelne informacje przekazywane przez organy ONZ w odniesieniu do zamdwien udzielanych organizacjom
pozarzagdowym;

319. zauwaza, ze wigkszo$¢ zalecen Trybunalu ujgto juz w rozporzadzeniu finansowym przyjetym w 2018 r. oraz ze
Komisja wdrozyla juz wigkszo$¢ zalecen Trybunatu; wzywa Komisj¢ do skupienia si¢ na realizacji tych zalecen,
ktére powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich beneficjentow w Unii zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
i zasadami niedyskryminacji;

320. zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne opracowanie wytycznych irygorystycznych kryteriéw w celu identyfikacji
organizacji pozarzadowych wjej systemie rachunkowosci oraz o weryfikowanie samodzielnie deklarowanych
danych przedstawianych przez wnioskodawcow;

321. zauwaza, ze w kazdej dyrekcji generalnej istnieje inny system rejestracji podmiotéw ubiegajacych si¢ o fundusze
unijne; wzywa Komisje do utworzenia pojedynczego punktu kontaktowego, aby zapewni¢ sp6jnos¢ danych w sys-
temie przejrzystosci finansowej oraz okresli¢ kryteria i wytyczne dotyczace definicji organizacji pozarzadowych
i innych kategorii beneficjentéw;

322. wzywa Komisj¢ do wylaczenia organizacji pozarzadowych lub innych wnioskujacych, ktérzy wielokrotnie i celowo
przedstawiaja bledne oswiadczenia o wezesniejszych bledach, oraz do ich dokladniejszego sprawdzania;

323. zzadowoleniem przyjmuje dzialania na rzecz uproszczenia rozporzadzenia finansowego, takie jak wprowadzenie
oceny ex ante dotyczacej filarow, i zwraca si¢ do Komisji o stosowanie spdjnej interpretacji obowiazujacych prze-
piséw rozporzadzenia finansowego, zwlaszcza w odniesieniu do udzielania dotacji w systemie kaskadowym na
poszczegdlne ustugi, z uwzglednieniem specyfiki sektorowej;

324. zwraca si¢ do Komisji o ujednolicenie i poprawe dokladnosci informacji publikowanych w systemie przejrzystosci
finansowej, tak aby pojawialy si¢ w nim informacje o wszystkich beneficjentach unijnych wraz z kwota finanso-
wania przyznana do polowy 2021 r,

325. ubolewa, ze Komisja nie sprawdzila, czy organy ONZ ujawniaja informacje na temat dotacji przyznawanych
z funduszy unijnych; wzywa Komisje do konsekwentnego przeprowadzania tych kontroli;

326. zwraca si¢ do Komisji o poprawe zgromadzonych informacji poprzez umozliwienie rejestracji w réznych syste-
mach zarzadzania dotacjami $rodkéw finansowych otrzymanych przez wszystkich beneficjentéw, z ktérymi Unia
zawarla umowy, anie tylko gldwnego beneficjenta, co pozwoli na wykorzystanie tych informacji do analizy
i przetwarzania; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym majace niedtugo nastgpi¢ uruchomienie OPSYS
w ramach unijnego finansowania zewnetrznego;

327. ponawia pilny apel do Komisji o realizacj¢ decyzji administracyjnych Trybunalu Sprawiedliwosci (*°) i Stalego
Trybunalu Rozjemczego () oraz o pelne uznanie statusu International Management Group jako organizacji
miedzynarodowej;

328. wzywa Komisje do jak najszybszego poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o podjetych $rodkach;

Bezpieczefistwo i obywatelstwo
Ustalenia Trybunatu

329. zzadowoleniem przyjmuje fakt, Ze trzeci rok zrzedu Trybunal przedstawil w swoim sprawozdaniu rocznym
oddzielny rozdzial dotyczacy bezpieczenstwa iobywatelstwa; zauwaza, ze ustalenia Trybunalu nie okreslaja
konkretnego poziomu bledu w odniesieniu do tego obszaru wydatkéw, poniewaz stanowig one jedynie okolo
2% calkowitego budzetu Unij;

330. zwraca uwage, ze interes publiczny i polityczny w tej dziedzinie jest znacznie wigkszy niz jej udzial finansowy;
wzywa Trybunal, aby rozwazyt kontrole dodatkowych transakeji i zapewnit szacunkowy poziom bledu w rozdziale
,Bezpieczenistwo i obywatelstwo”;

(**) Wyrok Trybunatu z dnia 31 stycznia 2019 r., International Management Group przeciw Komisji Europejskiej, sprawy polaczone C-
183/17 P i C-184/17 P, ECLLEU:C:2019:78.
(*%) Sprawa STA nr 2017-03.
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331. zwraca uwage, ze wedlug Trybunalu mozna jeszcze poprawi¢ wykorzystanie funduszy UE w tym okresie progra-
mowania poprzez dopilnowanie, by panstwa czlonkowskie zwracaly koszty dziatan wylacznie w przypadku spel-
nienia wszystkich warunkéw platnosci lub by zamoéwienia byly udzielane wylacznie po przeprowadzeniu odpo-
wiedniej i spojnej oceny wszystkich kryteriow wyboru i przyznawania Srodkow;

332. zauwaza, ze panstwa czlonkowskie znacznie zwickszyly wskaznik wykonania swoich krajowych programéw
finansowanych ze Srodkéw AMIF[ISF; jest jednak zaniepokojony tym, ze kwota niewykorzystanych srodkéw
nadal ro$nie, co w miarg zblizania si¢ kofica programéw moze zwigkszac presje ciazacg na wiladzach krajowych;

333. zauwaza, ze kontrola przeprowadzona przez Trybunal w odniesieniu do systeméw zarzadzania ikontroli sied-
miu (*’) organéw panstw czlonkowskich odpowiedzialnych za wdrazanie krajowych programéw finansowanych ze
srodkéw AMIF[ISF wykazala, ze dysponowaly one na og6l wystarczajgcymi $rodkami kontroli na miejscu, aby
spetni¢ wymogi rozporzadzen, chociaz wykryto pewne niedociggniecia (pkt 8.10 sprawozdania rocznego Trybu-
natu za 2018 r.); zauwaza, ze to samo dotyczy wewnetrznych procedur DG HOME dotyczacych oceny wnioskow
o dotagje i zatwierdzania wnioskéw o platnos$¢ (pkt 8.13 sprawozdania rocznego Trybunalu za 2018 r.);

334. zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by podczas przeprowadzania kontroli administracyjnych wnioskéw o plat-
no$¢ systematycznie korzystata z dokumentacji, ktérej przekazania wymaga od beneficjentéw dotacji; dzigki temu
bedzie w stanie prawidtowo zbadad legalno$¢ i prawidlowos¢ postepowan o udzielenie zaméwienia przeprowadzo-
nych przez tych beneficjentéw;

335. wzywa Komisje do poinstruowania organéw pafstw czlonkowskich odpowiedzialnych za programy krajowe
finansowane ze $rodkéw AMIF[ISF, by w odpowiedni sposéb sprawdzaly legalno$¢ i prawidlowos¢ postepowan
o udzielenie zamdwienia przeprowadzonych przez beneficjentéw Srodkéw podczas swoich kontroli administracyj-
nych wnioskéw o platnosé;

336. z niepokojem zauwaza, ze jedli chodzi o wyniki, Trybunal w swoim sprawozdaniu rocznym za rok 2018 (pkt 8.19
i 8.20) wskazuje, ze panstwa czlonkowskie nie zawsze stosuja odpowiednie wskazniki na poziomie projektu
iwzwigzku z tym nie mozna dokladnie zmierzy¢ wpltywu finansowanych projektow;

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG HOME za rok 2018

337. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja kladzie nacisk na stworzenie ustrukturyzowanego unijnego systemu
przesiedlen, ktéry zapewni legalng i bezpieczng droge do Unii dla os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania
i potrzebujacych ochrony miedzynarodowej;

338. ubolewa nad faktem, ze obecna sytuacja w niektérych hotspotach wspoélfinansowanych przez Unig nie jest zgodna
z najlepszymi praktykami i standardami, zwlaszcza w odniesieniu do zywnosci i opieki zdrowotnej;

339. ubolewa nad tym, ze DG HOME nie okreslita zadnych kluczowych wskaznikéw efektywnosci dotyczacych
migrantéw znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci migrujacych dzieci, kobiet
i dziewczat aby zapobiega¢ naduzyciom i handlowi ludZmi oraz unikaé tych praktyk; ubolewa nad systematycznym
stosowaniem Srodkéw detencyjnych;

Zastrzezenia

340. ubolewa, ze tak duzo czasu zabiera zaradzenie problemom wykrytym w Niemczech od 2013 r., bioragc pod uwage,
ze zakres zastrzezenia nie jest zbyt szeroki;

341. wyraza zaniepokojenie znacznymi nieprawidlowosciami stwierdzonymi w systemach zarzadzania i kontroli Euro-
pejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), ktére to nieprawidlowosci uzasadnialy przyjecie zastrze-
zenia z przyczyn zwigzanych z reputacjy;

342. przyjmuje do wiadomosci zastrzezenia wyrazone przez dyrektora generalnego DG HOME w rocznym sprawo-
zdaniu z dziatalnosci DG HOME (s. 108);

Zalecenia

343. zaleca, aby:

— Trybunal w swoim sprawozdaniu rocznym nadal ujmowal osobny rozdzial dotyczacy bezpieczefistwa i oby-
watelstwa,

— DG HOME wprowadzita kluczowy wskaznik efektywnosci dotyczacy migrantéw znajdujacych si¢ w najbardziej

niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci migrujacych dzieci, kobiet idziewczat aby zapobiega¢ naduzyciom
i handlowi ludZmi oraz unikaé tych praktyk,

(*7) W Belgii, Grecji, Hiszpanii, Niemczech i Szwecji w przypadku AMIF; na Litwie i w Rumunii w przypadku ISF.
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— Komisja zobowigzala panstwa czlonkowskie do przedstawiania w rocznych sprawozdaniach finansowych doty-
czacych krajowych programéw finansowanych ze $rodkéw AMIF[ISF struktury podawanych kwot w podziale
na $rodki odzyskane, platnosci zaliczkowe i rzeczywiScie poniesione wydatki, oraz

— wrocznych sprawozdaniach z dzialalnosci DG Komisji, poczawszy od 2018 r., podawac rzeczywiste wydatki
z kazdego funduszu;

Sprawozdanie spejalne Trybunatu nr 20/2019: Unijne systemy informacyjne wspierajgce kontrole graniczne — narzedzie
efektywne, lecz wymagajgce bardziej aktualnych i kompletnych danych

344. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedlug Trybunalu systemy panstw czlonkowskich badane przez Trybunal sg
ogodlnie dobrze zaprojektowane w celu ulatwienia odpraw granicznych oraz ze odwiedzane panstwa czlonkow-
skie (*%) zasadniczo przestrzegaly majacych zastosowanie ram prawnych;

345. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 20/2019 Trybunal stwierdzil, ze:

— krajowe komponenty Systemu Informacyjnego Schengen II (SIS II) i wizowego systemu informacyjnego (VIS)
w niektorych panstwach umozliwiaja sprawniejsze przeprowadzanie odpraw granicznych niz w innych,

— przy wdrazaniu rozwigzan informatycznych na potrzeby europejskiego systemu nadzorowania granic (Eurosur)
idanych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) wystapily duze opdznienia, zaréwno na szczeblu UE, jak
i krajowym; w rezultacie stuzby graniczne iinne organy nie mogly czerpaé z tych systeméw oczekiwanych
korzysci,

— wyeliminowanie stwierdzonych w ramach mechanizmu oceny Schengen uchybiei zajmuje pafnstwom czlon-
kowskim duzo czasu, co wynika z braku wigzacych termindéw przyjmowania sprawozdan z oceny i realizacji
dzialan naprawczych,

— ponad potowie funkcjonariuszy strazy granicznej, ktérzy wzieli udziat w sondazu przeprowadzonym przez
Trybunal, zdarzylo si¢ przepusci¢ osoby przekraczajace granice bez przeprowadzenia odnosnych kontroli
w systemach,

— zauwazono rozbiezno$¢ pomiedzy liczbg wydanych i skontrolowanych wiz,

— waktach prawnych dotyczacych europejskich systeméw informacyjnych rzadko wspomina si¢ o kontroli
jakosci danych,

— Agengja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) przeprowadza wprawdzie co miesigc auto-
matyczne weryfikacje danych w systemie SIS II, ale ich wyniki sg udostgpniane jedynie odpowiednim pafistwom
czlonkowskim, w zwiazku z czym ani eu-LISA, ani Komisja nie majg mozliwoéci oceny postepéw poszczegdl-
nych krajow w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych jakosci danych,

— ani eu-LISA, ani Komisja nie posiadajg tez odpowiednich uprawnien, by wyegzekwowa¢ od parnistw czlonkow-
skich szybkie wyeliminowanie probleméw w tym obszarze,

— funkcjonariusze strazy granicznej nie zawsze otrzymujg kompletne i aktualne dane z systeméw informacyjnych,
— z wyjatkiem europejskiego systemu identyfikacji odciskow palcéw (Eurodac) zasadniczo nie ma wigzacych
terminéw wprowadzania danych do systeméw; przykladowo Eurosur ma w zalozeniu zapewnia¢ informacje
w czasie rzeczywistym na temat sytuacji na granicach; o ile jednak niektére panistwa objete kontrolg Trybunatu

faktycznie wprowadzaja dane do tego systemu w czasie rzeczywistym, o tyle inne dokonuja tego jedynie raz
w tygodniu,

— z kolei odkad Eurodac zaczat funkcjonowaé w 2013 r., nie odnotowano ani jednego roku, w ktérym wszystkie
panstwa czlonkowskie przekazalyby wymagane informacje w terminie,

— tymczasem opéznienia w przekazywaniu danych moga spowodowaé, ze za wlasciwy do rozpatrzenia wniosku
o0 azyl uznany zostanie nieprawidtowy kraj;

346. apeluje do Komisji o
— niezwloczne propagowanie korzystania z programéw szkoleniowych w zakresie systeméw SIS II i VIS,
— szybsze eliminowanie uchybien stwierdzonych w trakcie ocen Schengen;

— przeanalizowanie rozbieznosci w przypadku kontroli wizowych iudoskonalenie procedur kontroli jakosci
danych,

(*%) Finlandia, Francja, Wlochy, Luksemburg i Polska
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347.

348.

— zmniejszenie op6znien we wprowadzaniu danych,

— zapewnienie lepszej tacznosci miedzy pigcioma dotychczasowymi systemami informacyjnymi, aby zapewnié

prawidtowy i terminowy przeplyw danych,

— zachgcanie do stalego stosowania dobrych praktyk iwzorcéw przy dostarczaniu systeméw informacyjnych
i zapewnianiu wsparcia w zwigzku z nimi;

Sprawozdanie specjalne nr 24/2019: Azyl, relokacja i powroty migrantéw — czas na bardziej stanowcze dziatania w celu
wyeliminowania rozbieznosci migdzy celami a osigganymi rezultatami

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 24/2019 Trybunal stwierdzil, ze:

— na przebieg procedur azylowych w Grecji i we Wloszech weiaz niekorzystnie wplywaja dlugie okresy rozpat-
rywania spraw i zatory proceduralne,

— podobnie jak w przypadku innych panstw Unii, wskaznik powrotéw z Grecji i Wloch jest niewielki,

— nie gromadzi si¢ danych na temat skutecznosci procedur powrotu oraz nie istnieja wskazniki pomiaru zréw-
nowazonego charakteru powrotéw, takie jak liczba odestanych migrantéw, ktérzy usitowali powrdci¢ do Unii,
lub wskazniki skutecznosci stosowania pakietow reintegracyjnych w ramach wspomaganego dobrowolnego
powrotu i reintegracji,

— cho¢ rejestracja i pobieranie odciskow palcow migrantéw w hotspotach znacznie si¢ poprawily od czasu
kontroli przeprowadzonej przez Trybunal w 2017 r. (sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 6/2017), w ramach
tymczasowych nadzwyczajnych mechanizméw relokacji nie udalo si¢ osiagna¢ zalozonych wartosci docelo-
wych ani skutecznie zmniejszy¢ w ten sposéb presji na systemy azylowe Grecji i Whoch,

— chociaz w ramach skontrolowanych przez Trybunat 20 unijnych dzialan wspierajacych prowadzonych w Gregji
iwe Wloszech udalo si¢ zaspokoi¢ zidentyfikowane potrzeby, wciaz s3 zauwazalne niedociggnigcia wich
koncepcji, w wigkszosci projektéw nie udalo si¢ osiggnagé w pelni wartosci docelowych, a ramy wykonania
utworzono zbyt pdézno, nie okreSlajac przy tym wartoéci docelowych; co wigcej, dostepne dane na temat
wynikéw byly niewystarczajace,

— zdolnosci do rozpatrywania spraw azylowych zwigkszyly si¢ zaréwno w Gregji, jak i we Wloszech, w przy-
padku Grecji wcigz nie byly one jednak wystarczajace do wyeliminowania rosnacych zaleglosci,

— ze wzgledu na malejacg liczbe wnioskéw skladanych we Wiloszech tamtejsze zaleglosci w procedurach azylo-
wych iprocedurach powrotu maleja, ale brak jest wystarczajacych zdolnosci, by rozpatrzy¢ znaczng liczbe
odwolan od decyzji wydanych w pierwszej instancji,

— w Gregji i we Wloszech, podobnie jak w Unii jako calosci, liczba wydanych decyzji nakazujacych powrét jest
znacznie wigksza niz liczba migrantéw, ktérzy faktycznie wrécili do kraju pochodzenia; dzieje si¢ tak na
przyklad ze wzgledu na czas potrzebny na rozpatrzenie sprawy azylowej, niedostateczng liczbe miejsc w osrod-
kach detencyjnych, utrudniong wspdlprace z panstwami pochodzenia migrantéw lub tez ze wzgledu na
ucieczki migrantéw po tym, jak wich sprawie zostanie podjeta decyzja nakazujaca powrét;

wzywa Komisje iagencje, by:

— wyciagnely wnioski z dotychczasowych do$wiadczeni na potrzeby ewentualnych przysztych mechanizméw
relokacji opartych na zasadzie dobrowolnosci izaproponowaly nowe, mozliwe do zaakceptowania przez
panstwa czlonkowskie $rodki z mysla o skutecznym radzeniu sobie z wszelkimi sytuacjami nadzwyczajnymi,

jak kryzys migracyjny z 2015 r.,

— usprawnily zarzadzanie pomocg nadzwyczajng i programami krajowymi w ramach Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji,

— udoskonality wsparcie operacyjne dla panstw czlonkowskich w zakresie procedur azylowych,

— dostosowaly wsparcie $wiadczone przez Frontex w zakresie powrotéw oraz oddelegowanie specjalistow do
hotspotéw,

— usprawnily zarzadzanie krajowymi systemami azylowymi,
— udzielaly dalszego wsparcia w zakresie krajowych procedur powrotowych; oraz w zakresie gromadzenia danych

dotyczacych wynikéw w zakresie procedur powrotu, aby ulatwi¢ ksztaltowanie polityki, ocen¢ wynikéw i pro-
wadzenie badan;
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349. apeluje do Komisji o:

— poprawe funkcjonowania systemu ,Hotspot” w celu zapewnienia godnych warunkéw przyjmowania i skutecz-
nego zarzadzania osobami przybywajacymi,

— dokladne monitorowanie skuteczno$ci dziatan prowadzonych przez Frontex wcelu lepszej ochrony granic
zewnetrznych Unii Europejskiej,

— zwigkszenie skutecznosci kontroli na granicach zewngtrznych UE iich zgodnosci z prawami podstawowymi
oraz zacie$nienie wspdlpracy z organami krajowymi,

— podjecie niezbednych Srodkéw w celu wyeliminowania pierwotnych przyczyn migracji,

— jest szczegdlnie zaniepokojony niedostatecznie skuteczna polityka powrotu migrantéw do krajow trzecich,
chociaz kwestia ta ma charakter kluczowy; polityka powrotowa i walka z nielegalna migracja maja podstawowe
znaczenie dla rozwoju skutecznej polityki migracyjnej i rzeczywistego partnerstwa z panstwami trzecimi,

— zapewnienie wsparcia dla krajow pochodzenia, aby potencjalni migranci nie wybierali niebezpiecznej podrézy
do Europy, zwigkszenie pomocy dla krajéw pochodzenia oraz poprawienie warunkéw zycia i perspektyw dla
miejscowej ludnosci, a takze walke z handlarzami ludzmi wykorzystujacymi desperacje i bezbronnosé;

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)

350. odnotowuje z zaniepokojeniem uwagi Trybunalu, ze w zgloszonych danych szacunkowych dotyczacych urucho-
mionych inwestycji nie uwzgledniono faktu, ze niektére operacje EFIS zastapily inne operacje EBI i unijne instru-
menty finansowe, atakze zwraca uwage na fakt, ze cze$¢ wsparcia z EFIS przeznaczono na projekty, ktére
moglyby by¢ finansowane z innych Zrédet finansowania publicznego lub prywatnego na odmiennych warunkach;

351. wyraza ubolewanie w zwiazku z ustaleniami Trybunalu, ze chociaz wsparcie z EFIS umozliwito EBI czterokrotne
zwigkszenie liczby dzialafi w zakresie udzielania pozyczek na wyzsze ryzyko w stosunku do 2014 r., warto$é
zatwierdzonych operacji finansowych jest nadal nizsza niz oczekiwano;

352. popiera zalecenia Trybunalu dotyczace:

— propagowania uzasadnionego wykorzystania produktéw EBI o podwyzszonym ryzyku w ramach EFIS,

— wspierania komplementarnosci unijnych instrumentéw finansowych i unijnych gwarancji budzetowych,

— usprawnienia oceny, czy potencjalne projekty w ramach EFIS mogly zostaé sfinansowane z innych zrédel,

— lepszych szacunkéw dotyczacych uruchomionych inwestycji,

— poprawy rozkladu geograficznego inwestycji wspieranych z EFIS;

353. uwaza, Ze poglebione wstepne oceny potrzeb w réznych sektorach maja zasadnicze znaczenie dla (i) wykrywania
luk i barier inwestycyjnych w réznych panstwach czlonkowskich lub regionach, (ii) odpowiedniej oceny charakteru
i skali niedoskonalosci rynku oraz (iii) opracowania najodpowiedniejszych podejs¢ lub programéw majacych na
celu zmniejszenie luk inwestycyjnych;

354. apeluje o obicktywny przeglad zasady dodatkowosci i wartosci dodanej projektéw finansowanych z EFIS, a takze
ich spéjnosci ze strategiami politycznymi Unii lub innymi operacjami EBI, tak aby projekty te byly w wickszym
stopniu oparte na polityce niz na zapotrzebowaniu;
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355. przypomina o potrzebie dostarczania jasnych i przystepnych informacji na temat wplywu gospodarczego, spolecz-
nego i $rodowiskowego projektéw finansowanych z EFIS oraz wartoci dodanej osiggnigtej dzigki tym projektom;
podkresla, ze ocena dodatkowosci wszystkich projektéw wspieranych z EFIS powinna by¢ nalezycie udokumen-
towana;

Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 15/2019: Wprowadzenie pakietu reformy warunkéw zatrudnienia z 2014 r. — znaczne
oszczgdnosci, jednak nie bez konsekwencji dla pracownikéw

356. ubolewa, ze Komisja nie dostarcza organowi udzielajgcemu absolutorium dokladnych danych na temat przy-
padkéw wypalenia zawodowego; zauwaza jednak, ze Komisja uruchomila strategic majaca zapewni¢ dobrg
form¢ pracownikéw w miejscu pracy o nazwie ,Fit at work”, ktéra obejmuje narzedzie monitorowania stanu
zdrowia w przypadku nieobecnoéci oraz analize ich przyczyn; Komisja wprowadzila takze $rodki osiagniecia
prawidlowego zarzgdzania nieobecnosciami oraz utworzyla nows jednostke kontroli medycznej (3%); jest w zwigzku
z tym zdania, Ze Komisja dysponuje wszelkimi niezbednymi narzedziami, aby wykrywaé przypadki wypalenia,
zajmowac si¢ nimi, monitorowa¢ je i sklada¢ sprawozdania na ich temat, a takze aby odréznia¢ je od dlugoter-
minowych zwolniefi lekarskich; wzywa Komisje do przekazania Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu danych
dotyczacych przypadkéw wypalenia zawodowego w ramach procesu udzielania absolutorium; ubolewa w zwiazku
z tym nad dodatkowymi odpowiedziami, jakich udzielita Komisja, z ktérych wynika, ze Komisja uzasadnia wyzszy
poziom nieobecnosci z powodu choroby i dtugotrwalych zwolnien wsrdéd kobiet szeregiem powaznych choréb
i dolegliwosci, ktére dotykaja gléwnie kobiety, oraz tendencjami spolecznymi, zgodnie z ktérymi kobiety zwykle
biorg na siebie wigksza cz¢$¢ obowigzkéw rodzinnych, w tym opieke nad chorymi dzieémi i cztonkami rodzi-
ny ()

357. wyraza zaniepokojenie z powodu poglebiajacego si¢ problemu, jakim jest spadek sily nabywczej europejskich
urzednikow stuzby cywilnej petnigcych stuzbe w Luksemburgu; przyjmuje do wiadomosci wyniki badania prze-
prowadzonego przez AIRINC (*!) na zlecenie Komisji, ktére potwierdzaja istnienie tego problemu i zgodnie z kt6-
rymi spadek ten wynosi 10,5 % (co przekracza odsetek wartosci progowej w wys. 5 % ustalonej w Regulaminie
pracowniczym), a przyczyna jest gtownie wysokos$¢ kosztow utrzymania w Luksemburgu; uznaje, ze Komisja nie
bedzie w stanie przedstawi¢ wniosku ustawodawczego obejmujacego kwestie wspotczynnikéw korygujacych przed
zakonczeniem prac nad sprawozdaniem w sprawie metody wynagrodzenia, ktore ma zosta¢ przedstawione do dnia
31 marca 2022 r.; wzywa jednak Komisj¢, aby dokonala oceny wykonalnosci i zakresu tymczasowych $rodkéw
ukierunkowanych wskazanych w sprawozdaniu AIRINC, w szczegélnosci w odniesieniu do wprowadzenia systemu
dodatkéw mieszkaniowych;

358. zniepokojem odnosi si¢ do spostrzezen Trybunalu dotyczacych pakietu reform warunkéw zatrudnienia
z 2014 r. (*?); pozytywnie przyjmuje zalecenia Trybunalu oraz gotowos$¢ Komisji do ich przyjecia; popiera stano-
wisko Komisji Kontroli Budzetowej (+*) na ten temat; wyraza ubolewanie z powodu bardzo negatywnego wplywu
tego pakietu reform na szereg kluczowych aspektéw zasobéw kadrowych w instytucjach unijnych, a tym samym
na atrakcyjno$¢ tych instytucji jako pracodawcy — reformy te przeprowadzono w dazeniu do budzgcych watpli-
wosci oszczednosci; ostrzega przed powaznymi konsekwencjami, jakie cigcia budzetowe w administracji lub
redukcja personelu mogg mie¢ na przysztos¢ europejskiej stuzby cywilnej oraz realizacje strategii politycznych Unii;

359. przypomina Komisji o swym wniosku o prowadzenie skrupulatnych i regularnych analiz wpltywu projektu otwartej
przestrzeni biurowej w ramach absolutorium za 2017 r. (*4); przyjmuje do wiadomosci komunikat ,Miejsce pracy
Komisji Europejskiej w przysztosci” (+°), a w szczegdlnosci z zadowoleniem odnosi si¢ do zasady, zgodnie z ktéra
odno$ny personel powinien by¢ zaangazowany w caly proces konceptualizacji i realizacji nowych miejsc pracy;
ubolewa, ze pojecie dobrobytu pracownikéw przyjete w komunikacie nie obejmuje aspektéw psychologicznych
takich jak obawa, stres lub wypalenie zawodowe, w przypadku ktérych miejsce pracy odgrywa zasadnicza rolg;
podkresla, ze potrzebna jest ogdlna analiza, ktéra postuzy za podstawe oceny poszczegélnych przypadkow przed
dokonaniem istotnych zmian w biurach w Komisji, ktére to zmiany powinny zawsze odbywaé si¢ z udzialem
zainteresowanych pracownikow;

(*%) Sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 15/2019 pt. ,Wprowadzenie pakietu reformy warunkéw zatrudnienia z 2014 r. — duze
oszczednodci, jednak nie bez konsekwencji dla pracownikow”.

(*%) Pismo zastgpcy sekretarza generalnego do Moniki Hohlmeier i Isabel Garcii Mufioz (odpowiednio przewodniczacej i wiceprzewodni-
czgcej Komisji Kontroli Budzetowej) z dnia 26 listopada 2019 r. (ARES(2019) 7291393).

(*1) AIRINC, Analiza kosztéw utrzymania urzednikéw UE pelnigcych stuzbe w Luksemburgu — sprawozdanie koncowe, wrzesien 2019 r.

(*?) Sprawozdanie specjalne nr 15/2019: Pakiet reform warunkow zatrudnienia z 2014 r. — znaczne oszczednosci, jednak nie bez
konsekwencji dla pracownikéw.

(¥) Dokument roboczy na temat realizacji przez Komisj¢ pakietu reform warunkéw zatrudnienia z 2014 r. - znaczne oszczednosci,
jednak nie bez konsekwencji dla pracownikdow.

(*9) Sprawy rdzne, ust. 205 - rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
og6lnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017, sekcja Il — Komisja i agencje wykonawcze (Dz.U. L 249 z 27.9.2019, s. 31).

(*) Komunikat dla Komisji ,Miejsce pracy Komisji Europejskiej w przysztosci” (C(2019)7450/F1).
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Administracja
Ustalenia Trybunatu

360. odnotowuje fakt, ze ogdlne dowody kontroli Trybunatu wskazuja, iz poziom bledu w wydatkach na ,administracj¢”
nie byt istotny;

361. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze Trybunal wykryl wigksza niz w poprzednich latach liczbe uchybien
w kontrolach wewnetrznych w obszarze zarzadzania dodatkami rodzinnymi przyznawanymi pracownikom
i wyrazil ubolewanie, ze Urzad Administracji i Wyplacania Naleznosci Indywidualnych nie monitorowat w wystar-
czajacym zakresie dokladnego i terminowego aktualizowania akt osobowych pracownikéw w celu zapewnienia, by
podstawa do obliczania wynagrodzen i dodatkéw byla poprawna;

362. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze Trybunal stwierdzit uchybienia w procedurach udzielania zaméwien
publicznych organizowanych przez Komisj¢ w celu poprawy bezpieczenistwa ludzi i pomieszczen, ale zauwaza, ze
uchybienia te wynikaly przede wszystkim z pilnej potrzeby zawarcia uméw;

363. wzywa Komisj¢ do wdrozenia bardziej przejrzystej procedury mianowania pracownikéw na wszystkie stanowiska,
zwlaszcza stanowiska zwigzane z zarzadzaniem; wzywa Komisj¢ do wyjasnienia dotychczasowej procedury miano-
wania pracownikéw, ktorej brak przejrzystoéci i rozliczalnoci;

364. wzywa Komisje, by jak najszybciej usprawnila systemy zarzadzania dodatkami rodzinnymi przewidzianymi w regu-
laminie pracowniczym przez zwickszenie czestotliwosci kontroli sytuacji osobistej pracownikéw i wzmocnienie
kontroli spéjnosci deklaracji na temat dodatkéw otrzymywanych z innych Zrédel, w szczegblnosci w przypadku
reform systeméw dodatkéw rodzinnych w panstwach czlonkowskich;

365. odnotowuje stala poprawe w dziedzinie réwnouprawnienia kobiet imezczyzn wsrdd personelu; przypomina
o utrzymujgcym si¢ braku réwnej reprezentacji mezczyzn i kobiet na stanowiskach kierowniczych;

366. zwraca uwage, ze wedlug odpowiedzi pisemnych 10 pafstw cztonkowskich bylo niedostatecznie reprezentowa-
nych w grupach zaszeregowania AD5 — ADS; dotyczylo to nastepujacych panstw czlonkowskich: Austria, Dania,
Finlandia, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, i Szwecja; z niepokojem zauwaza, ze stano-
wiska urzednicze w instytucjach unijnych moga nie by¢ atrakcyjne dla urzednikéw panstwowych z niektérych
panstw czlonkowskich, co utrudnia wyréwnywanie réznic geograficznych;

367. zwraca uwage na coraz wicksza liczbe podmiotéw usuwanych z rejestru sluzacego przejrzystosci i podkresla
znaczenie dzialan nastgpczych w odniesieniu do oséb fizycznych i prawnych usunietych z tego rejestru; wzywa
Komisje do zwrdcenia baczniejszej uwagi na zatwierdzanie podmiotéw, a takze na fakt, ze wyrywkowe kontrole
podmiotéw figurujgcych w rejestrze stuzagcym przejrzystosci wymagajg wigkszych zasobéw kadrowych;

368. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny na potrzeby dokonania przegladu dotychczasowych wewnetrznych
mechanizméw ochrony sygnalistow, w tym przepiséw dotyczacych podnoszenia wiedzy na ten temat wsrdd
wszystkich czlonkow personelu, a takze szkolen dla kierownictwa, ktére otrzymuje zgloszenia; wzywa instytucje
europejskie do zharmonizowania przepiséw dotyczacych personelu pod katem ochrony sygnalistow;

Kodeks postgpowania komisarzy

369. przypomina, ze w 2018 r. Parlament zostal poinformowany o tym, ze aby zrekompensowa¢ bardziej rygorystyczne
przepisy wprowadzone do kodeksu postgpowania w odniesieniu do obowigzujacego komisarzy okresu karencji,
sekretarz generalny Komisji rozwazyt mozliwo$¢ zaoferowania im po zakonczeniu mandatu nowych praktycznych
udogodnien (biur, rozwigzan IT, kierowcow);

370. zauwaza, ze w odpowiedzi na pytanie pisemne nr 64 w ramach przygotowan do wystuchania w komisji CONT
w dniu 5 grudnia 2019 r. komisarz J. Hahn stwierdzil, ze:

,byli czlonkowie Komisji, a zwlaszcza byli przewodniczacy, sa w dalszym ciggu ambasadorami UE, zaréwno
w Europie, jak ipoza jej granicami; wickszo$¢ z nich po wygasnieciu mandatu bedzie nadal bronita osiggnigé
Unii i promowala je, na przyklad gdy beda zapraszani do zabrania glosu na konferencjach lub gdy beda uczestni-
czy¢ w debatach publicznych na temat Europy oraz roli Komisji;

na swoim posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2019 r. Komisja postanowila, idgc za przykladem podobnych
ustalen w krajowych administracjach iinnych instytucjach, umozliwi¢ bylym przewodniczacym Komisji sprawo-
wanie w odpowiedni sposéb funkeji reprezentacyjnych po zakonczeniu kadencji; byli przewodniczacy powinni
mie¢ zatem dostep do pewnych bardzo ograniczonych zasobdw, na przyklad wsparcia logistycznego, takiego jak
biuro, oraz niektérych innych rodzajow wsparcia; byli komisarze beda otrzymywaé wsparcie logistyczne w formie
tzw. biura przejSciowego ibeda otrzymywaé od Komisji pewne materialy informacyjne; kodeks postepowania
przywoluje juz ten obowigzek wart. 11 ust. 1 zdanie pierwsze (...);"
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371. jest zdania, ze Komisja powinna zwigkszy¢ przejrzysto$¢ statusu doradeéw specjalnych Komisji, jasno definiujac ich
zadania imisje, oraz przedstawi¢ Parlamentowi wszystkie informacje dotyczace finansowych kosztéw swojej
decyzji z dnia 30 pazdziernika 2019 r;

372. przypomina Komisji, ze jej cztonkowie podlegaja wymogom w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do spotkan
z organizacjami lub osobami samozatrudnionymi; pelna przejrzystos¢ jest obowigzkiem czlonkéw kolegium komi-
sarzy i os6b zatrudnionych wich biurach; moga oni spotykaé si¢ tylko z tymi organizacjami lub osobami samo-
zatrudnionymi, ktére sg zarejestrowane w rejestrze stuzacym przejrzystosci, isa zobowigzani podawaé do wiado-
mosci publicznej informacje na temat takich spotkan zgodnie z decyzja Komisji 2014/839/UE; (*¢)

373. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby po okresie karencji byli komisarze nie korzystali nadal z udogodnien
oferowanych na mocy decyzji z dnia 30 paZzdziernika 2019 r., ani tez nie korzystali juz z infrastruktury w przy-
padku przyjecia innej roli;

374. podkredla, ze po zaprzestaniu sprawowania urzedu byli czlonkowie Komisji pozostajg zobowigzani na mocy art.
245 TFUE do uczciwego iroztropnego zachowania;

375. wzywa Komisje do egzekwowania obecnych prawnie wigzacych zasad kodeksu postepowania dotyczacych efektu
drzwi obrotowych zaréwno w stosunku do Komisji, jak ijej agencji;

EPPOa

376. zauwaza, ze zgodnie z art. 3 rozporzadzenia o EPPO organ ten zostaje ustanowiony jako organ instytucjonalny
Unii Europejskiej, natomiast w budzecie na 2020 r. jest przedstawiany jako agencja w pozycji ,Komisja”; wyraza
zaniepokojenie faktem, Ze nie gwarantuje to dostatecznej niezaleznosci EPPO i wzywa Komisje, aby w przysztosci
przedstawita budzet tego organu jako instytucji w dziale 7 (administracja) wraz z innymi organami i instytucjami,
anie wdziale 2 (Komisja) wraz z agencjami ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych; zwraca si¢ do
Komisji o uwzglednienie szacunkéw dotyczacych nowo rozpoczetych i nierozstrzygnietych spraw przedstawionych
przez EPPO instytucjom, aby ustali¢ realistyczny budzet iplan zatrudnienia; wyraza glebokie zaniepokojenie
w zwiazku z tym, ze obecne planowanie budzetowe sprawi, ze EPPO bedzie w pelni operacyjna dopiero w listopa-
dzie 2020 r;

Szkoly Europejskie

377. zauwaza, ze zgodnie z rozporzadzeniem finansowym Szkét Europejskich Trybunat dokonat przegladu skonsolido-
wanego rocznego sprawozdania finansowego szké6t za rok budzetowy 2018, sprawozdania Biura oraz systeméw
kontroli wewnetrznej (rekrutacji, zaméwient publicznych i platnosci) dwoch szkél (Bergen i Varese); zauwaza, ze
Trybunat dokonal przegladu prac audytora zewnetrznego szkdl, ktéry zbadat sprawozdania finansowe i systemy
kontroli wewnetrznej siedmiu szkot przed konsolidacja;

378. wyraza glebokie ubolewanie, ze Trybunal nie byt w stanie potwierdzi¢, ze zarzadzanie finansami szk6t w 2018 r.
bylo zgodne z rozporzadzeniem finansowym, przepisami wykonawczymi do niego i regulaminem pracowniczym;

379. zauwaza w szczeg6lnosci, ze przeprowadzony przez Trybunal przeglad systeméw kontroli wewnetrznej Biura
i dwoch wybranych szk6t ujawnit niedociagnigcia w zakresie Srodowiska kontroli, systeméw platnosci, procedur
udzielania zaméwienn idokumentacji procedur rekrutacyjnych; odnotowuje réwniez, ze Trybunal stwierdzit
niezgodno$¢ z przepisami dotyczacymi rekrutacji pracownikow;

380. popiera gléwne zalecenia wydane przez Trybunal w sprawozdaniu rocznym dotyczacym Szkét Europejskich,
a w szczegblnoSci wzywa Rade Najwyzsza, Biuro i szkoly do podjecia natychmiastowych dzialan w celu usuniecia
niedociggnie¢ wykrytych w procedurach ksiegowych oraz w systemie platnosci, a takze do dalszego zapewniania
szkolenn i wsparcia dla 0s6b zaangazowanych w przygotowanie sprawozdania finansowego;

381. ponownie podkresla poglad Parlamentu, Ze istnieje pilna potrzeba dokonania kompleksowego przegladu systemu
szkot europejskich; wzywa Komisje, jako czlonka, ale réwniez jako gtéwnego finansujgcego, aby nie tylko zapew-
nila szkolom europejskim wskazéwki i wsparcie w ramach obecnej struktury administracyjnej i struktury zarza-
dzania, ale réwniez by monitorowala wdrazanie Stuzby Audytu Wewnetrznego Trybunalu i Komisji;

() Dz.U.L 343 7 28.11.2014, 5. 22.
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382. apeluje do szkdl o usprawnienie procedur rekrutacji, udzielania zaméwien i dokonywania platnosci oraz wzywa do
dostarczenia Parlamentowi sprawozdania z postgpéw do dnia 30 czerwca 2020 r.;

383. jest powaznie zaniepokojony sprawozdaniem organizacji Human Rights Watch dotyczacym mozliwosci nauki
w szkolach europejskich (*) dzieci z niepelnosprawnosciami, w ktérym zwrécono uwage na aktualne problemy
i fakt, ze wszkolach tych nie zapewnia si¢ dzieciom z niepelnosprawnosciami w pelni integracyjnego nauczania;

384. wzywa szkoly europejskie, by zobowigzaly si¢ do oferowania ksztalcenia integracyjnego zaréwno w polityce

szkoly, jak iw praktyce;

385. wzywa Komisje, aby jako gléwny organ finansujacy szkoly europejskie odpowiedzialny za wdrazanie przez Unig
Konwencji o prawach 0séb niepelnosprawnych, zainicjowala proces wprowadzania niezbednych reform;

Whnioski wyciaggniete z WRF na okres programowania 2014-2020

386. wyraza zaniepokojenie, ze okres programowania nowych WRF moze rozpocza¢ si¢ z opdznieniem, podobnie jak
to mialo miejsce z obecnymi WRF; zauwaza, ze zakres Europejskiego Zielonego tadu okreslono przed przekaza-
niem wniosku w sprawie nowych WRF; wzywa panstwa cztonkowskie i Rad¢ do oméwienia i przyjecia priorytetow
i strategii w celu jak najszybszego rozpoczecia negocjacji z Parlamentem w sprawie WRE;

387. uwaza, ze budzety publiczne nalezy okresla¢ dopiero po ustaleniu jasnych celow politycznych i opracowaniu
konkretnych strategii politycznych;

388. zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by planowanie finansowe Unii na okres programowania 2021-2027
odpowiednio odzwierciedlalo wszelkie pdzniej ustalone cele; podkresla wniosek Parlamentu dotyczacy uwzgled-
nienia nowych priorytetéw w WRF i zapewnienia elastyczno$ci w WRF na wypadek nieprzewidzianych zdarzen;

389. zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie gléwnych zalozen nowego wniosku w sprawie WRF w ramach komplekso-
wego planu finansowego; zauwaza, ze gléwnym celem takiego planu byloby przedstawienie danych liczbowych
WRF na okres programowania 2021-2027 we wlasciwym kontekscie gospodarczym i finansowym;

390. ponownie wyraza zaniepokojenie, Ze wszelkie opdznienia w przyjeciu WRF na lata 2021-2027 i podstawa prawna
ich wdrazania moga prowadzi¢ do powtdrzenia si¢ op6éZnien we wdrazaniu unijnych programéw wydatkéw na
poczatku nowego okresu programowania; wzywa Komisje i paiistwa czlonkowskie do podjecia wszelkich niezbed-
nych dzialan na rzecz zapewnienia sprawnego rozpoczgcia nowego okresu programowania;

391. uwaza, ze dobre jakoSciowo informacje moglyby przyczynic si¢ do szybszego ilepszego podejmowania decyzji;

392. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przeprowadzila przeglad wydatkéw obejmujacy wszystkie gtéwne
programy w ramach WRF na okres programowania 2014-2020 oraz ze przeglad ten mial na celu polaczenie
przegladu strategicznego (ukierunkowanego gtéwnie na priorytetowe traktowanie programéw w zaleznosci od ich
wartosci dodanej i spojnosci z celami Unii) oraz przegladu skutecznosci (aby znalezé sposoby poprawy realizacji
istniejgcych programéw poprzez zbadanie mozliwo$ci usprawnienia i synergii, uproszczenia przepiséw administ-
racyjnych, zwickszenia elastycznosci i skupienia wigkszej uwagi na wynikach); Komisja powinna dokonywad okre-
sowych przegladéw w oparciu o lepsze kluczowe wskazniki efektywnosci;

393. zzadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal uznal, iz analiza Komisji jest przekonujaca w odniesieniu do efek-

tywnosci wydatkow;

394. zauwaza, ze przeglad wydatkéw dostarcza mocnych argumentow za wprowadzeniem srodkéw wcelu uprosz-
czenia programéw, optymalizacji budzetu i zwigkszenia elastycznosci finansowej; odnotowuje, ze okreslono w nim
niewykorzystane synergie miedzy réznymi programami, a takze mozliwosci polaczenia podobnych programéw
w réznych obszarach polityki;

395. zauwaza, ze przeglad wydatkdéw podaje réwniez przyklady niepotrzebnie zlozonych, niespéjnych przepiséw, ktére
czesto prowadzg do nieporozumien i powstawania kosztow niekwalifikowalnych;

396. wyraza zaniepokojenie wnioskiem wynikajagcym z przegladu, ze dotychczasowe dazenia do uproszczenia przy-
niosly ograniczone rezultaty;

(*) ,Sink or Swim: Barriers for Children with Disabilities in the European School System” [By¢ albo nie by¢ — przeszkody napotykane
przez dzieci z niepelnosprawno$ciami w systemie szkot europejskich], 4 grudnia 2018 r.
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397. wzywa do uproszczenia wszedzie tam, gdzie to mozliwe, na przyklad przez czestsze stosowanie uproszczonych
form kosztéw i kwot ryczaltowych jako opcji dla beneficjentéw i przez przyjecie zwyczajowych praktyk ksiggo-
wych, atakze poprzez wdrozenie podejScia opartego na jednolitej kontroli; podkresla, Zze wigkszo$¢ dotacji unij-
nych powinna przynosi¢ korzyéci obywatelom oraz ze MSP oraz rodzinne, male isrednie gospodarstwa rolne
powinny odnie$¢ najwicksze korzysci; podkresla réwniez, ze w nowych WRF nalezy poprawi¢ bledy popenione
w obecnym okresie programowania 2014-2020, zwlaszcza w obszarze rozwoju regionalnego i spdjnosci;

398. podkresla, ze dalsze uproszczenie mozna zapewni¢ zaréwno na poziomie programowania, dzigki ograniczeniu
liczby rozporzadzen i unikaniu niepotrzebnych zmian, ktére moga powodowaé niepewnos¢, zalegtosci i bledy, jak
ina poziomie skutecznego wdrazania, aby zmniejszy¢ obciazenia administracyjne dla organéw i beneficjentéw oraz
zwigkszy¢ dostepno$é funduszy;

399. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odniesieniu do okresu programowania 2021-2027 Komisja proponuje
zmniejszenie liczby programéw wydatkéw o jedna trzecig i zwigkszenie spéjnosci przepiséw w oparciu o jednolity
zbidr przepiséw;

400. jest przekonany, ze aby rzeczywicie osiagna¢ uproszczenie, w jednolitym zbiorze przepiséw nalezy wyeliminowacé
wszelkie niepotrzebne i nadmiernie zlozone przepisy, wymogi i procedury; jest zdania, ze nie powinno to by¢ po
prostu zebranie istniejacych odrebnych zbioréw przepiséw wjeden duzy zbidr;

401. uwaza, Ze uproszczenie nie jest celem samym w sobie, lecz Srodkiem stuzagcym zwigkszeniu skutecznosci dziatan
Unii, co umozliwi malym podmiotom otrzymywanie platnosci unijnych; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢, aby
podczas opracowywania przepiséw dotyczacych programéw unijnych zapewnila réwnowage miedzy latwoscig
wdrazania a skutecznoscig w osiaganiu celéw Unii i zapewnianiu przejrzystosci;

402. z zaniepokojeniem zauwaza, ze przeglad wydatkéw wyjasnia réwniez, jak mechanizmy elastycznosci okazaly si¢
niewystarczajgce do poradzenia sobie z sytuacjami nadzwyczajnymi w biezacym okresie; wzywa do wprowadzenia
zmian w celu zwigkszenia ogélnej elastycznosci i zapewnienia wystarczajacych Srodkéw na pokrycie nieprzewi-
dzianych wydatkéw;

403. zubolewaniem zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, iz przeglad wydatkéw byl mniej przekonujacy w odniesieniu do
aspektow strategicznych, takich jak unijna warto$¢ dodana programéw wydatkéw iich spdéjnosé z celami Unii;

404. zgadza si¢ z Komisjg, ze warto$¢ dodana Unii powinna leze¢ u podstaw wszelkich dyskusji na temat przyszlego
budzetu Unii;

405. zauwaza, ze Komisja uznala pojecie unijnej warto$ci dodanej za zasade przewodnia procesu przegladu wydatkow;
oczekuje, ze Komisja bedzie dalej rozwijal istosowaé solidng ijasno zdefiniowana koncepcje unijnej wartosci
dodanej;

406. uwaza, ze koncepcja unijnej wartodci dodanej idzie w parze z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci;

407. jest przekonany, ze koncepcja unijnej wartosci dodanej jest niezbedna nie tylko do alokacji zasobow, ale réwniez
do opracowywania i oceny programéw wydatkow;

408. jest zdania, ze pelne finansowanie unijne powinny otrzymac wylacznie programy o bardzo wysokiej unijnej
wartosci dodanej; proponuje ograniczenie finansowania programéw o $redniej i wysokiej unijnej warto$ci dodanej
oraz niefinansowanie programéw o niskiej unijnej wartosci dodanej;

409. nalega, aby wszystkie zaangazowane fundusze byly wykorzystywane i wydatkowane w sposéb najbardziej odpo-
wiedni zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, aby zmaksymalizowa¢ ich oddzialywanie;

410. popiera pomyst powigzania budzetu unijnego w wigkszym stopniu z zaleceniami dla poszczegélnych krajow
opracowanymi zgodnie z zasadami zarzadzania gospodarczego w celu wspierania reform strukturalnych pobudza-
jacych wzrost gospodarczy w panstwach czlonkowskich; podkresla, ze zalecenia musza by¢ zgodne z zasada
pomocniczosci i koncentrowaé si¢ na zasadniczych, systemowych kwestiach, takich jak poprawa konkurencyjnosci,
wzmocnienie spéjnosci spolecznej i gospodarczej, mozliwosci rynkowe, réznorodnosé¢ kulturowa, walka z ubds-
twem i wykluczeniem spofecznym oraz zapewnianie miejsc pracy;

411. wzywa do poprawy zarzadzania funduszami, a jednoczesnie do zwigkszenia skutecznosci kontroli, ktére powinny
obejmowac $rodki, jakie beda podejmowane w przypadkach systematycznego sprzeniewierzania funduszy unijnych;
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412. podkresla, ze nalezy zintensyfikowaé kontrole majace na celu zapobieganie niewlasciwemu wykorzystywaniu
funduszy unijnych, zgodnie z zasada proporcjonalnosci; tam, gdzie Trybunal stwierdza powazne uchybienia
w zakresie jakosci i wiarygodnosci krajowych instytucji audytowych, nalezy wzmocni¢ kontrole unijne; zwraca
uwage, ze Trybunal powinien wskazywal przypadki catkowitego niepowodzenia krajowych instytucji audytowych,
WRF na okres programowania 2021-2027 i powinien zapewni¢ Komisji mechanizmy zarzadzania przydzialem
srodkéw;

413. podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ widocznos¢ strategii politycznych Unii; podkresla, Ze nalezy skrupulatnie wdrozy¢
wszystkie przepisy prawne dotyczace informacji i komunikacji, aby zapewni¢ przejrzystos¢ i szerokie rozpowszech-
nianie osiagnie¢ funduszy;

414. zwraca uwage, ze instrumenty finansowe powinny by¢ zawsze dostosowane do potrzeb i uzupelniajgce w stosunku
do dotagji, aby uzyska¢ maksymalne rezultaty w terenie; podkresla, ze nalezy wzmocni¢ synergie z innymi poli-
tykami i instrumentami, aby zmaksymalizowaé oddzialywanie inwestycji; jest zdania, ze mozna osiggnaé lepsze
wyniki, a jednoczesnie dziala¢ w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow;

415. uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zapewnienie unijnym programom wydatkéw solidnych i sp6jnych ram wyko-
nania, dostosowanych do celéw strategicznych iwicloletnich ram finansowych Unii na okres programowania
2021-2027;

416. zauwaza, ze wazne jest dalsze usprawnianie monitorowania wynikéw ioceny skutkéw finansowania w ramach
nastegpnych WREF; zestaw wskaznikow inarzedzi analizy pordéwnawczej moze wsposob regularny wspieraé
rozliczalno$¢ operacyjng i politycznag w odniesieniu do wykorzystania srodkow;

417. zauwaza, ze cele programéw na lata 2021-2027 okre$lone w zalaczniku do komunikatu w sprawie WRF przyj-
muja forme narracyjnych opiséw misji; ubolewa nad tym, ze cele nie s okreslone ilosciowo i ze nie sg specyficzne;

418. oczekuje, ze w odpowiednich przepisach sektorowych lub dokumentach programowych (wtym na szczeblu
panstw cztonkowskich lub na szczeblu regionalnym) opracowane zostang kompleksowe modele logiki interwencji
wraz ze szczegOlowymi celami i zestawami istotnych wskaznikéw produktu, rezultatu i oddzialywania;

419. podkresla, ze nalezy ustanowi¢ upowaznienia do audytu publicznego w odniesieniu do wszystkich rodzajéw
finansowania polityk Unii na szczeblu unijnym i krajowym; podkresla, ze nalezy wyznaczy¢ Trybunal na audytora
organéw utworzonych w celu realizacji strategii politycznych Unii, w tym organéw Unii i organéw utworzonych
na podstawie uméw poza unijnym porzadkiem prawnym;

Opinie komisji
Sprawy zagraniczne

420. w odniesieniu do Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I) zwraca uwage na utrzymujace si¢ niedociagniecia
w zakresie zdolnosci administracyjnych krajow przystepujacych, ktére prowadza do braku zdolnosci absorpcyjnej
w ramach zarzadzania posredniego; podkresla, ze — jak wskazano w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu doty-
czacym finansowania IPA dla Turcji w 2018 r. — postep w tak wrazliwych obszarach, jak praworzadnos¢ i spole-
czenstwo obywatelskie, zalezy nie tylko od finansowania w ramach IPA, ale przede wszystkim od woli politycznej
wladz; zauwaza z niepokojem, ze fundusze IPA dla Turcji w niewielkim stopniu odnosily si¢ do podstawowych
wartodci, w tym wolnoSci prasy i bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwosci; uwaza, ze obecnie bardziej niz kiedy-
kolwiek wazne jest, aby Komisja wykorzystywala warunkowos¢ do wspierania reform w priorytetowych sektorach,
takich jak praworzadnos¢ i sprawowanie rzagdéw w Turcji;

421. 1z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie w 2018 r. pierwszych $rodkéw budowania zdolno$ci w ramach zmie-
nionego Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci iPokoju; podkresla, ze dzialania te powinny
odbywac si¢ w ramach ogdlnego procesu reformy sektora bezpieczefistwa; zachgca do podejmowania bardziej
zdecydowanych dziatan nastgpczych w zwigzku z krétkoterminowymi dzialaniami stabilizacyjnymi, w postaci
bardziej dtugofalowych dzialan finansowanych z Instrumentu na Rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
lub z innych instrumentéw;

422. odnotowuje przeprowadzony przez Trybunal analityczny przeglad obronnosci europejskiej i zawarte w nim zale-
cenia; wzywa Komisje jako strazniczke traktatow, aby zapewnita sp6jnosé wszystkich unijnych dziatan obronnych
prowadzonych w celu realizacji dzialan Unii w ramach WPBiO (PESCO, Europejski program rozwoju przemystu
obronnego, EFO, CARD itp.) oraz aby zapewnila interoperacyjno$¢ i synergie z dziataniami NATO;

423. zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny legalno$ci wycofania funkcji budzetowej z Parlamentu poprzez decyzje
Rady w sprawie ustanowienia EAO oraz PESCO; przypomina, ze odpowiednie art. 45 ust. 2 iart. 46 ust. 2 TUE
przewiduja przyjmowanie decyzji wigkszoscig kwalifikowang bez prawa weta; przypomina, ze wycofanie funkgji
budzetowej Parlamentu na mocy art. 42 TUE jest mozliwe jedynie w odniesieniu do wydatkdw operacyjnych
i wymaga jednomyslnej decyzji Rady; podkresla, ze Rada nigdy nie podjela takiej decyzji;
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424. zwraca uwage na potrzebe Scistego monitorowania wykorzystania funduszy z instrumentu pomocy dla uchodZcow
w Turcji w trosce o to, aby $rodki te byly wlasciwie wydatkowane na projekty dotyczace uchodzcéw inie byly
wykorzystywane do innych celéw; wzywa Komisje do regularnego skladania wladzy budzetowej sprawozdan na
temat zgodnosci finansowanych dzialan z odnosna podstawa prawna;

Rozwdj i wspélpraca

425. apeluje do Unii i jej panstw czlonkowskich, aby powstrzymaly si¢ od wspierania praktyk, ktére ulatwiaja uchylanie
si¢ od opodatkowania korporacjom transnarodowym i osobom fizycznym, z my$la o celu, jakim jest zapewnienie
srodowiska przyjaznego dla biznesu inwestorom prywatnym w krajach rozwijajacych si¢ objetych dzialaniami
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju; ponadto zwraca uwage na ryzyko zadluzenia
zwigzane ze zwigkszonym wykorzystywaniem przez Uni¢ instrumentéw laczonych, w szczegdlnosci w paristwach
w Afryki Subsaharyjskiej i Karaibéw, w ktérych dochody pozwalajace na obstuge dtugu s3 ograniczone; wzywa
Uni¢ ijej panstwa czlonkowskie, aby skutecznie ikonsekwentnie zwalczaly uchylanie si¢ od opodatkowania,
agresywne praktyki unikania opodatkowania iszkodliwa konkurencje podatkows, zgodnie z zasada spéjnosci
polityki na rzecz rozwoju;

Zatrudnienie i sprawy socjalne

426. zauwaza, ze jezeli chodzi o EFS, inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych iEuropejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym, przerwano trzy programy w ramach EFS iinicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych, realizowane w Zjednoczonym Krolestwie, we Wloszech ina Wegrzech, oraz jeden program w ramach
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, realizowany we Wioszech, co w 2018 r. skutkowato
wstrzymaniem kilku platnosci; zauwaza, ze w stosunku do zainteresowanych panstw czlonkowskich wystosowano
33 pisemne ostrzezenia;

427. przyznaje, ze liczba pisemnych ostrzezen iwstrzymania platno$ci znacznie wzrosta w 2018 r. w pordwnaniu
z rokiem poprzednim ze wzgledu na zwigkszong liczbe pakietéw dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiary-
godnosci otrzymanych w lutym 2018 r. oraz wyniki kontroli zgodnosci przeprowadzonych w ciaggu roku;

428. przypomina, ze nadal aktualnych jest dziesig¢ zalecenn odnoszacych si¢ do sprawozdan specjalnych (jedno ze
sprawozdania specjalnego nr 16/2016 ,Cele UE w zakresie edukacji — programy s3 spdjne, ale wystepujg niedo-
ciagniecia w pomiarze wynikéw”, dwa ze sprawozdania specjalnego nr 14/2016 ,Unijne inicjatywy polityczne
i wsparcie finansowe na rzecz integracji Roméw — w ostatnim dziesigcioleciu osiggnigto istotne postepy, potrzebne
sa jednak dodatkowe dzialania w terenie” i siedem ze sprawozdania specjalnego nr 6/2018 ,Swobodny przeplyw
pracownikéw — zapewniono podstawowa swobode, lecz lepsze ukierunkowanie $rodkéw UE ulatwitoby mobilnosé
pracownikow”), z ktérych wickszo$¢ miala zosta¢ wdrozona do 31 grudnia 2019 r,; w szczegdlnosci odnotowuje
sprawozdanie specjalne nr 14/2016, zgodnie z ktérym wigkszos$¢ projektéw zrealizowano zgodnie z planem, ale
nie zawsze stosowano kryteria dotyczace najlepszych praktyk przyczyniajace si¢ do powodzenia integracji Roméw,
a monitorowanie wynikéw bylo trudne; przypomina, ze brak solidnych i kompleksowych danych na temat Roméw
stanowi problem nie tylko w odniesieniu do projektow, ale réwniez w odniesieniu do ksztaltowania polityki na
szczeblu unijnym i krajowym; ubolewa, Ze sytuacja ta moze pozosta¢ bez zmian, o ile nie zostang podjete szybkie
dzialania;

429. przypomina o ustaleniach Trybunatu, zawartych w sprawozdaniu specjalnym nr 05/2019 (,Europejski Fundusz
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) — zapewniono cenne wsparcie, lecz dotychczas nie ustalono, na ile
przyczynito si¢ ono do ograniczenia ubéstwa”), zwlaszcza wniosek Trybunalu, Ze oprocz ograniczania ubdstwa
poprzez pomoc zZywnosciowa (stanowi ona 83% budzetu tego funduszu) innowacyjne elementy polityki spolecznej
prowadzonej przez fundusz umozliwiaja paistwom czlonkowskim dzialania sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu;

430. przypomina réwniez, ze z dostepnych danych przedstawionych w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 5/2019
wynika, iz w niemal kazdym panstwie cztonkowskim fundusz ma godne uwagi wyniki, a §rodki przeznaczone na
zywno$¢, pomoc materialng i wlaczenie spoleczne wplywaja na sytuacje oséb najbardziej potrzebujacych, w tym
0sob, ktére moglyby zostaé pominigte w gléwnym systemie pomocy spolecznej lub ktére potrzebuja natychmias-
towego wsparcia; podkresla takze, ze wedlug bankéw Zzywnosci jedna trzecia zywnosci, ktéra rozprowadzajg,
finansowana jest przez FEAD, atakze ze FEAD pozwala na wicksza niezalezno$¢ od nieregularnego doplywu
dotagji i dlatego tez umozliwia lepsze planowanie redystrybucji konkretnych Srodkéw zywnosciowych;

431. zauwaza jednak, ze z uwagi na ograniczony zakres dzialai monitorujacych ibrak danych z calej UE wklad FEAD
w ograniczanie ubdstwa nie zostal jeszcze wymiernie ustalony, a takze przypomina, ze Komisja musi poprawi¢
jako$¢ gromadzonych danych, aby lepiej odzwierciedli¢ wzgledne znaczenie tego funduszu jako wektora solidar-
nosci europejskiej i podmiotu przyczyniajacego si¢ do zwalczania podzialéw spolecznych w Unii;

432. zauwaza, ze w $rédokresowym sprawozdaniu z oceny FEAD stwierdzono szereg niedociagnie¢ we wdrazaniu
funduszu ize Trybunal zaproponowal lepsze ukierunkowanie funduszu na osoby, ktére najbardziej potrzebuja
pomocy; przypomina réwniez, ze w Srodokresowej ocenie funduszu stwierdzono, iz mozna by w wigkszym
stopniu zbada¢ mozliwo$¢ wdrazania i monitorowania $rodkéw towarzyszacych;
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433. przypomina, ze zgodnie z wnioskami zawartymi w specjalnym sprawozdaniu Trybunatu nr 06/2019 (,Zwalczanie
naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE w obszarze spdjnosci — instytucje zarzadzajace powinny
usprawni¢ wykrywanie, reagowanie ikoordynacje dzialan”) instytucje zarzadzajgce jeszcze bardziej musza
usprawni¢ wykrywanie oszustw, reagowanie na nie ikoordynacje dzialan wtym zakresie, cho¢ dokonaly juz
postepow, jezeli chodzi o identyfikowanie ryzyka zwigzanego z naduzyciami dotyczacymi unijnych funduszy spéj-
nosciowych, w tym EFS, oraz opracowywanie dzialan prewencyjnych;

434. zauwaza, ze wedlug Komisji Srodokresowa ocena programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia iinnowacji
spotecznych (EaSI) wykazala, iz cele tego programu wcigz s aktualne oraz ze skutecznie umozliwia on dotarcie do
odpowiednich zainteresowanych podmiotéw, generuje dobre jako$ciowo rezultaty i prowadzi do osiagania zalo-
zonych celow, w szczegdlnosci w Swietle obecnej trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, w ktérej odczuwalne sg
nastepstwa kryzysu finansowego i gospodarczego; zwraca réwniez uwage, ze choé wydaje sig, iz trzy osie tego
programu (wspllnotowy program na rzecz zatrudnienia isolidarnosci spolecznej Progress, Europejski Portal
Mobilnoéci Zawodowej oraz mikrofinansowanie i przedsi¢biorczo$¢ spoleczna) dzialaja niezaleznie od siebie,
zidentyfikowano pewne dziedziny, w ktérych mozliwa jest poprawa efektywnosci (efekt synergii);

435. zauwaza, ze w S$rodokresowej ocenie EaSI zwrécono uwage na szereg sposobOw usprawnienia wdrazania
programu, zwlaszcza poprzez uproszczenie procedur, poprawe spojnosci wewnetrznej, wigksza elastycznosc,
ukierunkowanie na grupy potrzebujace konkretnego wsparcia i powiazanie z innymi funduszami, a takze zacheca
Komisj¢ do podjecia dzialan w tym wzgledzie; nalega w szczegdlnosci, aby w ramach komponentu EaSI EFS+
zawieral szereg ulepszen idacych w tym kierunku;

Srodowisko

436. podkresla, ze odsetek platnosci dokonanych przez DG ENV po przewidzianym prawem terminie wynidst
w2018 1. 82% (585% w2017 r, 3,92% w2016r); ubolewa w szczegdlnosci, ze w 2018 r. odnotowano
wyzszy odsetek opdZnien platnosci w ramach programu LIFE (10,3 % w poréwnaniu z 5,8 % w 2017 . 13,9 %
w 2016 r.);

437. zauwaza, ze w 2018 r. DG ENV podata w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci $redni poziom bledu rezydualnego
wynoszgcy 0,09 %, nieprzekraczajacy progu istotnosci wynoszacego 2 %;

438. zauwaza, ze DG ENV podkreslita w rocznym sprawozdaniu z dziatalnoci, iz postanowienia decyzji o eksternali-
zacji dotyczacej wspélpracy z Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw (EASME) odnoszace sig
do personelu wskazuja, ze sytuacja kadrowa w DG ENV jest bardzo napigta, jesli chodzi o dzialania zwigzane
z programem LIFE, co moze wymagaé dalszego przegladu metod i organizacji pracy w tej dyrekeji;

439. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2018 r. tylko 0,93 % wszystkich platnosci DG CLIMA dokonano po przewi-
dzianym prawem terminie (3,9 % w 2017 r.);

440. podkresla, ze DG CLIMA i DG BUDG monitorujg cel dotyczacy uwzgledniania kwestii klimatu w WRF na poziomie
20 % oraz ze DG CLIMA pomaga innym dyrekcjom generalnym wlaczaé zagadnienia zwigzane z klimatem do ich
dzialan; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2018 r. 20,1 % budzetu Unii przeznaczono na dzialania zwigzane
z klimatem, ale ubolewa, ze wedlug szacunkéw z poczatku 2019 r. tendencja wystepujaca w budzecie Unii wska-
zuje, iz w okresie obowigzywania obecnych WRF wskaznik ten wyniesie jedynie 19,7 %;

441. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci DG CLIMA za 2018 r. powtérzono
zastrzezenie dotyczace reputacji oraz podstaw prawnych, finansowych i instytucjonalnych zwigzane z istotnymi
zagrozeniami dla bezpieczefistwa stwierdzonymi w obstudze technicznej i funkcjonowaniu rejestru Unii w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), zglaszane w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci
od 2010 r. i potwierdzone w ocenie ryzyka przeprowadzonej w 2018 r.; wyraza ubolewanie z powodu utrzymy-
wania si¢ tego zastrzezenia przez nienormalnie dlugi okres; apeluje do Komisji, aby szybko rozwigzala ten
problem;

Zdrowie publiczne, bezpieczefistwo zywnoSci, zdrowie i dobrostan zwierzat oraz zdrowie ro$lin

442. podkresla, ze w dziedzinie zdrowia publicznego najwazniejszym instrumentem zarzadzania finansowego jest udzie-
lanie zamowien publicznych oraz ze w 2018 r. w pelni wykorzystano $rodki na zobowigzania i $rodki na platno-
Sci; podkresla, ze w dziedzinie bezpieczefistwa zywnosci i paszy budzet jest w duzej mierze realizowany w drodze
bezposrednich dotacji dla panstw czlonkowskich oraz ze wskaznik wykonania zobowigzan i platnosci wynidst
odpowiednio 99,0 % i 98,6 %;
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443. zauwaza, ze w 2018 r. DG SANTE podala w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci $redni poziom bledu rezydual-
nego wynoszacy 1,9 %, nieprzekraczajacy progu istotnosci wynoszacego 2 %;

444. 7z zaniepokojeniem zauwaza, ze wlatach 2016-2018 odsetek platnosci zwiazanych z zarzadzaniem dotacjami
dokonywanych przez DG SANTE w terminie spadt z 97 % do 83 %;

445. zwraca uwage na wyzwania wskazane przez DG SANTE w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci zwigzane z rea-
lizacjg trzeciego unijnego programu w dziedzinie zdrowia na lata 2014-2020 (,program w dziedzinie zdrowia”);
zauwaza, ze wyzwania te wigzg si¢ z obecnym mechanizmem finansowania programu w dziedzinie zdrowia, ktéry
umozliwia jedynie finansowanie ukierunkowane na projekty i moze mie¢ negatywny wplyw na dlugoterminows
stabilno$¢ podejmowanych dziatan, a takze ze zlozonoscig niektérych mechanizméw w tym programie, takich jak
wspoélne dzialania realizowane z panstwami czlonkowskimi, co oznacza, ze czas od pierwotnego zaplanowania
dzialania do jego faktycznego rozpoczecia moze by¢ dosé dlugi; odnotowuje wnioski Trybunalu zawarte w spra-
wozdaniu specjalnym nr 21/2019 w sprawie opornosci na Srodki przeciwdrobnoustrojowe, zgodnie z ktérym
dzigki dzialaniom Komisji i agencji nastapily pewne postepy, na przyklad w kwestiach weterynaryjnych i zwigza-
nych z zywnoscig; ubolewa jednak nad tym, ze wedlug tego sprawozdania dotychczas znaleziono niewiele
dowodéw na to, by w Unii udalo si¢ zmniejszy¢ obciazenia zdrowotne zwigzane z opornoscia na Srodki przeciw-
drobnoustrojowe;

Transport i Turystyka

446. z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2018 r. ukoficzono procedure mieszanego zaproszenia do skladania wnioskoéw
w ramach CEF — Transport za rok 2017 z wykorzystaniem innowacyjnego podejécia, dzigki ktéremu udostepniono
orientacyjny catkowity budzet w wysokosci 1,35 mld EUR w formie dotacji unijnych laczonych z finansowaniem
przez EFIS, EBI, krajowe banki prorozwojowe lub inwestoréw prywatnych; uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ oceng
ex post takich projektéw, aby oceni¢ skuteczno$¢ tego innowacyjnego podejscia; zauwaza, ze sposréd wnioskéw
zlozonych w drugim terminie w kwietniu 2018 r. — koncentrujacych si¢ na projektach dotyczacych innowacji
inowych technologii, w szczegdlno$ci w dziedzinie paliw alternatywnych, wcelu wsparcia polityki Komisji
w zakresie czystej mobilnosci — wybrano 35 projektow na laczng kwote 404,8 mln EUR w ramach finansowania
z CEF; zauwaza, ze potrzebne jest zwigkszenie wiedzy beneficjentow o zasadach kwalifikowalnosci do CEF,
w szczeg6lnosci przez wyrazne rozréznienie uméw o realizacje iumoéw o podwykonawstwo; przypomina, ze
kwot wydawanych w ramach instrumentu finansowego nie nalezy uwazaé za jedyne wlasciwe kryteria oceny
jego wynikow, i zachgca Komisje do poglebienia oceny wynikéw osiagnietych w ramach projektéw transportowych
finansowanych przez UE oraz do prowadzenia pomiaru ich wartosci dodanej oraz wydatkow zorientowanych na
wyniki;

447. zauwaza, ze do stycznia 2019 r. — przez pigé lat trwania obecnego okresu programowania 2014-2020 — wypla-
cono tylko okolo 23 % pierwotnie przyznanych Srodkéw, co stawia pod znakiem zapytania pelne wdrozenie CEF;
przypomina, Ze aby unikna¢ nawarstwiania si¢ opdznieft w platnosciach, umorzen i srodkéw powracajacych przy
koricu okresu programowania, z powodu ktdérych pozostaloby zbyt malo czasu na przekierowanie $rodkéw na
inne projekty, INEA musi dokfadnie monitorowa¢ techniczng i finansowa realizacje projektow, tak aby mozna bylo
podja¢ w odpowiednim czasie skuteczne dzialania naprawcze; przypomina, ze Trybunal zalecit Komisji i INEA, aby
zapewnily wigksza spojnos¢ i przejrzystos¢ procedur wyboru projektdw, stworzyly warunki lepiej sprzyjajace
terminowemu wdrazaniu programéw oraz zmodyfikowaly ramy wykonania wcelu lepszego monitorowania
wynikéw projektow;

448. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 30/2018, w ktérym stwierdzono, ze w rozpo-
rzadzeniach Unii uwzgledniono gléwne rodzaje transportu publicznego, dzigki czemu unijne ramy prawne sg
unikatowe na skale $wiatows, jesli chodzi o prawa pasazeréw; wyraza jednak ubolewanie w zwigzku ze stwier-
dzeniem Trybunalu, Ze wielu pasazeréw nie ma wystarczajacej wiedzy na temat przystugujacych im praw i czesto
nie moze z nich skorzysta¢ z powodu trudnosci z ich egzekwowaniem; przylacza si¢ zatem do postulatu Trybunatu
o zwigkszenie spéjnosci, jasnosci iskutecznosci unijnych ram dotyczacych praw pasazeréw, podjecie bardziej
skutecznych i przejrzystych kampanii informacyjnych oraz zapewnienie krajowym organom odpowiedzialnym
za egzekwowanie przepisow dodatkowych narzedzi stuzacych egzekwowaniu praw pasazeréw;

449. ponownie domaga si¢, aby z uwagi na wielo§¢ zrodet finansowania Komisja zapewniata fatwy dostep do projektow,
najlepiej w ramach punktu kompleksowej obstugi, aby obywatele mogli $ledzi¢ postepy w realizacji i finansowanie
infrastruktury wspélfinansowanej ze srodkéw unijnych oraz przez EFIS; takie punkty kompleksowej obstugi musza
mie¢ szerokie uprawnienia w zakresie koordynacji, opieral si¢ gléwnie na przepisach unijnych, mie¢ wymiar
wielojezyczny i utatwial zarzadzanie wszystkimi ocenami oddzialywania na s$rodowisko; zauwaza, ze w pigtym
roku obowiazywania wieloletnich ram finansowych 2014-2020 absorpcja Srodkéw z EFIS nadal odbywala si¢
wolniej, niz planowano; podkresla, ze bledy wykryto na poziomie beneficjentéw, dlatego potrzebne s3 dodatkowe
wytyczne w odniesieniu do kwalifikowalnosci kosztow;
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450. podkresla, ze polityka w zakresie infrastruktury transportowej daje doskonala okazje do zwigkszenia efektow
synergii miedzy potrzebami w zakresie obronnosci i cywilnymi a siecia TEN-T; z zadowoleniem odnotowuje, ze
wmarcu 2018 r. — wraz z przyjeciem planu dzialania — do polityki w zakresie TEN-T dodano filar mobilnosci
wojskowej oraz ze Komisja zaproponowala, aby do budzetu CEF na lata 2021-2027 wlaczy¢ nowa pule srodkéw
w wysokosci 6,5 mln EUR z przeznaczeniem na potrzeby mobilnosci wojskowej; podkresla znaczenie analizy
rozbieznosci miedzy wymogami wojskowymi a wymogami TEN-T dla stworzenia Sciezki realizacji projektéw
dotyczacych infrastruktury podwéjnego zastosowania, ktére moglyby zostal objete wsparciem w ramach CEF na
lata 2021-2027 i wzmocni¢ sie¢ TEN-T; przypomina, ze ten rozwéj sytuacji odzwierciedla strategiczng role sieci
TEN-T w integracji unijnej infrastruktury w celu osiagnigcia szybkiej i ptynnej mobilnosci na calym kontynencie,
a takze w poprawie naszej zdolnosci reagowania na sytuacje nadzwyczajne, takie jak kryzysy humanitarne, kleski
zywiolowe lub cywilne sytuacje kryzysowe, a tym samym w dalszym rozwijaniu rynku wewnetrznego;

451. z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie nowych projektéw skoncentrowanych na mobilnosci miejskiej, efektywnej
logistyce i infrastrukturze, w tym na portach przysztosci, o wartosci okoto 105 mln EUR, w wyniku ogloszonego
w 2017 r. zaproszenia do skladania wnioskow w ramach programu ,Horyzont 2020”; z zadowoleniem odnoto-
wuje, ze wramach programu ,Horyzont 2020 przyjeto 3-letni program prac dotyczacy transportu na lata
2018-2020; przypomina, ze Trybunal zalecit opracowanie ogdlnounijnego planu rozwoju portéw bazowych
oraz przeglad liczby portéw bazowych;

Rozwdj regionalny

452. podkresla, ze nieprawidtowosci w wykonaniu budzetu Unii Europejskiej nie oznaczaja automatycznie naduzycia
finansowego i ze przed zastosowaniem korekt finansowych wobec beneficjentéw wymagana jest dokladna analiza
wynikéw kontroli; wzywa Komisje do wdrozenia strategii zwalczania naduzy¢ finansowych oraz do dalszego
wspierania panstw czlonkowskich i udzielania im pomocy we wdrazaniu Srodkéw zwalczania naduzy¢ finanso-
wych, wtym analizowania nieprawidlowosci zglaszanych przez panstwa czlonkowskie w ramach funduszy ESI;

453. wzywa Komisje do przedstawienia uwaznej analizy powodéw, dla ktorych pewne regiony wcigz wykazujg niski
wskaznik absorpcji funduszy, oraz do dokonania oceny konkretnych dzialan majacych na celu rozwigzanie
probleméw strukturalnych lezacych u zrddel tej nieréwnowagi iwzmocnienia lokalnej pomocy technicznej;
podkresla, ze elastycznos¢ i prostsze zasady moga poprawi¢ wydajno$¢ i skuteczno$¢ funduszy ESI;

454. wzywa Komisj¢ i Rade do ustanowienia w pierwszej potowie 2020 r. planu dzialania w celu przyspieszenia wdra-
zania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w biezacym okresie programowania, wyraznie moty-
wujacego do skutecznego wykorzystania dostepnych funduszy i wzmacniajacego strategiczne cele Unii, w szcze-
g6lnosdci w zakresie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz, zgodnie z celami porozumienia pary-
skiego, w zakresie walki ze zmianami klimatu;

Rolnictwo i rozwdj wsi

455. zwraca si¢ do Trybunatu o sporzadzenie sprawozdania specjalnego w sprawie masowego wykupu i dzierzawy ziemi
iich potencjalnego wplywu na WPR;

456. przypomina Komisji, Ze istnieja znaczgce rdznice migedzy rodzajami bledow, na przyklad miedzy nieumyslnymi
przeoczeniami a przypadkami naduzy¢; przypomina, ze wigkszo$¢ beneficjentéw to male i$rednie gospodarstwa
rolne, a ztozone przepisy zwigkszaja ryzyko nieumyslnych przeoczeni, co réwniez nalezy wzia¢ pod uwage podczas
oceny rzeczywistego poziomu bledu;

457. podkresla, ze wlasciwa realizacja interwencji WPR jest $cisle zwigzana z wywigzywaniem si¢ przez beneficjentéw ze
zobowigzan okre§lonych na szczeblu Unii; podkresla, ze wigksza elastyczno$¢ parstw czlonkowskich w przyzna-
waniu dotacji w ramach WPR moze prowadzi¢ do powstawania krétkoterminowych narodowych intereséw poli-
tycznych i grozi dalszym nasileniem naduzyé; w zwiazku z tym apeluje do Komisji, by zapobiegla renacjonalizacji
WPR, w szczegdlnosci systemu monitorowania zgodnosci poszczegélnych beneficjentéw z zasadami dotyczacymi
kwalifikowalnosci wsparcia, w celu utrzymania wiarygodnosci Unii w zarzadzaniu jedng z jej gléwnych strategii
polityki publicznej;

Kultura i edukacja

458. z zadowoleniem przyjmuje podsumowanie sprawozdania specjalnego Trybunalu nr 22/2018 w sprawie mobilnosci
w ramach programu Erasmus +, ze program ma pozytywny wplyw na nastawienie uczestnikéw do Unii oraz
wnosi europejska warto$¢ dodana o wielu wymiarach; podkresla jednak réwniez, ze nalezy podja¢ dalsze wysitki,
aby w pelni dostosowaé wskazniki do celow programu oraz ze nalezy uprosci¢ procedury skladania wnioskéw
i sprawozdan;
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459. zzadowoleniem przyjmuje pozytywne skutki programu Erasmus+, jesli chodzi o wspieranie integracji oséb ze
Srodowisk defaworyzowanych, jak zauwazono w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 22/2018; wzywa do
udoskonalenia definicji, sprawozdawczosci i monitorowania w tym obszarze w celu zapewnienia inkluzywnosci
programu Erasmus+, a takze programéw ,Europejski Korpus Solidarnosci” i ,Kreatywna Europa”;

460. podkresla potrzebe zwigkszenia finansowania programéw Erasmus+ i ,Kreatywna Europa”, majac na uwadze sukces
programéw i warto§¢ dodang, jaka przynosza;

461. przyjmuje do wiadomosci, ze poniewaz instrument gwarancji kredytéw studenckich nie przynidst oczekiwanych
wynikéw, Komisja zmienila przydzial przeznaczonych na ten cel $rodkéw;

462. podkresla postepy w zakresie wskaznikow powodzenia programu ,Kreatywna Europa” w poréwnaniu z 2017 r.
(31 % w przypadku podprogramu Kultura i 48 % w przypadku podprogramu MEDIA), ale zaznacza, ze aby pozby¢
si¢ tych wcigz niezadowalajacych wynikéw nalezy wprowadzi¢ bardziej odpowiednie poziomy finansowania;

463. wzywa EACEA, aby zwrodcila nalezytg uwage na uproszczenie proceséw skladania wnioskéw i dostosowanie ich do
grup docelowych w celu zwigkszenia dostepnosci programoéw;

464. zauwaza, ze nadal istnieje konieczno$¢ istotnego usprawnienia systemu kontroli wewnetrznej EACEA, co stwier-
dzono w zastrzezeniach zgloszonych podczas drugiego etapu audytu dotyczacego zarzadzania dotacjami udziela-
nymi w ramach programéw Erasmus + i ,Kreatywna Europa”; wzywa EACEA do przyjecia wszystkich niezbednych
dzialan naprawczych w celu zagwarantowania jak najwyzszej jakosci realizacji programéw;

465. zwraca uwage na wyzwania stojace przed szkolami europejskimi w procesie wystapienia Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (dalej ,Zjednoczonego Krélestwa”) z Unii i wzywa Komisj¢ i szkoly europejskie
do zdawania Komisji Kultury i Edukacji sprawozdan w zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii
oraz zawierajacych informacje, jak zamierzaja one zapewni¢ najwyzszej jakoSci nauczanie jezyka angielskiego
w szkolach europejskich po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z Unii;

466. wskazuje na niewystarczajaca reprezentacje kobiet (31 %) na stanowiskach kierowniczych $redniego szczebla
w EACEA; wzywa Agencje do dostosowania si¢ do celu 40 % w 2020 r.;

Sprawiedliwosé, wolnos¢ i sprawy wewngtrzne

467. zzadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu dotyczace wsparcia przez Uni¢ panstw czlonkow-
skich w dziataniach stuzacych zwalczaniu radykalizacji postaw (*¥), finansowanych migedzy innymi z ISF i programu
,Sprawiedliwo$¢”; podziela poglad Trybunatu, ze Komisja powinna udoskonali¢ ramy og6lnej koordynacji dziatan
finansowanych przez Uni¢ majacych przeciwdzialaé radykalizacji postaw, powinna zwigkszy¢ praktyczne wsparcie
dla os6b dzialajacych w terenie i decydentéw politycznych w pafistwach cztonkowskich oraz poprawi¢ ramy oceny
rezultatow;

468. wyraza zadowolenie, ze Trybunal nie stwierdzit powaznych uchybien w procedurach rozliczeniowych Komisji
dotyczacych AMIF oraz ISF oraz ze zgadza si¢ z decyzjami Komisji w sprawie rozliczenia rachunkéw; ubolewa
jednak, ze trzy z 18 transakcji zbadanych przez Trybunal zawieraly bledy, a w jednej transakeji objetej zarzadza-
niem dzielonym w ramach AMIF wykazano poziom bledu wynoszacy 9,4 %; wzywa Komisje, aby zajela sie kwestia
niedociaggnigé systemowych stwierdzonych przez Trybunal, takich jak brak kontroli ex post dokumentéw potwier-
dzajacych w przypadku kontroli administracyjnych ex ante wnioskoéw o platno$é; wzywa panstwa czlonkowskie,
aby usprawnily kontrole procedur udzielania zaméwieni organizowanych przez beneficjentéw funduszy pod katem
legalnosci i prawidlowosci takich procedur;

Prawa kobiet i réwnouprawnienie plci

469. podkresla, ze prawa kobiet i perspektywe réwnouprawnienia plci nalezy uwzgledniaé i gwarantowaé we wszystkich
obszarach polityki; ponownie apeluje zatem o uwzglednianie aspektu plci na kazdym etapie procedury budzetowej,
facznie z wykonaniem budzetu i oceng jego wykonania;

(*%) Sprawozdanie specjalne nr 13/2018: Przeciwdziatanie radykalizacji postaw prowadzacej do terroryzmu — Komisja odpowiedziata na
potrzeby panstw cztonkowskich, ale nie unikngla pewnych niedociagni¢¢ dotyczacych koordynacji i oceny.
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470. wyraza ubolewanie, ze w ostatnich latach obserwuje si¢ tendencj¢ do ograniczania funduszy Unii przeznaczonych
na zwalczanie wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat, oraz potwierdza swoj wniosek o zwigkszenie
srodkéw na cel szczegélowy zwigzany z programem Daphne; ponawia swdj apel o utworzenie osobnej linii
budzetowej dla zwiazanego z programem Daphne szczegdlowego celu programu ,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo”;
odnotowuje postepy w opracowywaniu ogdlnounijnego badania, obejmujacego wspélng metodologie i kwestiona-
riusz, w celu gromadzenia w regularnych odstepach czasu poréwnywalnych danych dotyczacych przemocy na tle
plciowym we wszystkich panstwach cztonkowskich; spodziewa si¢ otrzymaé pierwsze wyniki pilotazowego etapu
badania w 2019 r., aby mozna bylo przeprowadzi¢ badanie zgodnie z planem w latach 2020-2021;

471. wzywa do zbadania synergii miedzy tymi wewnetrznymi izewnetrznymi programami Unii w celu zapewnienia
spojnego i ciagtego podejscia do polityk zaréwno w Unii, jak i poza jej granicami, np. w przypadku okaleczania
zenskich narzadéw plciowych.
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