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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021 / 548
z dnia 29 marca 2021 r.

poddajace rejestracji przywoéz przewodéw Swiattowodowych pochodzacych z Chifiskiej Republiki
Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ()
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 5,

po poinformowaniu panistw cztonkowskich,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 24 wrzesnia 2020 r. Komisja Europejska (,Komisja”) oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu”) wszczecie postgpowania antydumpingowego dotyczg-
cego przywozu przewodow swiattowodowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,Chiny”) w nastepstwie
skargi zlozonej przez Europacable (,skarzacy”) w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 25 % lacznej unijnej
produkgji przewodéw $wiattowodowych.

1. PRODUKT PODLEGAJACY REJESTRAC]I

(2)  Produktem poddanym rejestracji s przewody $wiattowodowe jednomodowe, ztoZone z jednego lub wielu indywi-
dualnie ostonigtych widkien, w obudowie ochronnej, nawet polaczone z przewodnikami pradu elektrycznego,
pochodzace z Chin (,produkt objety postegpowaniem”). Wylgczone sg nastepujace produkty: (i) przewody, w ktérych
wszystkie widkna optyczne s3 indywidualnie wyposazone w ztgcza na jednym lub obu krancach oraz (ii) kable do
zastosowan podwodnych. Kable do zastosowan podwodnych to izolowane tworzywami sztucznymi przewody
Swiattowodowe zawierajace przewodnik miedziany lub aluminiowy, w ktérych widkna sg zawarte w modutach
metalowych.

(3)  Produkt objety postegpowaniem jest obecnie klasyfikowany do kodu CN ex 8544 70 00 (kod TARIC 8544 70 00 10).
Powyzsze kody CN i kody TARIC podano jedynie w celach informacyjnych.

2. WNIOSEK

(4) W dniu 17 grudnia 2020 r. skarzacy ztozyt wniosek o rejestracje na podstawie art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podsta-
wowego. Skarzacy wnioskowal o objecie rejestracja przywozu produktu objetego postgpowaniem, tak by mozna
bylo nastepnie zastosowa¢ Srodki wobec tego przywozu poczawszy od dnia takiej rejestracji, z zastrzezeniem spel-
nienia wszelkich warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu podstawowym.

3. PODSTAWY DO REJESTRAC(]I

(5)  Wedlug skarzacego rejestracja byta uzasadniona, poniewaz warunki okreslone w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia pod-
stawowego byly spelnione. W szczegdlnosci skarzacy twierdzil, ze produkt objety postepowaniem byt sprzedawany
w Unii po wszczeciu postepowania po cenach dumpingowych w rosnacych ilosciach, co spowodowalo znaczng
szkode dla przemystu Unii i ostabilo skutki naprawcze potencjalnych cel ostatecznych.

(6)  Komisja rozpatrzyla wniosek w $wietle art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Komisja sprawdzila, czy
importerzy byli §wiadomi lub powinni byli by¢ $wiadomi dumpingu w zakresie jego rozmiaréw oraz w zakresie
domniemanej badZ stwierdzonej szkody. Zbadala réwniez, czy przywdz nadal znacznie rést, co — biorac pod uwage
moment, w ktérym mial on miejsce, jego wielko$¢ oraz inne okoliczno$ci — moglo znacznie ostabi¢ skutki napra-
weze ostatecznego cla antydumpingowego, ktére ma zostal wprowadzone.

() Dz.U.L 176z 30.6.2016,s. 21.
() Dz.U.C 316z 24.9.2020, s. 10.
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3.1. Swiadomos¢ importeréw w kwestii istnienia dumpingu, jego wielko$ci oraz domniemanej szkody

(7)  Komisja dysponuje wystarczajgcymi dowodami wskazujacymi, ze przywéz produktu objetego postepowaniem
z Chin odbywa si¢ po cenach dumpingowych. W szczeg6lnosci skarzacy przedstawit dowody istnienia dumpingu
na podstawie poréwnania wartoci normalnej konstruowanej na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy odzwier-
ciedlajacych niezakt6cone ceny lub warto$ci odniesienia, ustalone zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego, z ceng eksportowa (na poziomie ex-works) produktu objetego postgpowaniem sprzedawanego na
wywoz do Unii. Na tej podstawie obliczony w skardze margines dumpingu 123 % jest znaczny.

(8)  Informacje te byly zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania i w zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
importerzy byli Swiadomi lub powinni byli by¢ $wiadomi dumpingu.

(9) W odpowiedzi na wniosek o rejestracje ztozony przez Europacable, Chifiska Izba Gospodarcza ds. Przywozu
i Wywozu Maszyn i Produktéw Elektronicznych (CCCME) stwierdzila, ze, poniewaz we wniosku o rejestracje nie
uwzgledniono $wiadomosci importera na temat dumpingu, nie zostaly spelnione wymogi prawne dotyczace rejes-
tracji. Nie zostal tez spelniony warunek dalszego znacznego wzrostu przywozu. W szczegdlnosci, zdaniem strony,
jakikolwiek wzrost przywozu, ktdry nie bylby spowodowany $wiadomoscig potencjalnych $rodkéw, nie powinien
spelnia¢ wymogéw prawnych.

(10) W odniesieniu do tego twierdzenia Komisja uwaza, ze te dwa wymogi nalezy rozpatrywaé oddzielnie. CCCME
popiera bowiem swoje twierdzenia, odwolujac si¢ do ustalen Trybunatu (*) dokonanych w ramach wykladni art. 10
ust. 4 lit. d), a nie art. 10 ust. 4 lit. ¢), co stanowi odrebny (i faczny) wymdg (¥). CCCME powolata si¢ na ustalenia
czgdciowo i w sposéb wyrwany z kontekstu. Z samej lektury calego ustgpu jasno wynika, ze ustalenie to nie ma zna-
czenia dla interpretacji pojecia ,Swiadomos¢”. Ustalenia poczynione w tej sprawie potwierdzaja w rzeczywistosci sta-
nowisko Komisji, zgodnie z ktérym to od momentu opublikowania zawiadomienia o wszczeciu dochodzenia
importerzy byli $wiadomi mozliwosci pdZniejszego zastosowania cel z mocg wsteczng. Sugeruje to, Ze importerzy
réwniez byli (lub powinni byli) $wiadomi dumpingu.

(11) Jezeli chodzi o to, czy importerzy byli $wiadomi dumpingu, Komisja uwaza, Ze po wszczeciu dochodzenia i dostar-
czeniu zainteresowanym stronom wszelkich niezbednych informacji importerzy powinni by¢ $wiadomi dumpingu.
Zawiadomienie o wszczeciu jest opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i dostepne dla wszystkich
zainteresowanych stron, w tym dla importeréw. Ponadto importerzy, jako zainteresowane strony w dochodzeniu,
mieli dostep do jawnej wersji skargi. W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze w terminie publikacji importerzy byli
$wiadomi lub powinni byli by¢ $wiadomi domniemanej praktyki dumpingu, jego zakresu i domniemanej szkody.

(12) Jesli chodzi o wzrost przywozu, analiza przedstawiona w motywach (19) i (20) wskazuje, ze przywoz rzeczywiscie
znacznie wzrost po wszczeciu dochodzenia oraz ze ze wzgledu na czas potrzebny migdzy zaméwieniem a dostawa
tendencja ta stala si¢ widoczna nie natychmiast, lecz ponad miesigc po wszczeciu dochodzenia. Pokazuje to, ze dal-
szy wzrost, o ktéry mowa ponizej, spowodowany jest Swiadomymi decyzjami importeréw w $wietle prowadzonego
dochodzenia i mozliwosci nalozenia cel na produkt objety postepowaniem.

(13) Komisja uznala zatem, ze pierwsze kryterium rejestracji zostalo spelnione.

3.2. Dalszy znaczny wzrost przywozu

(14) W swoim wniosku o rejestracje przywozu skarzgcy stwierdzit dalszy znaczny wzrost przywozu. W tym celu ska-
rzacy wykorzystal chifiskie statystyki celne, z ktérych wynika, ze w okresie od stycznia do pazdziernika 2020 r.
chinscy producenci przewodéw swiattowodowych wywieZli do Unii () 0 9,5 % wigcej chifiskiego produktu objetego
kodem 8544.70.00 w poréwnaniu z tym samym okresem w 2019 r.

() Wyrok Sadu (druga izba) z dnia 8 maja 2019 r., Stemcor London Ltd i Samac Steel Supplies Ltd przeciwko Komisji Europejskiej,
sprawa T-749/16, pkt 74.

(*) Tamze, pkt 46.

() Dane te odnoszg si¢ do wywozu do UE-27.
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(15) CCCME zakwestionowala dane liczbowe przedstawione przez skarzacego, twierdzac, ze chinskie statystyki doty-
czgce wywozu nie byly wiarygodne, a dane Eurostatu nie wskazywaly na wzrost przywozu.
(16) Komisja przeprowadzita wlasna oceng na podstawie kompletnych i zaktualizowanych danych dostgpnych w bazie
danych Surveillance, nie uwzgledniajac chiniskich statystyk dotyczacych wywozu.
(17) Komisja poréwnata poziom przywozu od pierwszego pe}nego miesigca po wszczeciu dochodzenia (pazdziernik
2020 r.) do ostatniego pelnego dostepnego miesigca (styczen 2021 r.) z odpowiadajacymi im wielkosciami przy-
wozu w tym samym okresie poprzedniego roku (pazdziernik 2019 r. — styczen 2020 r.).
(18) Przed wszczgciem niniejszego dochodzenia nie bylo konkretnego kodu TARIC dla produktu objetego postepowa-
niem. Komisja obliczyta udzial przywozu produktu objetego postepowaniem (zgloszonego pod kodem TARIC
8544 70 00 10) w okresie od pazdziernika 2020 r. do stycznia 2021 r. (32,85 %). Odsetek ten byl réwniez zgodny
z proporcja przedstawiona w skardze i uznano go za odpowiedni w odniesieniu do okresu od pazdziernika 2019 r.
do stycznia 2020 r. Uznano to za podejscie konserwatywne, poniewaz pozostate produkty objete kodem CN 8544
70 00 nie sa objete dochodzeniem, a Komisja nie wskazala zadnego powodu, ktéry sugerowalby wzrost tego przy-
wozu. Przywo6z z Chin ksztaltowal si¢ w nastepujacy sposéb:
Przywéz do
. 3 . UE-27 (kg -
Przywéz do Przywéz do Przywéz do o
ok EU-27 (kg - UE-27 (kg — EU-27 (kg - szacunkowe Wzrost w %
res po ° Okres przed : dane (przed
. wszystkie produkt . wszystkie .
WSZCZeClu . WSZCZecliem dOtyCZqu WSZCZeclem 1 pO
. produkty objety . produkty .
postepowania . postepowania ) produktu wszczeciu
objete kodem postepowa- objete kodem bi .
N) niem) CN) objetego postepowania)
postgpowa-
niem)
PaZdziernik 20 2302136 744914 PaZzdziernik 19 2482783 815622 -8,7
Listopad 20 2035304 527 452 Listopad 19 1871467 614798 -14,2
Grudzieri 20 2519501 745918 Grudzieri 19 1421222 466 888 59,8
21 stycznia 3615579 1422058 20 stycznia 2439294 801 336 77,5
Ogélem | 10472519 3440 342 8214766 2698 645 27,5
Zrédbo: Dane z nadzoru celnego UE.
(19) Komisja poréwnala réwniez Sredni miesigczny przywéz w okresie objetym dochodzeniem (od lipca 2019 r. do

czerwca 2020 r.) ze Srednim miesigcznym przywozem w okresie czterech miesigcy po wszczeciu postgpowania
(pazdziernik 2020 r. do stycznia 2021 r.). Poréwnanie, jak wyszczegélniono w ponizszej tabeli, wykazalo wzrost
015,05 %.

Caly kod CN Produkt objety postgpowaniem

Wzrost w %

Srednia miesigczna

Srednia miesigczna

Srednia miesigczna

Srednia miesigczna

po wszczeciu

po wszczeciu (lipiec 2019 r. — po wszczeciu (lipiec 2019 1. — postepowania
postepowania czerwiec 2020 r.) postepowania czerwiec 2020 r.)
2618130 2275551 860086 747 544 15,05

Zrédbo: Dane z nadzoru celnego UE.
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(21)

(22)

(25)

(26)

(28)

Komisja poréwnala powyzsze informacje z innymi dostgpnymi zZrédlami, w tym z formularzami dotyczacymi kon-
troli wyrywkowej i odpowiedziami producentéw eksportujacych na pytania zawarte w kwestionariuszu, a takze
z danymi Eurostatu, co sugerowalo, ze powyzsze wielko$ci przywozu pochodzace z unijnej bazy danych dotycza-
cych nadzoru celnego moga by¢ niedoszacowane. Komisja zbada przyczyny tych rozbieznosci, w tym przelicznik
miedzy réznymi jednostkami miary. Komisja uznata, ze punkt ten nie podwaza faktu, ze zgloszone powyzej wiel-
kosci przywozu nalezy do celéw niniejszej analizy uznac za wiarygodne. Ponadto korekta ewentualnego niedoszaco-
wania wielko$ci przywozu moze jedynie wzmocni¢ wnioski wyciagniete w niniejszym rozporzadzeniu.

Komisja stwierdzila zatem, ze Sredni wzrost o 27,5 % w miesigcach po wszczeciu dochodzenia stanowit znaczny
wzrost przywozu w rozumieniu art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Podobnie wzrost 0 15,05 % na pod-
stawie $redniej miesigcznej z czterech miesigcy po wszezgciu postepowania wraz ze Srednim miesigcznym przywo-
zem w OD réwniez uznano za znaczny.

W zwigzku z tym Komisja uznala, ze drugie kryterium rejestracji réwniez zostato spetnione.

3.3. Oslabianie skutk6w naprawczych cla

Komisja dysponuje dostatecznymi dowodami na to, ze dalszy wzrost przywozu z Chin po nadal spadajacych cenach
spowodowalby dodatkowa szkodg.

Jak ustalono w motywach (13) do (18), istnieja wystarczajace dowody na znaczny wzrost przywozu produktu obje-
tego postepowaniem. Moze to powaznie ostabi¢ skutki naprawcze cel, ktére majg zostaé zastosowane. Mozna racjo-
nalnie przyjaé, ze udzial w rynku przywozu produktu objetego postgpowaniem moze jeszcze wzrosnaé przed ewen-
tualnym przyjeciem Srodkéw tymczasowych, poniewaz ich przyjecie mogloby nastgpi¢ najp6zniej okolo drugiej
polowy maja 2021 r.

Rynek UE jest rzeczywiscie atrakcyjny dla chinskich producentéw eksportujacych jako duzy rynek OFC, na ktérym
nie obowiazujg Zadne $rodki ochrony handlu, w przeciwiefistwie do innych rynkéw, takich jak Stany Zjednoczone
(gdzie stosuje si¢ cla w wysokosci 25 % (%)). Jest to tym bardziej istotne, jezeli wzia¢ pod uwage znaczng nadwyzke
chifiskich mocy produkcyjnych w odniesieniu do tego produktu, szacowang na podstawie specjalistycznych danych
rynkowych dostarczonych przez skarzacych na ponad dwukrotno$é¢ calego rynku UE. Ponadto czas ma kluczowe
znaczenie, poniewaz w styczniu 2021 r. rozpocza! si¢ wazny przetarg na produkt objety postepowaniem w odniesie-
niu do wieloletniego zamowienia na dostawy, stanowigcego znaczng cze$¢ konsumpcji we Francji.

Majgc tez na uwadze, Ze przemyst Unii charakteryzuje si¢ wysokimi kosztami stalymi, jest oczywiste, ze spadek
udzialu w rynku i produkcji doprowadzi do spadku rentownosci w okresie od wszczgcia postgpowania do momentu
ewentualnego nalozenia Srodkéw.

Ponadto ceny importowe produktu objetego postgpowaniem w okresie od pazdziernika 2020 r. do stycznia 2021 r.
byly niskie. Wedlug bazy danych Surveillance 2 $rednia warto$¢ przywozu z Chin w ramach kodu CN 8544 70 00
byla o okolo 24 % nizsza w okresie od pazdziernika 2020 r. do stycznia 2021 r. niz w okresie od pazdziernika
2019 r. do stycznia 2020 r. Swiadczy to o $rednich cenach produktu objetego postepowaniem, poniewaz udziat
jego przywozu w obu okresach jest poréwnywalny (dane z nadzoru celnego UE za okres od pazdziernika 2020 r.
do stycznia 2021 r. wskazujg, ze produkt objety postepowaniem stanowi okolo 33 % catkowitego przywozu
w ramach kodu CN 8544 70 00, co oznacza t¢ samg proporcje, o ktorej mowa w skardze). Potwierdza to opisana
w skardze polityke cenowq chifiskich producentéw eksportujacych.

Dalszy znaczny wzrost przywozu obserwowany po wszczeciu postepowania (w szczegdlnosci w grudniu i styczniuy),
ulatwiony przez istniejaca nadwyzke mocy produkcyjnych w Chinach i podsycany atrakcyjnoscia rynku UE, praw-
dopodobnie powaznie ostabi skutki naprawcze srodkow, zwlaszcza ze wzgledu na skumulowany wplyw w krétkim
czasie, krytyczne terminy niekt6rych przetargdw oraz niskie ceny. W aktach sprawy nie ma informacji dotyczacych
innych okolicznosci, ktére moglyby te ocene podwazy¢.

(®) Zob.: https://hts.usitc.gov/view/China%20Tariffs?release=2020HTSARev16.
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(29) W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze trzecie kryterium rejestracji przywozu réwniez zostalo spetnione.

3.4. Podsumowanie

(30) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze istnieja wystarczajace dowody, by uzasadni¢ poddanie rejestracji
przywozu produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

4. PROCEDURA

(31) Wszystkie zainteresowane strony wzywa si¢ do przedstawienia swoich opinii na pi$mie, a takze do dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych zglaszane fakty. Ponadto Komisja moze przestucha¢ zainteresowane strony, pod warun-
kiem Ze wystgpia one z pisemnym wnioskiem o przestuchanie, wskazujac szczeg6lne powody, dla ktérych powinny
zosta¢ wystuchane.

5. REJESTRACJA

(32) Zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego przywéz produktu objetego postgpowaniem powinien zos-
taé poddany rejestracji, tak aby zagwarantowa¢, w razie wprowadzenia cel antydumpingowych w wyniku dochodze-
nia, mozliwo$¢ pobrania tych cet od zarejestrowanego przywozu z mocg wsteczng, przy spelnieniu niezbednych
warunkow, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(33) Jakakolwiek kwota przyszlej naleznosci oparta bedzie na wynikach dochodzenia antydumpingowego.

(34) W zarzutach zawartych w skardze wzywajacej do wszczecia dochodzenia antydumpingowego szacuje sig, ze Sredni
margines dumpingu w przypadku produktu objetego postepowaniem wynosi 123 %, a Sredni poziom usuwajacy
szkode — 43 %. Na tej podstawie kwote ewentualnego przyszlego zobowigzania mozna oszacowaé na poziomie usu-
wajacym szkode zalozonym w skardze, a mianowicie maksymalnie 43 % ad valorem warto$ci importowej CIF pro-
duktu objetego postepowaniem.

(35) Biorac pod uwage trudnosci w poréwnaniu wielkoci w réznych jednostkach miary, jak wskazano powyzej w moty-
wie (20), Komisja uznaje za stosowne posiadanie danych dotyczacych przywozu, w tym informacji na temat dtu-
gosci przewod6w w kilometrach, do celéw monitorowania. W zwigzku z tym poleca si¢ organom celnym ich gro-
madzenie.

6. PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

(36) Wszelkie dane osobowe zgromadzone podczas dochodzenia bedg przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 ('),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym, zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1036, podjecie odpo-
wiednich krokéw w celu rejestrowania przywozu przewodéw $wiattowodowych jednomodowych, skladajacych si¢ z co
najmniej jednego indywidualnie ostonigtego wtdkna, z ostonkg ochronng, nawet zawierajacych przewody elektryczne,
obecnie objetych kodem CN ex 8544 70 00 (kod TARIC 8544 70 00 10) i pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowe;.
Wylaczone sg nastepujace produkty:

(i) przewody, w ktorych wszystkie widkna optyczne sg indywidualnie wyposazone w zlgcza na jednym lub obu kraficach;
oraz

(i) kable do zastosowan podwodnych. Kable do zastosowan podwodnych to izolowane tworzywami sztucznymi prze-
wody $wiattowodowe zawierajgce przewodnik miedziany lub aluminiowy, w ktérych widkna sg zawarte w modutach
metalowych.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 39).
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2. Obowiazek rejestracji wygasa po uplywie dziewigciu miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
3. Wszystkie zainteresowane strony wzywa si¢ do przedstawienia swoich opinii na piSmie, dostarczenia dowodéw
potwierdzajacych zglaszane fakty lub zwrécenia si¢ z wnioskiem o przestuchanie w ciagu 21 dni od daty opublikowania
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2
W zgloszeniu celnym podaje si¢ w kilometrach dlugo$¢ produktu opisanego w art. 1 ust. 1, pod warunkiem ze jest to
zgodne z zalgcznikiem I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 ().

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 marca 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca

(*) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987, s. 1), zalacznik I (,Nomenklatura scalona”).
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