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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021 /607
z dnia 14 kwietnia 2021 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu cytrynowego pochodzjcego

z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywdéz kwasu cytrynowego wysylanego z Malezji,

zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastepstwie przegladu wygasniecia
na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

(1)  Rozporzadzeniem (WE) nr 1193/2008 (*) Rada nalozyla cla antydumpingowe na przywoéz kwasu cytrynowego
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL", ,Chiny” lub ,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie”)
(w,pierwotne $rodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadzenia pierwotnych Srodkow, zwane jest dalej
,pierwotnym dochodzeniem”. Srodki przyjely forme cta ad valorem w wysokosci od 6,6 % do 42,7 %.

(2)  Decyzja 2008/899/WE (*) Komisja Europejska (,Komisja”) przyjela zobowiazania cenowe zaproponowane przez
szeSciu chifiskich producentéw eksportujacych (w tym grupe producentéw eksportujacych) wraz z Chinska Izbg
Handlowg Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineraléw i Substancji Chemicznych (,CCCMC”). Producentami byly
przedsigbiorstwa: Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd. (obecnie COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co., Ltd.);
Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd.; RZBC Co., Ltd. i RZBC (Juxian) Co., Ltd.; TTCA Co., Ltd.; Weifang Ensign Indu-
stry Co., Ltd. oraz Yixing Union Biochemical Co., Ltd. (obecnie Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd.).

(3)  Decyzja 2012/501/UE (‘) Komisja wycofala zobowigzanie zlozone przez jednego producenta eksportujacego —
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd. (,Laiwu Taihe”).

(4)  Rozporzadzeniem (UE) 2015/82 (°) Komisja ponownie natozyla ostateczne $rodki antydumpingowe na przywoéz
kwasu cytrynowego pochodzgcego z ChRL w nastgpstwie przegladu wygasniecia (,poprzedni przeglad wygasnie-
cia”).

(50  Rozporzadzeniem (UE) 2016/32 (°) Komisja rozszerzyta zakres §rodkéw dotyczacych przywozu kwasu cytryno-
wego pochodzacego z Chin na przywéz kwasu cytrynowego wysylanego z Malezji, zgloszonego lub niezgloszonego
jako pochodzacy z Malezji.

(6)  Rozporzadzeniem (UE) 2016/704 (') Komisja wycofala zobowigzanie w odniesieniu do dwéch kolejnych przedsie-
biorstw w oparciu o ustalenie naruszef zobowigzania oraz braku mozliwosci monitorowania jego wykonania, co
uzasadnialo wycofanie przyjecia zobowigzania.

(7)  Rozporzadzeniem (UE) 2018/1236 (*) Komisja zakonczyla dochodzenie dotyczace mozliwego obejscia Srodkow
wprowadzonych wobec przywozu kwasu cytrynowego pochodzacego z Chin, poprzez przywoéz kwasu cytryno-
wego wysylanego z Kambodzy, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Kambodzy.
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(8)  Obecnie obowigzujace cla antydumpingowe wynosza od 15,3 % do 42,7 % w przypadku przywozu od wspélpracu-
jacych producentéw eksportujacych, natomiast stawka celna w wysokosci 42,7 % ma zastosowanie do przywozu od
wszystkich innych przedsigbiorstw.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(9) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu Srodkéw (°) Komisja otrzymata wnio-
sek o dokonanie przegladu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(10) Wniosek o dokonanie przegladu zostal ztozony w dniu 21 pazdziernika 2019 r. przez przedsigbiorstwa N.V. Citri-
que Belge S.A. i Jungbunzlauer Austria AG (,wnioskodawcy”) w imieniu producentéw unijnych reprezentujacych
100 % catkowitej produkeji unijnej kwasu cytrynowego. W uzasadnieniu wniosku o dokonanie przegladu podano,
ze w zwigzku z wygasnieciem Srodkéw istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu i ponownego wysta-
pienia szkody dla przemystu unijnego.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(11)  Po ustaleniu, ze istniejg wystarczajace dowody do wszczecia przegladu wygasniecia, oraz po konsultacji z Komitetem
ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wszczela przeglad wygasnigcia
dotyczacy przywozu kwasu cytrynowego pochodzacego z Chin zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawo-
wego. W dniu 20 stycznia 2020 r. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu przegladu w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej (*°) (,zawiadomienie o wszczgciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(12) Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objeto okres od dnia 1 stycznia 2019 r.
do dnia 31 grudnia 2019 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,ODP”). Badanie tendencji majacych
znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objeto okres od dnia
1 stycznia 2016 r. do konca okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,0kres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

(13) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata wnioskodawcéw, znanych pro-
ducentéw eksportujacych, wladze chinskie, znanych importeréw i uzytkownikéw o wszczeciu przegladu oraz
zaprosila ich do uczestnictwa.

(14) Zainteresowane strony mialy réwniez mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia
oraz zlozenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu.

1.6. Kontrola wyrywkowa

(15) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.6.1. Brak kontroli wyrywkowej producentéw unijnych

(16) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja stwierdzila, ze dwaj znani producenci unijni, N.V. Citrique Belge S.A. i Jung-
bunzlauer Austria AG, musza przedlozy¢ wypelniony kwestionariusz w terminie 37 dni od daty opublikowania
zawiadomienia o wszczeciu. Komisja wezwala réwniez innych producentéw unijnych i reprezentujace ich zrzesze-
nia do zgloszenia si¢ oraz zwrdcenia si¢ z prosbg o przestanie kwestionariusza. Nie zglosit si¢ zaden inny producent
unijny ani reprezentujgce go zrzeszenie.

() Dz.U.C 165z 14.5.2019,s. 3.
(") Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia Srodkdw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu kwasu cytryno-
wego pochodzgcego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 18 z 20.1.2020, s. 3).
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1.6.2. Kontrola wyrywkowa importerow

(17) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwroécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(18) Jeden importer niepowiazany dostarczyl wymagane informacje i wyrazil zgode na wlaczenie go do préby. Ze
wzgledu na niewielka liczbe odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest
konieczne.

1.6.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w Chinach

(19) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwata wszystkich producentéw eksportujacych w Chinach do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji
Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewen-
tualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(20)  Czterech producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, dostarczylo wymagane informa-
cje 1 wyrazito zgode na wiaczenie ich do préby. Ze wzgledu na niewielka liczbe odpowiedzi Komisja uznata, ze prze-
prowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne.

(21)  Ogolnie rzecz biorac, wspolpraca chifiskich producentéw eksportujacych byla niewystarczajaca. W rzeczywistosci
Laiwu Taihe, najwigkszy producent eksportujacy odpowiadajacy za ponad 53 % wywozu z Chin do Unii, nie wspol-
pracowal w obecnym przegladzie wygasnigcia. Zamiast tego Komisja wykorzystala dane otrzymane od czterech
wspotpracujacych producentéw eksportujacych.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(22) W momencie wszczecia postgpowania Komisja udostepnita w aktach do wgladu dla zainteresowanych stron i na
stronie internetowej DG ds. Handlu kwestionariusze przeznaczone dla producentéw unijnych, importerdw, uzyt-
kownikéw i producentéw eksportujacych w Chinach (*!). Ponadto Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki
Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia w Chinach znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(23) Komisja otrzymata odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od wnioskodawcéw, jednego importera, czte-
rech uzytkownikéw i czterech producentéw eksportujgcych. Rzad ChRL nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu dotyczace istnienia znaczacych zaklécen w Chinach.

1.8. Weryfikacja

(24)  Z powodu wybuchu pandemii COVID-19 i wynikajacych z niej Srodkéw wprowadzonych w celu powstrzymania jej
rozprzestrzeniania si¢, ktore to Srodki wyszczegélniono w zawiadomieniu opublikowanym w aktach sprawy
(;zawiadomienie w sprawie COVID-19” (?)), Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych zgodnie
z art. 16 rozporzadzenia podstawowego na terenie podmiotéw, ktére przedlozyly odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu.

(25) Zamiast tego Komisja zdalnie przeprowadzila kontrole krzyzowe wszystkich informacji, ktére uznala za niezbedne
do celéw ustaleni. Komisja przeprowadzita zdalne kontrole krzyzowe nastepujacych przedsigbiorstw/stron:

Producenci unijni:

— S.A. Citrique Belge N.V,, Tienen, Belgia,

— Jungbunzlauer Austria AG, Wieden, Austria i Jungbunzlauer Ladenburg GmbH, Ladenburg, Niemcy.
Uzytkownicy:

— Reckitt Benckiser (ENA) BV, Schiphol, Niderlandy,

— Henkel AG & Co. KGaA, Diisseldorf, Niemcy.

(") Link do strony internetowej dotyczacej konkretnej sprawy: https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2432.
(") Zawiadomienie dostgpne w aktach sprawy pod numerem t20.002450.
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Producenci eksportujacy w Chinach:

— COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd., Changchun, prowingja Jilin, Chifiska Republika Ludowa,
— Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd., Yixing, prowingja Jiangsu, Chifiska Republika Ludowa,

— RZBC Group, Rizhao, prowincja Szantung, Chifiska Republika Ludowa,

— Weifang Ensign Industry Co., Ltd., Weifang, prowincja Szantung, Chifiska Republika Ludowa.

1.9. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(26) W S$wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja uznala za wlasciwe wszczecie
dochodzenia, uwzgledniajac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(27) W zwiazku z tym, w celu zebrania danych niezbednych do ostatecznego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zwrdcita sie do wszystkich producentéw eksportujacych
w Chinach o dostarczenie informacji wymaganych w zalgczniku Il do zawiadomienia o wszczgciu, dotyczacych
czynnikéw produkcji stosowanych do produkeji kwasu cytrynowego. Czterech chinskich producentéw eksportuja-
cych dostarczylo stosowne informagje.

(28) Komisja przestata réwniez kwestionariusz do rzagdu ChRL w celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne dla jej
dochodzenia w odniesieniu do rzekomych znaczacych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. Rzad ChRL nie udzielit jednak odpowiedzi na pytania zawarte w tym kwestionariuszu. Nastgpnie
Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w Chinach znaczacych zaktocen wykorzysta dostgpne
fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(29) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwata rowniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swo-
ich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowod6éw potwierdzajacych stosowno$¢ zastosowania art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu CCCMC zglosita uwagi dotyczace istnienia znaczgcych
zaktécen. Uwagi te szczegétowo przeanalizowano ponizej w sekgji 3.2.

30) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaistnie¢
¢ ) epny
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporza-
dzenia podstawowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia.

(31) W dniu 5 marca 2020 r. Komisja opublikowala pierwsza not¢ do akt dotyczacg okreslenia warto$ci normalnej (,nota
z dnia 5 marca 2020 r.”), w kt6rej zwrdcila sig o opinig zainteresowanych stron na temat odpowiednich Zrédel, z kt6-
rych Komisja moze skorzystal w celu okreslenia wartosci normalnej, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ) akapit drugi roz-
porzadzenia podstawowego (’). W nocie tej Komisja przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkdji, takich
jak materialy, energia i sifa robocza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych w produkeji produktu
objetego przegladem. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia na
tym etapie Komisja wskazala nastgpujace potencjalnie reprezentatywne kraje: Brazylia, Kolumbia i Tajlandia.
W dniu 13 marca 2020 r. na wniosek CCCMC Komisja ujawnita zalacznik IV do noty z dnia 5 marca 2020 r. zawie-
rajacy publicznie dostepne dane Global Trade Atlas (,GTA”) (), ktére stuzby Komisji zaproponowaly wykorzystaé
w odniesieniu do materialéw wsadowych oraz produktéw ubocznych wymienionych w nocie z dnia 5 marca
2020 .

(32) Komisja dafa wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymata uwagi od
czterech chinskich producentéw eksportujacych, CCCMC i wnioskodawcéw. Rzgd ChRL nie przedstawit zadnych
uwag.

() Zawiadomienie dostepne w aktach sprawy pod numerem t20.002149.
(" Baza danych obejmujgca informacje handlowe dostarczona przez IHS Markit, https://ihsmarkit.com/products.html.
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(33) Komisja odniosta si¢ do otrzymanych uwag dotyczacych noty z 5 marca w drugiej nocie dotyczacej zrodet wyko-
rzystanych do celéw okreSlenia warto$ci normalnej z dnia 30 listopada 2020 r. (,nota z dnia 30 listopada
2020 r.”) (V). Komisja sporzadzita réwniez tymczasowy wykaz czynnikéw produkdji i stwierdzila, Ze na tym etapie
ma zamiar wykorzysta¢ Kolumbig jako reprezentatywny kraj w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozpo-
rzadzenia podstawowego. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag i otrzymala je od
wnioskodawcow oraz CCCMC. Uwagi te szczegélowo przeanalizowano ponizej w sekcjach 3.3 oraz 3.4.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(34) Produktem objetym niniejszym przegladem jest ten sam produkt co w pierwotnym dochodzeniu i poprzednim prze-
gladzie wygasniecia, tj. kwas cytrynowy i cytrynian trisodu, dihydrat, obecnie objety kodami CN 2918 14 00
iex 29181500 (kod TARIC 2918 15001112918 1500 19) (,produkt objety przegladem”).

(35) Kwas cytrynowy ma wiele zastosowan jako regulator kwasowosci i pH np. w detergentach dla gospodarstwa domo-
wego, napojach, zywnosci, kosmetykach oraz produktach leczniczych. Gléwnymi surowcami do jego produkdji sa:
cukier/melasa, tapioka, kukurydza lub glukoza (otrzymywana ze zb6z) oraz rézne $rodki do wglebnej fermentacji
mikrobiologicznej weglowodan6w.

2.2. Produkt podobny

36) W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasnigcia wykazano, a w przedmiotowym prze-
p g pop g0 przegladu wygasnigcia wy p wym p
gladzie wygasnigcia potwierdzono, ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz te
same podstawowe zastosowania maja nastepujace produkty:

— produkt objety przegladem pochodzacy z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie,
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

(37)  Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu produktu

(38) Komisja nie otrzymata zadnych argumentéw dotyczacych zakresu produktu. CCCMC zauwazyta w swoich uwagach
dotyczacych wszczecia postepowania, ze produkt objety przegladem, zgodnie z definicja w zawiadomieniu o wszcze-
ciu, obejmuje rodzaje produktu objete pierwotnymi $rodkami, jak réwniez rodzaje produktu objete pierwszym prze-
gladem wygasniecia.

3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

(39) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy wygasniecie obowiazujgcych srodkéw
prowadzitoby do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w przypadku Chin.

(40) taczne zadeklarowane moce produkcyjne wspétpracujgcych producentéw eksportujacych wynosity okoto 72 %
facznych szacowanych chifiskich mocy produkcyjnych. Ze wzgledu na niski poziom wspélpracy Komisja zastoso-
wala art. 18 oraz oparfa swoje ustalenia na dost¢pnych faktach dotyczacych chinskiego rynku kwasu cytrynowego,
w tym dotyczgcych produkcji, mocy produkceyjnych oraz wolnych mocy produkeyjnych.

(41) Przedstawione ponizej ustalenia w odniesieniu do prawdopodobienistwa kontynuacji wystgpienia dumpingu oparto
w szczegdlnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu, statystykach opartych na danych
przekazanych Komisji przez pafistwa czlonkowskie zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego (,baza
danych utworzona na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6”) oraz na odpowiedziach w ramach kon-
troli wyrywkowej przekazanych w chwili wszczecia dochodzenia, oraz informacjach przekazanych w odpowiedziach
na pytania zawarte w kwestionariuszu. Ponadto Komisja korzystala z innych Zrédet publicznie dostepnych informa-
cji, takich jak bazy danych GTA oraz Orbis Bureau van Dijk (') (,Orbis”).

() Zawiadomienie dostepne w aktach sprawy pod numerem t20.007937.
(*) Baza danych finansowych spolki dostarczona przez Bureau Van Dijk www.bvdinfo.com.
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3.2. Warto$¢ normalna

(42) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(43) Art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego stanowi jednak, ze w przypadku stwierdzenia, Ze ze wzgledu na
istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw kra-
jowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje sie wylacznie na podstawie kosztow produkdji i sprzedazy odz-
wierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia oraz warto$¢ normalna obejmuje nieznieksztal-
cong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski.

(44) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL wlasciwe bylo zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego.

3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.2.1.1. Wprowadzenie

(45) Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zakl6cenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— ,rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazdwkami tych
wladz;

— obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych;

— brak, dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego;

— znieksztalcone koszty wynagrodzen;

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
sob nie dzialaja niezaleznie od panstwa”.

(46) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklécen w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym pierw-
szym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych
zaktécenr uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby
na ceny i koszty produktu objetego przegladem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwagg, aby stwierdzi¢ istnie-
nie znaczacych zakldcen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) muszg jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena istnie-
nia zaklécent moze réwniez obejmowaé ogdlny kontekst i sytuacj¢ w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytuacji,
w ktorej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktory
daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wyni-
kiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(47) Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki §wiadczace
o0 mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.
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(48) Na podstawie tego przepisu Komisja sporzadzila sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (zwane dalej ,sprawozda-
niem” lub ,sprawozdaniem dotyczacym Chin”) (), w ktérym wykazano istnienie znaczacej interwencji rzagdowej na
wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaklécenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji
(takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sila robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst sta-
lowy i chemiczny). W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowo-
déw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie to
umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia postgpowania.

(49) Zlozony przez wnioskodawce wniosek o dokonanie przegladu oprécz powtdrzenia ustalert poczynionych w spra-
wozdaniu, w szczegdlnosci w sektorze chemicznym, zawieral dodatkowe informacje na temat poprzednich amery-
kanskich postepowan antydumpingowych dotyczacych kwasu cytrynowego, a w szczegdlnosci ustalenia z ostatniego
postepowania, opublikowane w ,Issues and Decision Memorandum for the Final Results of Countervailing Duty
Administrative Review: Citric Acid and Certain Citrate Salts” dnia 7 grudnia 2015 r. W szczegdlnosci wnioskodawca
odnidst si¢ do ustalent dotyczgcych: polityki kredytowej (pozyczki oprocentowane ponizej stawek rynkowych przy-
znane podmiotom dzialajagcym w przemysle kwasu cytrynowego przez banki bedgce wlasnoécia panstwa); obnizo-
nych stawek podatku dochodowego (przemyst kwasu cytrynowego korzystajacy z obnizonych stawek podatku
dochodowego i ubiegajacy si¢ o ulgi podatkowe przy zakupie sprzetu domowego); taniszego dostepu do surowcow
pomocniczych, zwlaszcza chemikaliow, w tym kwasu siarkowego, sody kaustycznej, wegla bitumicznego, weglanu
wapnia lub wapna; gruntéw (ustalenia dotyczace praw do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia); energii elektrycznej (ustalenie Departamentu Handlu Stanéw Zjednoczonych, zgodnie z ktérym
przedsiebiorstwo objete dochodzeniem otrzymatlo energie elektryczng za kwote nizsza od odpowiedniego wynagro-
dzenia), a takze subsydiow w postaci bezposredniego przekazania $rodkéw oraz odliczenia od podatku ekologicz-
nego.

(50) Jak wskazano odpowiednio w motywach 23 i 28, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych
lub obalajacych dowody istniejace w aktach sprawy, w tym sprawozdania, ani tez nie dostarczyl dodatkowych dowo-
déw przedstawionych przez wnioskodawecg, jezeli chodzi o istnienie znaczgcych zaklocen lub zasadnos¢ zastosowa-
nia art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(51) W odpowiedzi na wszczgcie sprawy CCCMC przekazata uwagi w tej kwestii w imieniu wspolpracujacych cztonkéw
organizacji producentéw CCCMC.

(52) Przede wszystkim CCCMC stwierdzila, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego s3 niezgodne z pra-
wem WTO. Po pierwsze, CCCMC utrzymywala, ze w porozumieniu antydumpingowym WTO (,ADA”) nie uznaje
si¢ pojecia znaczacych zaktdcen w ramach art. 2.2 porozumienia antydumpingowego, ktére dopuszcza skonstruo-
wanie warto$ci normalnej tylko w przypadku braku sprzedazy w zwyklym obrocie handlowym. CCCMC zauwazyla,
ze w tym artykule nie wskazano znaczacych zaklocen jako przypadku, w ktérym dopuszczalne byloby skonstruo-
wanie warto$ci normalnej. Po drugie, CCCMC twierdzila, Ze nawet jesli pojecie znaczacych zaklécen byloby zgodne
z prawem WTO, to skonstruowana warto$¢ musialaby zosta¢ obliczona zgodnie z art. 2.2.1.1 porozumienia anty-
dumpingowego i jego wykladnig wskazang przez Organ Apelacyjny WTO w sprawie UE — Biodiesel (DS478). Po
trzecie, CCCMC wskazala, Ze nawet jezeli koncepcja ,zwyklego obrotu handlowego” nie jest wyraznie okre$lona
w porozumieniu antydumpingowym, to zgodnie z art. 2.2.1 sprzedaz produktu mozna uznac za sprzedaz, ktéra
nie odbywa si¢ w zwyklym obrocie handlowym, i mozna jej nie uwzglednia¢ ,tylko wtedy, jezeli [...] taka sprzedaz
jest realizowana w wydtuzonym czasie w znacznych iloSciach i po cenach, ktére nie gwarantujg pokrycia wszystkich
kosztéw [...]". Po czwarte, porozumienie antydumpingowe zawiera wymag, aby warto$¢ normalna zostala okres-
lona w oparciu o ceny lub koszty sprzedazy, ktére odzwierciedlaja ceng lub poziom kosztu w kraju pochodzenia.
Cena skonstruowana na podstawie reprezentatywnego kraju nie moze zatem odzwierciedla¢ ceny i poziomu kosztu
w kraju wywozu. Zgodnie z CCCMC prawo WTO nie zawiera zadnych przepisow, ktore dopuszczaja wykorzystanie
danych z panstwa trzeciego.

(53) Komisja uznala, Ze przepisy art. 2 ust. 6a s3 w pelni zgodne ze zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO
i z orzecznictwem przywolywanym przez CCCMC. Komisja jest zdania, ze — zgodnie z opinia zespotu orzekajacego
WTO i Organu Apelacyjnego w sprawie UE — Biodiesel (DS473) — przepisy rozporzadzenia podstawowego majace
zastosowanie ogélnie do wszystkich czlonkéw WTO, w szczegdlnosci art. 2 ust. 5 akapit drugi, zezwalaja na wyko-
rzystanie danych z pafistwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych w przypadku, gdy takie dostosowanie jest

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczgcych zaktocett w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (,sprawozdanie”).
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konieczne i uzasadnione. Istnienie znaczacych zakldcen sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sg wlasciwe
do celéw konstrukgji wartosci normalnej. W tych okolicznosciach wspomniany przepis przewiduje konstrukcje
kosztéw produkdji i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia, uwzgledniajac te
w odpowiednim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu. W zwigzku z powyz-
szym Komisja odrzucila ten argument.

(54) Nastepnie CCCMC utrzymywala, ze w przedmiotowej sprawie nie ma dowodu na wystepowanie znaczgcych zaklé-
cen. Po pierwsze, CCCMC stwierdzita, ze wnioskodawcy nie przedstawili wystarczajagcych dowodéw na istnienie
znaczacych zakldcen, ktére moglyby uzasadniaé wszczecie postgpowania zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, w szczegdlnosci z uwagi na fakt, Ze dowody byly bardzo ogélne i nie odnosily si¢ konkretnie do
przemyshu kwasu cytrynowego. Po drugie, sprawozdanie opublikowano w grudniu 2017 r., podczas gdy ODP
w niniejszym dochodzeniu obejmowal rok 2019. Zgromadzone w sprawozdaniu dowody byly zatem nieaktualne
i nie odzwierciedlaly sytuacji przemystu kwasu cytrynowego w przedmiotowej sprawie. Po trzecie, w sprawie Stany
Zjednoczone — Srodki wyrownawcze (Chiny) (art. 21 ust. 5) (DS437) Organ Apelacyjny stwierdzil, ze ,nalezy okres-
li¢ i odpowiednio wyjasnié istnienie zakl6cen cen bedacych wynikiem interwencji rzadowej” oraz ze ,ustalefi nalezy
dokonywa¢ [...] indywidualnie dla kazdego przypadku”. CCCMC utrzymywata zatem, Ze sprawozdanie jest niecadek-
watnym zrédlem do wykorzystana jako dowdd w sprawie przemystu kwasu cytrynowego, poniewaz opisano w nim
zaktécenia w szerszym sektorze przemystu chemicznego. Po czwarte, CCCMC argumentowala, ze amerykanskie
postepowania antydumpingowe, do ktérych odniesli si¢ wnioskodawcy, nie majg znaczenia w przedmiotowej spra-
wie, poniewaz dotycza ustalent dokonanych przed ODP.

(55) W odpowiedzi Komisja przypomniala, ze w sekgji 4.1 zawiadomienia o wszczeciu odniesiono si¢ do szeregu ele-
mentéw na chinskim rynku kwasu cytrynowego, aby uzasadnié, Ze na rynek ten wplywaja zaktdcenia w chinskich
sektorach surowcéw, petrochemicznym i chemicznym. Komisja stwierdzila, ze dowody przedstawione w zawiado-
mieniu o wszczeciu postgpowania dawaly wystarczajace podstawy do wszczecia dochodzenia na podstawie art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Co wigcej, podczas gdy ustalenia poczynione w toku dochodzen w sprawie
dumpingu przeprowadzonych przez wladze innych paistw nie stanowig automatycznie dowodéw na zaklécenia
w dochodzeniach antydumpingowych UE, moga one zawieral elementy dowodowe istotne dla zilustrowania wyste-
powania pewnych nieprawidlowosci na odpowiednim rynku w kraju wywozu, tak jak mialo to miejsce w przedmio-
towym przypadku w odniesieniu do chinskiego przemystu kwasu cytrynowego.

(56) Odnoszac si¢ do argumentu o nieaktualnosci sprawozdania, Komisja przypomniala, Ze do tej pory nie przedsta-
wiono dowodéw na nieaktualno$¢ sprawozdania. Wrecz przeciwnie, Komisja zauwazyla w szczegélnosci, ze gtéwne
dokumenty programowe i dowody zawarte w sprawozdaniu, w tym odpowiednie plany piecioletnie i przepisy
majace zastosowanie do produktu objetego przegladem, byly wciaz aktualne w ODP oraz ze ani CCCMC, ani pozos-
tale strony nie udowodnily, ze bylo inaczej.

(57) Komisja przypomniala ponadto, ze sprawa Stany Zjednoczone — Srodki Wyréwnawcze (Chiny) (DS437) nie doty-
czyla stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktory stanowi wlasciwg podstawe prawng w odniesie-
niu do okreslania wartosci normalnej w tym dochodzeniu. Spér ten dotyczyl innego stanu faktycznego i dotyczyt
wykladni Porozumienia WTO w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych, a nie porozumienia antydumpingo-
wego. W kazdym razie, jak wyjasniono powyzej w motywach 49 i 55, przedstawione dowody jasno odnosily si¢ do
chinskiego rynku kwasu cytrynowego, a wiec do produktu objetego dochodzeniem w przedmiotowej sprawie.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

(58)  Jesli chodzi o ostatni argument CCCMC, zgodnie z ktérym ustalenia poczynione w toku amerykanskich postepowan
antydumpingowych nie majg znaczenia w tej sprawie, Komisja zauwaza, ze dowody wymienione przez wniosko-
dawce w zawiadomieniu o wszczgciu obejmujg rowniez ustalenia inne niz te poczynione w toku dochodzen prowa-
dzonych przez Stany Zjednoczone, szczegélnie szereg dowodow, ktérych podstawe stanowi sprawozdanie. Dowody
te uznano za wystarczajace podstawy do wszczecia dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego. Majac na uwadze, ze dochodzenie prowadzone przez Stany Zjednoczone mialo miejsce przed ODP, uwagi
przekazane przez wnioskodawcow na etapie wszczecia postgpowania postuzyly jako dodatkowe wskazanie potwier-
dzajgce nieprawidlowosci na rynku chinskim.

(59) Ponadto CCCMC przekazala uwagi odnosnie do pierwszej noty dotyczacej zrodet stuzacych do okreslenia wartosci
normalnej. W uwagach tych CCCMC po pierwsze podtrzymala swoje obserwacje dotyczace wszczecia postgpowa-
nia. Po drugie, stwierdzila, Ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego nieznieksztalconymi
cenami lub wartociami odniesienia nalezy zastapi¢ wylacznie te koszty produkji i sprzedazy, w przypadku ktérych
potwierdzono zaklécenia. W szczegdlnosci CCCMC zauwazyla, ze wnioskodawcy nie udowodnili, iz koszty pracy
w Chinach sg znieksztalcone, w zwigzku z czym Komisja powinna byla zastosowa¢ skuteczne koszty pracy przed-
stawione przez producentéw eksportujacych. CCCMC uznala za bezpodstawne zastgpowanie kosztéw pracy kosz-
tami w panstwie trzecim, poniewaz wplywalo na nie szereg czynnikéw, takich jak zwiazek miedzy podaza a popy-
tem na danym rynku, stopien automatyzacji produkcji i poziom cen towaréw w regionie, w ktérym zlokalizowani
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byli producenci. CCCMC dodala, ze koszty pracy réznig si¢ nie tylko w poszczegdlnych panstwach, ale takze
u poszczegdlnych chinskich producentéw. Co wigcej, CCCMC stwierdzila, ze koszty energii roznia si¢ w zaleznosci
od szeregu czynnikéw, w tym od rodzaju energii i jej dostgpnosci na danym obszarze, technologii produkeji energii,
zwigzku miedzy podaza a popytem itp. Ceny energii w jednym kraju nie moga zatem odzwierciedla¢ poziomu cen
energii w normalnych warunkach rynkowych w innym kraju.

(60) Komisja zauwazyla, ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaktécent w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen krajowych i kosztéw w tym kraju, Komisja moze skonstruo-
waé warto$¢ normalng dla kazdego producenta eksportujacego na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a). Art. 2 ust. 6a lit. a) dopuszcza
zastosowanie kosztéw krajowych tylko wowczas, gdy potwierdzono, ze koszty te nie s3 znieksztalcone. W $wietle
dostepnych dowodow nie mozna bylo jednak ustali¢, ze indywidualne koszty pracy i energii lub inny wktad w koszty
produkgji i sprzedazy produktu objetego przegladem byly nieznieksztalcone. Jak wykazano w sekcjach 3.2.1.1-
3.2.1.9, Komisja ustalita istnienie znaczacych zaktdcet w przemysle kwasu cytrynowego i nie istnialy Zadne dowody
$wiadczgce o tym, ze czynniki produkeji poszczegdlnych producentéw eksportujacych byly nieznieksztalcone.

(61) W kazdym razie koszty pracy i energii obliczono na podstawie odpowiednich ilosci pracy i energii wykorzystanych
w procesie produkcyjnym zgodnie z deklaracja producentéw eksportujacych. Ilosci pracy i energii odpowiadata
zatem ich rzeczywistemu wykorzystaniu przez chifiskich producentéw, a jedynie koszty pracy i energii zastapiono
nieznieksztalcong wartoscig dotyczacg reprezentatywnego kraju. Cho¢ koszty pracy i energii moga rzeczywiscie roz-
ni¢ si¢ do pewnego stopnia na poszczegdlnych obszarach geograficznych, Komisja wykorzystuje wylacznie koszty,
ktére nie podlegaja znieksztalceniom w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a). Komi-
sja opublikowala dwie noty do akt na temat czynnikéw produkcji, dajac stronom duze mozliwosci wnoszenia uwag,
w tym poprzez wskazywanie wszelkich mozliwych nieprawidlowosci lub innych wzgled6éw, ktore moga potencjalnie
wplywaé na nie w reprezentatywnym kraju lub reprezentatywnych krajach. W tym kontekscie zainteresowane
strony nie podwazaly poziomu kosztéw pracy lub energii w odpowiednim reprezentatywnym kraju okreslonych
w nocie z dnia 30 listopada 2020 r. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(62)  Po trzecie, CCCMC stwierdzila, Ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego oceng dotyczacy ist-
nienia znaczacych zaklcen nalezy przeprowadzi¢ dla kazdego producenta eksportujacego oddzielnie. Komisja
musiala zatem przeanalizowaé sytuacje kazdego objetego préba chinskiego producenta i w odniesieniu do kazdego
z nich zdecydowad, czy ktdrykolwiek z czynnikéw kosztéw produkeji i sprzedazy jest znieksztatcony.

(63) Komisja zwrécita uwage na fakt, Ze istnienie znaczacych zaklécen dajacych podstawy do zastosowania przepiséw
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego ustala si¢ na poziomie ogélnokrajowym, a zatem dotyczy ono wszyst-
kich producentéw eksportujacych w tym kraju, jak ma to miejsce w omawianym przypadku. W kazdym razie, jak
wspomniano w motywie 60, zgodnie z tym samym przepisem rozporzadzenia podstawowego mozna wykorzystaé
koszty krajowe, jezeli stwierdzone zostanie, Ze znaczace zakl6cenia nie maja na nie wplywu, w ktérych to przypad-
kach tego rodzaju koszty wykorzystuje si¢ do obliczenia warto$ci normalnej. W zwigzku z powyzszym argument
ten zostal odrzucony.

(64) W oddzielnych uwagach producenci eksportujacy Weifang Ensign Industry, RZBC i Jiangsu Guoxin Union Energy
podtrzymali argumenty CCCMC zawarte w pierwszej nocie. Co wiecej, w uwagach COFCO Bio—Chemical Energy
(Yushu) ten producent eksportujacy stwierdzil, ze stosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest
sprzeczne z przepisem art. 2.2 porozumienia antydumpingowego.

(65) Komisja zauwaza, Ze kwestie zgodnosci art. 2 ust. 6a z prawem WTO wyja$niono juz powyzej w motywie 53.

(66) Po ujawnieniu CCCMC, a takze Weifang Ensign Industry, RZBC oraz Jiangsu Guoxin Union Energy (,trzej producenci
eksportujacy”) przedstawily szereg uwag dotyczacych wystepowania znaczgcych zaktécer.
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(70)

Po pierwsze, CCCMC i trzej producenci eksportujacy powtérzyli argument, Ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego jest niezgodny z art. 2.2.1.1 i 2.2 porozumienia antydumpingowego oraz z ustaleniami poczynionymi
w nastepujacych sprawach WTO: UE — Biodiesel (Argentyna) (ustalenia zespotu orzekajacego i Organu Apelacyj-
nego), UE — Biodiesel (Indonezja) (ustalenia zespotu orzekajacego), Ukraina — Azotan amonu (ustalenia zespotu orze-
kajacego i Organu Apelacyjnego), Australia — Papier do kopiowania (ustalenia zespolu orzekajacego) oraz UE —
Metody dostosowania kosztéw (ustalenia zespotu orzekajacego). Strony te odnoszg si¢ w szczeg6lnosci do ustalen
zawartych w sprawozdaniu zespolu orzekajacego dotyczacym tej ostatniej sprawy, tj. do faktu, ze domniemana
rosyjska interwencja rzadowa/domniemane zakl6cenie na rynku nie stanowily odpowiedniej podstawy do stwier-
dzenia, ze zapisy ksiggowe producentéw eksportujacych nie odzwierciedlaly w sposéb uzasadniony kosztéw zwia-
zanych z produkcja i sprzedazg produktu objetego postepowaniem.

Komisja przypomniala, Ze zadna z wyzej wymienionych spraw WTO nie dotyczyta stosowania art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego ani przestanek jego stosowania. Ponadto okolicznosci faktyczne tych spraw réznig si¢ od
okolicznosci faktycznych i kryteriéw stanowigcych podstawe do zastosowania metodyki na podstawie tego przepisu
rozporzadzenia podstawowego. W odniesieniu do sporu WTO UE — Metody dostosowania kosztéw Komisja przy-
pomniala, ze zaréwno UE, jak i Rosja odwolaly si¢ od ustalen zespolu orzekajacego, ktére nie s3 zatem prawo-
mocne, a co za tym idzie — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem WTO — nie majg statusu prawnego w systemie
GATT ani WTO, poniewaz nie zostaly zatwierdzone w drodze decyzji przez UMAWIAJACE SIE STRONY GATT ani
przez cztonkéw WTO. W kazdym razie w sprawozdaniu zespotu orzekajacego wyraZnie uznano, ze przepisy art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie wchodza w zakres sporu. Zesp6t orzekajacy uznal, ze przepisy te majg
inng istote i inne skutki prawne niz przepisy art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, ktére byly przedmiotem
tego sporu, i Ze przepisy art. 2 ust. 6a nie zastapily odnosnych przepiséw w chwili ich wprowadzenia (*%). W zwiazku
z tym ustalenia poczynione w wyzej wymienionych sprawach nie maja znaczenia dla stosowania art. 2 ust. 6a, ktory
jest nowym przepisem i nigdy nie byt przedmiotem zadnego postepowania w ramach WTO oraz nie zastepuje art. 2
ust. 5 ani art. 2 ust. 3. Ustalenia te nie maja zatem znaczenia dla oceny zgodnoéci art. 2 ust. 6a z odpowiednimi zasa-
dami WTO. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

Po drugie, CCCMC i trzej producenci eksportujacy stwierdzili, ze pomimo ustalenn WTO, o ktérych mowa w motywie
67, stanowigcych integralng czes¢ ustalenn UE dotyczacych wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego, ujawnienie nie zawieralo zadnego uzasadnienia zgodnosci tego przepisu z postanowieniami
art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego i odpowiadajacymi przepisami art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podsta-
wowego. Nie wskazywalo ono réwniez zadnego zwiazku miedzy art. 2 ust. 6a a potencjalng ,szczegdlng sytuacja
na rynku”, o ktérej mowa w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego, oraz odpowiadajacymi przepisami art. 2
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Ponadto CCCMC i trzej producenci eksportujgcy podniesli, ze Komisja nie
przedstawila wyjasnienia, w jaki sposéb wykorzystanie przez Komisje¢ danych z pafistwa trzeciego byloby uzasad-
nione przepisami art. 2 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym CCCMC i trzej produ-
cenci eksportujacy stwierdzili, ze Komisja nie wyjasnila spojnosci prawnej art. 2 ust. 6a z cytowanym orzecznic-
twem WTO.

Komisja przypomniala w pierwszej kolejnosci, ze przepisy art. 2 ust. 5 i art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego
majg zastosowanie do dochodzefi antydumpingowych, o ile spelnione sg wlasciwe przestanki okreslone w tych
odpowiednich przepisach. Przepisy art. 2 ust. 6a dotycza natomiast szczegdlnego przypadku dochodzen w sprawie
produktéw pochodzacych z panstw, w ktérych potwierdzono wystgpowanie znaczacych zakldcen, przy czym
wystepowanie tych znaczacych zaklécen sprawia, Ze koszty i ceny krajowe nie s3 odpowiednie do celéw obliczania
warto$ci normalnej. Procedura stosowana na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego oraz istota
oceny r6znig si¢ zatem od tych stosowanych na podstawie art. 2 ust. 3 i art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.
Argumenty CCCMC i trzech producentéw eksportujacych opierajg si¢ na zalozeniu, ze przepisy art. 2 ust. 6a sg
w sposob konieczny powiazane z przepisami art. 2 ust. 5 i art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, i w zwiazku
z tym CCCMC i trzej producenci eksportujacy twierdza, iz Komisja powinna prawnie uzasadni¢ zastosowanie meto-
dyki na podstawie art. 2 ust. 6a zgodnie z przepisami art. 2 ust. 5 lub art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
Powyzsze zalozenie CCCMC i trzech producentéw eksportujacych mialo charakter czysto spekulacyjny, poniewaz
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze gdy zostang spelnione odpowiednie przestanki jego zasto-
sowania, wowczas nalezy zastosowaé metodyke okreslona w tym artykule. Przepis ten nie zawiera wymogu prze-
prowadzenia jakiejkolwiek dodatkowej analizy prawnej na podstawie art. 2 ust. 3 lub art. 2 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego — ani tym bardziej lezacego u ich podstaw orzecznictwa — jak blednie przyjmujg CCCMC i trzej pro-
ducenci eksportujacy. Przepisy te sa od siebie niezalezne. W zwiazku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

(") WTO DS494, UE — Metody dostosowania kosztow, pkt 7.76, 7.801 7.81.
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(71)  Po trzecie, CCCMC i trzej producenci eksportujacy stwierdzili, ze ustalenia zespotu orzekajacego w sprawie UE —
Metody dostosowania kosztéw dotyczace stosowania art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego majg réwniez
zastosowanie do jego art. 2 ust. 6a. CCCMC i trzej producenci eksportujacy podniesli tez, Ze ujawnienie nie odnosi
si¢ do dostosowan dokonanych w danych kolumbijskich w celu odzwierciedlenia kosztéw produkcji w Chinach, co
byloby wymaganym krokiem na podstawie art. 2.2 porozumienia antydumpingowego, ktéry przewiduje dostoso-
wanie wszelkich danych z panstw trzecich wykorzystywanych przez organ prowadzacy dochodzenie, niezbednych
do odzwierciedlenia kosztéw produkcji w kraju pochodzenia.

(72) W odpowiedzi Komisja zauwazyla, ze, jak juz wyjasniono w motywach 68 i 70, ustalenia poczynione w toku
dotychczasowych dochodzen WTO, w tym w dochodzeniu w sprawie UE — Metody dostosowania koszt6éw, nie doty-
czyly konkretnie stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, lecz art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podsta-
wowego. Co najistotniejsze, ustalenia poczynione w tym sporze nie s3 prawomocne, biorgc pod uwage, ze zaréwno
UE, jak i Rosja odwolaly si¢ od nich, a co za tym idzie — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem WTO — nie maja sta-
tusu prawnego w systemie GATT ani WTO, poniewaz nie zostaly zatwierdzone w drodze decyzji przez UMAWIA-
JACE SIE STRONY GATT ani przez cztonkéw WTO. Ponadto w sprawozdaniu zespolu orzekajacego stwierdzono
wyraznie, ze odpowiednie przepisy nie maja tej samej istoty co art. 2 ust. 6a i majg inne skutki prawne niz art. 2
ust. 6a. Co réwnie istotne, jak wyjasniono w motywie 53 i oméwiono dokladniej w motywie 74 ponizej, odpowied-
nie orzecznictwo WTO dopuszcza wykorzystanie danych z pafistwa trzeciego w uzasadnionych przypadkach.
W odniesieniu do danych kolumbijskich CCCMC i trzej producenci eksportujacy po raz kolejny opierajg swoje argu-
menty na zalozeniu, Ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podsta-
wowego sg ze soba powigzane. Jak wyjasniono szczegélowo ponizej w sekcjach 3.3-3.8 niniejszego rozporzadzenia
oraz w konkretnych ujawnieniach, Komisja wykorzystala odpowiednie dane z Kolumbii (lub z innych Zrddet
w odniesieniu do niektorych czynnikéw produkeji) w pelni zgodnie z przepisami art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego. Dokonano pewnych dostosowan odpowiedniej wartosci, aby uzyska¢ nieznieksztalcone ceny lub war-
tosci odniesienia w celu skonstruowania warto$ci normalnej. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzu-
cony.

(73) Po czwarte, CCCMC i trzej producenci eksportujacy stwierdzili, ze ujawnione przez Komisje stwierdzenie prawdo-
podobienstwa kontynuacji dumpingu w motywach 170-186 ujawnienia oraz jej zamiar utrzymania obowiazujg-
cych Srodkéw nie sg uzasadnione w $wietle ustalen zespolu orzekajacego w sprawie UE — Metody dostosowania
kosztéw dotyczacych stosowania art. 11 ust. 3 porozumienia antydumpingowego. CCCMC i trzej producenci eks-
portujacy wezwali Komisj¢ do wyjasnienia i szczegélowego uzasadnienia jej twierdzenia prawnego zawartego
w motywie 53 ujawnienia, Ze metodyka oparta na art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest zgodna z obo-
wigzujacymi postanowieniami porozumienia antydumpingowego i z orzecznictwem.

(74) Komisja podkresla po raz kolejny, ze ustalenia zawarte w przedmiotowym sprawozdaniu zespotu orzekajacego
WTO nie s3 prawomocne, biorgc pod uwage, ze zaréwno UE, jak i Rosja odwolaly si¢ od nich, a co za tym idzie -
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem WTO — nie maja statusu prawnego w systemie GATT ani WTO, poniewaz
nie zostaly zatwierdzone w drodze decyzji przez UMAWIAJACE SIE STRONY GATT ani przez czlonkéw WTO.
Ponadto zesp6t orzekajacy wyraznie orzekl, ze art. 2 ust. 6a wykracza poza jego zakres uprawnien, biorac pod
uwage odmienng istotg i odmienne skutki prawne tego przepisu w poréwnaniu z art. 2 ust. 5. Co wigcej, jak wyjas-
niono w motywie 53, Komisja uznala, ze zgodnie z ustaleniami poczynionymi w sprawie WTO UE — Biodiesel
(DS473) przepisy rozporzadzenia podstawowego majace zastosowanie ogdlnie do wszystkich cztonkéw WTO,
w szczegblnosci jego art. 2 ust. 5 akapit drugi, zezwalajg na wykorzystanie danych z panistwa trzeciego, odpowied-
nio dostosowanych w przypadku, gdy takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Poniewaz Organ Rozstrzy-
gania Sporéw WTO nie dokonal zadnych konkretnych ustalert dotyczacych przepiséw art. 2 ust. 6a, Komisja uznala,
ze jezeli ustalenia poczynione w sprawie UE — Biodiesel (DS473) zostang uznane za odpowiednie w tym innym kon-
tekScie i w tych innych okoliczno$ciach objetych art. 2 ust. 6a podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego,
bedg one w kazdym razie w pelni spojne z mozliwoscig wykorzystania danych spoza kraju do pozyskania niezniek-
sztalconych wartosci w odpowiednim reprezentatywnym kraju. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(75) Po piate, CCCMC i trzej producenci eksportujacy stwierdzili, ze od czasu wygasniecia Protokotu w sprawie przysta-
pienia Chin do WTO w grudniu 2016 r. w ramach WTO nie ma podstawy prawnej do stosowania obliczenia war-
to$ci normalnej poza ramami porozumienia antydumpingowego WTO. W zwigzku z tym UE jest zobowigzana na
mocy swoich zobowigzai miedzynarodowych do Scistego przestrzegania postanowien art. 2 porozumienia anty-
dumpingowego dotyczacych okreslania wartosci normalne;.
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Na poczatku Komisja przypomniala, Ze w postgpowaniach antydumpingowych dotyczacych produktéw z Chin przy
okreslaniu wartosci normalnej nadal maja zastosowanie czesci sekcji 15 Protokolu przystapienia Chin do WTO,
ktére nie wygasly, zarébwno w odniesieniu do normy gospodarki rynkowej, jak i w odniesieniu do stosowania meto-
dyki, ktdra nie jest oparta na Scistym poréwnaniu z chinskimi cenami lub kosztami. Ponadto Komisja przypomniala,
ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego wprowadzono rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/2321 (**), w ktoérym wskazano art. 207 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako jego
podstawe prawng. Jak réwniez wyjasniono w motywie 53, przepisy art. 2 ust. 6a s3 w pelni zgodne z migdzynarodo-
wymi zobowigzaniami UE, w tym z odpowiednimi zasadami WTO. Poniewaz w sekeji 3.2.1 Komisja stwierdzila, ze
wlasciwe jest zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w niniejszym dochodzeniu i ze przepis ten
jest w pelni zgodny z zasadami WTO, argument ten odrzucono.

Po szdste, CCCMC i trzej producenci eksportujacy stwierdzili, Ze ustalenia poczynione w toku dochodzenia opieraly
si¢ zasadniczo na sprawozdaniu Komisji z 2017 r., ktére nie odnosi si¢ konkretnie do sektora kwasu cytrynowego,
lecz raczej bardziej ogdlnie do sektora chemicznego w szerszym ujeciu, do rynkéw surowcéw wyzszego szczebla
lub do elementéw chiniskiej gospodarki i polityki rzadu chinskiego, ktére zdecydowanie nie sg specyficzne dla sek-
tora kwasu cytrynowego. W tym zakresie CCCMC 1i trzej producenci eksportujacy zauwazyli, ze zgodnie z ustale-
niami Organu Apelacyjnego WTO w sprawie Stany Zjednoczone — Srodki wyréwnawcze Komisja jest zobowiazana
do indywidualnego okreslenia wszelkich zaklécen. CCCMC i trzej producenci eksportujacy dodali, ze nie zgadzaja
si¢ ze stwierdzeniem Komisji, iz ustalenia te sa nieistotne w przedmiotowej sprawie, poniewaz dotycza Porozumie-
nia WTO w sprawie subsydiow i $srodkéw wyréwnawczych (,porozumienie SCM”). CCCMC i trzej producenci eks-
portujacy podkreslili, ze ustalenia te sg istotne réwniez w przedmiotowej sprawie.

Komisja przypomniala, ze w ramach porozumienia SCM kontekst zakloceri jest rozpatrywany ze szczegblnego
punktu widzenia subsydiowania, ktére powoduja one na rzecz producentéw eksportujacych. Skutkiem tego poste-
powania jest zastosowanie cla wyréwnawczego obliczonego konkretnie na podstawie kwoty subsydiowania wyrza-
dzajacego szkodg, ustalonej przez organ prowadzgcy dochodzenie. Natomiast w kontekscie antydumpingowym
zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego analiza nie skupia si¢ na tym, czy zaktdcenia te s3 réwno-
znaczne z subsydium stanowigcym podstawe Srodkéw wyréwnawczych i czy spelniajg odpowiednie przestanki, ale
czy sg one znaczgce w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) i tym samym uzasadniajg zastosowanie metodyki obliczania
warto$ci normalnej przewidzianej w tym przepisie. Lezacy u podstaw porzadek prawny oraz lezace u podstaw oko-
licznosci i kontekst s3 rézne, stuzg réznym celom i wywoluja rézne skutki prawne. W zwigzku z tym Komisja pod-
trzymala swoja opinie, Ze ustalenia w wyzej wymienionej sprawie nie majg znaczenia dla obecnego dochodzenia,
a co za tym idzie odrzucila ten argument.

Jezeli chodzi o argument, zgodnie z ktérym sprawozdanie Komisji z 2017 r. nie zawiera rozdzialu po$wigconego
konkretnie kwasowi cytrynowemu, Komisja zwrécita uwage na fakt, ze potwierdzenie istnienia znaczgcych zaklocen
dajacych podstawy do zastosowania przepisow art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie jest w zaden sposob
powiazane z tym, czy w sprawozdaniu zamieszczono rozdzial poswigcony sektorowi, w ktérym wytwarza si¢ pro-
dukt objety dochodzeniem. W sprawozdaniu opisano rézne rodzaje zaklécen istniejgcych w ChRL — zaktdcenia te
majg charakter przekrojowy i wystepuja w calej chiniskiej gospodarce, wywierajagc wplyw na ceny lub surowce
i koszty produkji produktu objetego dochodzeniem. Ponadto sprawozdanie nie jest jedynym zrédlem dowodow
wykorzystywanym przez Komisje przy podejmowaniu decyzji, poniewaz istnieja dodatkowe elementy dowodowe
wykorzystywane w tym celu. Jak wyjasniono w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.9 ponizej, przemyst wytwarzajacy kwas
cytrynowy jest przedmiotem szeregu interwencji rzagdowych opisanych w sprawozdaniu (uwzglednienie tego sektora
w planach pigcioletnich i innych dokumentach, zakt6cenia zwigzane z surowcami, zaklécenia finansowe itp.), ktore
zostaly jednoznacznie wymienione w niniejszym rozporzadzeniu i do ktérych niniejsze rozporzadzenie si¢ odnosi.
Ponadto w motywach 94, 97, 100 i 101 niniejszego rozporzadzenia wyszczegdlniono réowniez szereg zaklocen
wywierajacych wplyw na sektor kwasu cytrynowego lub na powigzane z tym sektorem surowce i materialy do pro-
dukdji, poza znaczacymi zakloceniami opisanymi juz w sprawozdaniu. Okoliczno$ci rynkowe oraz strategie i plany
lezace u podstaw znaczacych zaktécent nadal wywieraja wplyw na sektor kwasu cytrynowego i powigzane z nim
koszty produkcji, mimo ze sprawozdanie zostato opublikowane w grudniu 2017 r. Zadna ze stron nie przedstawita
jakichkolwiek dowodéw prowadzacych do przeciwnych wnioskéw. Argument ten zostat zatem odrzucony.

() Dz.U.L338219.12.2017,s. 1.
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(80) Po siddme, CCCMC i trzej producenci eksportujacy argumentowali, Ze chociaz Komisja wymienila rézne przewodnie
koncepcje rzadowe i przepisy wykonawcze, ktore dopuszczaja, a nawet wyraznie sankcjonujg interwencje rzagdowe w gos-
podarke, Komisja nie wykazala istnienia faktycznych zaklocen bedacych ich konsekwencja. CCCMC i trzej producenci
eksportujacy dodali, Ze zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez Organ Apelacyjny w sprawie Stany Zjednoczone —
Srodki wyréwnawcze ,nalezy okresli¢ i odpowiednio wyjasnié istnienie zakt6cen cen bedacych wynikiem interwencji rzg-
dowej” oraz ,ustalen nalezy dokonywa¢ indywidualnie dla kazdego przypadku”. CCCMC i trzej producenci eksportujacy
argumentowali ponadto, Ze analiza zaklécenia cen przeprowadzona przez Komisje musi by¢ dokonana w odniesieniu do
poszczeg6lnych producentéw i kosztéw, poniewaz jakakolwiek faktyczna interwencja rzagdowa moze mieé¢ miejsce na
przyklad na réznych szczeblach rzadowych i w odniesieniu do réznych regionéw w kraju, a tym samym nie wplywaé
w ten sam sposob na wszystkich producentéw produktu objetego dochodzeniem we wszystkich czgSciach kraju.

(81) Komisja przypomniala, ze art. 2 ust. 6a lit. b) stanowi, iz przy ocenie istnienia znaczgcych zakl6cen Komisja musi
rozwazy¢ ,potencjalny wplyw” elementéw wymienionych w tym artykule. Z ustalen zawartych w sekcjach 3.2.1.2—-
3.2.1.9 niniejszego rozporzadzenia wynika, ze chifiscy producenci kwasu cytrynowego maja preferencyjny dostep
do finansowania przez pafistwo i Ze w calym kraju wystepuja zakt6cenia w odniesieniu do wszystkich szesciu ele-
mentéw wskazujacych na zakldcenia, ktére wymieniono w art. 2 ust. 6a lit. b). Dlatego tez obecnos¢ takich zaklécen
w sektorze ma znaczenie dla oceny istnienia zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b). Komisja przypomniala ponadto,
ze niezaleznie od tego, czy na producentéw eksportujacych rzeczywiscie miata wplyw bezposrednia ingerencja pan-
stwa, taka jak otrzymywanie subsydiow, prawdopodobne jest, Ze na ich dostawcéw lub inne podmioty dzialajace na
rynkach wyzszego lub nizszego szczebla w procesie produkeji produktu objetego postepowaniem miata wplyw
ingerencja panstwa, taka jak preferencyjny dostep do finansowania, co stanowi dodatkowy wskaznik $wiadczgcy
o tym, ze ceny lub koszty nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych. Jezeli chodzi o odniesienie do ustalen WTO
w sprawie Stany Zjednoczone — Srodki wyréwnawcze, jak wyjasniono w motywach 57 i 78, Komisja powtarza, ze
nie sg one istotne w kontekscie niniejszego dochodzenia, poniewaz dotyczg instrumentu antysubsydyjnego, a w kaz-
dym razie nie zmieniajg one ustalen dotyczacych wystepowania znaczacych zaklécen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego. W zwigzku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

(82) CCCMCi trzej producenci eksportujacy podniesli rowniez, ze w ujawnieniu nie przytoczono zadnych przypadkéw fak-
tycznej interwencji rzadowej w dzialalno¢ chinskich producentéw kwasu cytrynowego, ktérej skutkiem bylo zaktdce-
nie cen tych producentéw, zaréwno w przypadku odniesiert do ogélnej polityki lub ogélnych planéw rzadowych, jak
i konkretnie w odniesieniu do domniemanej interwencji rzadowej w sektorze kwasu cytrynowego. Jako przyktad
CCCMC i trzej producenci eksportujacy przytoczyli plan rzadowy, o ktérym mowa w motywie 76 ujawnienia i w kt6-
rym zacheca si¢ producentéw kwasu cytrynowego do tworzenia wigkszych przedsigbiorstw poprzez faczenie i reorga-
nizacje. CCCMC i trzej producenci eksportujacy twierdzili, Ze wspomniany plan odnosi si¢ jedynie do niektérych pro-
wingji, regionéw lub obszaréw produkgji, co oznacza, ze nawet zacheta nie obejmuje kompleksowo wszystkich
producentéw w calych Chinach, co ponownie uzasadnialoby analiz¢ i ujawnienie w odniesieniu do poszczegdlnych
producentéw. Ponadto CCCMC i trzej producenci eksportujacy dodali, ze zwykla ,zacheta” nie jest w rzeczywistoci
réwnoznaczna z faktyczng interwencjg majaca na celu wymuszenie polaczeri/reorganizacji, a Komisja nie przedstawita
przykladow faktycznej interwencji. CCCMC i trzej producenci eksportujgcy stwierdzili co wigcej, Ze ten sam dokument
obejmowat inne $rodki, takie jak stosowanie norm ochrony Srodowiska, dzialania na rzecz weryfikacji czystej produk-
¢ji oraz kompleksowe udoskonalenia w zakresie oszczednosci energii i redukeji emisji, zmniejszenie zuzycia energii
i wody oraz promowanie czystej produkgji i recyklingu. Stosowanie wszystkich tych srodkéw byloby skuteczniejsze,
gdyby jednostki produkcyjne byly wigksze, do czego zachgcano.

(83) Komisja przypomniala, ze rzagdowe ,zachety” do pewnych dzialan, takich jak polaczenia i reorganizacje w celu utwo-
rzenia wigkszych konglomerat6w, nie sa jedynie pustymi deklaracjami i zaleceniami, lecz istniejg faktyczne zachety
finansowe wspierajace zalecenia rzadu w oficjalnych planach (zob. w szczegdlnosci sekcja 3.2.1.8 i motyw 110).
Nawet jezeli w oparciu o swoj plan rzad chinski nie zmuszalby ani nie zobowigzywalby przedsigbiorstw do grupo-
wania si¢ w wigksze podmioty — co nie jest prawda — przedsigbiorstwa decydujace si¢ na zastosowanie si¢ do zalecer
zawartych w planie mogg w kazdym razie uzyska pewne korzysci finansowe lub korzystne warunki kredytowania,
w zwigzku z czym dzialanie sit rynkowych, ktére kierowaloby przedsi¢biorstwami w przypadku braku takich pla-
néw, jest zaktécone. W kazdym razie analiza i ustalenia zawarte w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.9 niniejszego rozporza-
dzenia wyraZnie wskazujg na istnienie znaczgcych zaklécen w sektorze kwasu cytrynowego oraz na fakt, ze moga
one mie¢ wplyw na dostawcéw surowcow zaopatrujacych producentéw produktu objetego postepowaniem.
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(84) W zwiazku z tym Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w ChRL whasciwe byto stoso-
wanie cen i kosztow krajowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uczynita
to na podstawie dowodow dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodow zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja
si¢ na publicznie dostgpnych zZrodlach. Analiza ta obejmowata analizg istotnych interwencji rzadowych w chinskiej
gospodarce ogdlem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem.
Na tej podstawie argumenty te zostaly odrzucone.

3.2.1.2. Znaczgce zakldcenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach

(85) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Pojecie to jest zapisane
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka Chin. Podstawowa zasada jest ,socjalistyczna whasno$é
publiczna $rodkéw produkgji, a mianowicie wlasnos¢ catych oséb i zbiorowa wilasno$¢ oséb pracujacych”. Gospo-
darka panstwowa jest ,wiodgcg sila gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia konsolidacji
i wzrostu” (). W zwigzku z tym ogoélna struktura chinskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczgce interwencje
rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrzedno$ci wlasnosci publicznej
wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we wszystkich glow-
nych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do tego, ze Chiny
znajdujg si¢ na podstawowym etapie socjalizmu, i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodar-
czego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna odgrywa dominujacg role. Inne formy wlasnosci s tolerowane,
a prawo zezwala na rozwijanie ich obok wiasnosci panstwowej (*').

(86) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panistwa chinskiego i KPCh sg ze soba powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowa strukture, w ktérej nie mozna odr6zni¢ rél KPCh
i paistwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji. Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,System socjalis-
tyczny jest systemem podstawowym Chifiskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmieniu:
,[plodstawowa cechg chifiskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (%2). Swiadczy to o nie-
kwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym Chin. To przywédztwo rzadowe i kon-
trola rzagdowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych pan-
stwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem
mechanizméw rynkowych.

(87) Panstwo chiniskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (¥). Stosowane przez wiadze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rozne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(88) Po pierwsze, na poziomie ogélnej kontroli administracyjnej kierunek chiniskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktory ma wplyw na wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowincji sa szczegétowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich
branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zostaé osiggniete. Niektore plany nadal zawieraja
wyrazne cele w zakresie produkgji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem.
Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub nega-
tywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (moderniza-
cja przemystu, ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pafstwowe,

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 6-7.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.

(*) Dostepne pod adresem: http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatni dostep w dniu 15 lipca 2019 r.).
(¥) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.
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muszg skutecznie dostosowywac swojg dziatalnos¢ do realiow narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to
spowodowane nie tylko wigzacym charakterem plandw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie wladze chinskie na
wszystkich szczeblach sprawowania rzagdéw stosujg sie do systemu planéw i odpowiednio wykorzystujg przyznane
im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w pla-
nach (zob. réwniez sekcja 3.2.1.5 ponizej) (*4).

(89) Po drugie, na poziomie przydziatlu Srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig pafistwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytows, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej) (¥). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto
instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszar6w sektora finansowego, ktére nie stanowig czgsci sektora banko-
wego, nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnie-
nie kontroli i umozliwienie interwencji paristwa i KPCh (¥).

(90) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczeg6lnosci, ze zaméwienia publiczne s3 udzielane w celu ulatwienia osiggniecia celéw
wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co daje orga-
nom decyzyjnym szeroki margines swobody (¥). Podobnie w obszarze inwestycji rzagd ChRL utrzymuje znaczaca
kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i pry-
watnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane
przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa
nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (*).

(91) Podsumowujac, chinski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktére zapewniajg liczne
interwencje rzadowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasadg
swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi (¥).

3.2.1.3. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub bedace
pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz

(92) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cz¢$¢ gospodarki
Chin.

(93) Rzad ChRL i KPCh utrzymujg struktury, ktére zapewniajg wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa,
a w szczegdlnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wladze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez
KPCh) nie tylko aktywnie opracowuja ogdlne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw pafistwo-
wych i nadzorujg ich wdrazanie, ale rowniez roszczg sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania
decyzji operacyjnych przez przedsigbiorstwa panstwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy
organami rzadowymi a przedsiebiorstwami pafistwowymi, poprzez powolywanie cztonkéw Partii do organéw
wykonawczych przedsigbiorstw paristwowych i poprzez tworzenie komérek partyjnych w przedsigbiorstwach
(zob. rowniez sekcja 3.2.1.4), a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsiebiorstw
panstwowych (*). W zamian przedsigbiorstwa pafistwowe maja szczegdlny status w chinskiej gospodarce, co

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120-121.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 7, s. 167-168.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.
(%) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 22-24 i rozdzial 5, s. 97-108.
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(95)

97)

(98)

wigze si¢ z szeregiem korzysci ekonomicznych, w szczegélnosci ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem pre-
ferencyjnego dostepu do odpowiednich czynnik6w produkeji, w tym finansowania (*'). Elementy §wiadczace o ist-
nieniu kontroli rzadu nad przedsigbiorstwami w sektorze kwasu cytrynowego oméwiono bardziej szczegdlowo
w sekcji 3.2.1.4 ponizej.

W szczeg6lnosci w sektorze kwasu cytrynowego widoczne jest, ze okre§lona cze$¢ przedsigbiorstw stanowi wias-
no$¢ rzadu ChRL. W toku dochodzenia wykazano, ze co najmniej trzech producentéw eksportujacych, COFCO,
Jiangsu Guoxin Union Energy i Laiwu Taihe, to przedsi¢biorstwa panistwowe. Ponadto, zgodnie z 13. pigcioletnim
planem dotyczacym przetwérstwa zboza i oleju, przemyst kwasu cytrynowego zacheca sig¢ do tworzenia wigkszych
przedsiebiorstw poprzez polaczenia i reorganizacje (*2). Ta zacheta jest dowodem zaangazowania rzadu w sprawy
przemystu.

Z uwagi na duza skale interwencji rzadowych w przemysle kwasu cytrynowego i przewage przedsigbiorstw pan-
stwowych w tym sektorze nawet prywatni producenci nie moga prowadzi¢ w nim dzialalnosci na warunkach rynko-
wych. W istocie w sektorze kwasu cytrynowego zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne podlegaja nad-
zorowi politycznemu i wytycznym, jak okreslono w sekcji 3.2.1.5 ponizej.

3.2.1.4. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecnosé
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw paistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panistwa w przedsiebiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlaiciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (¥), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowiag
kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z chifiskim prawem spolek w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjnag KPCh (skladaja si¢ z co najmniej
trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*%), a spétka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia
dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przeszio$ci wymaég ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwo-
wany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zacz¢la jednak roscié sobie prawo do scislej-
szego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsiebiorstwach panstwowych, traktujac to
prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja rowniez, ze KPCh wywierala pre-
sj¢ na przedsi¢biorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z poli-
tyka partii (**). Informacje z 2017 r. wskazujg, ze komoérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przed-
sighiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wicksza presje, aby zapewniono im mozliwosé
podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*). Wspomniane
przepisy majg ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw
kwasu cytrynowego i dostawcéw materialéw do jego produkgji.

Szczegblnie w sektorze kwasu cytrynowego, jak juz wskazano, niektérzy producenci sg wlasnoscig panstwa.
Ponadto w toku tego dochodzenia ustalono, ze pigciu producentéw kwasu cytrynowego, w tym Cofco, Weifang
Ensign, RZBC, Jiangsu Guoxin oraz Laiwu Taihe Biochemistry, ma powigzania z KPCh wsrdd kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, jak réwniez uczestniczy w dziataniach dotyczacych rozbudowy partii.

Obecno$¢ panstwa i interwencja panstwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej) oraz
w zakresie zaopatrzenia w surowce i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakldcenia na
rynku (). W zwiazku z tym obecno$¢ panstwa w przedsigbiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach panistwowych,
w sektorze kwasu cytrynowego i w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczajace czynniki
produkcji), pozwala rzagdowi ChRL ingerowad w ceny i koszty.

Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 104-109.

Zob. 13. pigcioletni plan przetworstwa zboza i oleju, sekcja IV.2.1, dostepny pod adresem http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/
content_5155835.htm (ostatni dostep w dniu 21 grudnia 2020 r.).

Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 100-101.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 31-32.

Dostgpne pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatni dostgp w dniu
15 lipca 2019 r.).

Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.


http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/content_5155835.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/content_5155835.htm
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
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3.2.1.5. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych
(99) Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na

szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorac, system planowania w Chinach powoduje, Ze zasoby sg przeznaczane na sektory uznane przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

(100) Chociaz sam przemyst kwasu cytrynowego nie jest jedng z kluczowych galezi przemystu w Chinach, surowce uzy-

wane do produkgji kwasu cytrynowego sa w Chinach $cile regulowane. Glowny surowiec, jakim jest kukurydza,
podlega intensywnej regulacji.

(101) Chiny przechowuja duze ilosci zapaséw kukurydzy, co pozwala rzadowi sztucznie obnizaé lub podnosi¢ ceny tego

towaru poprzez kupno lub sprzedaz duzych ilosci kukurydzy na rynku. Mimo ze Chiny zaczely zajmowac si¢ prob-
lemem nadmiernych rezerw kukurydzy w 2016 r., to wcigz posiadajg bardzo duze zapasy, ktore majg zakl6cajacy
wplyw na ceny (**). Ponadto rzad kontroluje poszczegélne aspekty catego tancucha wartosci kukurydzy, takie jak
subsydia dla produkcji kukurydzy (*) oraz nadzér nad przetwarzaniem: ,[w]szystkie wladze lokalne rozszerza
monitorowanie i analiz¢ podazy kukurydzy i popytu na nig w odpowiednich obszarach, wzmocnig nadzér na etapie
realizacji i po zakonczeniu realizacji projektéw zwigzanych z wysoce intensywnym przetwarzaniem kukurydzy,
beda wspieral réwnowage miedzy podaza kukurydzy a popytem na nig oraz zapewnia krajowe bezpieczenstwo
zywnosciowe” (*). W ChRL obowiazuja rowniez srodki kontroli inwestycji: ,[z]tozenie wniosku w sprawie realizacji
projektéw zwigzanych z wysoce intensywnym przetwarzaniem kukurydzy podlega zharmonizowanemu zarzadza-
niu zgodnie z zarzadzeniem Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej nr 673” (*3). To zaangazowanie rzadu
w caly taficuch wartosci wywiera — przynajmniej potencjalnie — zaktdcajacy wpltyw na ceny.

(102) Podsumowujgc, rzagd ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-

strzegania celow polityki publicznej polegajacych na wsparciu promowanych galezi przemyshu, w tym produkeji
kukurydzy; przy czym kukurydza jest gtdwnym surowcem wykorzystywanym do produkcji kwasu cytrynowego.
Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.2.1.6. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dys-
kryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa spo-
tek czy prawa rzeczowego

(103) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chifiski system prawa upadtosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-

wiedniego osiggniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikdéw. Wydaje si¢, ze wynika to
z faktu, ze chociaz chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do zasad stosowanych
w analogicznym prawie obowigzujagcym w panstwach innych niz Chiny, to system funkcjonujacy w Chinach charak-
teryzuje si¢ systematycznym, niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba upadlosci utrzy-
muje si¢ na zaskakujaco niskim poziomie, biorac pod uwage wielko$¢ chinskiej gospodarki; jedna z gtéwnych przy-
czyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujace przebieg postgpowan upadlosciowych cechuja si¢
szeregiem brakéw, co skutecznie zniecheca zainteresowane podmioty do wystgpowania o ogloszenie upadlosci.
Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w toku postgpowan upadlosciowych, niejednokrot-
nie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (¥).

(104) Oproécz tego niedociagniecia w systemie praw wilasnosci w Chinach sg szczegélnie oczywiste w odniesieniu do

wlasnosci gruntéw i praw do uzytkowania gruntéw (*). Wszystkie grunty sa wlasno$cig panstwa chifiskiego
(grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscig panstwa). Podejmowanie decyzji
w kwestii przydzialu gruntéw stanowi wylgczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stu-
zace zagwarantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po

Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

Sprawozdanie - rozdzial 12, s. 319.

Informacje na temat subsydiéw dostgpne na stronie Ministerstwa Rolnictwa: http:/[www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/
t20190416_6179338.htm.

Zob. obwieszczenie NDRC 2017/627 uchylajace obwieszczenie NDRC dotyczace spraw zwiazanych z zarzadzaniem projektami
z zakresu wysoce intensywnego przetwarzania kukurydzy, dostepne pod adresem: https://www.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz(zcyfz[201704/
t20170417_1149901.html.

Ibid.

) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.

Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 216.


http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz/zcyfz/201704/t20170417_1149901.html
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz/zcyfz/201704/t20170417_1149901.html
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cenach rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te sg jednak nagminnie
naruszane: w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od sta-
wek rynkowych (*). Ponadto organy panstwa niejednokrotnie dazg do osiggnigcia konkretnych celéw politycz-
nych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntow sg czgsto podporzadkowane reali-
zacji okreslonych planéw gospodarczych (*).

(105) Komisja wstepnie stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego nie
funkcjonujg w prawidtowy sposéb, co prowadzi tym samym do zakl6cenn wynikajacych z utrzymywania niewypla-
calnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w Chinach. Producenci kwasu
cytrynowego — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja tym przepisom, a wigc podlegaja odgér-
nym zaktdceniom wynikajacym z ich dyskryminujacego stosowania lub niedostatecznego egzekwowania. W obec-
nym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(106) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze w sektorze kwasu cytrynowego dochodzito do przypadkéw dys-
kryminujacego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczgcych upadtosci i prawa rzeczo-
wego, réwniez w odniesieniu do produktu objetego przegladem.

3.2.1.7. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen

(107) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystaé z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczegdl-
nosci konwencji dotyczacych wolnoci zrzeszania si¢ i rokowar zbiorowych (V). Zgodnie z chinskim prawem krajo-
wym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od organéw
panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest mini-
malne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego
spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do mieszkancéow danego obszaru
administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chiriskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako
mieszkaricy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnie-
nia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*). Ustalenia te pro-
wadza do znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen w Chinach.

(108) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor kwasu cytrynowego nie podlega opisanemu powyzej chifi-
skiemu systemowi prawa pracy. W sektorze kwasu cytrynowego wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagro-
dzen zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub gtéwnych surowcéw do jego
produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitalu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych
temu samemu systemowi pracy w Chinach).

3.2.1.8. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od panstwa

(109) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

(110) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silna pozycja bankéw bedgcych wlasnoscig pan-
stwa (*Y), ktore przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ pro-
jektu. Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw pafstwowych, banki pozostaja powigzane
z pafistwem nie tylko poprzez wlasno$¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego
szczebla duzych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*'), a takze,
podobnie jak niefinansowe przedsigbiorstwa panstwowe, banki regularnie wdrazajg polityke publiczng opraco-
wang przez rzad. W ten spos6b banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 213-215.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 209-211.
(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.
(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 336.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.
(**) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.
(") Sprawozdanie —rozdzial 6,s. 119.
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kredytowej stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz zgodnie z programem
polityki przemystowej paistwa (*?). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg Srodki
finansowe do sektoréw wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*%).

(111) Chociaz uznaje sig, Ze rdzne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, Ze przepisy te odgry-
waja jedynie drugorzedna role w stosowaniu poszczegdlnych instrumentéw prawnych.

(112) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na ocene ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, Ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym (*).

(113) Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledow wazne (**). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemyshu, co oznacza, ze dostepnos$¢ i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(114) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadluzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sekto-
rze panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w systemie
bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

(115) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania mechanizméw rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez
dzialanie rzagdu. W istocie odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu
nadal stanowi 45 % wszystkich kredytow, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje si¢ wigksze, skoro odsetek ten
znacznie wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy procen-
towe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(116) Ogolny wzrost akcji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitalu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosla liczba kredytow zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka zadlu-
zenia rzgd ChRL zdecydowal si¢ unikngé niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
noéci nieSciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dtugu, tworzgc tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa whasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dlugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogdlnego problemu zadluzenia lub usuniecia jego pierwotnych przyczyn.

(117) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsigbior-
stw w Chinach wystepuja znaczace zaklécenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli pafistwa na rynkach
kapitatowych.

(118) Nie przedstawiono zadnych dowod6w na to, Ze sektor kwasu cytrynowego lub dostawcy tego sektora byliby wyla-
czeni z opisanej powyzej interwencji rzadowej w system finansowy. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system
finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(*Y) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.
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3.2.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktdcen

(119) Komisja zauwazyla, Ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chiniskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chiniskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.1.1-3.2.1.5 oraz
w czedci A sprawozdania dotyczg calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkgji okreslonych w sekcjach 3.2.1.6-3.2.1.8 powyzej i w czesci B sprawozdania.

(120) Komisja przypomniata, ze do produkcji kwasu cytrynowego niezbedny jest szeroki zakres materialéw, w tym kuku-
rydza, suszone bataty, kwas siarkowy, kwas chlorowodorowy, wegiel kamienny itp. Zgodnie z dowodami zawartymi
w aktach wigkszo$¢ producentéw eksportujgcych objetych proba pozyskiwala wszystkie materialy w Chinach,
a przywozone materialy stanowig znikomg cze$¢ surowcéw tych producentéw eksportujgcych, ktdrzy zaopatrujg
si¢ za granicg. W przypadku gdy producenci kwasu cytrynowego kupujg lub zawierajg umowy na te materialy do
produkcji, ceny, jakie placg (i ktdre s rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie narazone na te same wspomniane
powyzej zakl6cenia systemowe. Na przyklad dostawcy materiatéw do produkeji zatrudniajg site robocza, ktéra pod-
lega zakléceniom. By¢ moze pozyczyli Srodki finansowe, ktére podlegaja zakloceniom w sektorze finansowym.
Ponadto podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sekto-
r6W.

(121) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej kwasu cytrynowego nie s3 odpowiednie do wykorzystania w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkcji
(w tym surowcéw, energii, gruntdw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach A i B sprawozdania. Interwencje rzagdowe opisane
w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja w catych Chinach. Oznacza to na
przyklad, ze kazdy material do produkeji produkowany w Chinach, nawet jesli faczy w sobie kilka czynnikéw pro-
dukgji, jest narazony na znaczace zakldcenia. Identyczna sytuacja dotyczy kazdego z materialéw do produkcji mate-
rialéw. W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowoddéw ani argument6w.

3.2.1.10. Wniosek

(122) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szgcych si¢ do chinskich interwencji w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu 0gdlnym, jak réwniez w sektorze kwasu
cytrynowego (w tym w odniesieniu do produktu objetego przegladem), wykazala, ze ceny i koszty produktu obje-
tego przegladem, w tym koszty surowcOw, energii i pracy, nie wynikajg z dziatania mechanizméw rynkowych,
poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia pod-
stawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd ele-
mentéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspélpracy ze strony rzadu ChRL
Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen
i kosztow krajowych.

(123) W zwigzku z tym Komisja przystapila do konstruowania wartoci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji.

3.3. Kraj reprezentatywny

(124) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrata odpowiedni reprezentatywny kraj
w celu ustalenia nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia dla kosztéw produkji i sprzedazy produktu obje-
tego przegladem na podstawie nastepujacych kryteriow:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin. W tym celu Komisja roz-
wazyla panstwa o dochodzie narodowym brutto podobnym do dochodu Chin na podstawie bazy danych

Banku Swiatowego,

— produkcja produktu objetego przegladem w tym panistwie,
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— dostgpnos¢ odpowiednich danych publicznych w tym panstwie, oraz

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszestwo powinno zostaé przy-
znane, w stosownych przypadkach, paistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowi-
ska.

(125) Komisja opublikowata dwie noty do akt dotyczacych Zrédet do celéw okreslenia warto$ci normalnej oraz reprezen-
tatywnego kraju na tej podstawie.

(126) W nocie z dnia 5 marca 2020 r. Komisja przekazala szczegélowe informacje na temat wspomnianych powyzej kry-
teridw oraz zidentyfikowata Brazylie, Kolumbie i Tajlandi¢ jako potencjalne odpowiednie reprezentatywne kraje.
Komisja zidentyfikowala réwniez producentéw produktu objetego przegladem w potencjalnych odpowiednich
reprezentatywnych krajach, dla ktérych znalazta publicznie dostgpne dane finansowe.

(127) Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na ten temat. Komisja otrzymala uwagi
dotyczace réznych aspektéw wyboru reprezentatywnego kraju od CCCMC, od czterech wspélpracujacych produ-
centéw eksportujacych oraz od przemyshu Unii.

(128) W swoich uwagach z dnia 23 marca 2020 r. CCCMC i czterej chifiscy producenci eksportujacy wskazali, ze najlep-
szym reprezentatywnym krajem bytaby Brazylia. Po pierwsze, jak wynika z bazy danych Banku Swiatowego, dochéd
narodowy brutto Brazylii jest najblizszy chinskiemu, podczas gdy dochdd narodowy brutto Kolumbii i Tajlandii jest
znacznie nizszy. Ponadto w ostatnich latach dwa przedsigbiorstwa w Brazylii zidentyfikowane jako producenci
kwasu cytrynowego wypracowaly zyski. Brazylia posiada takze odpowiedni poziom ochrony socjalnej i ochrony
srodowiska. Jednoczesnie CCCMC i wspélpracujacy producenci eksportujacy wyrazili swoj sprzeciw wobec wyboru
Kolumbii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju. Twierdzili, Ze pewne dane dotyczace przywozu z Kolumbii
o niektérych czynnikach produkeji nie byly dostepne lub reprezentatywne. Twierdzili rowniez, Ze ceny importowe
Kolumbii niekt6rych kluczowych surowcow (tj. kwasu siarkowego, kwasu chlorowodorowego i wegla kamiennego)
byly znacznie i nieracjonalnie wyzsze niz ceny pozostalych potencjalnych reprezentatywnych krajéw, a wigc nie
powinny by¢ uwazane za nieznieksztalcone ceny, ktére moga by¢ wykorzystane do skonstruowania wartosci nor-
malnej kwasu cytrynowego.

(129) CCCMC i wspdlpracujacy producenci eksportujacy stwierdzili rowniez, ze Tajlandia nie jest odpowiednim reprezen-
tatywnym krajem, poniewaz dwoch z trzech zarejestrowanych producentéw kwasu cytrynowego bylo nierentow-
nych w 2018 r., a trzeci koncentrowal si¢ gtéwnie na rynkach eksportowych.

(130) W swoich uwagach przemyst Unii uznal, ze Kolumbia byla najodpowiedniejszym wyborem do okreslenia niezniek-
sztalconych kosztéw. Podkreslil, Ze dane finansowe przedsigbiorstw w Tajlandii nie zostaly poddane kontroli, co
znacznie obnizylo ich warto§¢ pod wzgledem wiarygodnosci. Ponadto twierdzil, ze wigkszo$ciowym wilascicielem
dwoch z trzech zarejestrowanych producentéw w Tajlandii zorientowanych na wywoz byly chinskie przedsigbior-
stwa lub panstwo chinskie. Jezeli chodzi o Brazyli¢, przemyst Unii argumentowal, ze dwa brazylijskie przedsigbior-
stwa naleza do grup, a wplyw grupy na dane finansowe wydawat si¢ trudny do oszacowania, przy czym przedsie-
biorstwa te réwniez sprzedawaly réznorodne produkty.

(131) Komisja, po szczegblowej analizie przedstawionych powyzej argumentéw, opublikowala w dniu 30 listopada
2020 r. druga note, w ktérej odniosta si¢ do wszystkich tych uwag na podstawie kryteriéw wymienionych powyzej
i poinformowala zainteresowane strony o swoich wstepnych wnioskach. W niniejszej nocie Komisja stwierdzila, ze
zamierza wykorzystaé Kolumbig jako odpowiedni reprezentatywny kraj, jezeli istnienie znaczacych zakl6cen zosta-
nie potwierdzone. Komisja wskazala ponadto, ze do obliczenia warto$ci normalnej moze réwniez zastosowaé odpo-
wiednie nieznieksztalcone migdzynarodowe ceny, koszty lub wartosci odniesienia, a dla nieznieksztalconych kosz-
téw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw moze uwzglednié wszystkie odpowiednie
alternatywy dostgpne zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W szczegdlnosci, poniewaz
jedyna kolumbijska spdtka wytwarzajaca produkt objety przegladem miala w 2018 r. niskg rentownosé, a w 2017 r.
przynosita straty — podobnie jak w przypadku producentéw w Tajlandii i Brazylii — Komisja uwzglednitaby nowsze
dane, gdyby byly dostgpne i gdyby wykazywaly one rozsadny poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i admi-
nistracyjnych oraz rentownos¢. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag.

(132) Komisja otrzymata uwagi od CCCMC i producentéw unijnych odnosnie do noty z dnia 30 listopada 2020 r.
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(133) W swoich uwagach z dnia 9 grudnia 2020 r. CCCMC utrzymywala, Ze Kolumbia nie jest odpowiednim reprezenta-
tywnym krajem i Ze zamiast niej nalezy wybraé Brazyli¢. Argumentowala ona, ze przyczyna nizszych cen importo-
wych kukurydzy w Brazylii sa korzysci plynace z odleglosci transportu i ilosci, a nie jakiekolwiek zakldcenia.
Nastepnie argumentowano, ze jezeli nie mozna wykorzystaé brazylijskich cen importowych, nalezy wykorzysta¢
ceny miedzynarodowe, a nie zupelnie wykluczaé Brazyli¢ jako potencjalny reprezentatywny kraj. CCCMC utrzymy-
wala takze, ze Kolumbia nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz zarejestrowany producent miat
nieuzasadnione wydatki operacyjne.

(134) Przemyst Unii utrzymywal, Ze Kolumbia byla najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem. Biorgc pod
uwage, ze kolumbijska spétka produkujaca produkt objety przegladem ponosila straty lub miata niskg rentownos¢
w roku 2018, jak réwniez w 2019, z ktdrych to lat dane zostaly udostgpnione w miedzyczasie, jeden z producentéw
unijnych wskazal szereg spétek produkujacych produkt podobny do produktu objetego przegladem. W szczegdl-
nosci wspomniany producent unijny skoncentrowat si¢ na spétkach produkujacych skladniki dla sektora produkeji
napoj6w, sektora ustug sprzatania, przemystu Zywieniowego, medycznego i farmaceutycznego w Kolumbii, przy
czym z danych finansowych tych sektoréw wynikalo, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz
zyski zgodne z przepisami rozporzadzenia podstawowego s3 na rozsagdnym poziomie.

(135) Komisja przeanalizowala szczegblowo wszystkie argumenty przedstawione przez wszystkie strony. Jezeli chodzi
o Tajlandi¢, Komisja zgodzila si¢ z CCCMC i wspomnianym producentem unijnym, Ze nie jest ona odpowiednim
reprezentatywnym krajem, poniewaz producenci produktu objetego przegladem ponosza straty lub sg jednostkami
zaleznymi od spélek chifiskich, a okre$lone czynniki produkcji sa objete ograniczeniami wywozowymi. Co wigcej,
spotki wytwarzajace produkt objety przegladem nie wykazaly rozsgdnego poziomu kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych oraz zyskow. W zwigzku z powyzszym Tajlandia zostala odrzucona.

(136) Komisja skoncentrowala wigc swoja analiz¢ na Brazylii i Kolumbii. Najpierw Komisja przeanalizowala, czy wystepo-
waly ograniczenia wywozowe lub inne zakldcenia dotyczace gléwnych czynnikéw produkcji. Gtéwnym czynnikiem
produkgji produktu objetego przegladem jest kukurydza odpowiadajaca za ponad 70 % catkowitego kosztu materia-
tow wsadowych dla producentéw eksportujacych. Komisja zauwazyla, ze ilo§¢ przywozu kukurydzy do Brazylii
wynosila jedynie 1,5 mln ton — dla poréwnania krajowa produkcja kukurydzy w Brazylii wynosita ponad 100 mln
ton (**). CCCMC zakwestionowala fakt, ze te wielkosci przywozu kukurydzy do Brazylii s niskie. Poréwnujac je jed-
nak z rozmiarami produkcji brazylijskiej, te wielkosci przywozu odpowiadaja jedynie 1,5 % produkcji. Majac na
uwadze bardzo ograniczong wielko$¢ przywozu wzgledem duzej produkeji krajowej, Komisja sprawdzita réwniez
ceny importowe do Brazylii i zauwazyla, Ze r6znily si¢ one znacznie od migdzynarodowych cen kukurydzy. W swo-
ich uwagach do noty z dnia 30 listopada CCCMC zakwestionowala znaczng réznice cen i poprosila o dodatkowe
informacje na temat poréwnania cen. Srednia migedzynarodowa cena kukurydzy w 2019 r., do ktérej odniosta sie
Komisja w nocie z dnia 30 listopada, wynosita 151 EUR/tong na podstawie ceny FOB zgodnie z IndexMundi (),
podczas gdy $rednia cena importowa GTA kukurydzy do Brazylii wynosita jedynie 116 EUR/tong¢ na podstawie
ceny FOB. Warto$¢ ta jasno pokazuje, Ze ceny importowe do Brazylii byly znacznie nizsze niz wskaznik cen migdzy-
narodowych.

(137) Ponadto CCCMC argumentowala, ze ceny importowe kukurydzy byly nizsze w Brazylii niz w Kolumbii z powodu
nizszych kosztéw transportu, poniewaz przywozy do Brazylii byly realizowane gtéwnie z krajéw sgsiednich, takich
jak Argentyna i Paragwaj, podczas gdy Kolumbia importuje kukurydze gtéwnie ze Stanéw Zjednoczonych i Argen-
tyny. Twierdzenie to nie byto uzasadnione, gdyz CCCMC nie wskazala faktycznego pochodzenia ani portu przybycia
w poszczeg6lnych panstwach, nie wykazala tez wystepowania kosztéw transportu kukurydzy do poszczegélnych
panstw. Argument ten zostat zatem odrzucony.

(138) CCCMC utrzymywala takze, Ze chifiscy producenci kupuja duze ilodci swojej krajowej kukurydzy. Twierdzila ona
zatem, ze cena importowa Brazylii lepiej odzwierciedlalaby sytuacje kupna kukurydzy przez chinskich producen-
tow. Jak zauwazyla Komisja, argument ten nie ma zwigzku z faktem, ze wielkosci przywozu do Brazylii s3 obiek-
tywnie niskie w poréwnaniu z rozmiarem produkcji krajowej, co podwaza reprezentatywnos¢ ceny importowej

(%) https:/[www.indexmundi.com/agriculture/?commodity=corn
() https:/[www.indexmundi.com/commodities/?commodity=corn&months=60&currency=eur
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kukurydzy do Brazylii. Argument ten nie przeczy réwniez konkluzji, Ze ceny importowe do Brazylii réznig si¢
znacznie od miedzynarodowych cen kukurydzy, co jest prawdopodobnie spowodowane niskim poziomem przy-
wozu i znacznym rozmiarem produkcji krajowej. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(139) CCCMC argumentowala nastepnie, ze nawet jezeli ceny importowe kukurydzy do Brazylii nie moga zostaé uzyte
z uwagi na swoja niereprezentatywno$¢, co nie jest prawda, Brazylia wcigz powinna zostaé wybrana jako reprezenta-
tywny kraj, a zamiast cen importowych do Brazylii nalezy zastosowa¢ odpowiednig nieznieksztalcong ceng miedzy-
narodowg kukurydzy.

(140) W odpowiedzi Komisja zauwazyla, ze — jak wyjasniono w dalszej czesci tej sekcji — uznala Kolumbie za odpowiedni
reprezentatywny kraj w niniejszym dochodzeniu na podstawie istotnych elementéw wymienionych w rozporzadze-
niu podstawowym, takich jak dostepnos¢ wlasciwszych danych finansowych dotyczacych producentéw produktéw
podobnych do kwasu cytrynowego w pordwnaniu z Brazylia. Jezeli chodzi o wielko$¢ kolumbijskiego przywozu
oraz cen kukurydzy, zgodnie z IndexMundi catkowita produkcja krajowa kukurydzy w Kolumbii wynosi 1,5 mln
ton, podczas gdy — zgodnie z danymi GTA — przywoéz kukurydzy oscyluje na poziomie 5,5 mln ton, co odpowiada
365 % produkgcji. To poréwnanie pokazuje, ze wielkosci przywozu do Kolumbii w przeciwienstwie do Brazylii
wydaja si¢ reprezentatywne, biorgc pod uwage rozmiar produkeji krajowej. Jezeli chodzi o ceny kukurydzy, wska-
zana w GTA $rednia cena importowa kukurydzy do Kolumbii za 2019 r. wynosita 174 EUR|tong na podstawie CIF,
a wigc byla duzo bardziej zblizona do $redniej migdzynarodowej ceny kukurydzy wynoszacej 151 EUR[tong na pod-
stawie ceny FOB i bardziej z nig zgodna, biorac pod uwage, Ze miedzynarodowa cena importowa na podstawie CIF
bylaby wyzsza. Z uwagi na fakt, ze Kolumbi¢ uwaza si¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj pod innymi wzgledami,
jak szczegbtowo wyjasniono ponizej, ceny importowe kukurydzy do Kolumbii s3 w duzej mierze zgodne z migdzy-
narodowymi cenami kukurydzy; nie ma réwniez zadnego dowodu na jakiekolwiek zakldcenie, ktére wplyneloby na
ceny kukurydzy w Kolumbii; nie ma powodu, by wybra¢ Brazyli¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj i uzy¢ mie-
dzynarodowej wartosci odniesienia zamiast cen importowych do odpowiedniego reprezentatywnego kraju, jak zale-
cono w art. 2 ust. 6a lit. a) akapit drugi tiret pierwsze.

(141) Majac na uwadze pozostale czynniki produkcji, w przeciwiefistwie do Kolumbii w Brazylii (wymdg posiadania
pozwolenia na wywéz wapna) i Tajlandii (wymog posiadania pozwolenia na wywéz gipsu) obowigzuja ograniczenia
wywozowe dla okreslonych czynnikéw produkeji, co potwierdza stosowny wykaz OECD (*%). Podczas gdy waga tych
czynnikéw w koszcie produkcji okreslonych producentéw eksportujacych jest mniejsza i nie zastosowano jej do
wszystkich producentéw eksportujacych, stanowito to kolejny istotny element wyboru odpowiedniego reprezenta-
tywnego kraju.

(142) Przy wyborze odpowiedniego reprezentatywnego kraju Komisja przeanalizowala réwniez mozliwo$¢ uzyskania
dostepu do publicznych danych finansowych przez producentéw produktu objetego przegladem w Tajlandii, Brazy-
lii i Kolumbii zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym.

(143) Poniewaz Tajlandii nie uznano za odpowiedni reprezentatywny kraj, jak wyjasniono w motywie 117, Komisja w swo-
jej analizie poréwnawczej skoncentrowala si¢ na Brazylii i Kolumbii.

(144) W odniesieniu do Brazylii i Kolumbii Komisja wskazala w nocie z dnia 5 marca spétki produkujace kwas cytrynowy
w tych panstwach. W tym czasie ani w Brazylii, ani w Kolumbii nie bylo producentéw, ktéry osiagneli rozsadne
zyski za 2018 r.

(145) W nocie z dnia 30 listopada 2020 r. Komisja stwierdzila, ze kolumbijska spétka Sucroal SA, w przypadku ktorej
informacje na temat kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zyskéw byly publicznie
dostepne, jest odpowiednig spétka reprezentatywng, poniewaz wytwarza produkt objety przegladem i produkty
o zakresie zblizonym do kwasu cytrynowego. Jednoczesnie spotka Sucroal SA wykazala niski poziom rentownosci
w 2018 r. i poniosta straty w 2017 r.

(146) Podobna sytuacja miata miejsce w Brazylii, gdzie brazylijska sp6tka, ktérej dane finansowe byly dostepne publicznie
— duzy konglomerat produkujacy szerszy zakres produktéw, w tym kwas cytrynowy — wykazala niska rentownos¢
za 2018 r. Komisja zasygnalizowata w nocie z dnia 30 listopada 2020 r., Ze jesli za 2019 r. dostepne bedg nowsze

(%) https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials
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dane, Komisja moze z nich korzystaé, o ile wykazane zostanie w nich, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne i admini-
stracyjne oraz rentowno$¢ sg na rozsagdnym poziomie lub — w przeciwnym wypadku — Komisja rozwazy wszystkie
dostepne odpowiednie alternatywy.

(147) Po publikacji wspomnianej noty z dnia 30 listopada 2020 r. w bazie danych Orbis udostgpniono dane z 2019 r. dla
Sucroal SA. Z uwagi na to, Ze spétka Sucroal SA poniosta straty w 2019 r., danych finansowych dotyczacych tej
spotki nie mozna uznaé za wlasciwe dla ustalenia nieznieksztalconego poziomu kosztéw sprzedazy, kosztéw og6l-
nych i administracyjnych oraz zyskow.

(148) Komisja rozwazyla zatem odpowiednie alternatywy. W szczegdlnosci w sytuacjach, gdy zaden producent produktu
objetego przegladem w potencjalnym reprezentatywnym kraju nie wykazuje, Ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne oraz zyski s3 na rozsgdnym poziomie, Komisja moze wzigé pod uwage producentéw produktu
nalezacych do tej samej og6lnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem, w odniesieniu do ktdrego
publicznie dostepne sa dane finansowe wskazujace na to, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zyski s3 na rozsagdnym poziomie.

(149) CCCMC stwierdzila, ze skoro spétka Sucroal SA wykazala straty za 2019 r., Kolumbii nie nalezy bra¢ pod uwage
jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju, a zamiast niej nalezy wybraé Brazylie. CCCMC zauwazyla, Ze zarejes-
trowany producent Cargill Agricola ponownie zanotowat zyski w 2019 r., dlatego tez jego koszty sprzedazy, koszty
ogolne i administracyjne oraz zyski odpowiadaly potrzebom dochodzenia. Komisja zauwazyla jednak, ze zyski
spotki Cargill Agricola wynosity mniej niz jeden procent jej obrotu w 2019 r. i byly tym samym nawet nizsze niz jej
zysk w 2018 r. Byl to podobnie niski poziom zysku co w przypadku Sucroal SA w tym samym roku i nie uznano go
za rozsgdny zysk. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(150) W swoich dwodch zestawach uwag przemyst Unii zasugerowal wykorzystanie danych uzyskanych od spélek z tego
samego kraju, wytwarzajacych towary nalezace do tej samej kategorii lub prowadzacych dziatalno$¢ w tym samym
przemysle wytwoérczym co produkt objety przegladem. Przedstawiono propozycje kategorii producentéw sktadni-
kéw na potrzeby przemystu produkeji napojéw, Srodkéw czyszczacych, zywnosci oraz przemystu medycznego i far-
maceutycznego w Kolumbii wraz z wykazem jedenastu spélek prowadzacych dzialalno$¢ w tym samym sektorze.

(151) Biorac pod uwage wszystkie fakty ustalone podczas dochodzenia i otrzymane uwagi, Komisja przeszukala baze
danych Orbis pod katem produktéw opatrzonych kodem NAICS 325998 (Wszystkie inne niesklasyfikowane pro-
dukty chemiczne i wytwarzanie preparatéw). Jest to ten sam kod, ktérego uzywaja zaréwno Cargill Agricola SA, jak
i Sucroal SA. W wyniku tego wyszukiwania o wiele wigksza liczbe spélek wykazujacych rozsadny poziom zyskow
znaleziono w Kolumbii niz w Brazylii, co $wiadczy o tym, Ze dostgpnos¢ publicznych danych finansowych byta réw-
niez reprezentatywna i wiarygodna w Kolumbii. Ponadto, aby zawezi¢ wyniki tego wyszukiwania do tych spélek,
ktore wytwarzaja produkt podobny do kwasu cytrynowego, Komisja przeprowadzila szczegdtows analiz¢ funkcjo-
nowania i produkcji w odniesieniu do wszystkich rentownych spétek kolumbijskich. Uzywajac opisu swojej dzialal-
nosci gospodarczej dostepnej w bazie danych Orbis, Komisja ostatecznie wskazata siedem spétek w Kolumbii, ktére
wytwarzaja produkty nalezace do kategorii zblizonej do kwasu cytrynowego. Koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne oraz zysk tych spétek uznano za wiarygodne. Dla poréwnania Komisja zauwazyla, ze w Brazylii
nie bylo spétek prowadzacych dzialalno$¢ w tej samej dziedzinie, ktére mialyby w Orbisie publicznie dostgpne
dane finansowe za 2019 r.

(152) Spolki kolumbijskie zidentyfikowane w ten sposéb przez Komisje odpowiadaly spotkom zidentyfikowanym przez
przemyst Unii jako odpowiednie spétki w tej samej og6lnej kategorii lub sektorze produktu objetego przegladem.
Przemyst Unii zasugerowal oprécz tych siedmiu spélek cztery inne spétki z Kolumbii, w przypadku ktérych dane
finansowe lub opis dzialalnosci nie byly jednak fatwo dostepne w bazie danych Orbis. W zwigzku z powyzszym
spotki te nie zostaly uwzglednione przy ustalaniu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz
zysku.

(153) Uwzgledniajac wszystkie powyzsze elementy, w szczegdlnosci dostepne dane finansowe i reprezentatywno$¢ ceny
importowej kukurydzy stanowiacej gtéwny czynnik produkeji, Komisja stwierdzita zatem, ze Kolumbia jest odpo-
wiednim reprezentatywnym krajem do celéw obliczenia wartosci normalnej w niniejszym dochodzeniu.

(154) Po ujawnieniu CCCMC i trzej wspolpracujacy producenci eksportujacy zakwestionowali dokonany przez Komisje
wybdr Kolumbii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju. Powtorzyli oni wezesniej wspomniane twierdzenie,
ze wybdr Kolumbii nie byl zasadny, bioragc pod uwage fakt, ze jedyny kolumbijski producent kwasu cytrynowego
nie byl rentowny w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, w przeciwienistwie do producenta brazylijskiego.
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Powtorzyli takze weze$niej wspomniane twierdzenie, ze ceny kukurydzy w Brazylii nie byly znieksztalcone. Biorac
pod uwage, ze do argument6éw tych odniesiono si¢ juz w motywach 136 i 149 niniejszego rozporzadzenia oraz ze
nie przedstawiono zadnych nowych dowodéw w tym zakresie, argumenty te odrzucono.

(155) Wspomniane strony twierdzily ponadto, ze Komisja wykorzystala dane dotyczace kosztow sprzedazy, kosztow ogdl-
nych i administracyjnych oraz rentownosci kolumbijskich przedsigbiorstw dzialajacych w innych sektorach produk-
tow, nie dowodzac, ze przedsigbiorstwa te maja taki sam poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administra-
cyjnych i zyskéw jak producenci kwasu cytrynowego.

(156) Zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng konstruuje si¢ na podstawie kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia, jezeli obecno$¢ znaczacych
zaklécen jest potwierdzona. Konstruowana warto$¢ normalna obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote
kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyski. Biorac pod uwage, ze dane dotyczace kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych i zysku kolumbijskiej spotki Sucroal SA nie mogly zostaé wyko-
rzystane z powodow wyja$nionych w motywach 145 i 147, Komisja wykorzystala dane dotyczgce najblizszego sek-
tora obejmujgcego produkt objety dochodzeniem, w przypadku ktérego wyzej wymienione elementy kosztéw
uznano za nieznieksztalcone i odpowiednie. Nie przedstawiono zadnych dowodéw pozwalajacych na podwazenie
tego wniosku, a w szczegélnosci dowodéw pozwalajacych uznaé, ze poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zyskéw kolumbijskich przedsigbiorstw z sektora najbardziej zblizonego do sektora kwasu
cytrynowego nie byt odpowiedni zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(157) Komisja zauwazyla ponadto, ze — w przeciwiefistwie do przemystu Unii — CCCMC i wspélpracujacy producenci eks-
portujacy nie dostarczyli ani nie zaproponowali wykazu producentéw w tym samym potencjalnym reprezentatyw-
nym kraju, wytwarzajacych towary nalezace do tej samej lub podobnej kategorii badz prowadzacych dzialalnos¢
w tym samym lub podobnym przemysle wytworczym co produkt objety przegladem, ktérych dane finansowe
Komisja moglaby wykorzystac¢.

(158) W zwigzku z tym i z powodéw wymienionych w motywie 151 Komisja uznala dane finansowe siedmiu wskazanych
przez nig przedsigbiorstw z Kolumbii wytwarzajacych produkty nalezace do kategorii produktéw zblizonych do
kwasu cytrynowego za rozsadny odpowiednik reprezentujacy nieznieksztalcone koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne i zyski do wykorzystania przy konstruowaniu wartosci normalnej w toku dochodzenia. Argument
CCCMC i trzech wspotpracujgcych producentéw eksportujgcych zostal zatem odrzucony.

3.4. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztalconych kosztow

(159) Na podstawie informacji przedstawionych przez zainteresowane strony oraz innych odpowiednich informacji
dostepnych w aktach Komisja sporzadzita wykaz czynnikéw produkcji oraz zrédel, takich jak materialy, energia
i praca, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do wytworzenia produktu objetego przegladem.

(160) Komisja zidentyfikowala takze Zrddla, ktére nalezy wykorzystaé w celu skonstruowania warto$ci normalnej zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego (GTA, krajowe dane statystyczne itp.). W tej samej nocie Komi-
sja ustalita kody systemu zharmonizowanego (kody HS) czynnikéw produkgji, ktore uwzgledniono poczatkowo do
wykorzystania w analizie GTA na podstawie informacji przekazanych przez zainteresowane strony.

(161) W nocie z dnia 30 listopada 2020 r. Komisja potwierdzila, Ze skorzysta z danych GTA w celu ustalenia poziomu nie-
znieksztatconych kosztéw czynnikéw produkeji, w tym surowcow.

3.5. Zrédta wykorzystane w przypadku energii elektrycznej, wody i kosztéw pracy

3.5.1. Energia elektryczna

(162) W przypadku energii elektrycznej Komisja wykorzystata fatwo dostepng cene od sp6tki Enel, gtéwnego dostawcy
energii elektrycznej w Kolumbii. To Zrédlo zapewnia jedna $rednig miesieczna cene energii elektrycznej.
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3.5.2. Woda

(163) Oplata za zuzycie wody pobierana przez spotke Acueducto, ktéra jest odpowiedzialna za dostarczanie wody, odpro-
wadzanie i oczyszczanie $ciekéw w Bogocie, byla tatwo dostepna. Informacje te umozliwily identyfikacje taryf maja-
cych zastosowanie do uzytkownikéw przemystowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.5.3. Praca

(164) Komisja wykorzystala dane statystyczne Miedzynarodowej Organizacji Pracy do okreslania wynagrodzen w Kolum-
bii (**). Przedstawiaja one informacje na temat miesigcznych wynagrodzen pracownikéw w przemysle wytworczym
oraz $rednig liczbe godzin przepracowywanych w tygodniu w Kolumbii w 2019 r.

(165) Komisja nie otrzymata zadnych uwag dotyczacych zrédel wykorzystanych do ustalenia nieznieksztalconych kosz-
téw energii elektrycznej, wody i pracy, dlatego wykorzystala te zrodla do ustalenia warto$ci normalne;.

3.6. Zrédta wykorzystane w przypadku kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz
zyskéw

(166) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego konstruowana warto$¢ normalna powinna obejmowac
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw.
Ponadto nalezalo ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkeji.

(167) W celu ustalenia nieznieksztalconej wartosci kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zys-
kéw Komisja wykorzystala odsetek kosztéw produkeji, jakie reprezentujg koszty sprzedazy, koszty ogélne i admini-
stracyjne oraz zyski w reprezentatywnych spétkach w Kolumbii, jak wyjasniono w sekgji 3.3.

(168) Uzyskane warto$ci wyrazone jako procent przychodéw wyniosly 14,2 % dla zysku i 17 % dla kosztow sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych.

3.7. Surowce

(169) W odniesieniu do wszystkich surowcow i materialéw pomocniczych Komisja oparla si¢ na cenach importowych sto-
sowanych w reprezentatywnym kraju. Cene importowg w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong
cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem Chin. Komisja postano-
wita wykluczy¢ przywoz z Chin do reprezentatywnego kraju z uwagi na wystgpowanie znaczacych zaklécen w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowod6éw wskazujacych na
to, ze te same zakl6cenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywoéz, Komisja
uznala, ze wplyw na te ceny mialy te same zakldcenia. Podobnie wykluczono réwniez dane dotyczace przywozu
w odniesieniu do przywozéw w reprezentatywnym kraju z krajow niebedacych czlonkami WTO wymienionych
w zalaczniku 1 do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 ().

(170) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego, Komisja zastosowala odpowiednie naleznosci celne przywozowe obowigzujace w reprezentatywnym kraju.
Na pézniejszym etapie, w trakcie obliczen indywidualnych margineséw dumpingu, do ceny importowej Komisja
dodata krajowe koszty transportu specyficzne dla danej firmy. Koszty transportu krajowego w przypadku wszyst-
kich surowcéw opieraly si¢ na zweryfikowanych danych dostarczonych przez wspodlpracujacych producentéw eks-
portujacych.

(171) W odniesieniu do surowcéw o niewielkim wplywie pod wzgledem kosztow, ktorych przedsigbiorstwa nie zglosity
w zalgczniku III do zawiadomienia o wszczeciu, koszty te uwzgledniono w kosztach ogélnych produkeji, jak wyjas-
niono w sekcji 3.8. Czynniki produkcji wyrazone jako koszty ogélne s3 wymienione w ujawnieniach odnoszacych
si¢ do danego przedsigbiorstwa.

() https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWin-
dowMode=0&_afrWindowld=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%
3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state% 3Dejmgka3iz_119

(*) Dz.U.L 123 z 19.5.2015, s. 33. Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢
wykorzystywane do okreslania warto$ci normalnej oraz w kazdym razie takie dane dotyczace przywozu byly znikome.
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https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
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(172) Przemyst Unii zauwazyt w swoich uwagach z dnia 16 marca 2020 r., ze w przypadku niekt6rych surowcéw albo nie
istnialy zadne $rednie wartosci przywozu, albo Srednie warto$ci dotyczyty malych ilosci i w zwigzku z tym byly nie-
wiarygodne, albo tez istnialy inne przyczyny, ktére budzily watpliwosci co do ich wiarygodnosci. Zasugerowat
w zwigzku z tym, ze w takich przypadkach nalezy wykorzystaé wartoéci z danych statystycznych dla regionu lub
z badan rynkowych dostawcow takich jak ArgusMedia, AgroChart czy IntraTec.

(173) Przemyst Unii powt6rzyl w swoich uwagach z dnia 11 grudnia 2020 r., Ze w przypadku Kolumbii koszty produkgji
mozna okresli¢ na podstawie danych liczbowych dotyczgcych przywozu i dostepnych danych publicznych dotycza-
cych cen energii elektrycznej, wody, a takze danych publicznych dotyczacych kosztéw pracy. Podkreslit, ze niektére
$rednie wartosci przywozu dla mniej waznych czynnikoéw kosztéw wydaja si¢ wysokie i zasugerowal, aby zastapic
je danymi od wyspecjalizowanych ustugodawcéw danych.

(174) W swoim wniosku z dnia 23 marca 2020 r. CCCMC stwierdzila, ze niektore ceny importowe pewnych kluczowych
materialow, takich jak wegiel, kwas siarkowy i kwas chlorowodorowy, w Kolumbii byty razaco wysokie, a zatem nie-
reprezentatywne. Twierdzila réwniez, Ze istnialy duze réznice migdzy ujawnionymi cenami importowymi Kolumbii,
Tajlandii i Brazylii oraz ze ceny importowe r6znily si¢ znacznie nawet w przypadku tego samego materiatu przywo-
zonego z tego samego kraju, co moglo wynikaé z réznic jakosciowych w ramach tego samego kodu HS. CCCMC
wezwala Komisje do zidentyfikowania przyczyn tych réznic i zajecia si¢ nimi. Komisja uwzglednila ten argument
i tam, gdzie bylo to uzasadnione, zastgpila niereprezentatywne ceny importowe wiarygodnymi zrédlami, jak
wyszczeg6lniono w tabeli A ponizej.

(175) CCCMC stwierdzita rowniez, ze skoro niektore surowce uzywane do produkeji produktu objetego przegladem sg
kupowane na rynku krajowym w Chinach, nieuzasadnione jest po prostu stosowanie cen importowych z konkret-
nego kraju trzeciego, poniewaz te ostatnie ceny prawdopodobnie obejmujg wyzsza wysylke/koszty dostawy niz
w przypadku surowcéw kupionych na rynku krajowym. Dotyczy to zwlaszcza niebezpiecznych chemikaliéw, takich
jak kwas siarkowy i kwas chlorowodorowy, ktére s3 dostarczane przy wykorzystaniu specjalnych pojazddow.
W zwiazku z powyzszym CCCMC uznala, ze nalezy wprowadzi¢ odpowiednie dostosowania, aby zapewni¢ obiek-
tywne poréwnanie.

(176) W odniesieniu do tego argumentu Komisja zauwazyla, ze z powodéw przedstawionych w sekgji 3.2.1 powyzej sto-
suje w obecnym przegladzie wygasniecia art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z powyzszym
Komisja stara si¢ ustali¢ nieznieksztalcone koszty w odpowiednim reprezentatywnym kraju w celu zapewnienia, by
zastosowany koszt nie byl znieksztalcony i byt oparty na fatwo dostepnych danych. Wobec braku jakichkolwiek
informacji o mozliwych zaktdceniach na rynku reprezentatywnego kraju w odniesieniu do wyzej wspomnianych
niebezpiecznych chemikaliéw oraz wobec braku danych dostarczonych przez CCCMC na uzasadnienie swojego
twierdzenia dotyczacego wysokich kosztéw transportu uwaza si¢, ze warto$¢ przywozu reprezentatywnego kraju
spelnia kryteria okre$lone w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i zapewnia rozsgdne oszacowanie ceny
w reprezentatywnym kraju, w tym kosztéw transportu. Ponadto, poniewaz przywozone materialy do produkcji
konkuruja pod wzgledem cen na rynku krajowym reprezentatywnego kraju, Komisja uznala je za wiarygodny odpo-
wiednik.

(177) W konsekwencji Komisja zastosowala ceny importowe GTA do Kolumbii. W przypadku gdy ceny te nie byly repre-
zentatywne lub byly z innych wzgledéw niewiarygodne, poszukiwane byly migedzynarodowe wartosci odniesienia.
Jezeli byly one niedostepne, zastosowano wiarygodne ceny z innych Zrédel, jak wyszczegdlniono w tabeli A ponize;.

(178) Biorac pod uwage wszystkie informacje przekazane przez zainteresowane strony i zgromadzone podczas zdalnych
kontroli krzyzowych, w stosownych przypadkach zidentyfikowano nastgpujace czynniki produkgji i kody taryfowe
stosowane w Brazylii, Kolumbii lub Tajlandii:

Tabela A
Zrédto danych
Czynnik produkgji Kod taryfowy lff;z:?gr}:;l] f rzzgzi(;i; J e<r1nni(;i;ka
wykorzystaé
Surowce/materialy zuzywalne
Kukurydza 10059011 00 GTA Kolumbia (*!) KG
Suszone bataty 0714209000 GTA Kolumbia KG

(*) Informacje dostgpne pod adresem: http:/[www.gtis.com/gta/.
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Zrédto danych
R s e
wykorzysta¢
Chlorek sodu/sél odpowiednia do spozycia przez | 2501 00 91 00/ GTA Kolumbia KG
ludzi 2501 0010 00,
2501 00 20 00,
2501 009200,
2501009900
Kwas siarkowy 28070010 GTA Brazylia KG
Siarkajsiarka ciekla 2503 0000 00 GTA Kolumbia KG
Kwas chlorowodorowy 28061020 GTA Brazylia KG
Wegiel aktywny 3802100000 GTA Kolumbia KG
Maczka wapienna/maka 25210000 GTA Brazylia KG
Substancja przeciwpienigca 3402 2000 00/ GTA Kolumbia KG
3402909000
Ziemia krzemionkowa 25120000 00/ GTA Kolumbia KG
3802901000
Perlit 2530100000 GTA Kolumbia KG
Amylaza 3507 90 90 00 GTA Kolumbia KG
(Glukoamylaza)/enzym scukrzajacy
Wapn 28051200 GTA Brazylia KG
Soda kaustyczna (wodorotlenek sodu) 2815110000/ GTA Kolumbia KG
2815120000
Ciekle alkalia 2815120000 GTA Kolumbia KG
Nadtlenek wodoru 28470000 00 GTA Kolumbia KG
Maka (z pszenicy lub mieszanki zyta z pszenicg) | 1101 00 00 00 GTA Kolumbia KG
Maka drzewna 4405000000 GTA Kolumbia M
Tlenek wapnia 28259040 00 GTA Kolumbia KG
Wapno palone 2522100000 GTA Kolumbia KG
Otreby kukurydziane 2302100000 GTA Kolumbia KG
Ciecz z namaczania zboza 1901901000 GTA Kolumbia KG
Weglan wapnia/kalcyt 2836 5000 00 GTA Kolumbia KG
Aktywowana glina 3802901000 GTA Kolumbia KG
Pomocniczy material filtracyjny (perlit) 2530100000 GTA Kolumbia KG
Dioctan sodu 2915292000 GTA Kolumbia KG
Kwas cytrynowy 2918140000 GTA Kolumbia KG
Cytrynian sodu 2918153000 GTA Kolumbia KG
Inhibitor korozji i kamienia 292159 GTA Brazylia KG
Wegiel surowy/mul weglowy 27011900 GTA Brazylia KG
Olej napedowy 271019 21 00 GTA Kolumbia M?
Opakowanie — torba foliowa 3923299000 GTA Kolumbia Sztuka
Opakowanie — migkka taca 3923900000 GTA Kolumbia Sztuka
Opakowanie — paleta 4421999000 GTA Kolumbia Sztuka




15.4.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 129/101
Zrédto danych
R s e
wykorzysta¢
Opakowanie — papierowe pudetko 4819200000 GTA Kolumbia Sztuka
Opakowanie — papierowa torba 4819301000 GTA Kolumbia Sztuka
Opakowanie — papierowa torba 4819 4000 00 GTA Kolumbia Sztuka
Opakowanie — worek tkany 6305331000 GTA Kolumbia Sztuka
Opakowanie — mocna torba foliowa 3920100000 GTA Kolumbia Sztuka
Produkty uboczne/odpady
Gaz 2705000000 GTA Kolumbia KG
Wysokobiatkowe odpady/pozostatosci skrobi 2303100000 GTA Kolumbia KG
kukurydzianej
Zboza paszowe 23033000 00 GTA Kolumbia KG
Siarczan wapnia 2833299000 GTA Kolumbia KG
Inne produkty odpadowe przemystu 38259000 GTA Brazylia KG
chemicznego (granulowany osad)
Olej z kietkéw kukurydzy/Olej kukurydziany 1518 00 90 00/ GTA Kolumbia KG
1515290000
Grys kukurydziany/pozostatosci skrobi 23031000 00 GTA Kolumbia KG
kukurydzianej
Maka pszenna glutenowa 1109000000 GTA Kolumbia KG
Grzybnia (preparat stosowany w paszy dla 23099090 00 GTA Kolumbia KG
zZwierzat)
Zarodki zb6z 1104 3000 00 GTA Kolumbia KG
Proszek kalcytu 2836 5000 00 GTA Kolumbia KG
Gips 2520100000 GTA Kolumbia KG
Popidt/zuzel 2621900000 GTA Kolumbia KG
Pozostalos¢ po ekstrakgji oleju z kietkéw 2306 9010/90 GTA Tajlandia KG
kukurydzy
Gluten skrobi kukurydzianej/proszek 2302100000 GTA Brazylia KG
Proszek bialkowy w granulach (pozostalosé 2302100000 GTA Brazylia KG
kukurydzy)
Osady filtracyjne biatka (pozostato$¢ kukurydzy) | 2302 10 00 00 GTA Brazylia KG
Spryskana tuska kukurydzy 2302100000 GTA Brazylia KG

3.8. Obliczanie warto$ci normalne;j

(179) Komisja obliczyla warto$¢ normalna w opisanych ponizej etapach.

(180) Najpierw Komisja ustalia nieznieksztalcone koszty produkeji (obejmujace konsumpcje surowcdw, prace i energie).
Zastosowala nieznieksztalcone koszty jednostkowe na podstawie wyzej wymienionych Zrédel do rzeczywistej kon-
sumpgji poszczegdlnych czynnikdw produkeji objetych préba producentéw eksportujgcych.

(181) Nastepnie Komisja dodala koszty ogélne produkcji, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkeji. Koszty ogélne
produkcji, jakie poniesli wspStpracujacy producenci eksportujacy zostaly powigkszone o koszty surowcéw i materia-
téw dodatkowych, o ktérych mowa w motywie 171, i wyrazone nastepnie jako udzial w kosztach produkcji faktycz-
nie poniesionych przez poszczeg6lnych producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do nieznieksztatco-

nych kosztéw produkgji.
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(182) Na koniec Komisja zastosowala do powyzszego obliczenia koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
Srednig wazong zysku siedmiu kolumbijskich producentéw skladnikéw dla sektora produkeji napojéw, sektora
ustug sprzatania, przemyshu zywieniowego, medycznego i farmaceutycznego.

(183) Wartosci wyrazone jako procent kosztow produkeji wyniosly 24,82 % dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych i 20,72 % dla zysku. WartoSci wyrazone jako procent przychodéw wyniosty 17 % dla kosztéw
sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych i 14,2 % dla zysku.

(184) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Komisja skonstruowata warto$¢ normalna
dla kazdego rodzaju produktu w odniesieniu do kazdego z czterech wspolpracujacych producentéw eksportujacych.

3.9. Cena eksportowa

(185) Wspolpracujacy producenci eksportujacy prowadzili wywoz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientow.
Cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny faktycznie zaplaconej lub naleznej za produkt objety przegla-
dem przy jego sprzedazy na wywéz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.10. Poréwnanie

(186) Komisja poréwnata warto$¢ normalna i ceng eksportowa wspolpracujacego producenta eksportujacego na podsta-
wie ceny ex-works.

(187) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala wartos¢
normalng lub ceng¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie w stosownych i uzasadnionych przypadkach doko-
nano odliczert ze wzgledu na koszty transportu, ubezpieczenia, przeladunku i zaladunku, koszty dodatkowe, koszty
pakowania oraz koszty kredytowe, oplaty bankowe i prowizje.

3.11. Marginesy dumpingu dla wspélpracujacych producentéw eksportujacych

(188) W odniesieniu do wspdtpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnata Srednig wazong warto$¢ nor-
malng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong cena eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu
objetego przegladem zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(189) Na tej podstawie Srednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii
przed ocleniem, wynosza 42 % dla Weifang Ensign Industry Co., Ltd i 144 % dla COFCO Bio-Chemical Energy
(Yushu) Co. Ltd. Nie obliczono dumpingu dla RZBC Group (RZBC (Juxian) Co., Ltd. i powigzanego przedsi¢biorstwa
handlowego RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd.) ani dla Jiangsu Guoxin Union Energy Co. Ltd, ktére podlegaja zobowigza-
niom cenowym, jak wyja$niono w motywie 191.

3.12. Marginesy dumpingu dla niewspélpracujacych producentéw eksportujacych

(190) Komisja ustalita réwniez $redni margines dumpingu dla niewspélpracujacych producentéw eksportujacych. Na pod-
stawie dostepnych faktow zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego zastosowano najwyzszy margines dum-
pingu wspdlpracujacych producentéw, zwazywszy takze na znacznie nizszy poziom cen eksportowych u przedsie-
biorstw niewspdlpracujgcych.

3.13. Wniosek dotyczacy kontynuacji dumpingu

(191) tacznie wickszosci chinskiego wywozu do UE (70— 90 %) w okresie objetym dochodzeniem przegladowym doko-
nano po cenach w znaczacym stopniu dumpingowych. Pozostalej czesci chinskiego wywozu dokonalo dwdch
wspotpracujacych producentéw eksportujacych, w przypadku ktérych nie stwierdzono dumpingu. Tych dwéch pro-
ducentéw eksportujacych podlega zobowigzaniom cenowym, a ich wywé6z do Unii mial miejsce po minimalnej
cenie importowej. Ich ceny eksportowe do Unii uznano zatem za bedace pod wplywem zobowigzan, a co za tym
idzie niewystarczajaco wiarygodne do okreSlenia na ich podstawie, czy dumping bedzie mial miejsce w kontekscie
niniejszego przegladu wygasniecia.
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(192) Podsumowujac, dumping mial miejsce w przypadku znacznej wigkszosci chinskiego wywozu do Unii. Komisja
stwierdzila zatem, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal mial miejsce.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]JI DUMPINGU

(193) Oprécz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadata,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku
uchylenia $rodkéw. Przeanalizowano nastepujace czynniki dodatkowe: moce produkcyjne i wolne moce produk-
cyjne w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego; zwiazek migdzy cenami eks-
portowymi stosowanymi w wywozie do pafstw trzecich a poziomem cen w Unii; oraz praktyki majace na celu
obejscie $rodkow.

(194) Jak wspomniano powyzej, zglosito si¢ tylko czterech chinskich producentéw eksportujacych. Komisja dysponowata
zatem ograniczonymi informacjami na temat produkcji i wolnych mocy produkcyjnych przekazanymi przez chin-
skich producentéw eksportujacych.

(195) Z tego powodu wigkszo$¢ przedstawionych ponizej ustalen, ktére dotycza kontynuacji lub ponownego wystapienia dum-
pingu, nalezalo oprze¢ na innych Zrédlach, mianowicie na bazach danych Eurostatu i GTA oraz informacjach przedtozo-
nych przez przemyst Unii we wniosku o dokonanie przegladu. Analiza tych informacji wykazala, co nastepuje.

4.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie

(196) W oparciu wylacznie o odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez wspétpracujacych pro-
ducentéw eksportujacych dochodzenie ujawnito wolne moce produkcyjne na poziomie okoto 129 000 ton, co
odpowiada od 20 % do 40 % unijnego popytu. Szacuje si¢, ze w ODP catkowite chinskie moce produkcyjne sa od
trzech do czterech razy wigksze niz catkowita konsumpcja unijna.

(197) Chinski popyt krajowy oszacowano na okoto 465 000 ton — mniej niz 24 % krajowych mocy produkcyjnych.
Dodatkowo planowane dalsze zwigkszenia mocy produkcyjnych wskazujg, Ze w 2021 r. moce te osiagng poziom
catkowitej Swiatowej konsumpcji (*) — zwigkszajac w jeszcze wigkszym stopniu istniejgcg nadwyzke chinskich
mocy produkeyjnych. Te nowe moce produkcyjne najprawdopodobniej przetozg si¢ na jeszcze wigkszy nacisk na
wywoz, takze ze wzgledu na luke miedzy mocami produkcyjnymi a wskazanym wyzej poziomem popytu krajo-
wego. Jest bardzo malo prawdopodobne, aby chinska konsumpcja krajowa wzrosta do poziomu, ktéry méglby
wchlonad istniejagce moce produkcyjne, nie mowigc o zwigkszonych. Ponadto obecnos$¢ istniejacych juz Srodkéw na
szeregu innych rynkéw wskazuje na wysokie prawdopodobiefistwo znaczacego wzrostu przywozu towardw po
cenach dumpingowych, jesli Srodki unijne zostang uchylone.

4.2. Atrakcyjnoé¢ rynku unijnego

(198) Atrakcyjnos¢ rynku unijnego dla chinskiego wywozu byla oczywista, zwazywszy na ciggla, masowq obecno$¢ nawet
przy obowiazujacych srodkach — siegajaca od 30 % do 50 % udziatu w rynku unijnym.

(199) Ponadto za atrakcyjnoscig rynku unijnego przemawiat fakt, ze chifiski inwestor buduje w Unii nowy zaktad o mocy
produkcyjnej do 60 000 ton (%).

(200) Ponadto chinski wywoz na inne wazne rynki, takie jak Stany Zjednoczone, Brazylia, Kolumbia, Indie czy Tajlandia,
ograniczaly srodki ochrony handlu.

(201) Procz tego atrakcyjno$¢ rynku unijnego potwierdzaly elementy cenowe oméwione w niniejszym dokumencie.

4.3. Zwigzek migedzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do pafistw trzecich a poziomem
cen w Unii

(202) Ceny eksportowe czterech przedsigbiorstw wspdlpracujacych stosowane w wywozie do panstw trzecich byty o 20—
40 % nizsze od cen eksportowych do Unii, co dodatkowo podkresla atrakcyjnos¢ rynku unijnego.

(*) Komisja podata informacj¢ o poziomie mocy produkcyjnych w Chinach wraz z materialami Zrédlowymi w dokumentacji udostepnio-
nej zainteresowanym stronom do wgladu dnia 7 czerwca 2020 r., nr akt t20.004035.

(**) China-CEE Institute: ,China and Hungary: 70 years of bilateral relations in a changing world” [,,Chiny i Wegry: 70 lat stosunkéw dwu-
stronnych w zmieniajacym si¢ $wiecie”], grudzien 2019 r., s. 75.
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4.4. Praktyki majace na celu obejscie srodkéw

(203) Praktyki majace na celu obejicie Srodkéw za posrednictwem Malezji, ktore doprowadzily do nalozenia cet zapobie-
gajacych obchodzeniu Srodkéw w styczniu 2016 r., o ktérych mowa w motywie 5, w jeszcze wigkszym stopniu
dowodzily atrakcyjnosci rynku unijnego dla chifiskiego wywozu.

4.5. Motzliwe ceny i marginesy dumpingu w przypadku uchylenia $rodkéw
(204) Jak wyjasniono powyzej, dumping mial miejsce w przypadku przewazajacej czesci chinskiego wywozu.

(205) Ponadto wszystko wskazywalo na to, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw sprzedaz bedzie si¢ odbywa¢ po cenach
dumpingowych.

(206) Po pierwsze, fakt, ze wszystkie przedsigbiorstwa ze zobowigzaniami prowadzily sprzedaz po dokladnej minimalnej
cenie importowej zgodnej ze zobowigzaniem, wskazywal na to, ze zobowigzanie traktowano jako cen¢ minimalna.
W przypadku nieobecnoici takiego minimum oraz w obliczu konkurencji w postaci pozostalego chinskiego
wywozu po cenie od 30 % do 40 % nizszej niz przewidziana w zobowigzaniu przedsigbiorstwa musialyby sprzeda-
wac po tych nizszych cenach, aby utrzymac si¢ na rynku. Doprowadziloby to najprawdopodobniej do podwyzszenia
margineséw dumpingu dla wszystkich przedsigbiorstw podlegajacych zobowiazaniu.

(207) Po drugie, mozna uznaé, ze praktyki majace na celu obejicie Srodkéw byly dodatkowa przestanka wskazujaca na
interes eksporter6w zwigzany z wejsciem na rynek unijny oraz niezdolno$¢ do konkurowania na tym rynku na
poziomie niedumpingowym. Nieuczciwa praktyka cenowa byla réwniez stosowana przez chifiskie przedsigbiorstwa
podczas wywozu na inne rynki, co pokazuje duza liczba $rodkéw ochrony handlu dotyczacych kwasu cytrynowego
w panstwach trzecich, o ktérych wspomniano w motywie 200.

(208) Po trzecie, ceny eksportowe stosowane w wywozie do panstw trzecich przez cztery przedsigbiorstwa wspdlpracu-
jace byly o wiele nizsze niz stosowane w przypadku wywozu do Unii, co wskazuje na prawdopodobienstwo dal-
szego spadku cen eksportowych, a zatem i dalszego wzrostu margineséw dumpingu, jesli Srodki wygasna.

4.6. Wniosek

(209) Powyzsza analiza ukazala, ze dumping nadal ma miejsce i ze w przypadku wygasniecia Srodkéw istnieje duze praw-
dopodobienistwo wzrostu margineséw dumpingu, przy czym obecnos¢ przywozu na atrakcyjny rynek unijny bylaby
jeszcze wyrazZniejsza.

(210) Po ujawnieniu CCCMC i trzej wspdlpracujacy producenci eksportujacy zakwestionowali ustalenia dotyczace wol-
nych mocy produkcyjnych. Twierdzili oni, ze wedlug wlasnych obliczeft Komisji wolne moce produkcyjne zmniej-
szyly si¢ ze 192 000 ton w 2015 r. (poprzedni przeglad) do 129 000 ton w ODP, co przeczy zatem ustaleniu, ze
coraz wigksze wolne moce produkcyjne przektadaja si¢ na wigkszy nacisk na wywéz. Komisja zauwazyla, ze ocenita
wolne moce produkcyjne w oparciu o dane uzyskane od wspdlpracujacych producentéw eksportujacych. Nie byli to
jednak ci sami wspdlpracujacy producenci eksportujacy co w toku poprzedniego przegladu. Z tego powodu poréw-
nanie dokonane przez CCCMC i trzech wspétpracujgcych producentéw eksportujgcych jest bledne. W kazdym razie
129 000 ton nadal stanowi ogromng nadwyzke mocy produkcyjnych. W zwigzku z powyzszym argument ten zos-
tal odrzucony.

(211) Po ujawnieniu CCCMC i trzej wspdlpracujacy producenci eksportujacy stwierdzili, Ze Komisja nie zweryfikowala
wiarygodnosci i prawidlowosci dowodéw dotyczacych planowanego wzrostu mocy produkcyjnych przedstawio-
nych przez przemyst Unii. Komisja zauwazyla, ze dokonala starannego przegladu uwag przedstawionych w tym
zakresie zaréwno przez przemyst Unii, jak i przez CCCMC, i ze przeglad ten nie skutkowal ujawnieniem zadnych
element6w, ktére moglyby zmienic¢ jej ustalenia przedstawione w motywie 197.

(212) Po ujawnieniu CCCMC i trzej wspOlpracujacy producenci eksportujacy stwierdzili, ze wniosek Komisji, iz ceny eks-
portowe do Unii spadng do poziomu pafistw trzecich w przypadku braku nowych srodkéw, jest catkowita spekula-
cja. Podniesli oni réwniez, ze Komisja nie przedstawila zadnych danych ilosciowych ani analiz na poparcie swojego
wniosku, ze w przypadku braku $rodkéw wywéz z ChRL prawdopodobnie wzréstby i odbywalby sie przy wyzszych
marginesach dumpingu. Ponadto ich zdaniem Komisja nie przedstawila solidnego uzasadnienia ekonomicznego,
dlaczego chifiscy producenci eksportujacy mieliby znacznie obnizy¢ swoje ceny stosowane przy wywozie do Unii
w przypadku braku odnowienia $rodkéow.
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(213) W odpowiedzi Komisja zauwazyla, ze dochodzenie wyraznie wykazalo, iz dumping jest kontynuowany nawet
w oparciu o ceny eksportowe, ktdrych poziom ustala si¢ na podstawie minimalnej ceny importowej zawartej
w zobowiazaniach. Ceny producentéw eksportujacych niepodlegajacych zobowiazaniom byly znacznie nizsze, co
wyraznie wskazuje, ze ceny prawdopodobnie spadlyby w przypadku braku zobowigzan. Ponadto Komisja ustalita,
ze ceny eksportowe stosowane przy wywozie do Unii byly znacznie wyzsze niz ceny eksportowe stosowane przy
wywozie na inne rynki w przypadku wszystkich producentéw eksportujacych podlegajacych zobowigzaniom, co
wskazuje, ze rynek unijny przyciagnalby wzrost przywozu. Elementy te, wraz ze znacznymi wolnymi mocami pro-
dukcyjnymi w ChRL, wyraznie przemawialy za twierdzeniem, ze w przypadku uchylenia $rodkéw wywéz do Unii
bedzie prawdopodobnie nadal prowadzony po cenach dumpingowych i w wigkszych ilosciach.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(214) Produkt podobny byl wytwarzany przez dwdch producentéw w Unii w ODP. Ci dwaj producenci reprezentujg prze-
myst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(215) Biorac pod uwage, ze przemyst Unii obejmuje tylko dwdch producentéw, Komisja przedstawita w niniejszym rozpo-
rzadzeniu pewne dane liczbowe z wykorzystaniem przedzialéw lub wskaznikéw, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia
podstawowego, aby chroni¢ informacje poufne.

(216) Catkowitg produkcje unijng w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ustalono na 300 000-350 000 ton.
Komisja ustalila te warto$¢ na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez
dwoch producentéw unijnych.

5.2. Konsumpcja w Unii

(217) Komisja ustalila poziom konsumpcji na wolnym rynku unijnym na podstawie sprzedazy na wolnym rynku prowa-
dzonej przez przemyst Unii oraz przywozu z ChRL i innych panstw trzecich, jak wskazano w odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu i statystykach przywozu opartych na bazie danych utworzonej na podstawie
sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6.

(218) Konsumpcja na wolnym rynku unijnym ksztaltowala si¢ nastepujgco:
Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Calkowita konsumpcja w Unii 500 000-550- | 535000-585- | 535000-585- | 515000-5650-
000 000 000 000
Indeks 100 107 107 103

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i baza danych utworzona na podstawie sprawozdan okreslonych
wart. 14 ust. 6.

(219) Konsumpcja w Unii poczatkowo wzrosta o 7 %, osiagajac warto$¢ szczytowa w latach 2017 i 2018. Pomiedzy
2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym konsumpcja nieco zmalala, pozostala jednak o 3 %
wyzsza niz na poczatku okresu badanego.

(220) Powodem wzrostu konsumpcji kwasu cytrynowego byl wzrost konsumpcji produktéw, w ktorych stosuje si¢ pro-
dukt objety przegladem, w réznych galeziach przemyshy, takich jak sektor spozywczy, sektor detergentéw uzywa-
nych w gospodarstwach domowych, sektor farmaceutyczny i kosmetyczny. Co wigcej, prawodawstwo wymagajace
zastgpienia fosforanéw w Srodkach czystosci wykorzystywanych w gospodarstwach domowych przyczynito sie do
wzrostu konsumpcji produktu objetego przegladem, poniewaz kwas cytrynowy jest jednym z najbardziej odpowied-
nich zamiennikéw fosforanéw w tego rodzaju produktach.
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5.3. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

5.3.1. Wielko$¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie

(221) Komisja okreslifa wielko$¢ przywozu na podstawie bazy danych utworzonej na podstawie sprawozdan okre$lonych
w art. 14 ust. 6. Udzial przywozu w rynku ustalono na podstawie bazy danych utworzonej na podstawie sprawoz-
dani okreslonych w art. 14 ust. 6 oraz na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przekazanych
przez przemyst Unii.

(222) Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:
Tabela 2

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ przywozu z Chin 207 295 190750 223185 205595
Indeks 100 92 108 99
Udzial w rynku (%) 40-45 34-39 40-45 38-43
Indeks 100 86 100 96

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i baza danych utworzona na podstawie sprawozdan okreslonych
w art. 14 ust. 6.

(223) Wielko$¢ przywozu z Chin byla znaczaca w calym okresie badanym i pozostawala na niemal tym samym poziomie
przez caly okres objety dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2016 r. Mniejszy przywoz w 2017 r. i wyzszy
w 2018 r. s3 zwigzane z faktem, ze kwas cytrynowy jest produktem transportowanym w duzych ilo$ciach i takg
wiasnie duza ilos¢ wprowadzono na rynek unijny w styczniu 2018 r., w zwigzku z czym przypisano ja do przywozu
z 2018 r. (przywdz w styczniu 2018 r. byt o okolo 50 % wyzszy niz w grudniu 2017 r.) Ogélnie rzecz biorac, wiel-
kos¢ przywozu z Chin pozostawala niezmieniona.

(224) Udzial przywozu kwasu cytrynowego z Chin w rynku byt znaczacy i miescil si¢ zasadniczo w granicach 40 %, z nie-
wielkim spadkiem o 1,4 punktu procentowego w okresie badanym. Poniewaz przywoz z innych panstw réwniez
zmalal, jak opisano w motywach 234-235, Komisja stwierdzila, Ze zwigkszony popyt w okresie badanym zostat
zaspokojony przez wzrost produkcji przemystu Unii.

5.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postepowanie, oraz podciecie cenowe

(225) Komisja okreslita ceny przywozu w oparciu o baz¢ danych utworzong na podstawie sprawozdafi okreslonych
w art. 14 ust. 6. Srednia cena importowa w przywozie z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata sie

nastepujgco:
Tabela 3
Ceny importowe (EUR/t)
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem

przegladowym
Chiny 736,7 773,8 738,2 701,9
Indeks 100 105 100 95

Zrédho: Baza danych utworzona na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6.
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(226) Cena kwasu cytrynowego przywozonego z Chin w okresie badanym utrzymywala si¢ na stalym poziomie. Ogdlnie
rzecz biorgc, cena chifiskiego kwasu cytrynowego spadta o 5 % w poréwnaniu z 2016 r. Ceny importowe z Chin
pozostaly znacznie nizsze w poréwnaniu do cen unijnych, co przedstawiono w tabeli 8.

(227) Wzrost cen importowych w 2017 r. moze by¢ zwiazany ze wzrostem konsumpcji, ktéry, jak wyjasniono w motywie
219, byt w 2017 r. szczeg6lnie wysoki z uwagi na zmiane w prawodawstwie dotyczaca fosforanéw opisang w moty-
wie 220. To zwigkszenie popytu spowodowalo wzrost cen importowych. Ceny spadly ponownie w latach 2018
2019, kiedy popyt si¢ wyréwnat.

(228) Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu naliczanych przez producentéw unijnych
klientom niepowigzanym na rynku Unii, skorygowanych do poziomu ex-works; oraz

b) odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu od wspdtpracujacego chin-
skiego producenta na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na podstawie CIF (koszt,
ubezpieczenie i fracht), obejmujacych clo antydumpingowe i z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniaja-
cymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(229) Ponizej przedstawiono dwa poziomy margineséw podcigcia cenowego; pierwszy obejmuje wspotpracujacych pro-
ducentéw eksportujacych niepodlegajacych zobowigzaniu wspomnianemu w motywie 189. Drugi poziom obej-
muje réwniez trzech producentéw wspolpracujacych, ktérzy podlegali zobowigzaniu. Rozrdznienia dokonano,
poniewaz na ceny przedsigbiorstw podlegajacych zobowigzaniu miaty wplyw warunki zobowigzania.

(230) W odniesieniu do niewspdtpracujacych producentéw eksportujacych podcigcie cenowe nie moglo zosta ustalone
przy wykorzystaniu cen za rodzaj produktu, poniewaz takie informacje nie byly dostepne. W zwigzku z powyzszym
podcigcie cenowe zostato ustalone poprzez poréwnanie ogblnych $rednich wazonych cen sprzedazy dla producen-
tow unijnych i niewspoltpracujacych chinskich producentéw eksportujacych.

(231) Poréwnan cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym poziomie
handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik poréwnan
wyrazono jako odsetek obrotéw producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wykazal
on $redni wazony margines podcigcia cenowego dla producentéw eksportujacych niepodlegajacych zobowigzaniom
na poziomie wyzszym niz 19 % i na poziomie wyzszym niz 10 % w przypadku producentéw eksportujacych podle-
gajacych zobowigzaniom.

5.4. Przywoz z panstw trzecich innych niz Chiny

(232) Przywdz kwasu cytrynowego z panstw trzecich innych niz Chiny prowadzony byt gléwnie z Kambodzy, Kolumbii
i Tajlandii.

(233) Wielko$¢ (faczna) przywozu, jak réwniez udzial w rynku oraz trendy cenowe dotyczace przywozu kwasu cytryno-
wego z innych panstw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Przywoz z pafistw trzecich

Okres objety
Panistwo 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Tajlandia Wielko$¢ sprzedazy 19 410 20163 13203 13305

(w tonach)

Indeks 100 104 68 69

Udzial w rynku (%) <5 <5 <5 <5

Srednia cena 817 887 847 784

(w EUR)

Indeks 100 109 104 96
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Pozostale pafistwa Wielkos¢ sprzedazy 10331 18612 7909 7194
trzecie (w tonach)

Indeks 100 180 77 70

Udzial w rynku (%) <5 <5 <5 <5

Srednia cena 1094 1001 1251 1265

(w EUR)

Indeks 100 92 114 116
Lacznie ze wszystkich | Wielko$¢ sprzedazy 29741 38775 21112 20 500
panstw trzecich (w tonach)

Indeks 100 130 71 69

Udzial w rynku (%) 5-10 5-10 <5 <5

Srednia cena 913 942 998 952

(w EUR)

Indeks 100 103 109 104

Zrédho: Baza danych utworzona na podstawie sprawozdar okreslonych w art. 14 ust. 6.

(234) Najwyzsza wielko$¢ przywozu kwasu cytrynowego z panstw trzecich innych niz Chiny w okresie badanym pocho-
dzila z Tajlandii. W okresie badanym przywoz z Tajlandii zmniejszyt si¢ o 31 %. W kazdym roku okresu badanego
ceny podazaly za tendencjg zmian cen chinskiego przywozu, ale byly o 11-15 % wyzsze.

(235) W okresie badanym przywéz kwasu cytrynowego ze wszystkich panstw trzecich zmniejszyt si¢ o 30 %. Jego ceny
byly réwniez wyzsze w poréwnaniu do cen przywozu z Chin.

5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego

5.5.1. Uwagi ogdlne

(236) Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmowala ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych
oddziatujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

5.5.2. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(237) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym w nastepujacy sposéb:

Tabela 5

Wielko$¢ produkcji unijnej, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ produkeji (w tonach) 300 000~ 342 000~ 339 000~ 327 000~
350 000 392000 389000 377 000
Indeks 100 114 113 109
Moce produkcyjne (w tonach) 350 000- 381 000- 395 000- 395 000-
400000 431000 445000 445000
Indeks 100 109 113 113
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Wykorzystanie mocy produkeyjnych 90-100 90-100 90-100 87-97
(%)
Indeks 100 105 100 97
Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
(238) W okresie badanym wielko$¢ produkeji wzrosta o 9 %, przy czym najwigksza produkcje osiggnieto w 2017 r. (kiedy

byla ona o 14 % wigksza niz w 2016 r.) Tendencja zwiazana z wielkoscig produkecji przemystu Unii w znacznym
stopniu wpisuje si¢ w tendencje konsumpcji w Unii.

(239) W okresie badanym moce produkcyjne stale rosty i w poréwnaniu z 2016 r. byly o 13 % wyzsze w okresie objetym

dochodzeniem przeglagdowym.

(240) W okresie badanym wykorzystanie mocy produkcyjnych ulegalo wahaniom, osiagajac najnizszy poziom w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, o 3 % nizszy niz w 2016 r.

(241)

(242)

(243)

5.5.3. Wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku przemystu unijnego ksztattowaly si¢ w okresie badanym w nastepujacy sposéb:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy w Unii i jej udzial w rynku

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Laczna wielko$¢ sprzedazy na rynku 250000 - 292000 - 280000 - 275000 -
unijnym (w tonach) 300000 342000 330000 325000
Indeks 100 117 112 110
Sprzedaz na rynku 0-5000 0-5000 0-5000 0-5000
zmonopolizowanym
Sprzedaz na wolnym rynku 245000- 287 000- 275000- 270 000-
300000 342000 330000 325000
Indeks 100 116 112 110
Udzial w rynku sprzedazy 50-60 54-64 52-62 54-64
wolnorynkowej (%)
Indeks 100 109 104 107

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Sprzedaz na rynku zmonopolizowanym, zwigzana gtéwnie z wytwarzaniem produktéw specjalistycznych i specjal-
nych soli, w ktérych wykorzystuje si¢ kwas cytrynowy jako material wsadowy, pozostawala na niskim poziomie,
ponizej 5 000 ton w kazdym roku okresu badanego, a zatem nie wywarla znaczacego wplywu na sytuacje przemy-

shu Unii, w tym jego udzial w rynku.

Sprzedaz zmieniala si¢ podobnie do tendencji produkgji i wzrosta w okresie badanym o 10 %, przy czym najwyzszy

poziom osiggneta w 2017 r.

(244) W kazdym roku okresu badanego udzial przemystu Unii w rynku wynosit od 50 % do 64 %. W okresie objetym
dochodzeniem przegladowym wzrést on o okoto 4 punkty procentowe.

(245) Zatrudnienie i wydajno$¢ w Unii ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

5.5.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
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Tabela 7
Zatrudnienie i wydajno$¢ w Unii
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw 600-650 624-674 642-692 642-792
Indeks 100 104 107 107
Wydajnos¢ (jednostka/pracownik) 500-550 550-600 530-580 510-560
Indeks 100 110 106 102
Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(246) W okresie badanym liczba zatrudnionych wyrazona w ekwiwalentach pelnego czasu pracy wzrosta o okolo 7 %,
osiggajagc poziom ponad 640 pracownikéw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(247) W okresie badanym wydajno$¢ wzrosla tylko nieznacznie, o okoto 2 %. W tym kontekscie wydajnos¢ jest wyrazona
w liczbie ton na liczb¢ zatrudnionych (ekwiwalenty pelnego czasu pracy) w ciagu roku.

5.5.5. Wielkos¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

(248) Zobowigzanie dotyczace poziomu cen duzych chinskich producentéw eksportujacych, okreslajgce minimalny
poziom odpowiednich chinskich cen eksportowych, lagodzito wplyw faktycznych margineséw dumpingu na prze-
myst Unii.

(249) Mozna zatem stwierdzié, ze sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ od czasu szkody wyrzadzonej w przesziosci
przez dumping ze strony chinskich producentéw eksportujacych. Podczas okresu badanego postgpowal proces
poprawy sytuacji przemystu Unii, co przedstawia korzystna tendencja gléwnych wskaznikéw szkody.

5.5.6. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny
(250) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych wobec klientéw niepowiaza-

nych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8
Ceny sprzedazy w Unii
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa cena sprzedazyna | 1000 -1 100 980-1 080 1010-1110 1010-1110
wolnym rynku (EUR/t)
Indeks 100 98 101 101
Jednostkowy koszt produkeji (EUR/t) 800-900 760-860 824-924 840-940
Indeks 100 95 103 105

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(251) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych wobec niepowiazanych klien-
téw w Unii utrzymywaly si¢ na bardzo stabilnym poziomie i wzrosly w okresie badanym tylko o 1 %.

(252) W okresie tym jednostkowy koszt produkgji ulegal wahaniom, osiagajac w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym poziom o 5 % wyzszy w poréwnaniu z 2016 r. Wzrost kosztéw w polaczeniu z jedynie niewielkim wzros-
tem cen sprzedazy spowodowal spadek zyskownosci, jak opisano w motywie 257.

5.5.7. Koszty pracy
(253) Srednie koszty pracy producentéw unijnych w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy na pracownika 70 000-80 000 | 70000-80000 | 71 400-81 400 | 72800-82 800
(EUR)
Indeks 100 100 102 104

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(254) Srednie koszty pracy producentéw unijnych wzrosty w okresie badanym o 4 %, a wiec mniej niz wyniosta inflacja
w Unii w tym okresie.

5.5.8. Zapasy

(255) Stan zapaséw producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec okresu 20000-25000 | 16 200-21 200 | 24 400-39 400 | 24 000-28 000
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks 100 81 122 120
Stan zapaséw na koniec okresu 5-10 3-8 5-10 5-11
sprawozdawczego jako odsetek
produkcji (%)
Indeks 100 71 107 110

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(256) Stan zapaséw producentéw unijnych na koniec okresu sprawozdawczego wzrdst w okresie badanym. Po rosnacej
sprzedazy i produkcji poziom zapaséw utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie. O wiele nizszy poziom zapaséw byt
wyjatkiem, ktéry wystapit na koniec 2017 r. Wyjatek ten jest zwigzany ze wzrostem popytu na kwas cytrynowy, co
byto wynikiem zastgpienia fosforanéw w skladzie chemicznym pewnych produktéw, jak wyjasniono w motywie 220.
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5.5.9. Rentowno$(, przeptywy srodkow pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania kapitatu

(257) Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztaltowaty
si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11

Rentowno$¢é, przeplywy srodkow pieni¢znych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢ sprzedazy na rynku 15-20 18-23 14-19 11-16
unijnym na rzecz niepowigzanych
klientéw (% obrotu ze sprzedazy)
Indeks 100 120 94 79
Przeplywy Srodkéw pienieznych 100 140 100 102
Indeks
Inwestycje (EUR) 40 000 000- 35600 000- 31200 000- 39 600 000-
50000 000 45 600 000 41200000 49600000
Indeks 100 89 78 99
Zwrot z inwestycji (%) 30-40 37-48 27-38 26-36
Indeks 100 125 92 86

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

Zyskownos¢ osiagnela najwyzszy poziom w 2017 r. Ta wyjatkowa sytuacja byla zwigzana z zastapieniem fosfora-
néw, jak opisano w motywie 220, a wyzsza zyskowno$¢ w tym roku nalezy wigzaé ze wzrostem popytu w tym kon-
kretnym roku. Ogdlna rentownos¢ przemystu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynosita powyzej
10 %.

Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Ich dynamika pozostawata na podobnym poziomie w calym okresie badanym z wyjatkiem roku 2017.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Jego zmiany byly zblizone
do zmian rentownosci i utrzymywaly sie na satysfakcjonujacym poziomie w calym okresie badanym.

Zaden z producentéw unijnych nie odnotowatl jakichkolwiek trudnosci zwigzanych z pozyskiwaniem kapitatu
w okresie badanym.

5.6. Wnioski dotyczace szkody

Wigkszos¢ wskaznikow szkody takich jak produkcja, wielko$¢ sprzedazy, zatrudnienie, moce produkeyjne, wydaj-
no$¢ i przeplywy Srodkéw pienieznych ksztattowato sie dodatnio. O ile zmiany wskaznikéw finansowych takich jak
rentowno$¢ i zwrot z inwestycji sa ujemne, o tyle ich warto$ci bezwzgledne sg satysfakcjonujace i nie wskazujg na
wystepowanie istotnej szkody.

Komisja stwierdzila zatem, ze przemyst Unii nie ponist istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym.
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6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

6.1. Uwagi ogélne

(265) Komisja stwierdzita w motywie 262, ze przemyst Unii nie poniost istotnej szkody w okresie badanym, i ocenila,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodobieristwo ponownego wystgpienia
szkody pierwotnie spowodowanej przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin, gdyby zezwolono na
wygasniecie Srodkoéw zastosowanych wobec przywozu z Chin (*).

(266) Powyzsze trendy dotyczace cen i wielkosci przywozu produktu objetego przegladem z Chin wykazuja, ze o ile
chinscy eksporterzy utrzymali znaczacg obecno$¢ na rynku unijnym, o tyle obowigzujace Srodki (cto i zobowigzania)
doprowadzily do poprawy warunkéw rynkowych. Przemyst unijny byt gléwnym beneficjentem tych zmian, ponie-
waz obecno$¢ innych panstw trzecich na rynku byla niewielka. Wskazuje to, ze usunigcie szkody wynika gléwnie
z istnienia obowiazujacych srodkdw.

(267) Jak wspomniano w motywach 196 i 197, producenci eksportujacy w ChRL dysponuja ogromnymi i rosngcymi wol-
nymi mocami produkcyjnymi, a zatem moga bardzo szybko zwigkszy¢ swoj wywoz. Ponadto majac na uwadze
wyzsze ceny na rynku Unii w poréwnaniu do cen na wigkszosci rynkéw panstw trzecich, prawdopodobne jest, ze
znaczgce ilosci obecnie wywozone do tych panstw moglyby takze zostaé przekierowane na rynek Unii, jezeli
dopuszczono by do wygasniecia srodkéw antydumpingowych.

(268) Ponadto na gtéwnych rynkach miedzynarodowych obowiazuja Srodki ochrony handlu dotyczace chiriskiego kwasu
cytrynowego. Chinscy producenci eksportujacy beda zatem mieli wigksze trudnosci w sprzedazy na tych rynkach
niz na niechronionym rynku unijnym, jezeli dopusci si¢ do wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych.

(269) Dodatkowo poziom cen chifiskich eksporteréw znacznie podcinat ceny przemystu Unii nawet przy obowigzujacych
srodkach. Bez cel podcigcie cenowe ze strony producentéw eksportujacych bez zobowigzan przekroczyloby 29 %.
Powyzsze elementy odzwierciedlaja poziomy cen, ktdre prawdopodobnie stosowaliby chifiscy producenci eksportu-
jacy na rynku unijnym w przypadku braku Srodkéw. Bez wdrozenia Srodkéw przemyst Unii nie bylby w stanie
utrzymac swoich cen i prawdopodobnie ponidstby straty, tak jak w pierwotnym dochodzeniu.

(270) Prawdopodobiefistwo pojawienia si¢ taniego wywozu z Chin w przypadku braku $rodkéw antydumpingowych jest
potwierdzone przez liczne dochodzenia antydumpingowe w sprawie chifiskiego kwasu cytrynowego w innych pan-
stwach, o ktérych mowa w motywie 200.

(271) Polaczenie duzych zdolnosci eksportowych chifiskich producentéw i wyrzadzajacych szkode cen bezposrednio
doprowadziloby do gwaltownej utraty sprzedazy przemystu Unii lub spadku jego cen, czego skutkiem byloby glebo-
kie pogorszenie sytuacji finansowej, zagrazajace przetrwaniu przemystu Unii — co pokazuje zakoniczenie dzialal-
nosci innych producentéw unijnych, jak wspomniano w motywie 276.

(272) Po ujawnieniu CCCMC i trzej wspolpracujacy producenci eksportujgcy stwierdzili w odniesieniu do prawdopodo-
bienstwa ponownego wystapienia szkody, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw zwigkszony przywoéz po nizszych
cenach nie mialby sensu z handlowego ani rynkowego punktu widzenia. Ponadto CCCMC podniosta réwniez, ze
$rodki ochrony handlu w innych panistwach nie wplynelyby znaczaco na proces podejmowania decyzji przez produ-
centéw eksportujacych z Chin. Twierdzenia te nie zostaly uzasadnione ani nie wykazaly w zaden sposob, ze szeroki
wachlarz elementéw merytorycznych i rozumowanie, ktére przedstawiono powyzej, byty nieprawidlowe. Komisja
zauwazyla takze, ze ceny importowe bez cel, jak pokazano w tabeli 3, sa juz znacznie ponizej kosztéw produkcji
przemystu Unii (jak pokazano w tabeli 11). W zwiazku z tym nawet utrzymanie tak niskich cen importowych
wywarloby nacisk na przemyst Unii, ktéry prawdopodobnie ponownie przelozylby si¢ na powstanie szkody. Nie
mozna zatem przyja¢ wspomnianych argumentéw.

(*) Zob. sprawozdanie Organu Apelacyjnego, United States — Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular Goods (OCTG) from Mexico
(Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe natozone na przewody i rury glebinowe z Meksyku) (WT/DS282/AB/R), pkt 108
i122-123.
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(273) W zwiazku z powyzszym stwierdza si¢, zZe brak srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitby do znacznego
wzrostu przywozu towar6w po cenach dumpingowych z Chin po wyrzadzajacych szkodg cenach, a istotna szkoda
najpewniej wystapilaby ponownie.

7. INTERES UNII

(274) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu unijnego

(275) Obaj producenci unijni, ktérzy reprezentowali wspdlnie 100 % produkcji unijnej, wspétpracowali w niniejszym
dochodzeniu. Jak stwierdzono w motywie 263, sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ po szkodzie spowodowanej
weze$niejszym dumpingiem, a jego dzialania sg rentowne, gdy nie podlegaja nieuczciwej konkurencji z przywozem
towaréw po cenach dumpingowych.

(276) Przemyst Unii podejmowat dziatania w odpowiedzi na zwickszony popyt na kwas cytrynowy, realizujac inwestycje
niezbedne do zwigkszenia swoich mocy produkeyjnych i tworzac plany dalszego rozwoju.

(277) Ponadto uchylenie Srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitoby do wzrostu nieuczciwej konkurencji ze strony
chifiskiego przywozu po cenach dumpingowych, zagrazajac dalszej dzialalno$ci pozostatych producentéw w ramach
rentownego przemystu. Przypomina sig, ze trzech producentéw w Unii zakonczylo dziatalno$¢ przed wprowadze-
niem $rodkéw wobec chifiskiego przywozu.

(278) Komisja stwierdzila zatem, ze utrzymanie obowigzujacych Srodkéw lezy w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importer6w niepowigzanych

(279) Jak stwierdzono w motywie 18, tylko jeden niepowigzany importer przedlozyl odpowiedZ na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Obecne dochodzenie nie wzbudzito zatem duzego zainteresowania importeréw.

(280) Importerzy kwasu cytrynowego sa czesto przedsiebiorcami szerszej gamy produktéw chemicznych, a wigc nie ogra-
niczajg si¢ do kwasu cytrynowego. Ponadto przedsigbiorcy przywoza produkty chemiczne z innych pafistw trzecich
oprécz Chin i prowadza tez handel produktami wytwarzanymi przez przemyst Unii. W zwigzku z powyzszym ocze-
kuje sig, ze potencjalny wplyw utrzymania cel na importeréw bedzie bardzo ograniczony.

7.3. Interes uzytkownikow

(281) Jak okreslono w motywie 23, Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od czterech
uzytkownikéw z sektora zdrowia, przemystu kosmetycznego i Srodkéw higieny domowej. Pomimo tego, ze prze-
myst produktéw zZywnosciowych i napojow jest najwigkszym uzytkownikiem kwasu cytrynowego, zaden uzytkow-
nik z tego przemystu nie wspétpracowat w dochodzeniu.

(282) Dla wigkszosci uzytkownikéw kwas cytrynowy stanowi niewielka lub nawet nieistotng czg$¢ struktury kosztow.
W niektorych specyficznych rodzajach produktow, w szczeg6lnosci w obszarze Srodkéw higieny domowej, na przy-
klad tabletek do zmywarek, zawarto$¢ kwasu cytrynowego jest znacznie wyzsza.

(283) W swoich uwagach wspélpracujacy uzytkownicy twierdzili, ze sytuacja przemystu Unii w pelni si¢ poprawita, i wska-
zali, Ze przemysl ten nie jest w stanie w pelni zaspokoi¢ popytu w Unii. W uwagach wspomniano réwniez, ze zwla-
szcza w przypadku produktéw o wyjatkowo wysokiej zawarto$ci kwasu cytrynowego produkcja tych produktéw
w Unii jest mniej konkurencyjna w poréwnaniu z krajami, w ktérych kwas cytrynowy nie jest objety clami. Uzyt-
kownicy wskazali takze na dobrg sytuacje finansowg producentéw unijnych.

(284) Obowigzujace Srodki nie wplynely na dostepnosé kwasu cytrynowego ze Zrédel spoza Unii, co potwierdza utrzymu-
jaca sie znaczna obecno$¢ chinskiego wywozu. W Unii planowane jest zwigkszenie mocy produkcyjnych zaréwno
przez producentéw unijnych, jak i przez chifiskie inwestycje w Unii, o ktérych mowa w motywie 199.
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(285) Rentownos¢ wspolpracujacych uzytkownikow byla wysoka, a dla zdecydowanej wigkszosci uzytkownikow wplyw
finansowy kosztu kwasu cytrynowego jako surowca byt znikomy. Dla uzytkownikow zajmujacych sie produkcja
produktéw z wyzsza zawartoscig kwasu cytrynowego produkty te stanowily jedynie cz¢$¢ znacznie szerszego asor-
tymentu. Podczas poprzedniego przegladu wygasniecia, kiedy wigcej uzytkownikéw wspétpracowato w dochodze-
niu, Komisja ustalila, ze kwas cytrynowy stanowi nie wigcej niz 5 % kosztéw surowcow uzytkownikéw wytwarzaja-
cych produkty chemiczne. Wplyw $rodkéw na tych uzytkownikéw uznano zatem za ograniczony.

(286) Podsumowujac, pozytywny wplyw Srodkéw na przemyst unijny zdecydowanie przewyzszat ograniczony negatywny
wplyw obowigzujacych srodkéw na uzytkownikow.

7.4. Inne czynniki — bezpieczenstwo Zrédel dostaw

(287) Bezpieczenstwo dostaw jest waznym elementem rynku kwasu cytrynowego. W wickszosci zastosowart kwasu cytry-
nowego wspolczynnik ceny byt znikomy, natomiast dostepnos¢ produktu objetego przegladem jako surowca miata
kluczowe znaczenie. W przypadku braku Srodkéw przetrwanie przemystu Unii byloby zagrozone, a skutki wykra-
czalyby poza sam przemyst, na przyktad doprowadzajac do ograniczenia dostepnych zrédel dostaw lub konkuren-
tow na rynku.

7.5. Wnioski dotyczgce interesu Unii

(288) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejacych srodkéw w odniesieniu do przywozu kwasu cytrynowego pochodzacego z Chin nie lezy w interesie Unii.

8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(289) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych ponownego wystapienia dumpingu i ponownego wystapienia szkody
oraz interesu Unii nalezy utrzymac $rodki antydumpingowe dotyczace kwasu cytrynowego z Chin.

(290) W s$wietle wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej (,Zjednoczone Krélestwo”)
z Unii Europejskiej, ktére weszlo w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r., Komisja przeanalizowala réwniez wplyw
takiego wystgpienia na wnioski z przegladu wygasniecia.

(291) W tym kontekscie Komisja zauwazyla, ze udzial facznego przywozu kwasu cytrynowego do Zjednoczonego Krole-
stwa w lacznym przywozie do UE-28 podczas calego okresu badanego byl nizszy niz 10 % (zrédlo: baza danych
utworzona na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6). Ograniczenie rynku wewnetrznego do UE-27
nie mialoby wplywu ani na atrakcyjnosci rynku Unii, ani na poziom cen przywozu produktu objetego postepowa-
niem w Unii.

(292) Sprzedaz przez dwoch jedynych producentéw unijnych do Zjednoczonego Krdlestwa byla tego samego rzedu wiel-
kosci.

(293) W odniesieniu do dwdch chinskich producentéw eksportujacych, w ktérych przypadku obliczono margines dum-
pingu, jak wyjasniono w motywie 189, pominigcie sprzedazy eksportowej do Zjednoczonego Krélestwa w oblicze-
niach marginesu dumpingu nie mialoby wigkszego wplywu niz 1 punkt procentowy. Zarazem nie zmienilyby si¢
réwniez marginesy dumpingu dla producentéw niewspdtpracujacych.

(294) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze wyniki niniejszego dochodzenia prowadzajace do utrzymania
srodkéw antydumpingowych nie réznilyby si¢ niezaleznie od tego, czy w analizie Zjednoczone Krélestwo zostatoby
wzigte pod uwage, czy tez nie. Zadna z zainteresowanych stron nie zglosila uwag w tej kwestii.

(295) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ utrzymanie obowiazujgcych $rodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji.

(296) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinan-
sujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego kalendarzowego
dnia kazdego miesigca.

(¥) Dz.U.L193730.7.2018,s. 1.
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(297) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu cytrynowego i cytrynianu trisodu, dihyd-
ratu, objetych obecnie kodami CN 2918 14 001 ex 2918 15 00 (kody TARIC 2918 1500 1112918 1500 19), pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majgce zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, sa nastgpujace:

Ostateczne cto

antydumpingowe (%) Dodatkowy kod TARIC

Przedsiebiorstwo

COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd — No 1 35,7 A874
Dongfeng Avenue, Wukeshu Economic Development Zone,
Changchun City 130401, ChRL

Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd. — No 89, Changjiang 15,3 A880
Street, Laiwu City, Shandong Province, ChRL

RZBC Co., Ltd. — No 9 Xinghai West Road, Rizhao City, 36,8 A876
Shandong Province, ChRL

RZBC (Juxian) Co., Ltd. — No 209 Laiyang Road, Juxian 36,8 A877
Economic Development Zone, Rizhao City, Shandong
Province, ChRL

TTCA Co., Ltd. — West, Wenhe Bridge North, Angiu City, 42,7 A878
Shandong Province, ChRL

Weifang Ensign Industry Co., Ltd. — No 1567 Changsheng 33,8 A882
Street, Changle, Weifang, Shandong Province, ChRL

Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd. — No 1 Redian Road, 32,6 A879
Yixing Economic Development Zone, Jiangsu Province, ChRL

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 42,7 A999

3. Ostateczne clo antydumpingowe majace zastosowanie do przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej,
okreslone w ust. 2, zostaje niniejszym rozszerzone na przywoz tego samego kwasu cytrynowego i cytrynianu trisodu,
dihydratu wysylanych z Malezji, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z Malezji (kody CN ex 2918 14 00 (kod
TARIC 2918 1400 10) i ex 2918 15 00 (kod TARIC 2918 15 00 11).

4. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o§wiadcze-
nie nastgpujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po$wiadczam, ze (ilo$¢) (produkt objety przegladem) sprzedana na
wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsiebiorstwa) (dodat-
kowy kod TARIC) w [panistwo, ktérego dotyczy postepowanie]. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
sg pelne i zgodne z prawda.”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

5. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2

1. Przywozone towary zgloszone do dopuszczenia do swobodnego obrotu, zafakturowane przez przedsigbiorstwa, kté-
rych zobowiazania zostaly przyjete przez Komisje i ktérych nazwy zostaly ujete w decyzji 2008/899/WE zmienionej decy-
zja 2012/501/UE i rozporzadzeniem (UE) 2016/704, sa zwolnione z cla antydumpingowego nalozonego zgodnie z art. 1,
pod warunkiem ze:

a) produkty te s3 wytworzone, wyslane i zafakturowane bezposrednio przez wyzej wymienione przedsigbiorstwa pierw-
szemu niezaleznemu klientowi w Unii; oraz

b) produktom tym towarzyszy faktura w ramach zobowigzania, ktéra jest fakturg handlows zawierajgca co najmniej infor-
macje i o§wiadczenie przewidziane w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia; oraz

c) towary zgloszone i przedstawione organom celnym odpowiadaja doktadnie opisowi na fakturze w ramach zobowigza-
nia.
2. Dlug celny powstaje w chwili przyjecia zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego obrotu:

a) zawsze, gdy w odniesieniu do przywozu okreslonego w ust. 1 zostanie ustalone, ze nie jest spelniony co najmniej jeden
z warunkéw wymienionych w tym ustepie; lub

b) gdy Komisja wycofa swoja zgode na zobowiazanie, zgodnie z art. 8 ust. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (*°),
rozporzadzeniem lub decyzja, ktére(-a) odnosi si¢ do konkretnych transakeji, oraz gdy Komisja stwierdzi, ze odpowied-
nie faktury w ramach zobowiazania sa niewazne.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 kwietnia 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca

() Dz.U.L 343 7222.12.2009,s. 51.
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ZALACZNIK

Na fakturze handlowej towarzyszacej sprzedazy przez dane przedsigbiorstwo do Unii Europejskiej towaréw objetych zobo-
wigzaniem wskazuje si¢ nastepujace informacje:

1.

ok ow S

Nagléwek ,FAKTURA HANDLOWA TOWARZYSZACA TOWAROM, KTORE SA OBJETE ZOBOWIAZANIEM”.
Nazwa przedsi¢biorstwa wystawiajgcego fakture handlows.

Numer faktury handlowej.

Data wystawienia faktury handlowej.

Dodatkowy kod TARIC, w ramach ktérego towary wskazane na fakturze maja by¢ poddane odprawie celnej na granicy
Unii Europejskiej.

Dokladny opis towaréw zawierajacy:

— numer kodu produktu (PCN) uzywany do celéw zobowigzania,
— pelny opis stowny towaréw odpowiadajacy danemu PCN,
— numer kodu produktu w przedsigbiorstwie (CPC),

— kod TARIC,

— ilo$¢ (podana w tonach).

Opis warunkow sprzedazy, w tym:

— cena za tong,

— obowigzujgce warunki patnosci,

— obowigzujgce warunki dostawy,

— bonifikaty i rabaty ogétem.

Nazwa przedsigbiorstwa bedgcego importerem w Unii Europejskiej, na rzecz ktérego przedsigbiorstwo bezposrednio
wystawilo fakture handlowg towarzyszaca towarom, ktére sg objete zobowigzaniem.

Nazwisko pracownika przedsigbiorstwa wystawiajacego fakture handlowg oraz ponizsze podpisane o§wiadczenie:

,Ja, nizej podpisany, za§wiadczam, ze sprzedaz towardw, ktérych dotyczy niniejsza faktura, przeznaczonych do bezpo-
$redniego wywozu do Unii Europejskiej, jest dokonywana w ramach i na warunkach zobowigzania ztozonego przez
(PRZEDSIEBIORSTWO) i przyjetego przez Komisje Europejska na mocy decyzji wykonawczej (UE) 2015/87. Oswiad-
czam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawda”.
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