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Wytyczne w sprawie niektérych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. ()

WPROWADZENIE

1. Aby zapobiegal sytuacjom, w ktérych pomoc panistwa zakldca konkurencje na Europejskim Obszarze Gos-
podarczym (,EOG”) i wplywa na wymiane handlowg miedzy umawiajacymi si¢ stronami Porozumienia EOG
w sposéb sprzeczny ze wsp6lnym interesem, w art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG ustanowiono zasadg, zgod-
nie z ktérg pomoc panstwa jest zakazana, chyba ze wchodzi w zakres kategorii wyjatkéw okreslonych
wart. 61 ust. 2 Porozumienia EOG lub zostala uznana przez Urzad Nadzoru EFTA za zgodna z funkcjonowa-
niem Porozumienia EOG na podstawie art. 61 ust. 3 tego porozumienia. Réwniez art. 49 i art. 59 ust. 2
Porozumienia EOG oraz art. 1 ust. 2 czgsci I protokotu 3 do Porozumienia migdzy panstwami EFTA w spra-
wie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawiedliwosci (,protokét 3”) okreslaja warunki, na jakich
pomoc panstwa jest zgodna lub moze zosta¢ uznana za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.

2. Na podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG Urzad Nadzoru EFTA moze uznaé pomoc panstwa
przeznaczong na ulatwianie rozwoju niekt6rych dziatan gospodarczych za zgodng z funkcjonowaniem Poro-
zumienia EOG, o ile taka pomoc nie wplywa niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspdlnym interesem.

3. W dyrektywie 2003/87[WE Parlamentu Europejskiego i Rady (%) ustanowiono system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii (,EU ETS") w celu wspierania redukeji emisji gazéw cieplarnianych w spo-
sob efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo. Dyrektywa 2003/87/WE zostala zmie-
niona w 2018 r. (*) w celu poprawy i rozszerzenia EU ETS na lata 2021-2030.

4. W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (¥),
w ktorym przedstawiono strategie polityczne majace na celu osiggniecie neutralno$ci klimatycznej w Europie
do 2050 r. i rozwigzanie innych probleméw zwigzanych ze srodowiskiem. Wdrozenie Europejskiego Zielo-
nego Ladu wymaga przemyslenia od nowa strategii politycznych w zakresie dostaw czystej energii w calej
gospodarce, w tym w sektorze przemystu, produkgji i konsumpcji, infrastruktury na duza skale, transportu,
zywnosci i rolnictwa, budownictwa, a takze opodatkowania i $wiadczeni socjalnych.

5. Tak dlugo, jak wielu partneréw miedzynarodowych nie podziela ambicji Unii, bedzie istnie¢ grozba ucieczki
emisji, albo w drodze przeniesienia produkcji z UE do innych pafistw, kt6re maja nizsze ambicje w zakresie
redukcji emisji, albo poprzez zastgpowanie wyrobow unijnych wyrobami z importu, ktérych produkcja wia-
zala si¢ z wyzszymi emisjami. W razie urzeczywistnienia si¢ tego zagrozenia nie uda si¢ zmniejszy¢ emisji
w skali og6lno$wiatowej, co zniweczy wysitki Unii i jej branzy przemystowej na rzecz osiggniecia globalnych
celéw klimatycznych okreslonych w porozumieniu paryskim (), przyjetym w dniu 12 grudnia 2015 r. na 21.
Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (,porozumienie
paryskie”).

() Niniejsze wytyczne odpowiadaja wytycznym Komisji Europejskiej w sprawie niekt6rych srodkéw pomocy paristwa w kontekscie sys-
temu handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r., ktdre to wytyczne przyjeto w dniu 21 wrze$nia 2020 r. (Dz.U.
C317225.9.2020,s. 5).

() Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gaz6w cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32). Dyrektywa zostala
wlaczona do Porozumienia EOG w pkt 21lal zalacznika XX decyzjg Wspdlnego Komitetu EOG nr 146/2007 (Dz.U. L 100
7 10.4.2008, s. 92, oraz Suplement EOGnr 19 z 10.4.2008, s. 90).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukeji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 (Dz.
U.L76219.3.2018, s. 3). Dyrektywa ma zosta¢ wlaczona do Porozumienia EOG w pkt 21al zalacznika XX decyzja Wspdlnego Komi-
tetu EOG nr 112/2020 (ktéra nie zostala jeszcze opublikowana i nie weszta w Zycie). Decyzja zostata wlaczona do Porozumienia EOG
w pkt 21al zalacznika XX decyzja Wspolnego Komitetu EOG nr 165/2018 (kt6ra nie zostala jeszcze opublikowana).

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw, Europejski Zielony tad, COM(2019) 640 final.

() Dz.U.L282719.10.2016,s. 4.
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Urzad Nadzoru EFTA zauwaza, ze instrument polityki lub umowa prawa miedzynarodowego publicznego,
o ktérych mowa w pkt 4 oraz w niniejszym punkcie, a takze niektére postanowienie prawne, o ktérych
mowa w niniejszych wytycznych, mogly nie zosta¢ wlaczone do Porozumienia EOG lub moga nie wchodzi¢
w jego zakres (). Jednak w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o pomocy panstwa i takich
samych warunk6éw konkurencji w calym EOG przy ocenie zgodnosci pomocy panistwa na rzecz ochrony $ro-
dowiska z funkcjonowaniem Porozumienia EOG Urzad Nadzoru EFTA bedzie generalnie stosowat te same
zasady jak te sformulowane w wytycznych Komisji, biorac pod uwage przepisy prawne w panistwach EOG—
EFTA. Oznacza to, ze obecne wytyczne odwolujg si¢ do odno$nego prawodawstwa Unii Europejskiej oraz
dokumentéw politycznych, jezeli takie zostaly przyjete. Urzad Nadzoru EFTA podkresla, ze odwotanie do
prawodawstwa Unii Europejskiej nie oznacza, ze panstwa EOG-EFTA zobowigzane s3 do zapewnienia zgod-
nosci z tym prawodawstwem, jezeli nie zostalo ono wlaczone do Porozumienia EOG. Wspomniane akty
prawne stuza jedynie jako podstawa oceny zgodnosci srodkdéw pomocy panistwa z funkcjonowaniem Poro-
zumienia EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 Porozumienia EOG.

6. Zasadniczym celem kontroli pomocy pafistwa w kontekscie wdrazania EU ETS jest zadbanie o to, by pozy-
tywne skutki pomocy przewazaly nad jej skutkami negatywnymi pod wzgledem zakl6cania konkurencji na
rynku wewngtrznym. Pomoc panstwa musi by¢ konieczna do osiagnigcia celu Srodowiskowego EU ETS
(konieczno$¢ pomocy) i nalezy ja ograniczy¢ do minimum niezbednego do osiagniecia pozadanego poziomu
ochrony $rodowiska (proporcjonalno$é pomocy), nie powodujac nadmiernych zakl6cen konkurencji i handlu
na rynku wewnetrznym.

7. W niniejszych wytycznych Urzad Nadzoru EFTA okresla warunki, na jakich mozna uzna¢ $rodki pomocy
w kontekscie EU ETS za zgodne z funkcjonowaniem Porozumienia EOG na podstawie art. 61 ust. 3 lit. )
Porozumienia EOG. W nastepstwie przegladu i ewentualnej rewizji wszystkich instrumentéw polityki w dzie-
dzinie klimatu (przede wszystkim dyrektywy 2003/87/WE) w celu zapewnienia dodatkowej redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do 2030 r. oraz zgodnie z Planem w zakresie celéw klimatycznych i inicjatywa na
rzecz utworzenia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, Urzad Nad-
zoru EFTA oceni, czy konieczna jest rewizja lub dostosowanie niniejszych wytycznych dla zapewnienia sp6j-
nosci z realizacja celu zakladajacego neutralno$¢ klimatyczng i przyczynienia si¢ do realizacji tego celu, przy
jednoczesnym poszanowaniu réwnych warunkéw dzialania ().

8. Niniejsze wytyczne uwzgledniaja réwniez specyfike europejskich matych i $rednich przedsigbiorstw MSP),
zgodnie ze strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy (¥).

1. ZAKRES I DEFINICJE
1.1. Zakres zastosowania

9. Zasady okre$lone w niniejszych wytycznych maja zastosowanie jedynie do szczeg6lnych Srodkéw pomocy
przewidzianych w art. 10a ust. 6 i art. 10c dyrektywy 2003/87/WE.

10.  Pomoc nie moze by¢ przyznawana przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu
wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji ().

11.  Przy ocenie pomocy na rzecz przedsigbiorstwa, na ktorym cigzy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy
z wezesniejszej decyzji Urzedu Nadzoru EFTA uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG, Urzad Nadzoru EFTA uwzgledni kwote pomocy nadal pozostajaca do zwrotu (*).
W praktyce Komisja oceni efekt kumulacji obu Srodkéw pomocy i moze zawiesi¢ wyplate nowej pomocy do
czasu, gdy nie zostanie dopelniony zalegly obowigzek zwrotu pomocy.

(®) Europejski Zielony tad nie zostal wlaczony do Porozumienia EOG. Wszystkie panistwa EOG-EFTA sg stronami porozumienia pary-
skiego.

() Zob. konkluzje przyjete przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2019 r.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
,Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy”, COM(2020) 103 final.

() Wrytyczne dotyczace pomocy paristwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej
sytuacji (Dz.U. L 271 z 16.10.2015, s. 35, oraz Suplement EOG nr 62 z 15.10.2015, s. 1).

(1) Zob. w tym wzgledzie sprawy polaczone T-244/93 i T-486/93 TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Komisja, ECLLEU:T:1995:160,
oraz komunikat Urzedu Nadzoru EFTA w sprawie odzyskania pomocy panstwa niezgodnej z prawem i z funkcjonowaniem Porozu-
mienia EOG (Dz.U.L 105 z 21.4.2011, s. 32, oraz Suplement EOG nr 23 z 21.4.2011, s. 1).
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1.2.  Srodki pomocy objete niniejszymi wytycznymi

1.2.1. Pomoc majgca na celu rekompensate wzrostu cen energii elektrycznej wynikajacego z wlaczenia kosztéw emisji
gaz6w cieplarnianych wynikajgcych z EU ETS (powszechnie zwanych ,kosztami emisji posrednich”)

12.  Zgodnie z art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE panstwa EOG powinny przyjac Srodki finansowe na rzecz
sektoréw lub podsektoréw, ktdre s narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych
kosztéw posrednich faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztéw zwigzanych z emisjg gazow
cieplarnianych na ceny energii elektrycznej, pod warunkiem ze takie $rodki finansowe sg zgodne z zasadami
pomocy panstwa, a zwlaszcza nie powoduja nieuzasadnionych zaktdcen konkurencji na rynku wewnetrz-
nym.

1.2.2. Pomoc zwigzana z fakultatywnym przejSciowym przydziatem bezplatnych uprawnieri na modernizacje sektora energetycznego

13.  Zgodnie z art. 10c dyrektywy 2003/87[WE panstwa EOG spelniajace niektore warunki dotyczace poziomu
PKB na mieszkarica w poréwnaniu z unijng $rednig mogg odstapic¢ od zasady okreslonej w art. 10a ust. 1 aka-
pit drugi dyrektywy 2003/87/WE, zgodnie z ktorg nie dokonuje si¢ Zadnych przydzialéw bezplatnych
uprawniefi w odniesieniu do jakiejkolwiek formy wytwarzania energii elektrycznej. Takie panstwa EOG
mogg przydzieli¢ przejsciowo bezplatne uprawnienia instalacjom wytwarzajacym energie elektryczng w celu
modernizacji, dywersyfikacji i zroéwnowazonej transformacji sektora energetycznego.

14.  Jak przyjeto juz w wielu decyzjach Komisji ('), przydzielenie przejsciowych bezplatnych uprawnien dla sek-
tora energetycznego wiaze si¢ z pomocg panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,Traktat”) ('), poniewaz panstwa czlonkowskie, przyznajac bezplatne uprawnienia, rezyg-
nujg z dochodéw i przyznaja selektywna korzy$¢ podmiotom z sektora energetycznego. Te podmioty moga
konkurowa¢ z podmiotami sektora energetycznego w innych panstwach EOG, co moze w rezultacie zakto-
caé lub grozi¢ zakléceniem konkurencji i wptyna¢ na handel na rynku wewnetrznym.

1.3.  Definicje

15. Do celéw niniejszych wytycznych zastosowanie maja nastepujace definicje:

1) ,pomoc” oznacza kazdy Srodek spelniajacy wszystkie kryteria okreslone w art. 61 ust. 1 Porozumienia
EOG;

2) ,okres przyznawania pomocy” oznacza jeden rok lub kilka lat w okresie 2021-2030. Jezeli pafistwo
EOG-EFTA pragnie przyzna¢ pomoc odpowiadajacg krétszemu okresowi, powinno przyja¢ jako punkt
odniesienia rok obrotowy beneficjentéw i przyznawa¢ pomoc w trybie rocznym;

3) ,ucieczka emisji” oznacza mozliwo$¢ wzrostu catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w przypadku, gdy
przedsiebiorstwa przeniosg swoja produkcje poza EOG, poniewaz nie beda mogly przenie$¢ wzrostu
kosztéw wynikajacego z EU ETS na swoich klientow, nie tracgc przy tym znaczgcego udziatu w rynku;

4) ,maksymalna intensywno$¢ pomocy” oznacza catkowita kwote pomocy wyrazong jako odsetek kosztow
kwalifikowalnych.

5) ,samodzielne wytwarzanie” oznacza wytwarzanie energii elektrycznej przez instalacje, ktéra nie kwalifi-
kuje si¢ jako ,wytwoérca energii elektrycznej” w rozumieniu art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87[WE,

6) ,beneficjent” oznacza przedsigbiorstwo otrzymujgce pomoc,

7) ,uprawnienie do emisji” oznacza zbywalne uprawnienia do emisji jednej tony ekwiwalentu CO, w okres-
lonym okresie;

8) ,warto$¢ dodana brutto” oznacza warto$¢ dodang brutto w cenach czynnikéw produkgji, ktéra odpo-
wiada WDB w cenach rynkowych pomniejszonej o wszelkie podatki posrednie i powigkszonej o wszelkie
dotacje;

(") Zob. na przyklad decyzja Komisji SA.34385 — Bulgaria — Alokacja bezplatnych uprawniefi do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z art. 10c dyrektywy 2003/87/WE w zamian za inwestycje w instalacje do produkcji energii elektrycznej i w infrastrukture energe-
tyczng (Dz.U. C 63 z 20.2.2015, s. 1); decyzja Komisji SA.34674 — Polska — Bezplatne uprawnienia dla wytwoércéw energii elektrycz-
nej na mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. C 24 z 23.1.2015, 5. 1).

(") Art. 107 ust. 1 Traktatu odpowiada art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG.
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9) ,terminowa cena uprawnief do emisji w UE”, w EUR, oznacza $rednig arytmetyczna dziennych termino-
wych cen uprawnien do emisji w UE z jednego roku (ceny zamknigcia) dla dostawy w grudniu roku, na
ktéry przyznano pomoc, obserwowanych na danej gieldzie uprawniert do emisji dwutlenku wegla w UE
w dniach od 1 stycznia do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktéry przyznano pomoc (™).

10) ,wskaznik emisji CO,", w tCO,/MWh, oznacza $rednig wazong intensywnosci emisji CO, z energii elek-
trycznej produkowanej z paliw kopalnych na réznych obszarach geograficznych. Wazenie odzwierciedla
koszyk paliw kopalnych wykorzystywanych do produkeji energii na danym obszarze geograficznym.
Wskaznik emisji CO, to wynik podzialu danych o emisji ekwiwalentu CO, sektora energetycznego
przez produkeje energii elektrycznej brutto oparta na paliwach kopalnych w TWh. Do celéw niniejszych
wytycznych (') obszary okreslono jako strefy geograficzne, a) ktore skladaja si¢ z podrynkéw polaczo-
nych za posrednictwem gield energii elektrycznej, lub b) na ktérych nie istnieje zgloszone przeciazenie,
a w obydwu przypadkach godzinowe ceny rynku dnia nastgpnego na gieldzie energii elektrycznej wyka-
zujg w znacznej liczbie wszystkich godzin w roku rozbieznos¢ cen w EUR (przy zastosowaniu dziennych
kurséw wymiany EBC) wynoszaca maksymalnie 1 %. Tego typu zréznicowanie regionalne odzwierciedla
znaczenie elektrowni opalanych paliwem kopalnym dla koficowej ceny ustalanej na rynku hurtowym
i ich roli jako elektrowni kranicowej w rankingu bilansowym. Sam fakt, ze energia elektryczna jest przed-
miotem wymiany handlowej migdzy dwoma panstwami EOG, nie oznacza jeszcze, Ze stanowia one
ponadnarodowy region. Z uwagi na brak odpowiednich danych na szczeblu nizszym niz krajowy
obszary geograficzne obejmuja cale terytorium co najmniej jednego panstwa EOG. Na tej podstawie
mozna wyr6zni¢ nastepujace obszary geograficzne: adriatycki (Chorwacja i Stowenia), nordycki (Szwecja
i Finlandia), battycki (Litwa, Lotwa i Estonia), Europa Srodkowo-Zachodnia (Austria, Niemcy i Luksem-
burg), (iberyjski (Portugalia i Hiszpania), czesko-stowacki (Czechy i Stowacja) oraz wszystkie pozostale
panstwa EOG oddzielnie, w tym Islandia i Norwegia (**). Odno$ne maksymalne regionalne wskazniki
emisji CO,, ktére majg zastosowanie jako wartoci maksymalne, jezeli zglaszajace panstwo EOG-EFTA
nie ustalifo oceny wskaznika emisji CO, opartego na zasadach rynkowych zgodnie z pkt 11 ponizej,
ujeto w zalaczniku III. Aby zapewni¢ rowne traktowanie Zrodel energii elektrycznej i unikngé ewentual-
nych naduzy¢, ten sam wskaznik emisji CO, stosuje si¢ do wszystkich Zrédel zaopatrzenia w energie
elektryczng (samodzielne wytwarzanie, umowy na dostawy energii elektrycznej lub zasilanie sieciowe)
i do wszystkich beneficjentéw pomocy w zainteresowanym panstwie EOG;

11) ,wskaznik emisji CO, oparty na zasadach rynkowych”, w tCO,/MWh. Pafistwa EOG-EFTA zamierzajace
przyznaé rekompensate kosztéw posrednich mogg, w ramach zgloszenia danego programu, wniosko-
wac o ustalenie obowiazujacego wskaznika emisji CO, na podstawie badania poziomu CO, emitowa-
nego przy zastosowaniu technologii bedacej podstawa ustalenia ceny krancowej na rynku energii elek-
trycznej. Takie zgloszenie wskaznika emisji CO, opartego na zasadach rynkowych musi wykazywad
stosowno$¢ zachowanego wskaznika emisji CO, opartego na zasadach rynkowych w oparciu o model
systemu energii elektrycznej symulujacego ksztaltowanie si¢ cen oraz o zaobserwowane dane dotyczace
technologii bedacej podstawa ustalenia ceny kraficowej w calym roku t-1 (wliczajac godziny, w ktérych
podstawg ustalenia ceny krancowej byla energia pochodzaca z importu). Sprawozdanie to nalezy przed-
tozy¢ krajowemu organowi regulacyjnemu do zatwierdzenia i przekaza¢ Urzedowi Nadzoru EFTA
w momencie zgloszenia §rodka pomocy panistwa Urzedowi Nadzoru EFTA zgodnie z art. 61 ust. 3 Poro-
zumienia EOG. Urzad Nadzoru EFTA ocenia stosowno$¢ badania i wynikajacy z niego wskaznik emisji
CO, oparty na zasadach rynkowych w ramach swojej analizy zgodnosci na podstawie art. 61 ust. 3
lit. ¢) Porozumienia EOG i niniejszych wytycznych;

12) ,rzeczywista produkcja”, w tonach na rok, oznacza rzeczywista produkcje danej instalacji w roku ¢,
okreslong ex post w roku t +1;

13) ,rzeczywiste zuzycie energii elektrycznej”, w MWh, oznacza rzeczywiste zuzycie energii elektrycznej
mierzone w instalacji (w tym kwalifikujace si¢ do objecia pomoca zuzycie energii elektrycznej na wytwo-
rzenie produktéw zlecone innym podmiotom) w roku t, okreslone ex post w roku t+1;

() Na przyktad w odniesieniu do pomocy przyznanej na rok 2023 jest to $rednia arytmetyczna cen zamknigcia uprawniefi do emisji
w UE na grudzien 2023 r. obserwowanych w dniach od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na danej gieldzie upraw-
nien do emisji dwutlenku wegla w UE.

(") Wytyczne Komisji nie stanowig instrumentéw ustawodawczych i w zwigzku z tym Wsp6lny Komitet EOG nie musi ich uwzgledniaé
w Porozumieniu EOG. Urzad Nadzoru EFTA odpowiada za ustanawianie odpowiednich przepiséw majacych zastosowanie do panistw
EOG-EFTA, w tym metody ustalania wskaznikéw emisji CO,. Zob. réwniez pkt 69 niniejszych wytycznych.

(**) Obszar geograficzny Liechtensteinu oraz majacy zastosowanie wskaznik emisji CO, zostang ustanowione na pdzniejszym etapie.
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16.

17.

18.

()

)

14) ,wskaznik efektywnosci zuzycia energii elektrycznej”, w MWh/t produkcji okreslony na poziomie Prod-
com 8 ("), oznacza zuzycie energii elektrycznej dotyczace okreslonych produktéw na tong produkcji
otrzymywanej przy zastosowaniu najbardziej efektywnych pod wzgledem energii elektrycznej metod
wytwarzania przedmiotowego produktu. Aktualizacja wskaznika efektywnosci zuzycia energii elektrycz-
nej musi by¢ zgodna z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE. W przypadku produktéw, ktére wchodza
w zakres kwalifikujgcych sig sektoréw, w odniesieniu do ktérych w sekeji 2 zatgcznika I do rozporzadze-
nia delegowanego Komisji (UE) 2019/331 (") stwierdzono zamienno$¢ paliw i energii elektrycznej,
wskazniki efektywnosci zuzycia energii elektrycznej okresla si¢ w ramach tych samych granic systemo-
wych, przy uwzglednieniu jedynie udziatu energii elektrycznej do okreslania kwoty pomocy. Odno$ne
wskazniki zuzycia energii elektrycznej w przypadku produktéw objetych kwalifikujacymi si¢ sektorami
wymieniono w zalaczniku II do niniejszych wytycznych;

15) ,wskaznik efektywnosci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej” oznacza [...] % rzeczywistego zuzycia
energii elektrycznej, okreslony na podstawie decyzji Urzedu Nadzoru EFTA oraz wskaznikow efektyw-
nosci zuzycia energii elektrycznej. Odpowiada on $redniemu wysitkowi redukcyjnemu narzuconemu
przez zastosowanie wskazZnika efektywnosci zuzycia energii elektrycznej (referencyjne zuzycie energii
elektrycznejjzuzycie energii elektrycznej ex ante). Ma on zastosowanie do wszystkich produktéw
w ramach kwalifikujacych si¢ sektoréw, ale w odniesieniu do ktérych to produktéw nie zdefiniowano
wskaznika efektywnosci zuzycia energii elektrycznej.

WSPOLNE ZASADY OCENY

Oceniajac, czy zgloszony $rodek pomocy mozna uznaé za zgodny z funkcjonowaniem Porozumienia EOG, Urzad
Nadzoru EFTA na ogét bada, czy zostal on opracowany w sposob, ktéry gwarantuje przewage pozytywnego
wplywu $rodka pomocy polegajacego na osiagnigciu celu lezacego we wspdlnym interesie nad jego potencjalnym
negatywnym wplywem na wymiang handlowg i konkurencje.

W komunikacie w sprawie unowocze$nienia polityki w dziedzinie pomocy pafistwa z dnia 8 maja 2012 r. (*) wez-
wano do okreslenia i zdefiniowania wsp6lnych zasad dotyczacych oceny zgodnosci wszystkich $rodkéw pomocy
przeprowadzanej przez Komisj¢. Zasady te zostaly réwniez wdrozone przez Urzad Nadzoru EFTA. Urzad Nadzoru
EFTA uzna zatem $rodek pomocy paristwa za zgodny z funkcjonowaniem Porozumienia EOG tylko wowczas, gdy
bedzie on spelniaé kazde z ponizszych kryteriéw: musi wnosi¢ wklad w osiagnigcie celu lezacego we wspdlnym
interesie zgodnie z art. 61 ust. 3 Porozumienia EOG; musi by¢ ukierunkowany na sytuacje, w ktérej pomoc moze
spowodowac istotng poprawe, jaka nie moze nastapi¢ w wyniku dzialania samego rynku, np. poprzez usunigcie nie-
doskonatosci rynku lub rozwigzanie problemu zwigzanego ze sprawiedliwoscia lub spéjnoscig; musi by¢ whasci-
wym instrumentem polityki do osiggniecia celu lezagcego we wspdlnym interesie; musi zmienia¢ zachowanie przed-
miotowych przedsigbiorstw w taki sposob, aby zaangazowaly si¢ one w dodatkows dzialalnosé, ktérej nie podjelyby
bez przyznanej pomocy lub ktéra podjelyby w ograniczonym lub innym zakresie lub w innym miejscu; kwota
i intensywno$¢ pomocy muszg by¢ ograniczone do niezbednego minimum; negatywne skutki pomocy musza by¢
wystarczajaco ograniczone; paiistwom EOG-EFTA, Urzedowi Nadzoru EFTA, podmiotom gospodarczym oraz opi-
nii publicznej nalezy zapewni¢ tatwy dostep do wszystkich stosownych aktéw i informacji na temat pomocy przy-
znawanej na ich podstawie.

W sekcjach 3.1 1 3.2 wyjasniono, w jaki sposob te ogdlne kryteria przekladaja si¢ na szczeg6lne wymogi zgodnosci,
ktére musza zostaé spelnione przez $rodki pomocy objete niniejszymi wytycznymi.

Wykaz Prodcom to europejski wykaz produktéw pochodzacych z przemystu wydobywczego i wytworczego: https:/[ec.europa.eu/
eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM&StrGroupCode=CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCo-
de=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejSciowych zasad dotyczg-
cych zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawniefi do emisji w calej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 59 z 27.2.2019, s. 8). Rozporzadzenie ma zosta¢ wlaczone do Porozumienia EOG w pkt
21alm zalacznika XX decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 144/2020 (kt6ra nie zostala jeszcze opublikowana i nie weszla w zycie).
COM(2012) 209 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM&StrGroupCode=CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCode=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM&StrGroupCode=CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCode=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM&StrGroupCode=CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCode=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1
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3. OCENA ZGODNOSCI NA PODSTAWIE ART. 61 UST. 3 LIT. C) POROZUMIENIA EOG

3.1. Pomoc dla przedsigbiorstw w sektorach, ktére uznaje si¢ za narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emi-
sji z powodu znacznych kosztéw posrednich faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztéw
zwigzanych z emisja gazéw cieplarnianych na ceny energii elektrycznej (pomoc na pokrycie kosztéw emi-
sji porednich)

19.  Pomoc na pokrycie kosztéw emisji posrednich bedzie uznawana za zgodna z funkcjonowaniem Porozumie-
nia EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG pod warunkiem Ze spelnione zostang okres-
lone ponizej warunki.

20.  Celem tego typu pomocy jest zapobieganie znacznemu ryzyku ucieczki emisji, w szczegdlnosci z powodu
przenoszenia kosztoéw uprawnien do emisji na ceny energii elektrycznej ponoszone przez beneficjenta, jezeli
jego konkurenci z panstw trzecich nie ponosza podobnych kosztéw w swoich cenach energii elektrycznej,
a beneficjent nie jest w stanie przenie$¢ danych kosztéw na ceny produktu, nie tracgc przy tym znacznej
czedci rynku. Przeciwdzialanie ryzyku ucieczki emisji poprzez wspomaganie beneficjentéw w zmniejszaniu
ich narazenia na to ryzyko stuzy celowi srodowiskowemu, poniewaz pomoc zmierza do zapobiezenia wzros-
towi catkowitej emisji gazéw cieplarnianych z powodu przeniesienia produkcji poza EOG wobec braku wig-
zacej migdzynarodowej umowy w sprawie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych.

21.  Aby ograniczy¢ ryzyko zakl6cenia konkurencji na rynku wewnetrznym, pomoc musi by¢ ograniczona do sek-
toréw, ktore s3 narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztéw posrednich fak-
tycznie ponoszonych w wyniku przenoszenia kosztéw zwigzanych z emisjg gazéw cieplarnianych na ceny
energii elektrycznej. Dla celéw niniejszych wytycznych uznaje sig, Ze rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji istnieje
tylko wtedy, jezeli beneficjent prowadzi dziatalno$¢ w jednym z sektoré6w wymienionych w zalaczniku 1.

22, Jezeli panistwa EOG-EFTA podejmuja decyzj¢ o przyznaniu pomocy tylko niektérym z sektoréw wymienio-
nych w zalgczniku I, wybor sektoréw musi by¢ dokonywany na podstawie obiektywnych, niedyskryminacyj-
nych i przejrzystych kryteriow.

23. W ramach kwalifikujacego si¢ sektora panstwa EOG-EFTA muszg zagwarantowad, aby beneficjenci byli
wybierani w oparciu o obiektywne, niedyskryminacyjne i przejrzyste kryteria, a pomoc byla przyznawana
zasadniczo w ten sam spos6b wszystkim konkurentom w tym samym sektorze, jesli s3 w podobnej sytuacji
faktyczne;j.

24. Do celéw rekompensaty posrednich kosztéw systemu handlu emisjami pomoc panstwa jest uznawana za
odpowiedni instrument, niezaleznie od formy, w jakiej jest ona przyznawana. W tym kontekscie rekompen-
sate w formie dotacji bezposredniej uznaje si¢ za odpowiedni instrument.

25.  Pomoc jest zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG wylacznie jesli towarzyszy jej efekt zachety. Aby
pomoc miala efekt zachety i faktycznie zapobiegala ucieczce emisji, beneficjent powinien o nig wystapi¢
i powinna mu zosta¢ ona wyplacona w roku, w ktérym poniesiono koszty, lub w roku nastgpnym.

26.  Jezeli pomoc wyplaca si¢ w roku, w ktérym poniesiono koszty, nalezy wprowadzi¢ mechanizm dostosowa-
nia platnosci ex post w celu zapewnienia zwrotu kazdej nadplaty przed dniem 1 lipca nastgpnego roku.

27.  Pomoc jest proporcjonalna i ma wystarczajgco ograniczony negatywny wplyw na konkurencje i wymiang
handlows, jezeli nie przekracza 75 % poniesionych kosztéw emisji posrednich. Wskaznik efektywnosci zuzy-
cia energii elektrycznej gwarantuje, Ze wsparcie dla nieefektywnych proceséw produkeji pozostaje ograni-
czone, i utrzymuje zachete do rozpowszechniania technologii najbardziej efektywnych energetycznie.

28.  Maksymalng pomoc wyplacang na jedng instalacje z tytutu wytwarzania produktéw w sektorach wymienio-
nych w zalgczniku I nalezy obliczaé wedtug nastepujacego wzoru:

a) w przypadku gdy do produktéw wytwarzanych przez beneficjenta majg zastosowanie wskazniki efektyw-
nosci zuzycia energii elektrycznej wymienione w zalgczniku II, maksymalna pomoc wyplacana kazdej
instalacji z tytulu kosztéw poniesionych w roku t obliczana jest w nastgpujacy sposéb:

Amax, = Ai x C; x Py x E x AQ,
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gdzie Ai odpowiada intensywnosci pomocy, wyrazonej jako ulamek (np. 0,75); C, oznacza majacy
zastosowanie wskaznik emisji CO, lub wskaznik emisji CO, oparty na zasadach rynkowych (tCO,/
MWh) (w roku t); P, oznacza terminowg cen¢ uprawnieni do emisji w roku t-1 (EUR/[tCO,); E jest maja-
cym zastosowanie wskaznikiem efektywnosci zuzycia energii elektrycznej odnoszgcym si¢ do poszcze-
gblnych produktéw okreslonym w zalaczniku II; AO, oznacza produkcje rzeczywista w roku t. Pojecia
te zdefiniowano w sekgji 1.3.

=

W przypadku gdy wskazniki efektywnosci zuzycia energii elektrycznej wymienione w zatgczniku II nie
majg zastosowania do produktéw wytwarzanych przez beneficjenta, maksymalna pomoc wyplacana
kazdej instalacji z tytulu kosztéw poniesionych w roku t obliczana jest w nastepujacy sposob:

Amax, = Ai x C; x P-1 x EF x AEC,

gdzie Ai odpowiada intensywnos$ci pomocy, wyrazonej jako utamek (np. 0,75); C, oznacza majacy
zastosowanie wskaznik emisji CO, (tCO,/MWh) (w roku t); P, oznacza terminowg cen¢ uprawniel do
emisji w roku t-1 (EUR[tCO,); EF oznacza wskaznik efektywnosci zuzycia rezerwowej energii elektrycz-
nej okreslony w zalaczniku II; AEC odpowiada rzeczywistemu zuzyciu energii elektrycznej (MWh)
w roku t. Pojecia te zdefiniowano w sekgji 1.3.

29.  Jezeli instalacja wytwarza produkty, do ktérych ma zastosowanie jeden ze wskaznikéw efektywnosci zuzycia
energii elektrycznej wymienionych w zalaczniku II, oraz produkty, do ktérych ma zastosowanie wskaznik
efektywnosci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej, zuzycie energii na kazdy produkt musi by¢ przeli-
czone proporcjonalnie do odpowiedniego tonazu produkeji kazdego produktu.

30.  Jesli instalacja wytwarza produkty, ktore kwalifikuja si¢ do objecia pomoca (czyli wchodzg w zakres kwalifi-
kujacych si¢ sektoréw wymienionych w zalgczniku 1), oraz produkty, ktére nie kwalifikuja si¢ do objecia
pomocg, maksymalna wyplacang kwote pomocy nalezy oblicza¢ jedynie dla produktéw, ktore kwalifikuja
si¢ do objecia pomoca.

31.  Zwazywszy, ze w przypadku niektérych sektorow intensywno$¢ pomocy w wysokosci 75 % moze nie by¢
wystarczajaca do zapewnienia odpowiedniej ochrony przed ryzykiem ucieczki emisji, panstwa EOG-EFTA
mogg w razie potrzeby ograniczy¢ kwote kosztéw posrednich pokrywanych na poziomie przedsigbiorstwa
do 1,5 % wartosci dodanej brutto danego przedsigbiorstwa w roku t. Warto$¢ dodang brutto przedsigbior-
stwa nalezy obliczy¢ na podstawie obrotu powigkszonego o produkcje skapitalizowang, powickszonego
o pozostate dochody z dzialalnosci operacyjnej, powigkszonego lub pomniejszonego o zmiany stanu zapa-
sOw, pomniejszonego o zakupy towaréw i ustug (ktére nie obejmujg kosztéw personelu), pomniejszonego
o inne podatki od produktéw, ktore sg zwigzane z obrotem, ale nie podlegaja odliczeniu, pomniejszonego
o cla i podatki zwiazane z produkgja. Alternatywng metoda obliczania jest obliczanie z nadwyzki operacyjnej
brutto przez dodanie kosztéw osobowych. Dochody i wydatki zaklasyfikowane w ksiggach przedsigbiorstwa
jako finansowe lub nadzwyczajne nie s3 ujmowane w warto$ci dodanej. Warto$¢ dodana w cenach czynni-
kéw produkeji oblicza si¢ jako wartos$é ,brutto”, gdyz nie odejmuje si¢ korekt wartosci (takich jak amortyza-

gja) ().

32. W przypadku gdy panstwa EOG-EFTA podejmuja decyzje o ograniczeniu kwoty kosztéw posrednich pokry-
wanych na poziomie przedsi¢biorstwa do 1,5 % warto$ci dodanej brutto, ograniczenie to musi mie¢ zastoso-
wanie do wszystkich kwalifikujacych sie przedsigbiorstw w danym sektorze. Jezeli panstwa EOG-EFTA
podejmuja decyzje o zastosowaniu ograniczenia w wysokosci 1,5 % wartosci dodanej brutto tylko do niekté-
rych z sektoréw wymienionych w zalgczniku I, wybér sektoréw musi by¢ dokonywany na podstawie obiek-
tywnych, niedyskryminacyjnych i przejrzystych kryteriow.

33.  Pomoc mozna kumulowac z:

a) wszelkg inng pomoca panistwa w odniesieniu do réznych mozliwych do wyodrebnienia kosztéw kwalifi-
kowalnych,

b) wszelka inng pomoca panstwa w odniesieniu do tych samych — pokrywajacych si¢ czg$ciowo lub
w catoSci — kosztéw kwalifikowalnych, oraz wszelkg inng pomoca pafistwa, w przypadku ktdrej nie
mozna wyodrebni¢ kosztéw kwalifikowalnych, tylko wéwczas, gdy taka kumulacja nie powoduje prze-
kroczenia maksymalnej intensywnosci pomocy lub kwoty pomocy majacych zastosowanie do tej pomocy
na mocy niniejszej sekcji.

(") Kod 12 15 0 w ramach prawnych ustanowionych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 295/2008 z dnia
11 marca 2008 r. w sprawie statystyk strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw (Dz.U. L 97 z 9.4.2008, s. 13). Rozporzadzenie
zostalo wlgczone do Porozumienia EOG w pkt 1 zalacznika XXI decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 123/2008 z dnia 7 listopada
2009 r. (Dz.U. L 339 2 18.12.2008, s. 115, oraz Suplement EOG nr 79 z 18.12.2008, s. 24).
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34.  Zasoby pochodzace z EOG (na przyklad z funduszy strukturalnych lub dotacji EOG/Norwegii), ktére nie sg
bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez panstwo EOG, nie stanowia pomocy panstwa. Jesli takie
finansowanie faczy si¢ z pomoca panstwa, wéwczas przy ustalaniu, czy przestrzegane sa progi powodujgce
obowigzek zgloszenia oraz maksymalna intensywnos$¢ pomocy, uwzglednia si¢ tylko pomoc pafistwa, pod
warunkiem ze catkowita wysoko$¢ finansowania publicznego przyznanego w odniesieniu do tych samych
kosztéw kwalifikowalnych nie przekracza maksymalnych stawek finansowania okreslonych we wlasciwych
przepisach EOG.

35.  Pomocy nie nalezy laczy¢ z pomocy de minimis w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych,
jesli wskutek takiego polaczenia intensywnos¢ pomocy przekroczytaby putap okreslony w niniejszej sekcji.

36.  Programy pomocy, na podstawie ktérych pomoc jest przyznawana, nie moga obowigzywaé dtuzej niz niniej-
sze wytyczne (2021-2030).

3.2. Pomoc zwigzana z fakultatywnym przejSciowym przydzialem bezplatnych uprawnien do emisji na
potrzeby modernizacji produkgji energii elektrycznej

37.  Pomoc panstwa zwigzana z fakultatywnym przejSciowym przydzialem bezplatnych uprawnieft do emisji na
potrzeby modernizacji produkcji energii elektrycznej, zgodnie z art. 10c dyrektywy 2003/87[WE, jest
zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, o ile
spelnione zostang okre$lone ponizej warunki.

38.  Celem pomocy musi by¢ modernizacja, dywersyfikacja i zrownowazona transformacja sektora energetycz-
nego. Wspierane inwestycje muszg by¢ spdjne z przejsciem na bezpieczng i zréwnowazona gospodarke nis-
koemisyjna, celami unijnych ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, Europejskim Zielonym
Ladem oraz dlugoterminowymi celami okreslonymi w porozumieniu paryskim.

39. W przypadku gdy inwestycja skutkuje dodatkowa mocg wytwarzania energii elektrycznej, dany operator
musi wykazac takze, ze przed uruchomieniem tej dodatkowej mocy on sam lub inny powigzany z nim opera-
tor zlikwidowal odpowiadajacg liczbe bardziej wysokoemisyjnych mocy wytwarzania energii elektryczne;j.

40.  Pomoc jest zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG wylacznie jesli towarzyszy jej efekt zachety. Efekt
zachety wystepuje, kiedy pomoc sklania beneficjenta do zmiany zachowania, ktéra nie nastgpitaby w przy-
padku braku pomocy. Pomoc nie moze stuzy¢ subsydiowaniu kosztoéw dzialalnosci, ktére przedsigbiorstwo
i tak by poniosto, i nie moze rekompensowa¢ normalnego ryzyka biznesowego zwiazanego z dzialalnoscia
gospodarczg.

41.  Po otrzymaniu wniosku o przyznanie pomocy organ przyznajacy pomoc musi sprawdzié, czy pomoc wywo-
tuje wymagany efekt zachety.

42.  Pomoc moze by¢ udzielana w formie przydziatéw dla operatoréw dopiero po wykazaniu, ze zrealizowano
inwestycje wybrang zgodnie z zasadami procedury przetargu konkurencyjnego.

43. W przypadku projektéw opiewajacych na kwote inwestycji powyzej 12,5 mln EUR pomoc moze by¢ przy-
znawana jedynie w drodze procedury przetargu konkurencyjnego, ktéry odbedzie si¢ w latach 2021-2030
i skfada¢ si¢ bedzie z co najmniej jednej rundy. Ta procedura przetargu konkurencyjnego musi:

a) by¢ zgodna z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, réwnego traktowania i nalezytego zarzadzania
finansami;

b) zapewnia¢, ze do zlozenia w ramach oferty kwalifikuja si¢ tylko projekty, ktdre przyczyniaja si¢ do dywer-
syfikacji koszyka energetycznego i Zrodet dostaw, koniecznej restrukturyzacji, aktualizacji i modernizacji
infrastruktury pod katem ochrony $rodowiska, stosowania czystych technologii (takich jak technologie
energii odnawialnej) lub modernizacji sektora wytwarzania energii, (takich jak efektywne i zréwnowazone
systemy cieptownicze), i sektor6w przesytu i dystrybucji;
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¢) okreslac jasne, obiektywne, przejrzyste i niedyskryminujace kryteria wyboru w odniesieniu do rankingu
projektéw, aby zapewni¢ wybdr tylko takich projektéw, ktdre:

(i) na podstawie analizy kosztéw i korzysci zapewniaé korzysci netto w zakresie redukgji emisji i osig-
gaé wczesniej ustalony znaczgcy poziom redukgji emisji CO,, z uwzglednieniem wielkosci projektu;

(i) mie¢ charakter uzupelniajacy, stanowi¢ wyrazng odpowiedZ na potrzeby w zakresie wymiany
i modernizagji i nie powodowac rynkowego wzrostu zapotrzebowania na energie;

(ili) oferowac najlepszy stosunek wartosci do ceny;

(iv) nie przyczyniac si¢ do oplacalnoici finansowej bardzo wysokoemisyjnego wytwarzania energii elek-
trycznej ani nie podnosic tej oplacalnosci, ani nie zwigkszaé zaleznosci od wysokoemisyjnych paliw
kopalnych.

44. W przypadku projektéw obejmujgcych inwestycje o wartoéci ponizej 12,5 mln EUR pomoc mozna przyznaé
z pominigciem procedury przetargu konkurencyjnego. Projekty musza by¢ wtedy wybierane na podstawie
obiektywnych i przejrzystych kryteriéw. Wyniki procedury wyboru muszga zosta¢ opublikowane, by umozli-
wi¢ obywatelom przedstawienie uwag. W przypadku gdy w ramach tej samej instalacji dokonuje si¢ wigcej
niz jednej inwestycji, inwestycje te nalezy ocenia¢ jako calo$¢ w celu ustalenia, czy przekroczono prég 12,5
mln EUR, chyba ze kazda z tych inwestycji jest niezaleznie optacalna pod wzgledem technicznym lub finan-

sowym.

45.  Urzad Nadzoru EFTA uzna pomoc za proporcjonalna, jedli intensywno$¢ pomocy nie przekracza 70 %
odnosnych kosztéw inwestycji. Do obliczania intensywnosci pomocy nalezy stosowac kwoty przed potrace-
niem podatku lub innych optat. W przypadku gdy pomoc udzielana jest w innej formie niz dotacja, kwote
pomocy nalezy wyrazi¢ jako ekwiwalent wartosci dotacji. Wysoko§¢ pomocy wyplacanej w kilku ratach
nalezy oblicza¢ jako catkowita warto$¢ biezacg netto na dzien platnosci pierwszej raty, wykorzystujac odpo-
wiednia stope referencyjng stosowang przez Urzad Nadzoru EFTA do dyskontowania wartosci w czasie.
Intensywno$¢ pomocy nalezy obliczaé dla kazdego beneficjenta.

46.  Pomoc nie moze narusza¢ warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem,
szczegolnie w przypadkach, gdy pomoc koncentruje si¢ na pewnej ograniczonej liczbie beneficjentéw lub
gdy pomoc moze wzmocnié pozycj¢ beneficjentéw na rynku (na poziomie grupy).

47.  Pomoc mozna kumulowaé z:

a) wszelkg inng pomocg panstwa w odniesieniu do réznych mozliwych do wyodrgbnienia kosztéw kwalifi-
kowalnych,

b) wszelkg inng pomocg panstwa w odniesieniu do tych samych — pokrywajacych si¢ cze$ciowo lub
w calosci — kosztéow kwalifikowalnych, oraz wszelka inng pomoca panstwa, w przypadku ktérej nie
mozna wyodrebni¢ kosztow kwalifikowalnych, tylko wowezas, gdy taka kumulacja nie powoduje prze-
kroczenia maksymalnej intensywno$ci pomocy lub kwoty pomocy majgcych zastosowanie do tej
pomocy na mocy niniejszej sekcji.

48.  Pomoc moze by¢ przyznana réwnolegle w ramach szeregu programéw pomocy lub taczona z pomocy ad
hoc, pod warunkiem ze catkowita kwota pomocy pafistwa na dzialalno$¢ lub projekt nie przekracza putapéw
pomocy okreslonych w niniejszej sekcji. Zasoby pochodzace z EOG (na przyklad z funduszy strukturalnych
lub dotacji EOG/Norwegii), ktére nie s3 bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez pafstwo EOG, nie
stanowig pomocy panstwa. Jesli takie finansowanie EOG laczy si¢ z pomoca paristwa, wéwczas przy ustala-
niu, czy przestrzegane sg progi powodujace obowigzek zgloszenia oraz maksymalna intensywno$¢ pomocy,
uwzglednia si¢ tylko pomoc panistwa, pod warunkiem ze catkowita wysoko$¢ finansowania publicznego
przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych nie przekracza maksymalnych stawek
finansowania okreslonych we wlasciwych przepisach EOG.

49.  Pomocy nie nalezy laczy¢ z pomocy de minimis w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych,
jesli wskutek takiego polaczenia intensywnos¢ pomocy przekroczylaby pulap okreslony w niniejszej sekcji.

50.  Programy pomocy, na podstawie ktérych pomoc jest przyznawana, nie moga obowigzywaé dtuzej niz niniej-
sze wytyczne (2021-2030).
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4. OCENA

51. W celu dodatkowego zagwarantowania, Ze zakldcenia konkurencji bedg ograniczone, Urzad Nadzoru EFTA
moze wymagaé poddania niekt6rych programéw pomocy ocenie ex post. Oceny beda musialy by¢ przepro-
wadzane w odniesieniu do programéw, w przypadku ktérych potencjalne zakl6cenie konkurendji jest szcze-
gélnie silne, tj. moze wystapi¢ ryzyko powaznego ograniczenia lub zaktdcenia konkurencji, jesli ich wdroze-
nie nie zostanie w odpowiednim czasie poddane przegladowi.

52.  Zwazywszy na cele oceny oraz aby nie naklada¢ nieproporcjonalnego obcigzenia na panstwa EOG-EFTA
i mniejsze projekty zwiazane z przyznaniem pomocy, ocena jest konieczna wylacznie w przypadku progra-
méw pomocy o duzym budzecie, zawierajacych nowatorskie elementy lub w przypadkach, gdy przewiduje
si¢ znaczne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne. Ocena musi zostaé przeprowadzona przez
eksperta, ktry jest niezalezny od organu przyznajacego pomoc, na podstawie wspélnej metodyki dostarczo-
nej przez Urzad Nadzoru EFTA. Wyniki oceny muszg by¢ podane do wiadomosci publicznej. Wraz z progra-
mem pomocy panstwo EOG-EFTA musi przedstawi¢ projekt planu oceny, ktéry bedzie stanowit integralng
cz¢$¢ oceny programu przez Urzad Nadzoru EFTA.

53.  Oceng nalezy przedlozy¢ Urzedowi Nadzoru EFTA w odpowiednim terminie, aby mozna bylo rozwazy¢
ewentualne przedluzenie okresu obowigzywania programu pomocy, a w kazdym razie po wygasnieciu
okresu obowigzywania programu. Dokladny zakres i zasady/wymogi dotyczace kazdej oceny okresla si¢
w decyzji o zatwierdzeniu programu pomocy. Wyniki tej oceny nalezy uwzgledni¢ we wszelkich pézniej-
szych $§rodkach pomocy o podobnym celu.

5. AUDYTY ENERGETYCZNE I SYSTEMY ZARZADZANIA

54. W odniesieniu do pomocy objetej sekcja 3.1 panstwa EOG-EFTA zobowigzujg si¢ sprawdzié, czy beneficjent
wywigzuje si¢ z obowiazku przeprowadzenia audytu energetycznego w rozumieniu art. 8 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2012/27[UE (¥) jako samodzielnego audytu energetycznego albo w ramach cer-
tyfikowanego systemu zarzadzania energia lub systemu zarzadzania Srodowiskowego, np. unijnego systemu
ekozarzadzania i audytu (EMAS) (%).

55.  Panstwa EOG-EFTA zobowigzuja si¢ rowniez monitorowa¢, czy beneficjenci objeci obowigzkiem przepro-
wadzenia audytu energetycznego na podstawie art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/27/UE:

a) wdrazajg zalecenia zawarte w sprawozdaniu z audytu tak, aby okres zwrotu z odno$nych inwestycji nie
przekraczal 3 lat, a koszty ich inwestycji byly proporcjonalne; lub alternatywnie

b) ograniczajg $lad weglowy swojego zuzycia energii elektrycznej, aby pokry¢ co najmniej 30 % swojego
zuzycia energii elektrycznej ze zrédel bezemisyjnych; lub alternatywnie

) inwestujg znaczna, wynoszacg co najmniej 50 %, kwote pomocy w projekty, ktére prowadzg do znacz-
nego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z instalacji i znacznie ponizej majgcego zastosowanie
wskaznika wykorzystywanego do przydziatu bezplatnych uprawnien w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

6. PRZEJRZYSTOSC

56.  Pafistwa EOG-EFTA muszg zapewni¢ opublikowanie w module przejrzystosci przyznawania pomocy pan-
stwa w portalu Komisji (*)) lub na kompleksowej stronie internetowej po$wigconej pomocy panstwa, na
poziomie krajowym lub regionalnym, nastepujacych informacji:

a) pelnego tekstu zatwierdzonego programu pomocy lub decyzji o przyznaniu pomocy indywidualnej oraz
odnosnych przepiséw wykonawczych, lub odpowiedniego linku do tych informacj;

b) nazwy organu przyznajacego pomoc lub organéw przyznajacych pomoc;

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012,
s. 1).”. Dyrektywa nie zostala jeszcze wlaczona do Porozumienia EOG.

(*') Rozporzadzenie (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspélno-
cie (EMAS), Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 1. Rozporzadzenie zostalo wigczone do Porozumienia EOG w pkt 1lea zalacznika XX decy-
zja Wspdlnego Komitetu EOG nr 136/2012 (Dz.U. L 309 z 8.11.2012, 5. 17, oraz Suplement EOG nr 63 z 8.11.2012, 5. 19).

(*) https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pl
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¢) nazwy i identyfikatora kazdego z beneficjentéw, z wyjatkiem tajemnic handlowych i innych informacji
poufnych w nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz pod warunkiem uzyskania zgody Urzedu Nad-
zoru EFTA zgodnie z wytycznymi Urzedu Nadzoru EFTA w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach
dotyczacych pomocy panstwa (¥);

d) instrumentu pomocy (*), elementu pomocy oraz, jezeli jest inna, kwoty nominalnej pomocy, wyrazonej
jako petna kwota w walucie krajowej (), przyznanej kazdemu beneficjentowi;

e) daty przyznania pomocy (*) i daty publikacji;

f) rodzaju przedsigbiorstwa (male lub $rednie przedsigbiorstwo/duze przedsigbiorstwo);

g) regionu, w ktérym beneficjent ma swoja siedzibe (na poziomie NUTS II lub nizszym);

h) gtéwnego sektora gospodarki, w ktérym beneficjent prowadzi dziatalno$¢ (na poziomie grupy NACE);

i) celu pomocy.

57.  Powyzszy wymég obowiazuje w przypadku przyznania pomocy indywidualnej w kwocie przekraczajacej
500 000 EUR.

58.  Takie informacje nalezy opublikowaé po podjeciu decyzji o przyznaniu pomocy i przechowywaé przez co
najmniej 10 lat, zapewniajac do nich powszechny i nieograniczony dostep ().

7. SPRAWOZDAWCZOSC I MONITOROWANIE

59.  Zgodnie z protokolem 3 i decyzja Urzedu Nadzoru EFTA nr 195/04/COL (*) panistwa EOG-EFTA musza
przedktadaé Urzedowi Nadzoru EFTA sprawozdania roczne.

60.  Oprocz wymogu okre$lonego w protokole 3 i decyzji Urzedu Nadzoru EFTA nr 195/04/COL paristwa EOG-
EFTA musza zawrze¢ w swoich sprawozdaniach rocznych nastepujace informacje, korzystajac ze standardo-
wego formularza dostarczonego przez Urzad Nadzoru EFTA:

a) nazwe kazdego z beneficjentéw oraz wspierane instalacje bedgce jego wlasnoscia,

b) sektor(-y), w ktorym(-ych) kazdy z beneficjentow prowadzi dzialalno$¢ (okreslone za pomoca kodu
NACE-4),

¢) rok, dla ktdrego przyznana jest pomoc i rok, w ktorym jest ona wyplacana,
d) rzeczywista produkcje dla kazdej wspieranej instalacji w odno$nym sektorze,

e) rzeczywiste zuzycie energii elektrycznej dla kazdej wspieranej instalacji (jezeli przyznano jakgkolwiek
pomoc, wykorzystujac wskaznik efektywnosci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej),

f) terminowg cen¢ uprawnieni do emisji w UE wykorzystang do obliczenia kwoty pomocy przypadajacej na
beneficjenta;

g) intensywnos¢ pomocy;

h) krajowy wskaznik emisji CO,.

(*¥) Dz.U.L 154z 8.6.2006, s. 27, oraz Suplement EOG nr 29 z 8.6.2006, s. 1.

(* Dotacja/dotacja na splate odsetek; pozyczka/zaliczki zwrotne/dotacja podlegajaca zwrotowi; gwarancja; korzy$¢ podatkowa lub zwol-
nienie podatkowe; finansowanie ryzyka; inne (prosz¢ okreslic). Jezeli pomoc przyznaje si¢ za posrednictwem wielu instrumentéw,
kwote pomocy nalezy poda¢ w rozbiciu na poszczegdlne instrumenty.

(¥) Ekwiwalent dotacji brutto. W przypadku pomocy operacyjnej mozna poda¢ roczna kwote pomocy na beneficjenta.

(*) Dzief, w ktorym beneficjent nabyt prawo otrzymania pomocy zgodnie z obowigzujgcym krajowym systemem.

(*) Informacje te muszg zosta¢ opublikowane w ciagu 6 miesigcy od daty przyznania pomocy. W przypadku pomocy niezgodnej z pra-
wem panstwa EOG-EFTA beda zobowigzane zapewni¢ publikacje tych informacji ex post, w terminie 6 miesiecy od dnia przyjecia
decyzji przez Urzad Nadzoru EFTA. Informacje musza by¢ dostepne w formacie umozliwiajagcym wyszukiwanie i pozyskiwanie
danych oraz ich fatwe publikowanie w internecie, na przyklad w formacie CSV lub XML.

(*) Decyzja Urzedu Nadzoru EFTA nr 195/04/COL z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie przepiséw wykonawczych, o ktérych mowa
w art. 27 czedci Il protokotu 3. Wersja skonsolidowana decyzji jest dostgpna pod adresem: https:/[www.eftasurv.int/cms/sites/default/
files/documents/2017-Consolidated-version-of-Dec-195-054-COL-002-.pdf.


https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/2017-Consolidated-version-of-Dec-195-054-COL--002-.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/2017-Consolidated-version-of-Dec-195-054-COL--002-.pdf
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61.  Panstwa EOG-EFTA muszg zagwarantowa¢, aby prowadzone byly szczegdlowe rejestry obejmujace wszyst-
kie $rodki zwigzane z przyznaniem pomocy. Takie rejestry musza zawiera¢ wszelkie informacje niezbedne
do ustalenia, ze przestrzegano warunkéw, odpowiednio do sytuacji, dotyczacych kosztéw kwalifikowalnych
i maksymalnej intensywnosci pomocy. Takie rejestry nalezy przechowywaé przez okres 10 lat od daty przy-
znania pomocy i na zgdanie udostgpnia¢ Urzedowi Nadzoru EFTA.

62. W kazdym roku, w ktérym budzet programéw pomocy, o ktérych mowa w sekcji 3.1, przekracza 25 %
dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukgji, dane paistwo EOG-EFTA publikuje sprawozdanie
okreslajace powody przekroczenia tej kwoty, zgodnie z art. 10 ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE. Sprawozdanie
to musi zawiera¢ istotne informacje na temat cen energii elektrycznej dla duzych odbiorcéw przemystowych
korzystajacych z programu, bez uszczerbku dla wymogéw zwiazanych z ochrong informacji poufnych. Spra-
wozdanie musi zawiera¢ réwniez informacje na temat tego, czy nalezycie uwzgledniono inne $rodki umozli-
wiajace zrownowazone obnizenie posrednich kosztéw emisji dwutlenku wegla w perspektywie $rednio- i dtu-
goterminowe;j.

63.  Wytworcy energii elektrycznej i operatorzy sieci bedacy beneficjentami pomocy objetej sekcja 3.2 musza do
28 lutego kazdego roku ztozy¢ sprawozdania z realizacji ich inwestycji, w tym na temat bilansu przydzialu
bezptatnych uprawnienl oraz poniesionych wydatkéw inwestycyjnych, a takze rodzajow wspieranych inwes-

tycji.
8. OKRES STOSOWANIA I REWIZJA

64.  Niniejsze wytyczne zastepujg z dniem 1 stycznia 2021 r. wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy
panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2012 r. opubliko-
wane dnia 7 listopada 2013 . (¥)

65.  Urzad Nadzoru EFTA bedzie stosowac zasady okreslone w niniejszych wytycznych od dnia 1 stycznia 2021 r.
do dnia 31 grudnia 2030 r.

66.  Urzad Nadzoru EFTA bedzie stosowa¢ zasady okreslone w niniejszych wytycznych w odniesieniu do wszyst-
kich zglaszanych srodkéw pomocy, wzgledem ktorych musi podjaé decyzje, od dnia 1 stycznia 2021 r., takze
w przypadku projektéw zgloszonych przed publikacjg. Pomoc niezgodna z prawem bedzie oceniana zgodnie
z przepisami obowigzujgcymi w dniu przyznania pomocy, zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozdziale
wytycznych w sprawie pomocy pafistwa dotyczacym zasad oceny pomocy panstwa przyznanej bezpraw-
nie (*%).

67.  Urzad Nadzoru EFTA dostosuje niniejsze wytyczne w 2025 r. w celu aktualizacji wskaZnikoéw efektywnosci
zuzycia energii elektrycznej, obszaréw geograficznych oraz wskaznikoéw emisji CO,. W 2025 r. Urzad Nad-
zoru EFTA oceni takze, czy dostepne sg dodatkowe dane umozliwiajgce ulepszenie metodyki stosowanej do
obliczania wskaznikow emisji CO,, jak opisano w zalaczniku III, po to aby uwzgledni¢ coraz wazniejsza role
technologii neutralnych dla klimatu w zakresie ustalania cen na rynkach energii elektrycznej w EOG oraz
wnioski plynace z ocen zgloszonych Urzedowi Nadzoru EFTA zgodnie z pkt 15 ppkt 11) powyzej.
W zwigzku z tym pafistwa EOG-EFTA moga by¢ zmuszone do dostosowania swoich programéw w celu
zsynchronizowania ich ze zmienionymi wytycznymi.

68.  Urzad Nadzoru EFTA moze w dowolnym terminie zdecydowa¢ si¢ na poddanie niniejszych wytycznych
przegladowi lub na ich dostosowanie, o ile okaze si¢ to konieczne ze wzgledéw zwiazanych z polityka kon-
kurencji lub w celu uwzglednienia polityki EOG w innych dziedzinach, zobowigzan mig¢dzynarodowych lub
istotnych zmian w sytuacji rynkowej. Pafistwa EOG-EFTA moga by¢ zmuszone do dostosowania swoich pro-
gramoéw w celu zsynchronizowania ich ze zmienionymi wytycznymi.

69.  Wytyczne Komisji nie stanowig instrumentéw ustawodawczych i w zwiagzku z tym Wsp6lny Komitet EOG
nie musi ich uwzglednia¢ w Porozumieniu EOG. Urzad Nadzoru EFTA odpowiada za ustanawianie odpo-
wiednich przepiséw majacych zastosowanie do panistw EOG-EFTA, w tym metody ustalania wskaznikoéw
emisji CO, (*'). W odniesieniu do w szczeg6lnosci do metody ustalania wskaZnikéw emisji CO,, Urzad Nad-

(*) Dz.U.L 296z 7.11.2013, s. 25.

(%) Dz.U.L 73 z19.3.2009, s. 23, Suplement EOG nr 15 z 19.3.2009, s. 6. Rozdzial ten odpowiada zawiadomieniu Komisji w sprawie
zasad oceny pomocy panstwa przyznanej bezprawnie (Dz.U. C 119 z 22.5.2002, s. 22).

(") Zob. przypis 14.
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zoru EFTA moze — jezeli jest to nalezycie uzasadnione szczegdlnymi okolicznosciami, ktére nie maja miejsca
w innym miejscu w EOG, oraz zgodnie z celami niniejszych wytycznych — wprowadzi¢ zmiany do niniej-
szych wytycznych lub uwzglednic te szczeg6lne okolicznosci przy ocenie odpowiedniego programu pomocy,
w tym metody ustalania wskaznika emisji CO,, zgloszonego Urzedowi Nadzoru EFTA zgodnie z art. 61
ust. 3 Porozumienia EOG.
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ZALACZNIK
Sektory, ktore uznaje si¢ za narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu kosztéw
emisji posrednich
Kod NACE Opis
1. 14.11 Produkcja odziezy skorzanej
2. 24.42 Produkcja aluminium
3. 20.13 Produkcja pozostalych podstawowych chemikaliéw nieorganicznych
4. 24.43 Produkcja olowiu, cynku i cyny
5. 17.11 Produkcja masy wi6knistej
6. 17.12 Produkcja papieru i tektury
7. 24.10 Produkcja suréwki zelazostopow, Zeliwa i stali oraz wyrobéw hutniczych
8. 19.20 Wytwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowej
9. 24.44 Produkcja miedzi
10. | 24.45 Produkcja pozostalych metali niezelaznych
11. Nastepujace podsektory w ramach sektora tworzyw sztucznych (20.16):
20.16.40.15 Polietylen, w formach podstawowych
12. Wszystkie kategorie produktu w sektorze odlewnictwa zelaza (24.51)
13. Nastepujace podsektory w ramach sektora wiokna szklanego (23.14):
23.14.12.10 23.14.12.30 Maty z widkna szklanego
Woale z wldkna szklanego
14. Nastepujace podsektory w ramach sektora gazéw przemystowych (20.11):

20.11.11.50
20.11.12.90

Wodér
Nieorganiczne zwigzki tlenowe niemetali
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Maksymalne regionalne wskazniki emisji CO, na réznych obszarach geograficznych () (tCO,/MWh)

Obszary Obowigzujacy wskaznik emisji CO,
Adriatycki Chorwagja, Stowenia
Iberyjski Hiszpania, Portugalia
Battycki Litwa, Lotwa, Estonia

Europa Srodkowo-Zachodnia

Austria, Niemcy, Luksemburg

Nordycki

Szwecja, Finlandia

Czesko-stowacki

Czechy, Stowacja

Belgia

Bulgaria

Dania

Irlandia

Grecja

Francja

Islandia

Wilochy

Cypr

Wegry

Malta

Niderlandy

Norwegia

Polska

Rumunia

-]
[--]
[--]
]
-]
[--]
[]
]
-]
[...]
[...]
-]
[--]
[--]
]
-]
[--]
]
]
-]
[--]

(") Obszar geograficzny Liechtensteinu oraz majacy zastosowanie wskaznik emisji CO, zostang ustanowione na péZniejszym etapie.
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