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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021 /635
z dnia 16 kwietnia 2021 r.

nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywdéz niektérych spawanych rur i przewodow

rurowych z Zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Bialorusi, Chinskiej Republiki Ludowej

i Rosji w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace $rodki

(1)  Rozporzadzeniem (WE) nr 1256/2008 (*) Rada nalozylta ostateczne clo antydumpingowe na przywdéz niektérych
spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Biatorusi, Chinskiej Republiki
Ludowej (,ChRL’), Rosji, Tajlandii i Ukrainy (,pierwotne $rodki”). Srodki przyjely forme cta ad valorem w wysokosci
0d 10,1 % do 90,6 %.

(2)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/110 () Komisja nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz
niektorych spawanych rur i przewodéw rurowych z Zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Biatorusi, ChRL
i Rosji oraz zakoniczyla postgpowanie w odniesieniu do przywozu pochodzacego z Ukrainy w nast¢pstwie przegladu
wygasniecia (,poprzedni przeglad wygasnigcia”).

(3)  Obecnie obowigzujace stawki cta antydumpingowego wynosza 10,1 % i 16,8 % na przywéz od objetych prébg pro-
ducentéw eksportujacych w Rosji, 20,5 % na wszystkie pozostale przedsiebiorstwa w Rosji, 90,6 % na przywoz pro-
wadzony przez wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL oraz 38,1 % na przywéz prowadzony przez
wszystkich producentéw eksportujacych na Biatorusi.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(4) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu (*) Komisja Europejska (,Komisja”)
otrzymata wniosek o dokonanie przegladu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(50  Wniosek o dokonanie przegladu zostat ztozony dnia 25 paZzdziernika 2019 r. przez Komitet Obrony Przemystu Sta-
lowych Rur Spawanych w Unii Europejskiej (,wnioskodawca”) dzialajagcy w imieniu producentéw reprezentujgcych
ponad 25 % catkowitej unijnej produkcji niektérych spawanych rur i przewodéw rurowych z Zeliwa lub stali niesto-
powej. W uzasadnieniu wniosku o dokonanie przegladu podano, ze w zwiazku z wygasnigciem $rodkéw istnieje
prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody dla przemystu unijnego.

() DzU.L 1767 30.6.2016,s. 21.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1256/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na przywoz niektd-
rych spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Bialorusi, Chifiskiej Republiki Ludowej
i Rosji w zwiazku z postgpowaniem zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 384/96, pochodzacych z Tajlandii w nastepstwie prze-
gladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia, pochodzacych z Ukrainy w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgod-
nie z art. 11 ust. 2 oraz przegladu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 tego rozporzadzenia, oraz koriczace postgpowanie w odniesie-
niu do przywozu tego samego produktu pochodzacego z Bo$ni i Hercegowiny oraz z Turcji (Dz.U. L 343 z 19.12.2008 s. 1).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/110 z dnia 26 stycznia 2015 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektérych spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Bialorusi, Chinskiej Republiki
Ludowej i Rosji oraz koficzgce postgpowanie w odniesieniu do przywozu niektérych spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa
lub stali niestopowej pochodzgcych z Ukrainy w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1225/2009 (Dz.U. L 20 z 27.1.2015, s. 6).

() Dz.U.C1662z15.5.2019,s. 7.
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1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(6)  Po konsultacji z komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze istniejg
wystarczajace dowody do wszczgcia przegladu wygasniecia, w dniu 24 stycznia 2020 r. Komisja wszczela przeglad
wygasniecia dotyczacy przywozu niektérych spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej
pochodzacych z Bialorusi, ChRL i Rosji (,panistwa, ktérych dotyczy postepowanie”) na podstawie art. 11 ust. 2 roz-
porzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzedo-

wym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczgciu postgpowania”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(7)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowato okres od dnia 1 stycznia
2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,ODP”). Badanie tendencji
majgcych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia szkody objeto okres
od dnia 1 stycznia 2016 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

(8) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawce, innych znanych producentéw
unijnych, zwigzki zawodowe, znanych producentéw na Biatorusi, w ChRL i Rosji oraz wladze tych panstw, znanych
importerdw, uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo bylo, ze sa
zainteresowane, o wszczeciu przegladu wygasniecia i zaprosita ich do udziatu.

(9)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasnigcia oraz zto-
zenia wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

(10) Na etapie wszczecia przegladu Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze bedzie musiata nawigzaé wspét-
prace z co najmniej jednym producentem eksportujacym w odpowiednim kraju reprezentatywnym dla Biatorusi na
podstawie art. 2 ust. 7 rozporzgdzenia podstawowego. Komisja poinformowala réwniez o wszczeciu postepowania
wiadze w Meksyku, Republice Korei, Republice Potudniowej Afryki, Rosji, Stanach Zjednoczonych Ameryki, Tajlan-
dii, Turcji i na Ukrainie i zaprosila producentéw eksportujacych z tych paristw do udziatu. Zainteresowane strony
mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag i opinii (zob. ponizej sekcja 3.1.2).

(11) Po ujawnieniu ustalen wladze Bialorusi twierdzily, ze we wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawca nie wyka-
zal we wlasciwy sposob prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody

(12) Komisja uznala, ze wniosek o dokonanie przegladu zawieral wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie docho-
dzenia, jak wyjasniono w motywie 6. Ponadto, jak wyjasniono w sekgji 3.1.2 i 5, dochodzenie wykazato prawdopo-
dobienstwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody w odniesieniu do przywozu z Bialorusi.

(13) Argument ten zostal zatem odrzucony.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa

(14) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(15) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Komisja doko-
nata doboru préby na podstawie wielkosci produkgji i sprzedazy produktu objetego przegladem, zapewniajac odpo-
wiedni zakres geograficzny. Préba ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych. Produkcja producentéw unijnych
objetych prébg odpowiadata ok. 40 % catkowitej szacunkowej produkeji unijnej i 38 % catkowitej szacunkowej wiel-
kosci unijnej sprzedazy produktu objetego przegladem.

() Dz.U.C 247z 24.1.2020,s. 17.
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(16)

(18)

(20)

(21)

(23)

(24)

Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstgpnego doboru préby. Komisja
nie otrzymatla zadnych uwag dotyczacych préby. Probe uznano zatem za reprezentatywna dla przemystu unijnego.

1.5.3. Kontrola wyrywkowa importerw

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magcji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

Wymaganych informagji nie otrzymano od zadnych importeréw niepowiazanych. W zwigzku z powyzszym kon-
trola wyrywkowa nie byta konieczna.

1.5.4. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w paristwach, ktérych dotyczy postepowanie

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwatla wszystkich producentéw eksportujacych z Biatorusi,
ChRL i Rosji do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja zwrd-
cifa si¢ do Misji Republiki Biatorusi w Unii Europejskiej, Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej i Sta-
tego Przedstawicielstwa Federacji Rosyjskiej w Unii Europejskiej o wskazanie — jesli istniejg — innych producentéw
eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Trzech producentéw eksportujacych z Bialorusi przedstawito wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie
ich do préby. Ze wzgledu na niewielkg liczbe producentéw, ktérzy sie zglosili, Komisja uznala, ze przeprowadzenie
kontroli wyrywkowej nie jest konieczne. Tych trzech producentéw eksportujacych poproszono zatem o wypelnienie
kwestionariusza przeznaczonego dla producentéw eksportujacych.

Zglosilo si¢ dwoch producentéw eksportujacych z Rosji, ktérzy wyrazili cheé udzialu w dochodzeniu. Ze wzgledu
na ograniczona liczbe producentéw, ktorzy si¢ zglosili, Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej
nie jest konieczne. Tych dwdch producentéw eksportujacych poproszono o wypelnienie kwestionariusza przezna-
czonego dla producentéw eksportujgcych.

Zadni producenci z ChRL nie przedstawili wymaganych informagji i nie wyrazili zgody na whaczenie ich do préby.
Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chinskich producentéw ustaleni dotyczacych przywozu z ChRL dokonuje
si¢ zatem na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
Kopie kwestionariuszy udostepniono na stronie internetowej DG ds. Handlu w momencie wszczgcia postgpowania.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech producentéw unijnych objetych préba
oraz od jednego dystrybutora w Unii.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano réwniez od trzech wspétpracujacych producentéow
na Bialorusi, natomiast tylko jeden z dwdch rosyjskich producentéw eksportujacych, ktérzy zglosili si¢ na etapie
wszczecia, przedstawit odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu i wspétpracowal w toku postepowania.

1.7. Wizyta weryfikacyjna i zdalna kontrola krzyzowa
Komisja zgromadzita i zweryfikowata wszelkie informacje uznane za niezbedne do przeprowadzenia dochodzenia.

Przed wejSciem w zycie ograniczen zwigzanych z pandemiag COVID-19 Komisja przeprowadzila wizyte weryfika-
cyjna w siedzibie Arcelor Mittal Tubular Products w Polsce. W toku tej wizyty zweryfikowano proces produkcji,
wykorzystywane surowce i otrzymane produkty uboczne.
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(28)  Weryfikacja wszystkich pozostalych wymaganych informacji i danych — zgodnie z zawiadomieniem w sprawie skut-
kéw pandemii COVID-19 w odniesieniu do dochodzefi antydumpingowych i antysubsydyjnych (%) — odbyta si¢ w for-
mie zdalnej kontroli krzyzowej w drodze wideokonferencji z udziatem nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Arcelor Mittal Tubular Products z siedziba w Krakowie w Polsce i powigzane przedsi¢biorstwo Arcelor Mittal
Tubular Products z siedzibg w Karwinie w Republice Czeskiej

— Celsa Atlantic, S.L. z siedzibg w Vitorii-Gasteiz w Hiszpanii
— Arvedi Tubi Acciaio S.p.A., Cremona, Wilochy,
Producenci eksportujgcy w Rosji

— PAO Severstal z siedzibg w Czerepowcu w Rosji

1.8. Dalsze postgpowanie

(29) W dniu 2 lutego 2021 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na ktérych podstawie zamierza utrzyma¢ obo-
wigzujace cla antydumpingowe w odniesieniu do przywozu z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie. Wszystkim
stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace ujawnionych ustalen.

(30) Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednita uwagi przedstawione przez cztery zainteresowane
strony. Nie otrzymano zadnego wniosku o przeprowadzenie posiedzenia wyjasniajacego.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(31) Produkt objety przegladem jest taki sam jak w pierwotnym dochodzeniu i poprzednim przegladzie wygasniecia,
czyli spawane rury i przewody rurowe z zeliwa lub stali niestopowej, o okragltym przekroju poprzecznym i o $rednicy
zewnetrznej nieprzekraczajacej 168,3 mm, z wylaczeniem rur przewodowych w rodzaju stosowanych do rurocig-
géw ropy naftowej lub gazu, rur okladzinowych i przewodéw rurowych w rodzaju stosowanych do wiercen ropy
naftowej lub gazu, rur precyzyjnych oraz rur i przewodéw rurowych z zamocowanymi lacznikami, odpowiednich
do przesytania gazéw lub cieczy do stosowania w cywilnych statkach powietrznych, obecnie objete kodami CN
ex 7306 3041, ex7306 3049, ex73063072 i ex73063077 (kody TARIC 7306 304120, 7306 30 49 20,
73063072801 7306 30 77 80) oraz pochodzace z Biatorusi, Chiriskiej Republiki Ludowej i Rosji (,produkt objety
przegladem” lub ,spawane rury i przewody”).

(32) Spawane rury i przewody sg wykorzystywane gléwnie do transportu gazéw i cieczy w systemach hydraulicznych,
grzewczych, wentylacyjnych itp.

2.2. Produkt podobny

33) W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym prze-
pierwotneg pop g0 przegladu wygasnigcia wy p wym p
gladzie wygasnigcia potwierdzono, Ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz te
same podstawowe zastosowania maja nastepujace produkty:

— produkt objety przegladem,
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

(34) Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

(35) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy wygasniecie obowiazujacych srodkéw
prowadzitoby do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w przypadku Biatorusi, ChRL lub Rosji.

() Dz.U.C 86216.3.2020, s. 6.
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3.1. Bialoru$

3.1.1. Kontynuagja dumpingu przywozu w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym

(36) Jak wspomniano w motywie 25, trzech producentéw na Bialorusi wspétpracowato w toku dochodzenia i przedsta-
wito odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu. Zaden z tych trzech producentéw nie zgtosit jednak znacza-
cej wielkosci sprzedazy eksportowej do UE. W rzeczywisto$ci w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
doszto do zaniku przywozu produktu objetego przegladem z Bialorusi, w poréwnaniu z okresem objetym pierwot-
nym dochodzeniem (tj. od lipca 2006 r. do czerwca 2007 r.). Wedlug statystyk COMEXT (Eurostat) wielko$¢ przy-
wozu spawanych rur i przewodow z Bialorusi wyniosta mniej niz 4 tony w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym, w poréwnaniu z ponad 29 000 ton w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem. Podobny niski poziom
przywozu odnotowano w toku poprzedniego przegladu wygasniecia.

(37) W $wietle praktycznego braku przywozu produktu objetego przegladem z Bialorusi nie mozna byto wyciagna¢ zad-
nych wnioskéw w sprawie kontynuacji dumpingu w UE w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym. Komisja
zbadala zatem réwniez prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu.

3.1.2. Prawdopodobieristwo ponownego wystgpienia dumpingu w przypadku uchylenia srodkow

(38) Komisja zbadala, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienstwo ponownego wystg-
pienia dumpingu w przypadku uchylenia $rodkéw. Przeanalizowano nastgpujace czynniki dodatkowe: moce pro-
dukceyjne i wolne moce produkcyjne na Biatorusi, relacje migdzy cenami w Unii i na Bialorusi; relacje migdzy cenami
eksportowymi w wywozie do pafistw trzecich a cenami na Bialorusi; zwigzek miedzy cenami eksportowymi
w wywozie do paristw trzecich a poziomem cen w Unii oraz atrakcyjnoscia rynku unijnego.

a) Wartos$é normalna

(39) Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz Bialoru$ nie jest cztonkiem WTO i jest wymie-
niona w zalgczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (), warto$¢ normalng
okresla si¢ na podstawie ceny lub wartosci skonstruowanej w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

(40) Po wszczeciu przegladu Komisja dazyla do nawigzania wspélpracy co najmniej z jednym producentem eksportujg-
cym znajdujgcym si¢ w potencjalnym reprezentatywnym kraju. W tym celu Komisja skontaktowata si¢ z wladzami
w o$miu panstwach bedacych znanymi producentami stali, tj. w Meksyku, Republice Korei, Republice Potudniowe;j
Afryki, Rosji, Stanach Zjednoczonych Ameryki, Tajlandii, Turcji i na Ukrainie.

(41) Komisja nie uzyskala wspolpracy ze strony wyzej wymienionych panstw; otrzymata jednak jedng pelng odpowiedz
na pytania zawarte w kwestionariuszu przekazang przez producenta znajdujacego si¢ w Rosji, ktéry byt objety tym
samym dochodzeniem. Wstepnie Komisja uznala zatem Rosj¢ za odpowiedni kraj reprezentatywny dla Biatorusi.

(42) Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego w kwestii wyboru reprezentatywnego kraju zasiegnieto opinii
wszystkich znanych zainteresowanych producentéw oraz wladz panstw, ktorych dotyczy postepowanie. Zaintereso-
wane strony nie zglosily zadnych uwag.

(43) W nastepstwie zdalnej kontroli krzyzowej wspélprace ze strony producenta w Rosji uznano jednak za niewystarcza-
jaca (zob. sekcja 3.3.1 ponizej). Zgodnie z art. 2 ust. 7 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego dokonanie
wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju musi odbywal si¢ z odpowiednim uwzglednieniem
,wiarygodnych informacji dostepnych w czasie wyznaczania, a zwlaszcza przy wspdlpracy z co najmniej jednym
eksporterem i producentem w tym kraju”. W zwigzku z brakiem wystarczajacej wspélpracy i wiarygodnych infor-
magji ze strony jakiegokolwiek rosyjskiego producenta spawanych rur i przewodéw Komisja zdecydowala, ze Rosji
nie mozna uzna¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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(44) W rezultacie — w zwigzku z brakiem wspolpracy ze strony jakiegokolwiek innego producenta w potencjalnym repre-
zentatywnym kraju — warto$¢ normalng okre$lono na podstawie ceny faktycznie zaplaconej w Unii za produkt pod-
obny dla podstawowego typu produktu na podstawie ceny ex-works, jak okre$lono w art. 2 ust. 7 akapit pierwszy
rozporzadzenia podstawowego. Odrebne warto$ci normalne ustalono w odniesieniu do produktéw ,czarnych” i gal-
wanizowanych ().

(45) Po ujawnieniu ustalen wladze Bialorusi stwierdzily, Ze Komisja nie wykazala, ze w ramach ustalania wartosci nor-
malnej nie bylo mozliwe przyjecie wariantéw innych niz ceny faktycznie zaptacone w Unii za produkt podobny. Ich
zdaniem Komisja nie poszukiwala aktywnie wspélpracy ze strony wladz potencjalnych reprezentatywnych krajow.
Ponadto wladze bialoruskie twierdzily, ze zamiast cen unijnych Komisja powinna byla wykorzystaé warto$¢ nor-
malng ustalong dla Rosji lub alternatywnie dostepne dane dla Tajlandii wykorzystane do skonstruowania wartosci
normalnej dla Chin, jak opisano ponizej w motywie 150.

(46) W odniesieniu do pierwszego punktu Komisja potwierdza, ze — jak wyjaniono w motywach 40-41 powyzej —
aktywnie poszukiwala wspdtpracy w o$miu potencjalnych reprezentatywnych krajach, ale nie uzyskala wspétpracy
od Zadnego z nich. Pisma wyslane przez Komisje¢ w tej sprawie s3 dostepne w aktach udostepnionych zainteresowa-
nym stronom do wgladu.

(47) W odniesieniu do drugiego punktu, jak wyjasniono w motywie 43, Rosja zostata tymczasowo wybrana jako repre-
zentatywny kraj dla Biatorusi. Jednak ze wzgledu na brak wystarczajacej wspolpracy i wiarygodnych informacji od
co najmniej jednego producenta eksportujacego Komisja nie miata innego wyboru, niz pominigcie Rosji jako mozli-
wego reprezentatywnego kraju. W odniesieniu do Tajlandii nalezy zauwazy¢, ze wyb6r odpowiedniego reprezenta-
tywnego kraju dla Bialorusi wymaga, zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego, wspélpracy co najmniej
jednego eksportera i producenta w tym kraju. Nie jest to natomiast wymdg dotyczacy konstruowania warto$ci nor-
malnej dla Chin zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z powyzszym Tajlandia nie
byla odpowiednim reprezentatywnym krajem w odniesieniu do Bialorusi zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia
podstawowego.

(48) W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

b) Cena eksportowa

(49) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym zaden ze wspdtpracujacych producentéw na Biatorusi nie prowa-
dzit wywozu znacznych ilosci produktu objetego przegladem na rynki innych panistw trzecich.

(50) Poniewaz jednak z biatoruskich statystyk handlowych dotyczacych przywozu i wywozu wynika, Ze w rzeczywistosci
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byt prowadzony wywéz znacznych ilosci produktu objetego prze-
gladem z Bialorusi do innych panistw trzecich, uznano, ze zadni producenci faktycznie eksportujacy produkt objety
przegladem nie zglosili si¢ ani nie wspotpracowali w toku dochodzenia.

(51) W zwigzku z tym Komisja poinformowala wladze bialoruskie, ze z uwagi na brak istotnej wspotpracy ze strony pro-
ducentéw faktycznie eksportujgcych produkt objety przegladem Komisja moze zastosowaé art. 18 rozporzadzenia
podstawowego w odniesieniu do ustalen dotyczacych Bialorusi.

(52) W swoich uwagach dotyczacych zamiaru zastosowania art. 18 wladze bialoruskie twierdzily, Ze nalezaloby raczej
zastosowal dane przedstawione przez trzech producentéw wspélpracujacych, a nie dane statystyczne dotyczace
przywozu i wywozu. Ponadto wladze bialoruskie twierdzily i powtérzyly to twierdzenie po ujawnieniu ustalei, ze
kody systemu zharmonizowanego (HS) zastosowane do oceny wywozu produktu objetego przegladem nie byly
odpowiednie. Ponadto twierdzily réwniez, zZe Komisja nie uwzglednila ponownego wywozu, gdyz ich zdaniem
wywoéz produktu objetego przegladem do panstw trzecich (tj. do Rosji) wynidst 2 400 ton i obejmowal wywoz
dokonywany przez przedsigbiorstwo, ktére nabywa produkt objety przegladem w Rosji, przeprowadza proces gal-
wanizacji i dokonuje jego powrotnego wywozu.

(*) Galwanizowane rury/przewody to ,rury/przewody czarne”, ktére nastepnie poddano procesowi galwanizacji, w ktérego toku
rury/przewody pokrywa si¢ warstwa cynku.
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(53) Jezeli chodzi o pierwsze twierdzenie, Komisja wyjasnila, Ze ani nie zakwestionowala, ani nie pomingta danych przed-
stawionych przez trzech wspélpracujacych biatoruskich producentéw. Te trzy przedsigbiorstwa po prostu nie pro-
wadzily wywozu znacznych ilosci produktu objetego przegladem, na ktdérego podstawie Komisja moglaby oceni¢
prawdopodobienistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

(54) Jezeli chodzi o drugie twierdzenie, Komisja odnotowala, ze niemal caly biatoruski wywéz produktu objetego prze-
gladem trafia do Rosji. Komisja poréwnala dane statystyczne dotyczace wywozu z Bialorusi do Rosji (na poziomie
kodéw o$miocyfrowych) z danymi dotyczacymi przywozu do Rosji (na poziomie kodéw dziesigciocyfrowych) na
podstawie danych statystycznych z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) (). Komisja potwierdzila, ze produkt
objety przegladem jest objety opisem o$miocyfrowych kodéw stosowanych wobec wywozu z Bialorusi, a takze
kodéw dziesigciocyfrowych stosowanych wobec przywozu do Rosji. Ostatecznie Komisja zastosowala dane doty-
czgce przywozu do Rosji na poziomie kodéw dziesigciocyfrowych, gdyz zawieraly one wigcej szczegbtowych infor-
magji na temat réznych rodzajéw spawanych rur i przewoddow.

(55) Jezeli chodzi o trzecie twierdzenie, Komisja przedstawita trzy argumenty: po pierwsze, ze zgromadzonych informa-
¢ji wynika, ze wielko$¢ wywozu produktu objetego przegladem z Biatorusi do Rosji w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym wyniosta ponad 4 800 ton. Po drugie, z tego samego Zr6dla wynika, ze ilo§¢ wywozonego pro-
duktu galwanizowanego wyniosta mniej niz 1000 ton. Ponadto ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony
producenta prowadzacego powrotny wywdz, o ktérym méwily wladze bialoruskie, uzasadnione bylo przeprowa-
dzenie oceny przez Komisj¢ na podstawie art. 18 rozporzadzenia podstawowego, majac na uwadze brak wspélpracy
ze strony producentow na Biatorusi, ktérzy wywoziliby znaczne ilosci produktu objetego postepowaniem.

(56) W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(57) Dlatego tez zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego prawdopodobna ceng eksportows ustalono na podsta-
wie dostepnych faktow. W rezultacie ceny sprzedazy do panstw trzecich okreslono na podstawie danych statystycz-
nych dotyczacych przywozu do Rosji pochodzacych z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”), sprawozdan Banku
§wiatowego (%) i OECD ().

(58) W szczegdlnosci Komisja ustalila, ze najwigkszym importerem spawanych rur i przewodéw z Bialorusi w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym byla Rosja, do ktérej trafia 92 % wywozu produktu objetego przegladem
z Bialorusi. Ilo$ci wywozone do innych panstw trzecich niz Rosja byly nieznaczne, przez co nie uznano ich za repre-
zentatywne.

(59) Wartos¢ przywozu do Rosji podano na poziomie CIF. Komisja skorygowala zatem podane ceny w celu obliczenia
ceny eksportowej na poziomie ex-works, odejmujac krajowy koszt transportu w Bialorusi ('?). Odrebne prawdopo-
dobne ceny eksportowe ustalono w odniesieniu do produktéw ,czarnych” i galwanizowanych.

¢) Poréwnanie

(60) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i prawdopodobng ceng eksportowa w wywozie do Rosji na podstawie ceny
ex-works. Majac na uwadze, ze ilo§¢ wywozonych produktéw galwanizowanych byla ograniczona i nie wida¢ byto
w ich przypadku wyraznego trendu cenowego, oraz uwzgledniajac uwagi wladz bialoruskich dotyczace powrotnego
wywozu (ktorego szczegbly podano w motywie 52 powyzej), poréwnano wyltacznie rury/przewody czarne.

(61) W wyniku wyzej wspomnianego poréwnania ustalono, ze prawdopodobny krajowy margines dumpingu w przy-
padku wywozu z Bialorusi do Rosji, wyrazony jako odsetek wartosci CIF, wynosi 8,0 %.

(62) Po ujawnieniu ustalent wladze Bialorusi oraz dwéch producentéw z Bialorusi twierdzili, Ze Komisja powinna zmieni¢
poziom $rodkéw w odniesieniu do Biatorusi, biorgc pod uwage fakt, ze margines dumpingu ustalony w obecnym
postepowaniu jest znacznie nizszy niz margines ustalony w ramach poprzedniego przegladu wygasniecia oraz
w dochodzeniu pierwotnym.

() http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

(") https:/[www.doingbusiness.org/

(") https://stats.oecd.org/

(") Na podstawie zestawu danych OECD: Koszty transportu miedzynarodowego i ubezpieczenia handlu towarami, Bialoru§ — Rosja.
https:/[stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
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(63) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w ramach przegladu wygasnigcia Srodki moga zosta¢ uchy-
lone lub utrzymane na poziomie ustalonym w dochodzeniu pierwotnym. Komisja nie moze zatem zmieni¢
poziomu cet w ramach przegladu wygasnigcia.

(64) W zwiazku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(65) Ponadto wladze Bialorusi zwrécily sie z wnioskiem o ujawnienie obliczenia dumpingu oraz o przyznanie dodatko-
wego czasu na przedstawienie uwag na jego temat.

(66) Metodyka obliczania dumpingu w odniesieniu do Bialorusi zostala szczegélowo opisana powyzej w motywach
39-61. Po ujawnieniu ustaleri, na wniosek wladz Bialorusi, Komisja udostepnita w dokumentacji dostgpnej do
wgladu dane statystyczne dotyczace Rosji wykorzystane do okreslenia prawdopodobnej ceny eksportowej z Biato-
rusi. Zainteresowane strony mialy trzy dni na przedstawienie uwag.

(67) Wladze Bialorusi przedstawily uwagi dotyczace (i) pochodzenia produktu objetego przegladem w statystykach; (ii)
przeliczania walut oraz (iii) specyfiki poréwnania danych statystycznych miedzy Biatorusig a Rosja.

(68) W odniesieniu do pierwszego punktu wladze Biatorusi twierdzily, ze jeden z kodéw stosowanych do ustalenia przy-
wozu z Bialorusi do Rosji, jak wyjasniono w motywie 54, obejmowal produkty pochodzace nie tylko z Bialorusi, ale
réwniez z innych panstw.

(69) Komisja wyjasnila, ze informacje zgromadzone podczas dochodzenia potwierdzily, iz produkty przywozone
w ramach tego kodu zostaly zgloszone w statystykach jako pochodzace z Biatorusi. Ponadto nie przedstawiono zad-
nych dowodéw na to, ze produkty wskazane jako pochodzgce z Bialorusi w rzeczywistosci pochodzily z innych
panstw. W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(70) W odniesieniu do drugiego punktu wladze bialoruskie argumentowaly, ze Komisja wykorzystata dane statystyczne
dotyczgce przywozu Rosji wyrazone w euro, podczas gdy Federalna Stuzba Celna Rosji dostarcza dane statystyczne
wyrazone w dolarach amerykanskich. W zwiazku z tym ich zdaniem Komisja powinna byla zastosowal kurs
wymiany z dnia sprzedazy, zgodnie z wymogami art. 2 ust. 10 lit. j) rozporzadzenia podstawowego.

(71)  Po pierwsze, przepisy art. 2 ust. 10 lit. j) maja zastosowanie do poréwnania cen eksportowych i wartoci normalnej
w przypadku rzeczywistych transakcji sprzedazy. W niniejszym przypadku, jak wyjasniono w motywie 57 powyzej,
$rednia cena eksportowa zostala ustalona na podstawie danych statystycznych GTA dotyczacych przywozu, a nie na
podstawie rzeczywistych transakgji sprzedazy. Po drugie, kurs przeliczeniowy zastosowany w GTA jest Srednig mie-
sigczng uzyskana na podstawie $rednich dziennych w danym miesigcu. W zwigzku z tym, zdaniem Komisji, zastoso-
wanie takiego kursu umozliwito dokladne poréwnanie ceny eksportowej z wartosciag normalng. W zwiazku
z powyZzszym argument ten zostal odrzucony.

(72) W odniesieniu do trzeciego punktu wladze bialoruskie argumentowaly, ze Republika Bialorusi i Federacja Rosyjska
sa czlonkami Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Oznacza to, ze swobodny przeplyw towaréw miedzy czlon-
kami EUG odbywa si¢ bez kontroli celnych, a zatem, ich zdaniem, zgodnos¢ zgloszonego kodu celnego z towarami
faktycznie wywiezionymi nie jest zapewniona.

(73) Komisja nie zgodzita si¢ z tym twierdzeniem. Brak kontroli celnych nie znosi wymogéw w zakresie sprawozda-
wezosci w odniesieniu do transakcji przywozu i wywozu. Opis stosowanych kodéw celnych jest spojny z definicja
produktu objetego przegladem i nie przedstawiono dowodéw na to, Ze jest inaczej. W zwiazku z powyzszym argu-
ment ten zostal odrzucony.

3.1.2.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne na Bialorusi

(74)  Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne na Bialorusi ustalono na podstawie informacji dostarczonych przez
wnioskodawce i danych przedstawionych przez trzech wspétpracujgcych biatoruskich producentéw.

(75)  Z danych przedstawionych we wniosku wynika, Ze na Bialorusi wolne moce produkcyjne w przypadku produktu
objetego przegladem wynosza okoto 50 000 ton. W toku dochodzenia ustalono, ze trzech wspélpracujacych produ-
centéw posiada wolne moce produkcyjne w przypadku produktu objetego przegladem na poziomie przynajmniej
30 000 ton.
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(76) Ponadto, jak ustalono réwniez w poprzednim przegladzie wygasniecia, linie produkcyjne uzywane przy wytwarza-
niu produktu objetego przegladem mozna wykorzystywaé zaréwno do produkeji spawanych rur i przewodéw ruro-
wych, jak i do produkgji elementéw drazonych (produkcje obu tych produktéw odréznia jedynie niewielki etap pro-
dukcyjny). Co wigcej, na tej samej linii produkcyjnej mozna réwniez wytwarzaé spawane rury o Srednicy
przekraczajacej 168,3 mm (,rury szerokie”), ktorych nie dotyczy niniejsze postgpowanie.

(77) W zwigzku z tym, biorgc pod uwage mozliwo$¢ zmiany asortymentu produktéw, wolne moce produkcyjne na Bia-
torusi szacuje si¢ na okoto 50 000 ton w przypadku wspétpracujacych producentéw, czyli ponad 9 % konsumpcji
w Unii. Ponadto, poniewaz wsp6lpracujacy producenci odpowiadajg jedynie za 40 % calkowitej produkeji na Biato-
rusi oraz zakladajac taki sam poziom wolnych mocy produkeyjnych w przypadku producentéw niewspétpracuja-
cych, mozna przyjaé, ze krajowe wolne moce produkcyjne wynosza okoto 125 000 ton.

(78) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, Ze biatoruscy producenci eksportujacy posiadaja znaczne wolne
moce produkeyjne, ktore — w przypadku wygasniecia srodkéw — mogliby wykorzystaé do produkeji spawanych rur
i przewod6éw w celu wywozu do Unii.

(79) Po ujawnieniu informacji jeden bialoruski producent oraz wladze Bialorusi zakwestionowaly dokonane przez Komi-
sj¢ obliczenie wolnych mocy produkcyjnych na Biatorusi, poniewaz ich zdaniem obliczone moce sg znacznie zawy-
zone i nie uwzgledniajg innych produktéw wytwarzanych na tej samej linii produkcyjne;j.

(80) Komisja wyjasnia, ze oszacowanie wolnych mocy produkcyjnych opierato si¢ na rzeczywistych danych dostarczo-
nych przez trzech wspélpracujacych producentéw w ich odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Ponadto, jak wyjasniono w motywie 77, Komisja wzigla pod uwage inne produkty wytwarzane na tej same;j linii pro-
dukcyjnej. Ponadto, biorac pod uwage atrakcyjno$¢ rynku unijnego, stwierdzono, ze prawdopodobne jest, iz w przy-
padku wygasniecia Srodkéw producenci biatoruscy zmieniliby asortyment produktéw i zwigkszyliby swoje moce
produkeyjne w odniesieniu do produktu objgtego przegladem.

(81) Dlatego tez argument ten odrzucono.

3.1.2.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(82) Z danych GTA wynika, ze bialoruscy producenci eksportujacy dokonywali wywozu na swéj gtéwny rynek trzeci,
czyli do Rosji, po cenach $rednio o okoto 5 % nizszych w poréwnaniu ze $rednimi cenami sprzedazy producentéw
unijnych na rynku unijnym. Biorac pod uwage ten poziom cen, wywéz do Unii jest potencjalnie bardziej atrakcyjny
dla bialoruskich eksporteréw niz wywoéz do niemal wszystkich pozostalych krajéw. Ponadto w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym wywodz do Rosji wynidst okolo 4 800 ton, czyli mniej niz 10 % szacunkowych wol-
nych mocy produkcyjnych wspélpracujacych producentéw na Biatorusi i mniej niz 4 % szacunkowych krajowych
wolnych mocy produkcyjnych.

(83) Rynek unijny jest réwniez atrakcyjny dla bialoruskich producentéw ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng i catkowitg
wielko$¢ konsumpcji na poziomie 541 000 ton.

3.1.2.3. Wnioski dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu

(84) Komisja ustalita, ze dumping nadal mial miejsce w przypadku bialoruskiego wywozu na rynek panstwa trzeciego
bedacego jego gléwnym odbiorcg (Rosja).

(85) Ponadto Komisja ustalila istnienie innych dowodéw potwierdzajacych, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw dum-
ping prawdopodobnie wystapi ponownie.

(86)  Atrakcyjnos¢ rynku unijnego pod wzgledem wielkosci i cen oraz znaczne wolne moce produkcyjne nadal dostepne
na Bialorusi wskazujg, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz biatoruski wywoéz i biatoruskie wolne moce produkeyjne
zostang (ponownie) skierowane do Unii w przypadku wygasniecia $rodkow.

(87) Komisja uznala zatem, ze istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu, jezeli okres obowiazy-
wania $rodkéw nie zostanie przedtuzony.
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3.2. Chifiska Republika Ludowa

3.2.1. Uwagi wstgpne

(88) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywdéz produktu objetego przegladem z ChRL,
cho¢ poziom takiego przywozu znacznie spadt w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym dochodzeniem (tj.
od lipca 2006 r. do czerwca 2007 r.). Wedlug statystyk COMEXT (Eurostat) udzial w rynku unijnym przywozu spa-
wanych rur i przewodéw z ChRL wynidst w okresie objetym dochodzeniem przegladowym okoto 0,1 %, w poréwna-
niu z udzialem w rynku na poziomie 13,8 % w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem. Podobny nieznaczny
udzial w rynku (0,03 %) odnotowano w toku poprzedniego przegladu wygasniecia. W ujeciu bezwzglednym nastapit
gwaltowny spadek przywozu z ChRL z niemal 184 887 ton w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem do 118
ton w okresie objetym poprzednim przegladem wygasniecia i 559 ton w okresie objetym obecnym przegladem

wygasniecia.

(89) Jak wspomniano w motywie 22, zaden z eksporteréw/producentéw z ChRL nie wspétpracowatl w toku dochodze-
nia. W zwigzku z tym producenci eksportujacy nie przedlozyli odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu,
w tym jakichkolwiek danych dotyczacych cen i kosztéw eksportowych, cen i kosztéw krajowych, naktadéw wyko-
rzystanych w procesie produkeji, kosztéw produkcji, mocy produkcyjnych, produkeji, inwestycji itd. Podobnie rzad
ChRL i producenci eksportujacy nie odniedli si¢ do dowodéw zawartych w aktach sprawy, w tym do dokumentu
roboczego stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw docho-
dzen w sprawie ochrony handlu (**) (,sprawozdanie”).

(90) W zwigzku z tym Komisja poinformowata wladze ChRL, Ze z uwagi na brak wspdlpracy Komisja moze zastosowaé
art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustalen dotyczacych ChRL. Komisja nie otrzymala zadnych
uwag.

(91) W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przedstawione ponizej ustalenia
dotyczgce prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu w odniesieniu do ChRL oparto
na dostepnych faktach, a w szczeg6lnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnie-
cia i w o$wiadczeniach zainteresowanych stron, w polaczeniu z innymi zrédlami informacji, takimi jak statystyki
handlowe dotyczace przywozu i wywozu (Eurostat i GTA), dane statystyczne pochodzace ze stron internetowych
chiniskich organéw podatkowych i celnych (), sprawozdania Banku Swiatowego i OECD oraz dane od niezaleznych
podmiotéw $wiadczacych ustugi informacji dotyczacych cen, wiadomosci, danych, analiz i konferencji dla przemy-
stu hutnictwa zelaza i stali, takich jak Deloitte (**), Transcustoms (*), Global Trade Alert (V) i Huajing Industry
Research Institute (*%).

3.2.2. Kontynuacja dumpingu przywozu w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym

3.2.2.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(92) W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg, w odniesieniu do
ChRL, istnienie znaczgcych zaktécenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja
wszczela dochodzenie w odniesieniu do tego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(93) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto, w pkt 5.3.2. zawiadomienia o wszczeciu Komi-
sja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37
dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano
odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely w wyznaczonym terminie stanowiska dotyczace zastosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczgcych zaktocett w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.

(*) http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2017-12/01/content_5243734.htm
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c3377945/content.html
http:/[www.gov.cn:8080/gongbao/content/2019/content_5416183.htm

(") https:/[www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/deloitte-cn-tax-changes-to-vat-regulations-zh-171205.pdf

("% http://www.transcustoms.cn/index.asp

(") https:/[www.globaltradealert.org/

(**) https://m.huaon.com/detail/407989.html
https://m.huaon.com/detail/617918.html


http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-12/01/content_5243734.htm
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c3377945/content.html
http://www.gov.cn:8080/gongbao/content/2019/content_5416183.htm
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/deloitte-cn-tax-changes-to-vat-regulations-zh-171205.pdf
http://www.transcustoms.cn/index.asp
https://www.globaltradealert.org/
https://m.huaon.com/detail/407989.html
https://m.huaon.com/detail/617918.html
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(94) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w Swietle dostepnych dowodéw wstepnie
wybrano Meksyk jako odpowiedni reprezentatywny kraj, na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego, w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia. Komisja
stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezentatywnych krajéow zgod-
nie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(95) W dniu 11 maja 2020 r. Komisja poinformowata w nocie (,pierwsza nota”) zainteresowane strony o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okrelenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sifa robocza, ktére mogg by¢ wykorzystywane w pro-
dukgji produktu objetego przegladem. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztatconych cen lub wartosci
odniesienia Komisja okreslita potencjalne reprezentatywne kraje (mianowicie: Brazylia, Malezja, Meksyk, Tajlandia
i Turcja). Komisja nie otrzymata Zadnych uwag dotyczacych pierwszej noty.

(96) W dniu 4 czerwca 2020 r. Komisja poinformowata w drugiej nocie (,druga nota”) zainteresowane strony o odpo-
wiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia warto$ci normalnej, z wykorzystaniem Tajlandii jako
reprezentatywnego kraju (**). Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji otrzymanych od producentéw
w reprezentatywnym kraju — Pacific Pipe Co., Ltd. oraz Asia Metal Co., Ltd. Nie otrzymano zadnych uwag dotycza-
cych drugiej noty.

3.2.2.2. Warto$¢ normalna

(97) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(98) Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze w kraju
wywozu nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w zwigzku z istnieniem w tym kraju znaczacych
zakl6cent w rozumieniu lit. b), warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylgcznie na podstawie kosztéw produkdji i sprze-
dazy odzwierciedlajacych nieznieksztatcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,obejmuje nieznieksztal-
cona i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski” (,koszty
administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogélne” zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi i admini-
stracyjnymi”).

(99) Jak wyjasniono ponizej, w niniejszym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

a) Istnienie znaczgcych zaklécert

1) Wprowadzenie

(100) Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakl6cenia to te zakl6cenia, ktore
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zakl6cen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgce pod kon-
trolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz,

— obecno$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

(") Jak okreslono w motywach 144-152.
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— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie
sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spotek czy
prawa rzeczowego,

— znieksztatcone koszty wynagrodzeri,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
s6b nie dzialaja niezaleznie od pafistwa.”.

(101) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklcen w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym pierw-
szym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczgcych
zaktécen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby
na ceny i koszty produktu objetego przegladem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszga zosta¢ wzigte pod uwagg, aby stwierdzic istnie-
nie znaczgcych zaklocen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzyé do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) muszg jednak zostal wyciggniete na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogélna ocena istnie-
nia zakléceit moze réwniez obejmowaé ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytuacji,
w ktdrej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktéry
daje rzadowi znaczgce uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie sa wyni-
kiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(102) Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(103) Na podstawie tego przepisu Komisja wydata sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (*%), w ktérym wykazano istnie-
nie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakt6cenia w zakresie wielu klu-
czowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sila robocza), a takze w okreslonych
sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony zos-
taly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich
uzupelnienia. Sprawozdanie to umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia postgpowania.

(104) Wniosek zawiera réwniez dodatkowe, uzupelniajgce sprawozdanie dowodéw na istnienie znaczacych zakldcen
w rozumieniu wspomnianego powyzej art. 2 ust. 6a lit. b).

(105) W szczegdlnosci wnioskodawca odnidst si¢ do praktyk majacych wplyw na koszty i ceny w sektorze spawanych rur
i przewod6w i sektorze stalowym (zwoje blachy walcowanej na goraco stanowig gléwny materiat do produkgji spa-
wanych rur i przewodow):

— sposrod pigciu najwigkszych chinskich producentéw stali czterech jest przedsigbiorstwami padstwowymi,
w zwigzku z czym przedsigbiorstwa te s3 wlasnoscig rzadu ChRL, sg pod jego kontrolg i politycznym nadzorem,

— koszty surowcéw i energii w ChRL nie wynikaja z dziatania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywierajg na
nie wplyw istotne interwencje rzadowe, jak réwniez potwierdzono w niedawnym dochodzeniu antysubsydyj-
nym dotyczgcym wyrobéw plaskich walcowanych na goraco (¥),

— producenci stali walcowanej na goraco korzystajg z preferencyjnych pozyczek stanowigcych subsydia, jak réw-
niez potwierdzono w ramach wspomnianej powyzej procedury antysubsydyjne;.

(*) Zob. motyw 82 powyzej.
(*') Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/969.
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(106) Jak wskazano w motywie 93, rzad ChRL nie udzielil Zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w otrzymanym kwestio-
nariuszu. Jak okre$lono w motywach 22 i 89, producenci eksportujacy nie zdecydowali si¢ na wspélprace i nie
przedstawili dowodow potwierdzajacych albo obalajacych istniejace dowody zawarte w aktach sprawy, w tym spra-
wozdania, ani tez dodatkowe dowody przedstawione przez wnioskodawce, jezeli chodzi o istnienie znaczacych
zakl6cen lub zasadno$¢ zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(107) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wiasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych zZrédlach. Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rzagdowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem.

2) Znaczace zaklocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(108) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepdji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chifiskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowa zasadg jest ,socjalistyczna whasnosé
publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ catych oséb i zbiorowa wiasno$¢ oséb pracujacych”. Gospo-
darka panstwowa jest ,wiodacg sila gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia konsolidacji
i wzrostu” (*}). W zwigzku z tym ogdlna struktura chinskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczace interwencje
rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrzedno$ci wlasnosci publicznej
wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi 0gdlng zasade podkreslang we wszystkich gléw-
nych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego
etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wias-
no$¢ publiczna odgrywa dominujacg role. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj
obok wlasnosci panstwowej (¥).

(109) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywodztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafistwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowg strukture, w ktérej nie mozna odréznic¢ rél KPCh
i pafistwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji. Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,System socjalis-
tyczny jest systemem podstawowym Chifiskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmieniu:
,[plodstawowg cecha chifiskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o nie-
kwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywddztwo rzagdowe
i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chiiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem
mechanizméw rynkowych.

(110) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celow, ktére nie odzwierciedlajg prze-
wazajgcych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (¥). Stosowane przez wiladze chifskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(111) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w pafistwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegétowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okreila si¢ rowniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich
branz[sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zosta¢ osiagnigte. Niektore plany nadal zawierajg
wyrazne cele w zakresie produkcji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem.
Zgodnie z planami poszczegélne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pafnstwowe, musza sku-
tecznie dostosowywac swojg dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodo-
wane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale rowniez faktem, zZe odpowiednie wiladze chinskie na wszystkich
szczeblach sprawowania rzagdéw stosujg si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja przyznane im upraw-
nienia, sklaniajgc tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob.
réwniez sekcja 3.2.2.2 lit a) pkt 5 ponizej) (¥).

(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 6-7.

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.

(*) Dostepne pod adresem: http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatni dostgp w dniu 15 lipca 2019 r.).
(*) Sprawozdanie —rozdziat 2, s. 20-21.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, s. 73-74.
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(112) Po drugie, na poziomie przydziatu $rodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscia pafistwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytows, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie ocenia¢ przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.2.2 lit. a) pkt 8 ponizej) (¥'). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego
systemu finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitatowych itp.
Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci sek-
tora bankowego, nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na
zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji panstwa i KPCh (*¥).

(113) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczeg6lnosci, ze zaméwienia publiczne s3 udzielane w celu ulatwienia osiggniecia celéw
wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Niemniej jednak charakter tych celéw pozostaje niezdefiniowany, co
pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (¥’). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzy-
muje znaczacg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwo-
wych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rozne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wyko-
rzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie
kontroli panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (*9).

(114) Podsumowujgc, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na pewnych podstawowych aksjomatach, ktére przewidujg
réznorakie formy interwencji i zachgcaja do nich. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasada
swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi (*').

3) Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig whadz kraju wywozu lub bedace pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

(115) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym panistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(116) Rzad ChRLiKPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniaja wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa, a w szcze-
g6lnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wiadze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko
aktywnie opracowuja ogélne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsiebiorstw panistwowych i nadzorujg
ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udziatlu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych
przez przedsigbiorstwa panstwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacj¢ kadr migdzy organami rzadowymi
a przedsigbiorstwami panstwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organdéw wykonawczych przedsie-
biorstw panistwowych i poprzez tworzenie komérek partyjnych w przedsigbiorstwach (zob. réwniez sekcja 3.2.2.2
lit. a) pkt 4, a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsigbiorstw pafistwowych (*2).

%) Sprawozdanie — rozdziat 6,s. 120-121.

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 122-135.

Sprawozdanie — rozdzial 7, s. 167-168.

Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdziat 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.

Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 22-24 i rozdzial 5,s. 97-108.
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W zamian przedsigbiorstwa pafistwowe maja szczeg6lny status w chinskiej gospodarce, co wiaze si¢ z szeregiem
korzysci ekonomicznych, w szczeg6lnosci ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do
odpowiednich czynnikéw produkcji, w tym finansowania (?). Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzadu nad
przedsigbiorstwami w sektorze spawanych rur i przewodéw oméwiono bardziej szczegdtowo w sekeji 3.2.2.2 lit. a)
pkt 4 ponizej.

(117) W szczegblnosci w sektorze stali, ktéra stanowi gléwny surowiec w produkcji spawanych rur i przewod6w, znaczna
cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL. Cho¢ w ujeciu nominalnym szacuje sig, ze liczba przed-
sigbiorstw panstwowych jest niemal réwna liczbie przedsigbiorstw prywatnych, czterech sposréd pieciu chifiskich
producent6w stali nalezacych do grupy 10 najwigkszych producentéw stali na Swiecie jest przedsigbiorstwami pan-
stwowymi (**). Jednoczesnie, cho¢ w 2016 r. producenci nalezacy do czolowej dziesigtki odpowiadali za zaledwie
36 % tacznej produkdji tego sektora, rzgd ChRL wyznaczyt w tym samym roku cel polegajacy na skonsolidowaniu
do 2025 1. od 60 % do 70 % produkcji wyrobéw ze stali wokot mniej wiecej dziesigciu przedsigbiorstw prowadza-
cych dziatalnos¢ na duzg skale (**). Rzad ChRL ponownie przedstawit ten cel w kwietniu 2019 r., oglaszajac publika-
cje wytycznych dotyczacych konsolidacji przemystu stalowego (*). Taka konsolidacja moze wigza¢ si¢ z przymuso-
wym laczeniem rentownych przedsigbiorstw prywatnych z  osiagajacymi niezadowalajace  wyniki
przedsiebiorstwami panstwowymi (¥).

(118) Jak wyjasniono powyzej, sektor stalowy, ktdry jest gléwnym Zrédtem surowca do produkcji spawanych rur i przewo-
déw, charakteryzuje si¢ wysokim udzialem przedsigbiorstw panstwowych. Ze wzgledu na brak wspétpracy ze strony
chinskich eksporteréw spawanych rur i przewodéw nie mozna bylo ustali¢ doktadnych proporcji prywatnych i pan-
stwowych producentéw spawanych rur i przewodéw. W dochodzeniu ujawniono jednak, ze zaréwno przedsigbior-
stwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne dzialajace w sektorze spawanych rur i przewodéw sg objete nadzo-
rem i otrzymujg wytyczne polityczne — zob. sekcja 3.2.2.2 lit. a) pkt 5 ponize;.

4) Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$¢ przed-
stawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty.

(119) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw pafistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panstwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlaiciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (**), komérki
KPCh tworzone zar6wno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem sp6lek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjna KPCh (skladajaca sie
z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*)), a przedsi¢biorstwo zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna. W przeszto$ci wymog ten nie zawsze byt spel-
niany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak
ro$cic sobie prawo do $ciSlejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach
panstwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réw-
niez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i poste-
powania zgodnie z politykg partii (**). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd
okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono
im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*).
Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chiriskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do
spawanych rur i przewodéw oraz dostawcoéw materialéw do ich produkeji.

(*’) Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 104-109.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 358. 51 % przedsigbiorstw prywatnych i 49 % przedsigbiorstw panstwowych, jezeli chodzi o produk-
cje, oraz 44 % przedsigbiorstw panstwowych i 56 % przedsiebiorstw prywatnych, jezeli chodzi o moce produkcyjne.

(*) Informacje dostgpne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu
2 marca 2020 r.); https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel enterprise/?iframe=18&secret=c8uthafu-
thefra4e (ostatnie wyswietlenie w dniu 2 marca 2020 r.) oraz www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie
wySwietlenie w dniu 2 marca 2020 r.).

(*) Dostgpne na stronie http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wyswietlenie w dniu 2 marca
2020 r.) i http:/[www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (ostatnie wyswietlenie w dniu 2 marca 2020 r.).

(*’) Jak miato to miejsce w przypadku polaczenia prywatnego przedsigbiorstwa Rizhao z przedsigbiorstwem pafistwowym Shandong Iron
and Steel w 2009 r. Zob. pekiniskie sprawozdanie dotyczgce sektora stalowego, s. 58, oraz nabyty udzial wickszosciowy China Baowu
Steel Group w Magang Steel w czerwcu 2019 r., zob. https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (ostatnie
wyswietlenie w dniu 2 marca 2020 r.)

(**) Sprawozdanie — rozdziat 5,s. 100-101.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-32.

(*) Dostgpne pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatnie wyswietlenie

w dniu 15 lipca 2019 r.).
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www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
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https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU

L 132/160 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 19.4.2021

(120) Wielu producentéw spawanych rur i przewodéw wyraznie zwraca uwage na swoich stronach internetowych na

dzialania dotyczgce rozbudowy partii, posiada czlonkéw partii w kierownictwie przedsiebiorstwa i podkresla swoje
powigzanie z KPCh. W toku dochodzenia ujawniono, ze szereg producentéw spawanych rur i przewodéw prowadzi
dzialania dotyczace rozbudowy, w tym Jinghua Steel Pipe Group, Kingland Group i Jiangsu Guoqiang Zinc-plating
Industrial Co. Ltd. Na podstawie dowodéw dotyczacych jednego producenta produktu objetego przegladem ujaw-
niono, ze dzialania takie polegaly m.in. na udziale cztonkéw KPCh w omawianiu sytuacji, modelu biznesowego
i strategii rozwoju przedsigbiorstwa oraz ulatwianiu przystegpowania do partii; organizacji wykladéw, sympozjéw
i innych dziatan edukacyjnych dotyczacych KPCh, filozofii komunistycznej itp.; organizacji oficjalnych wydarzen
zwigzanych z dzialalno$cig KPCh itp. Ponadto w toku dochodzenia Komisja stwierdzita osobiste powigzania miedzy
producentami spawanych rur i przewodéw a KPCh, takie jak obecno$¢ cztonkéw KPCh wsrdd kadry kierowniczej
wyzszego szczebla lub czlonkéw zarzadu szeregu przedsigbiorstw produkujacych spawane rury i przewody, w tym
Jinghua Steel Pipe Group, Kingland Group, Fubo Group, Weifang East Steel Pipe Co. Ltd i Huludao City Steel Pipe
Industrial Co. Ltd.

(121) Wielu najwigkszych producentéw w sektorze stalowym, ktdry stanowi gléwne Zrédto surowca do produkeji spawa-

nych rur i przewodéw, jest wlasnosciag panstwa. Niektorzy z tych producentéw zostali bezposrednio wymienieni
w ,Planie na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego na lata 2016-2020" (*3). Na przyklad pan-
stwowe chiniskie przedsi¢biorstwo Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd. (,TISCO”) wspomina na swojej stronie inter-
netowej, ze jest ,super gigantem w sektorze zelaza i stali”, i ze ,przeksztalcito si¢ w niezwykle obszerny kompleks
hutnictwa zelaza i stali, kt6ry jest zintegrowany z dzialalnoscig w zakresie wydobycia zelaza, produkgji, przetwarza-
nia, dostaw Zelaza i stali oraz obrotu nimi” (**). Baosteel jest kolejnym duzym chinskim przedsi¢biorstwem panstwo-
wym, ktére prowadzi produkcje stali i stanowi czg$¢ niedawno skonsolidowanej grupy China Baowu Steel Group
Co. Ltd. (przedtem Baosteel Group i Wuhan Iron & Steel) (*4).

(122) Obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.2.2 lit. a) pkt 7)

ponizej), a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkcji wywoluja zakl6cenia dziatania rynku (¥).
W zwigzku z tym obecno$¢ panstwa w przedsiebiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach panstwowych, w sektorze
stali i w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczajace czynniki produkcji), pozwala rzadowi
ChRL ingerowaé w ceny i koszty.

5) Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dzia-
fanie sit rynkowych

(123) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na

szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogélnie rzecz
biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby s przydzielane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

(124) Mimo ze sektor spawanych rur i przewodéw jest specjalistyczna galezig przemystu i w trakcie dochodzenia nie

udalo si¢ wskaza¢ zadnych konkretnych dokumentéw strategicznych dotyczacych rozwoju tego sektora, korzysta
on z rzadowych wytycznych i interwencji rzadu w sektorze gléwnego surowca do produkeji spawanych rur i prze-
wodéw, a mianowicie stali. Potwierdzeniem zakldcajacego wplywu interwencji rzadowej na sektor spawanych rur
i przewodow jest istnienie problemu znacznej nadwyzki mocy produkcyjnych. Sprawozdanie na temat stanu prze-
mystu spawanych rur ze stali w 2018 r. potwierdza istnienie powaznej nadwyzki mocy produkcyjnych (zob. pelny
cytat w motywie 209) (V).

Pelny tekst planu jest dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa Przemyshu i Technologii Informacyjne;:
http:/[www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (ostatnie wySwietlenie w dniu 2 marca
2020 ).

TISCO, zakladka ,Company profile”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (ostatnie wyswietlenie
w dniu 2 marca 2020 r.).

Baowu, zakladka ,Company profile”, http:/fwww.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (ostatnie wyswietlenie w dniu
2 marca 2020 r.).

Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

Sprawozdanie — rozdziat 4, s. 41-42, 83.

Analiza przemystu spawanych rur ze stali w Chinach w 2018 r., Huajing Information Network, opublikowana w dniu 5.3.2019 r.
https://m.huaon.com/detail/407989.html
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http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html
https://m.huaon.com/detail/407989.html
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(125) Ponadto rzad ChRL uwaza przemyst stalowy za jedna z kluczowych galezi gospodarki (*). Znajduje to potwierdze-
nie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora stalowego wydawanych przez
organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym takich jak ,Plan na rzecz dostosowania i modernizacji prze-
mystu stalowego na lata 2016-2020". We wspomnianym planie stwierdzono, ze przemyst stalowy jest ,waznym
sektorem o podstawowym znaczeniu dla chinskiej gospodarki, jej fundamentem” (*). Gtéwne zadania i cele przed-
stawione w tym planie obejmuja wszystkie aspekty zwigzane z rozwojem tej galezi przemystu (*°).

(126) W 13. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego (') przewidziano objecie wsparciem
przedsigbiorstw wytwarzajacych wysokiej klasy wyroby ze stali (*}). Skoncentrowano si¢ w nim réwniez na dazeniu
do zapewnienia odpowiedniej jakosci, trwalosci i niezawodnosci tych wyrobéw, wspierajac przedsigbiorstwa korzys-
tajace z technologii w zakresie produkgji stali o wysokim stopniu czystoéci, precyzyjnego walcowania i poprawy
jakosci (*3).

(127) W ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemyshu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.)” (*%)
(wkatalog”) przemyst stalowy wymieniono wiréd promowanych galezi przemyshu.

(128) Ponadto rzad ChRL kieruje rozwojem tego sektora zgodnie z szerokim spektrum narzedzi polityki i wytycznych
dotyczacych m.in.: struktury i restrukturyzacji rynku, surowcéw, inwestycji, eliminowania mocy produkcyjnych,
zakresu produktéw, przenoszenia produkeji, udoskonalania itp. Korzystajgc z tych i innych $rodkéw, rzad ChRL kie-
ruje praktycznie wszystkimi aspektami zwigzanymi z rozwojem i funkcjonowaniem tego sektora i kontroluje prak-
tycznie wszystkie te aspekty (**). Obserwowany obecnie problem nadwyzki mocy produkcyjnych prawdopodobnie
w najlepszy sposob ilustruje skutki polityki prowadzonej przez rzad ChRL i wynikajacych z niej zaklécen w funkejo-
nowaniu rynku.

(129) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych gatezi przemystu, w tym produkeji
stali, gléwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania produktu objetego przegladem. Srodki te zaburzaja
swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

6) Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dyskrymi-
nujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczacych upadloéci, prawa spélek czy
prawa rzeczowego

(130) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sie, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadto$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktore stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz ChRL — system funkcjonujgcy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba
upadtosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postepo-
wania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnieé, ktére skutecznie zniechgcaja do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotna i aktywna role w postepowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*¢).

(131) Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wias-
no$ci ChRL mozna zaobserwowaé szczegélnie razgce braki (7). Wszystkie grunty sg wlasnoscig pafistwa chiriskiego
(grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspélng i grunty miejskie bedace wlasnoscia pafistwa). Podejmowanie decyzji
w kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczna prerogatywe panistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace

(*) Sprawozdanie, czg$¢ 111, rozdziat 14, s. 346 i nast.

(*) Wprowadzenie do planu na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego.

() Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 347.

(") 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego Chinskiej Republiki Ludowej (2016—2020), dostepny pod adre-

sem

https:/[en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (ostatnie wySwietlenie w dniu 2 marca 2020 r.).

() Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 349.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 352.

(*Y) Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.) wydany na podstawie zarza-
dzenia nr 9 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w dniu 27 marca 2011 r., zmieniony decyzja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform
w sprawie zmiany odpowiednich pozycji w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) wydanej
na podstawie zarzadzenia nr 21 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform z dnia 16 lutego 2013 r.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 375-376.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.

() Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 216.


https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
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zagwarantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postepowania przetargowe. Przepisy te s3 jednak nagminnie naruszane
i w rezultacie niektorzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (**). Decydujac o przydziale gruntéw, organy panstwa niejednokrotnie dazg do osiagnigcia konkretnych celéw
politycznych, w tym realizacji okreslonych planéw gospodarczych (*).

(132) Producenci spawanych rur i przewodéw — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja powszech-
nym przepisom chifiskiego prawa upadlo$ciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbior-
stwa te podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badz niedostatecz-
nego egzekwowania przepiséw prawa upadloSciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu nie
ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwier-
dzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadlosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg w prawidlowy
sposob, co prowadzi do zaktdcenn wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz
z przydzielania praw uzytkowania gruntéow w ChRL. Na podstawie dostepnych dowodéw mozna stwierdzié, ze
powyzsze ustalenia odnoszg si¢ réwniez w pelni do sektora spawanych rur i przewodéw.

(133) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze w sektorze spawanych rur i przewodéw dochodzito do przypad-
kow dyskryminujacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadtosci i prawa
rzeczowego, rowniez w odniesieniu do produktu objgtego przegladem.

7) Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztalcone
koszty wynagrodzeni

(134) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujgcego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczegdlnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*). Zgodnie z chifiskim prawem krajowym
w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od wladz panstwo-
wych i w tylko ograniczonym stopniu angazuje si¢ w rokowania zbiorowe i ochrong¢ praw pracowniczych ().
Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum
ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $§wiadczen do mieszkaficow danego obszaru administra-
cyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy
danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzy-
mujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (). Z ustaleni tych wynika, ze
koszty wynagrodzen w ChRL sg znieksztalcone.

(135) Nie przedstawiono zadnych dowod6éw na to, Ze sektor spawanych rur i przewodow nie podlega opisanemu powyzej
chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze spawanych rur i przewodéw wystepuja zatem znieksztalcenia kosz-
tow wynagrodzen zaréwno bezpo$rednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub gtéwnych surow-
céw do jego produkdji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitalu lub materialéw do produkcji od przedsiebiorstw
podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL).

8) Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do finanso-
wania uzyskuje sie dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg nie-
zaleznie od panstwa

(136) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakléceniom.

(137) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscia panistwa (),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsi¢biorstw panstwowych banki pozostaja powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wilasnosé, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (%), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten
spos6b banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb krajo-
wego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafistwa ().

(**) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 213-215.
() Sprawozdanie —rozdzial 9,s. 209-211.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 332-337.
(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 336.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.
(*’) Sprawozdanie — rozdziat 6,s. 114-117.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.
(**) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120.
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(138) Chociaz uznaje sig, Ze rdzne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerujg, ze przepisy te odgry-
waja jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(139) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czgsto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na ocene ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom mig¢dzynarodowym (*).

(140) Problemy t¢ pogarszaja dodatkowe przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsie-
biorstwom pafistwowym, duzym dobrze powiazanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom
w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostgpnos¢ i koszt kapitatu nie sg réwne dla wszystkich pod-
miotéw na rynku.

(141) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadluzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sekto-
rze panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w systemie
bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

(142) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez dzialanie rzadu.
W istocie odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowi
45 % wszystkich kredytow, a wykorzystanie kredytéw celowych wydaje si¢ wigksze, jako ze odsetek ten znacznie
wzrost od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkoéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy procentowe pro-
wadzg do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(143) Ogodlny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy si¢ skutecznos¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytow zagrozonych. W obliczu rosngcego ryzyka zadtu-
zenia rzagd ChRL zdecydowal si¢ unikna¢ niewykonania zobowigzan. W zwiazku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
noéci nieSciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dtugu, tworzgc tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dltugu (np. poprzez polaczenia lub zamiane dlugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(144) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbior-
stw w ChRL nadal wystepuja znaczace zaktdcenia wynikajace z utrzymujgcej si¢ dominujacej roli pafistwa na ryn-
kach kapitalowych.

(145) Nie przedstawiono zadnych dowod6éw na to, ze sektor spawanych rur i przewodéw bylby wylaczony z opisanej
powyzej interwencji rzagdowej w system finansowy. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy pro-
wadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

9) Systemowy charakter opisanych zaklécen

(146) Komisja zauwazyla, Ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chifiskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.2.2 lit. a) pkt 1 -
3.2.2.2 lit. a) pkt 5 oraz w czeéci A sprawozdania dotycza calego paristwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To
samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkcji okreslonych w sekcjach 3.2.2.2 lit. a) pkt 6 — 3.2.2.2 lit. a) pkt 8
powyzej i w czgSci B sprawozdania.

(*) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(147) Komisja przypomina, ze do produkcji spawanych rur i przewodéw niezbedny jest szeroki zakres materiatéw do pro-
dukcji. W przypadku gdy producenci spawanych rur i przewodéw kupuja/zamawiajg te materialy do produkdji,
ceny, jakie placg (i ktdre sa rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wcze$niej
zakl6cenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniajg sile roboczg, ktéra podlega
zaktéceniom. Mogg oni zaciaga¢ pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alo-
kacji kapitalu. Ponadto podlegajg systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach admini-
stracji i sektorow.

(148) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej spawanych rur i przewodéw nie s3 odpowiednie do wykorzystania
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produk-
qji (w tym surowcow, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzgdowa, jak opisano w czeSciach A i B sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane
w odniesieniu do alokacji kapitalu, gruntéw, pracy, energii i surowcow wystepuja istotnie w catej ChRL. Oznacza to
na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw pro-
dukdji sg narazone na znaczace zaktécenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkgji i tak
dalej. W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowoddéw ani argument6w.

10) Wniosek

(149) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.2.2 lit a) pkt 2 — 3.2.2.2 lit. a) pkt 9, ktéra obejmuje badanie wszystkich
dostepnych dowodéw odnoszacych si¢ do interwencji ChRL w jej gospodarce, zardwno w ujeciu ogdlnym, jak
i w sektorze spawanych rur i przewodéw (w tym w odniesieniu do produktu objetego przegladem), wykazala, ze
ceny lub koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty surowcdw, energii i pracy, nie wynikajg z dzialania sit
rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozpo-
rzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego ele-
mentu sposréd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspdlpracy ze
strony rzagdu ChRL i producentéw eksportujgcych w ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normal-
nej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(150) W zwiazku z tym Komisja przystapila do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji. Komisja przypomniata, ze nie przed-
stawiono zadnych argumentéw przemawiajacych za tym, iz niektére koszty krajowe byly nieznieksztalcone zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.

b) Kraj reprezentatywny

1) Uwagi og6lne
(151) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkarnica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (%),

— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (%),
— dostepnosé odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnialo kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszenstwo zostalo przyznane,
w stosownych przypadkach, paistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*) Jezeli w zadnym pafistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(152) Jak wyjasniono w motywach 95 i 96, Komisja opublikowala w dniach 11 maja i 4 czerwca 2020 r. dwie noty do akt
dotyczace zrédel do celéw okreslenia wartosci normalnej i czynnikéw produkgji (,pierwsza nota” i ,druga nota”).
W drugiej nocie Komisja poinformowata zainteresowane strony o swoim wniosku, ze odpowiednim reprezentatyw-
nym krajem w omawianym przypadku jest Tajlandia.

2) Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(153) W pierwszej nocie Komisja wskazata Brazylie, Malezj¢, Meksyk, Tajlandie¢ i Turcje jako pafistwa o podobnym pozio-
mie rozwoju gospodarczego do ChRL, tzn. Ze wszystkie one sa sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako panstwa
0 ,wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto.

(154) W zwigzku z ta nota nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych poziomu rozwoju gospodarczego.

3) Produkcja produktu objetego przegladem w reprezentatywnym kraju

(155) W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze stwierdzono, iz produkt objety przegladem jest wytwarzany w Brazylii,
Malezji, Meksyku, Tajlandii i Turcji. Malezj¢ wykluczono jednak z grupy potencjalnych reprezentatywnych krajéw,
poniewaz zidentyfikowano tylko jednego producenta produktu objetego przegladem, ktéry nie udostepniat publicz-
nie sprawozdania finansowego dotyczace okresu objetego dochodzeniem przegladowym.

(156) W nastgpstwie pierwszej noty nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych produkcji produktu objetego przegladem
w mozliwych reprezentatywnych krajach.

4) Dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(157) Jezeli chodzi o uwzgledniane panstwa okreslone powyzej, Komisja dodatkowo zweryfikowala dostepno$¢ danych
publicznych, a w szczegdlnosci publicznych danych finansowych pochodzacych od producentéw produktu objetego
przegladem.

(158) Komisja poszukiwala producentéw spawanych rur i przewodéw udostepniajacych publicznie swoje dane finansowe,
ktére mozna byloby wykorzysta¢ do ustalenia nieznieksztalconych i odpowiednich kwot kosztow sprzedazy, kosz-
tow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku. Komisja ograniczyla poszukiwania do przedsigbiorstw, ktére udostep-
nialy publicznie rachunek zyskéw i strat w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym i byly
w tym okresie rentowne. Ponadto preferowano producentéw spawanych rur i przewodéw, ktorzy publicznie udo-
stepniali sprawozdania finansowe dotyczace poziomu przedsigbiorstwa, a nie poziomu skonsolidowanego obejmu-
jacego cala grupe. Dlatego tez w drugiej nocie uwzgledniono tylko dwa przedsigbiorstwa dzialajace w Tajlandii
ijedno dziatajace w Turcji.

(159) Na podstawie jakosci i poziomu szczegblowosci danych finansowych publicznie dostepnych w Tajlandii i Turdji,
uwzgledniajac réwniez reprezentatywno$¢ wartosci odniesienia dotyczacych czynnikéw produkeji (), Komisja
stwierdzila, ze Tajlandi¢ mozna uzna¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(160) Komisja dokladnie przeanalizowala wszystkie istotne dane dotyczace czynnikéw produkeji w Tajlandii dostgpne
w aktach i odnotowala, co nastepuje:

— Komisja przeanalizowala dane statystyczne dotyczace przywozu wszystkich czynnikéw produkeji wymienio-
nych w pierwszej nocie, zaktualizowanej drugg nota, i stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym mial miejsce przywdéz wszystkich czynnikéw produkcji niezbednych do produkcji produktu objetego
przegladem.

— Dane statystyczne dotyczgce energii (ceny energii elektrycznej i gazu ziemnego) w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym byly latwo dostgpne w postaci danych uzyskanych od, odpowiednio, metropolitalnego
urzedu ds. energii elektrycznej oraz Ministerstwa Energii.

— Dane statystyczne dotyczace kosztéw pracy byly dostepne na stronie internetowej krajowego urzedu statystycz-
nego.

() W Turcji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie byto dostgpnych danych dotyczacych przywozu waznego czynnika
produkcji — gléwnego produktu ubocznego (ztomu stali niestopowej). Ponadto obowigzywaly ograniczenia wywozowe dotyczace
kwasu siarkowego. W Tajlandii dostgpne byly dane dotyczace przywozu wszystkich surowcéw i produktéw ubocznych i nie stwier-
dzono zadnych ograniczent wywozowych/przywozowych dotyczacych ktoregokolwiek z czynnikéw produkeiji.
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(161) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego konstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw SG&A oraz zyski. Jak stwierdzono w motywie 96, Komisja uznala, ze taj-
landzcy producenci Pacific Pipe Co., Ltd. i Asia Metal Co., Ltd. opublikowali sprawozdania finansowe, ktore mozna
bylo wykorzysta¢ w celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztow SG&A oraz zyskéw.

5) Poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska

(162) Po ustaleniu na podstawie tych elementéw, ze Tajlandia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo
potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

6) Whiosek dotyczacy reprezentatywnego kraju

(163) Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Tajlandia spelnila wszystkie kryteria przewidziane
w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac jg za odpowiedni reprezenta-
tywny kraj. W szczegdlnosci Tajlandia wytwarzala znaczng ilo$¢ produktu objetego przegladem i dysponuje kom-
pletnym zbiorem danych dotyczacych wszystkich czynnikéw produkcji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku.

o) Zrédla, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(164) W drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw
wigkszosci czynnikéw produkeji w reprezentatywnym kraju.

(165) Komisja stwierdzita ponadto, ze do ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztow pracy w reprezentatywnym
kraju wykorzysta dane statystyczne MOP oraz krajowe dane statystyczne; natomiast do ustalenia poziomu niezniek-
sztalconych kosztow energii wykorzysta, jak wspomniano w motywie 160, krajowe dane statystyczne.

(166) Komisja uwzglednita w obliczeniach warto$¢ posrednich kosztéw produkgji, aby objaé koszty, ktére nie zostaly uwz-
glednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkeji. Do ustalenia tej kwoty Komisja wykorzystala dane
finansowe jednego z producentéw unijnych — przedsiebiorstwa Arcelor Mittal Tubular Products z Polski (,AMTP”) —
ktéry wspotpracowal w ramach dochodzenia antydumpingowego i dostarczyt w tym celu szczegélowe informa-
cje (). Metoda zostata nalezycie wyjasniona w sekeji 3.2.2.2 lit. e).

(167) Ponadto jak stwierdzono w drugiej nocie, do ustalenia poziomu kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administra-
cyjnych oraz zysku Komisja wykorzystala dane pochodzace od dwdch wybranych tajlandzkich przedsigbiorstw
wymienionych w motywie 161.

d) Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia

(168) W dwoch notach dotyczacych czynnikéw produkeji Komisja podjela probe sporzadzenia wykazu czynnikéw pro-
dukgji 1 zrodel, ktére mialy by¢ stosowane w odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak materialy,
energia i praca, wykorzystywanych przez producentéw w ChRL do wytworzenia produktu objetego przegladem.
Komisja nie otrzymala zadnych uwag dotyczacych wykazu czynnikéw produkgji, ktére zostaly udostepnione zainte-
resowanym stronom w tych notach.

(169) Wobec braku wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych w ramach procedury przegladowej
Komisja musiala podczas ustalania poziomu czynnikéw produkeji wykorzystywanych do wytwarzania spawanych
rur i przewodéw oprzel si¢ na informacjach pochodzacych od europejskiego producenta AMTP. Na podstawie
danych zebranych od chinskich przedsigbiorstw podczas pierwotnego dochodzenia oraz informacji dostgpnych na
stronach internetowych chinskich producentéw spawanych rur i przewodéw mozna stwierdzié, ze stosowany przez
nich proces produkgji i wykorzystywane przez nich materialy wydaja si¢ podobne do tych przedstawionych przez
AMTP.

(170) Wobec braku wspétpracy Komisja nie dysponowata bardziej szczegélowymi kodami taryfowymi dla kazdego czyn-
nika produkji niz 6-cyfrowe kody HS. Wykorzystane kody HS pokrywaly si¢ w pelni z tajlandzkimi kodami taryfo-

Wymi.

(') Dane wykorzystane do obliczenia posrednich kosztéw ogdlnych produkcji poddano zdalnie kontroli krzyzowej i uzgodniono je z ksie-
gami rachunkowymi przedsigbiorstwa.
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(171) Biorac pod uwage wszystkie informacje przekazane przez AMTP oraz brak uwag do dwéch not w zwigzku ze Zréd-
fami uzytymi do okreslenia warto$ci normalnych czynnikéw produkcji, w stosownych przypadkach zidentyfiko-

wano nastgpujace czynniki produkgji i kody:

Tabela 1

Czynniki produkcji uzywane do wytworzenia spawanych rur i przewodéw

) Wartos¢
Czynnik produkgji Kod HS Zr6dlo danych nieznieksztalcona
jednostki
Surowce
Wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali 7208 37 GTA 4,34 CNZ/kg
niestopowej, o szerokosci = 600 mm, w zwojach,
nieobrobione wigcej niz walcowane na gorgco,
nieplaterowane, niepokryte ani niepowleczone,
o grubosci = 4,75 mm, ale < 10 mm, nietrawione,
bez wzoréw wypuklych
Wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali 7208 38 GTA 3,96 CNZJkg
niestopowej, o szerokosci > 600 mm, w zwojach,
nieobrobione wigcej niz walcowane na goraco,
nieplaterowane, niepokryte ani niepowleczone,
o grubosci = 3 mm, ale < 4,75 mm, nietrawione,
bez wzoréw wypuktych
Wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali 7208 39 GTA 4,05 CNZ/kg
niestopowej, o szerokosci > 600 mm, w zwojach,
nieobrobione wigcej niz walcowane na gorgco,
nieplaterowane, niepokryte ani niepowleczone,
o grubosci < 3 mm, nietrawione, bez wzoréw
wypuktych
Cynk 790111 GTA 20,69 CNZ[kg
Kwas siarkowy 280700 GTA 0,56 CNZ/kg
Praca
Wynagrodzenie za prace w przemysle [Nie dotyczy] Zob. sekcja 19,91 CNY/godz.
wytworczym 3.2.2.21it.d) pkt
2
Energia
Energia elektryczna [Nie dotyczy] Zob. sekcja 0,88 CNY/kWh
3.2.2.21it.d) pkt
3
Gaz ziemny [Nie dotyczy] Zob. sekcja 2,73 CNY/m3
3.2.2.21it. d) pkt
4
Produkty uboczne
Ztom stali niestopowe;j 7204 41 GTA 3,12 CNZ kg
Wibry ztomu stali niestopowe;j 7204 41 GTA 3,12 CNZ|kg
Zmielony ztom stali niestopowej 7204 49 GTA 2,11 CNZ|kg
Popidt cynkowy 262019 GTA 8,11 CNZ/kg
Cynk twardy 262011 GTA 14,74 CNZ[kg
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1) Surowce i produkty uboczne

(172) Biorac pod uwage fakt, ze zaden z producentéw w ChRL nie zdecydowal si¢ na wspélprace, do ustalenia poziomu
nieznieksztalconej ceny materialéw dostarczanych do zakladu producenta zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierw-
sze rozporzadzenia podstawowego Komisja wykorzystala ceny importowe do reprezentatywnego kraju poszczeg6l-
nych materialéw wykorzystywanych przez AMTP do produkeji spawanych rur i przewodéw. Komisja zweryfikowala
zgloszone surowce, wytwarzane produkty uboczne i odpowiednie wskazniki konsumpcji dotyczace produkeji pro-
duktu objetego przegladem.

(173) Jezeli chodzi o wszystkie surowce i produkty uboczne, Komisja oparla si¢ na cenach importowych w reprezentatyw-
nym kraju. Cen¢ importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazona cen jednostkowych produk-
téw przywozonych ze wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem ChRL. Komisja postanowita wykluczy¢ przywoéz
z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywie 149 uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajo-
wych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczacych zaklécent w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, Ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze
te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywoéz, Komisja uznala, ze
te same zakldcenia miaty wplyw na ceny eksportowe. Jedynie w przypadku kwasu siarkowego wykluczone wielkosci
przywozu z Chin byly zauwazalne i stanowily 4,7 % facznego przywozu z reprezentatywnego kraju. W przypadku
wszystkich pozostalych surowcéw i produktéw ubocznych udzial przywozu wynosit od zera do 0,3 %.

(174) Zazwyczaj wyklucza si¢ réwniez wielko$¢ przywozu w reprezentatywnym kraju z krajéw niebedacych cztonkami
WTO wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755. Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawo-
wego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci normalnej.
W tym przypadku w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym nie odnotowano jednak w Tajlandii zadnego
przywozu surowcéw i produktéw ubocznych z tych pafistw.

(175) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcow dostarczanych do zakladu producenta eksportujacego zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja zastosowala naleznosci celne przywozowe obo-
wigzujace w reprezentatywnym kraju, dostosowujac je odpowiednio do kraju pochodzenia przywozu. Ponadto
Komisja dodala krajowe koszty transportu obliczone dla tony produktu na podstawie notowan dla dostaw z portu
w Laem Chabang do Bangkoku przedstawionych w sprawozdaniu Banku Swiatowego (7).

2) Praca

(176) W celu ustalenia wartosci odniesienia dla kosztéw pracy Komisja wykorzystata dane statystyczne MOP wraz
z publicznie dostepnymi tajlandzkimi krajowymi danymi statystycznymi oraz informacjami KPMG dotyczacymi
podatkéw i oplat obowiazujacych w Tajlandii ().

(177) Z danych statystycznych MOP pozyskano dane dotyczace $redniej tygodniowej liczby faktycznie przepracowanych
godzin na osobg zatrudniong w przemysle wytwoérczym w Tajlandii w okresie objetym dochodzeniem przeglado-

wym (7).

(178) Chociaz dane statystyczne MOP zawieraly réwniez dane dotyczace miesigcznych zarobkéw pracownikéw w prze-
mysle wytwoérczym, Komisja postanowila wykorzystaé dane statystyczne tajlandzkiego krajowego urzedu statystycz-
nego, ktére zawieraly bardziej szczegbtowe informacje na temat plac i Swiadczen pozaplacowych w réznych sekto-
rach gospodarki wedtug kwartalow ().

(179) Komisja wykorzystata informacje dostarczone przez KPMG do ustalenia skladki na ubezpieczenia placonej przez
pracodawcg.

(180) Wykorzystujac te dane, Komisja obliczyta wynagrodzenie godzinowe w produkgji, do ktérego dodano dodatkowe
koszty zwigzane z praca ponoszone przez pracodawce.

(™ https:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/thailand/ THA.pdf s. 48.

() https:/[home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html

(™) https:/[www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorerl7 ?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A

(”®) http://www.nso.go.th/sites/2014en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx (kwartaly 1-4, plik
Excel — folder 1-19 WK, tabela 15).


https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/thailand/THA.pdf
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer17/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A
http://www.nso.go.th/sites/2014en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx
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3) Energia elektryczna

(181) Aby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej, Komisja wykorzystata notowania cen energii elektrycznej
dla przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstw przemystowych i przedsiebiorstw pafistwowych dostepne na stronie
internetowej metropolitalnego urzedu ds. energii elektrycznej (7).

(182) Biorac pod uwage brak wspélpracy ze strony chifiskich producentéw, wszystkie pozostate parametry wymagane do
obliczenia $redniej niezaktdconej ceny odniesienia dotyczacej energii elektrycznej, takie jak zakres napigcia, godziny
obcigzenia szczytowego[pozaszczytowego i zapotrzebowanie szczytowe — oparto na danych dostarczonych przez
AMTP.

4) Gaz ziemny

(183) Aby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla gazu ziemnego, Komisja wykorzystala sprawozdanie statystyczne Urzedu Poli-
tyki Energetycznej i Planowania (Ministerstwo Energii) (7). Sprawozdanie to obejmowato caly okres objety docho-
dzeniem przegladowym, ale zawieralo dane dotyczgce facznej iloéci i wartoéci zuzycia gazu ziemnego niezaleznie
od rodzaju uzytkownika (gospodarstwa domowe, przemysl, transport) i postaci. Komisja nie byla jednak w stanie
znalez¢ zadnego Zrédla, ktore pozwolitoby zawezié te dane wylgcznie do przemystu wytworczego. W bardziej
szczegdlowym sprawozdaniu rocznym Departamentu Rozwoju i Efektywnosci Energii Alternatywnej (Ministerstwo
Energii) (**) dane dotyczace zuzycia podano jedynie w ujeciu iloSciowym, a zatem nie ma mozliwosci obliczenia na
tej podstawie ceny gazu ziemnego. Z tego ostatniego sprawozdania wynika, ze w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym przemyst wytworczy odpowiadal za 44 % catkowitego zuzycia gazu ziemnego w Tajlandii.

€) Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk

(184) W nawigzaniu do czynnikéw produkcji podsumowanych w motywie 171 powyzej obliczono posrednie koszty pro-
dukcji. W $wietle braku wspolpracy ze strony chifiskich producentéw obliczenie posrednich kosztéw produkeji
opieralo si¢ na stosunku posrednich kosztéw produkcji podzielonych przez koszty produkcji zgloszone przez
AMTP. Odsetek ten zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw produkcji.

(185) W odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku Komisja wykorzystala dane
finansowe producentéw tajlandzkich Pacific Pipe Co., Ltd. () i Asia Metal Co., Ltd. (**) Najpierw dla kazdego z tych
dwoch przedsigbiorstw Komisja obliczyla ich odnosny odsetek kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administra-
cyjnych oraz zysku w stosunku do kosztéw sprzedanych towaréw. Nastepnie ustalono Srednie koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zysk w reprezentatywnym kraju (wazone obrotami przedsigbiorstw). Publicz-
nie dostgpne zbadane sprawozdania finansowe tych przedsi¢biorstw udostgpniono zainteresowanym stronom jako
zalgcznik do drugiej noty.

f) Obliczanie wartosci normalnej

(186) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalna dla kazdego podstawowego rodzaju produktu
na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(187) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na dostarczonych przez AMTP informacjach dotyczacych zuzycia
poszczeg6lnych czynnikéw produkgji (surowcow, pracy i energii) wykorzystywanych w produkgji produktu obje-
tego przegladem. Te wielkosci zuzycia pomnozono przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe ustalone w Tajlandii,
co opisano w sekcji d) powyzej.

(188) Obliczenie przeprowadzono osobno dla dwéch podstawowych rodzajéow spawanych rur i przewoddw, tj. dla
,czarnych rur/przewodéw” i galwanizowanych rur/przewodéw. Galwanizowane rury/przewody to ,rury/przewody
czarne”, ktére nastgpnie poddano procesowi galwanizacji, w toku ktérego rury/przewody pokrywa si¢ warstwa
cynku. W zwigzku z tym produkeja produktu galwanizowanego wymaga dodatkowego zuzycia energii i pracy oraz
dodatkowego zastosowania cynku i kwasu siarkowego, ktérych w produkgji ,rur/przewodéw czarnych” nie zuzywa
si¢ w ogole.

() http:/f

() http:|fwww.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static, tabela 7.2.4.
(™) https:/[www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=42079

() https:/[www.pacificpipe.co.th/EN/investor.html#financial_information

(*) https:/[asiametal.co.th/Investor/index.php?page=fin_data&lang=0

'www.mea.or.th/en/profile/109/114 — wykorzystano przemystows taryfe wielostrefows (ang. TOU).


http://www.mea.or.th/en/profile/109/114
http://www.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static
https://www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=42079
https://www.pacificpipe.co.th/EN/investor.html#financial_information
https://asiametal.co.th/Investor/index.php?page=fin_data&lang=0
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(189) Po drugie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkeji, Komisja dodata odsetek kosztéw ogélnych produkdji,

okreslonych zgodnie z motywem 184, do nieznieksztalconych kosztéw produkeji.

(190) Ponadto oprécz kosztéw produkeji okreslonych zgodnie z motywem 189 Komisja zastosowala koszty sprzedazy,

koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk w reprezentatywnym kraju ustalone w sposob wyjasniony w motywie
185. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych
towaréw i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosly odpowiednio 4,3 % i 3,0 %.

(191) Warto$¢ normalna wspomnianych dwéch rodzajéw produktéw obliczona zgodnie z motywami 187-190 zostata

zmniejszona o nieznieksztalcong warto§¢ produktéw ubocznych na podstawie wykazu produktéw ubocznych
dostarczonego przez AMTP. Nieznieksztalcone wartosci produktéw ubocznych okreslono, mnozac ilosci sprzedane
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zgloszone przez AMTP przez dotyczace ich nieznieksztalcone
koszty jednostkowe ustalone w Tajlandii, co opisano w sekgji d) powyzej. Dostosowanie z tytutu niektorych produk-
tow ubocznych (popiotu cynkowego, cynku twardego) przeprowadzono wylacznie w odniesieniu do wartosci nor-
malnej ustalonej dla produktéw galwanizowanych, poniewaz te produkty uboczne uzyskuje si¢ w procesie galwani-
zagji.

(192) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)

rozporzadzenia podstawowego. Z uwagi na fakt, ze zaden z producentéw eksportujacych nie podjat wspélpracy,
warto$¢ normalng ustalono na poziomie ogélnokrajowym.

3.2.2.3. Cena eksportowa

(193) Wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych cene eksportowa ustalono w oparciu

o dane Eurostatu dotyczgce CIF skorygowane o poziom cen ex-works. Tym samym ceng eksportowa CIF obnizono
o koszty frachtu morskiego i koszty ubezpieczenia (*!) oraz krajowe koszty transportu w Chinach (*)). W odniesieniu
do produktéw ,czarnych” i galwanizowanych ustalono odrebng ceng eksportows.

3.2.2.4. Poréwnanie i margines dumpingu

(194) Komisja poréwnata konstruowang warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu okre$long zgodnie z art. 2

ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego z ceng eksportows ustalong powyzej.

(195) W przypadku niektérych produktéw ChRL stosuje polityke zwrotu VAT w odniesieniu do wywozu jedynie czes-

ciowo. Aby zapewni¢ objecie warto$ci normalnej tym samym poziomem opodatkowania co cena eksportowa,
wysoko$¢ warto$ci normalnej zazwyczaj koryguje sie w gore o te cze$¢ VAT naliczanego przy wywozie produktu
objetego przegladem, ktora nie zostala zwrécona chinskim producentom eksportujagcym. Dane statystyczne pocho-
dzgce ze stron internetowych chifiskich organéw podatkowych i celnych oraz dane Transcustoms (**) wskazuja jed-
nak, ze VAT naliczony od wywozu spawanych rur i przewodéw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
zostal w calosci zwrécony. W zwigzku z tym nie zastosowano korekty VAT.

(196) Na tej podstawie ustalono, ze Sredni wazony margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na

granicy Unii przed ocleniem, byl ujemny.

3.2.2.5. Wniosek

(197) Komisja stwierdzila, ze wywéz produktu objetego przegladem z Chin nie byt prowadzony po cenach dumpingo-

wych w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym. Przedmiotowa wielko$¢ przywozu byla jednak bardzo ogra-
niczona i stanowita 0,2 % przywozu do UE ogdlem i 0,1 % udziatu w rynku unijnym, a tym samym ceny uznano za
niereprezentatywne. Komisja zbadata zatem réwniez prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu.

Na podstawie zestawu danych OECD: Koszty transportu migdzynarodowego i ubezpieczenia handlu towarami, Chiny — Niderlandy.
https:/[stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC

Na podstawie notowar dla dostaw z portu w Tiencin do Pekinu przekazanych przez Bank Swiatowy https://www.doingbusiness.org|
content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf, s. 88.

http:/[www.transcustoms.cn/index.asp


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
http://www.transcustoms.cn/index.asp
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3.2.3. Prawdopodobieristwo ponownego wystgpienia dumpingu w przypadku uchylenia srodkow

(198) Oprocz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nie mial miejsca, Komisja zbadata,

zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu
w przypadku uchylenia $rodkéw. Przeanalizowano nastepujace czynniki dodatkowe: wystepowanie wywozu towa-
réw do panstw trzecich po cenach dumpingowych, moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL, dostep-
no$¢ innych rynkéw oraz atrakcyjnos¢ rynku unijnego.

3.2.3.1. Eksport do panstw trzecich

(199) Na podstawie danych statystycznych GTA dotyczacych przywozu Komisja zidentyfikowala pieciu najwiekszych

importeréw spawanych rur i przewod6éw z ChRL w okresie objetym dochodzeniem przegladowym: Filipiny, Hong-
kong, Peru, Indonezj¢ i Singapur (*). Komisja postanowita wylaczy¢ Hongkong ze swojej analizy, poniewaz poréw-
nujgc odnoéne zgloszenia przywozu i wywozu w GTA w zgloszonych wielko$ciach handlu migdzy ChRL i Hongkon-
giem stwierdzono duze rozbieznosci, oraz ze wzgledu na fakt, ze Hongkong nie wydaje si¢ ostatecznym miejscem
przeznaczenia chinskiego wywozu produktu objetego przegladem. Jezeli chodzi o chinski wywéz spawanych rur
i przewod6w na pozostale cztery gléwne rynki, obliczenia dumpingu przeprowadzono zgodnie z metodyka opisang
ponizej.

a) Warto$é normalna

(200) Aby oceni¢ dumping dotyczacy wywozu z ChRL do panstw trzecich, Komisja zastosowala te sama warto$¢ nor-

malng co przy obliczaniu dumpingu w przypadku rynku unijnego, konstruowang zgodnie z opisem w motywach
168-192.

b) Cena eksportowa

(201) Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chinskich producentéw prawdopodobng ceng eksportowa w wywozie do

Unii oszacowano, analizujac biezace chinskie ceny eksportowe do pafistw trzecich na podstawie stosownych danych
statystycznych GTA dotyczacych przywozu dla poszczegdlnych paristw.

(202) Wszystkie cztery przedmiotowe panstwa zglosily warto$¢ przywozu na poziomie CIF. Komisja skorygowala zatem

podane ceny w celu obliczenia ceny eksportowej na poziomie ex-works, odejmujac koszty frachtu morskiego i koszty
ubezpieczenia (*°) oraz krajowy koszt transportu w Chinach (*9).

(203) W przypadku Peru koszty frachtu morskiego i koszty ubezpieczenia dostaw z ChRL nie zostaly podane w powyz-

szym zrédle. W zwiazku z tym Komisja postanowita wykorzysta¢ notowanie dla dostaw ChRL — Chile, ktére byto
dostepne z tego samego Zrodla.

¢) Poréwnanie i marginesy dumpingu

(204) Komisja poréwnata konstruowang warto$¢ normalng z cenami eksportowymi w wywozie do pafistw trzecich na

podstawie ceny ex-works. W przypadkach, w ktérych bylo to mozliwe (*’), poré6wnanie przeprowadzono wedtug
rodzaju produktu (,czarny”/galwanizowany) i ustalono $rednig wazona wielko$¢ dumpingu.

(205) W wyniku wyzej wspomnianego poréwnania okazalo si¢, Ze krajowy margines dumpingu w przypadku wywozu

z Chin do tych czterech panstw, wyrazony jako odsetek ich odnos$nych wartosci CIF, przedstawia si¢ nastepujaco:

Pafistwa wymieniono wedlug wielkosci przywozu z ChRL.

Na podstawie zestawu danych OECD: Koszty transportu migdzynarodowego i ubezpieczenia handlu towarami, Chiny — przedmio-
towe paristwo. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC

Na podstawie notowar dla dostaw z portu w Tiencin do Pekinu przekazanych przez Bank Swiatowy https://www.doingbusiness.org|
content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf, s. 88.

W przypadku Peru kody celne kraju nie pozwalaja na rozréznienie migdzy produktami ,czarnymi” i galwanizowanymi. Wszystkie
rury/przewody objete przegladem potraktowano zatem w obliczeniu jako jeden rodzaj produktu.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
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Odsetek catkowitego ,globalnego”
Pafistwo przywozu produktu objetego Margines dumpingu (%)
postepowaniem z ChRL
Filipiny 19,3 71,7
Peru 53 25,6
Indonezja 4,4 21,4
Singapur 4,2 18,9

3.2.3.2. Moce produkeyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(206) Ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw moce produkcyjne i wolne moce
produkcyjne w ChRL ustalono na podstawie dostepnych faktow, a w szczegdlnosci na podstawie informacji dostar-
czonych przez wnioskodawce i Huajing Industry Research Institute (*) (,HIRI"), zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

(207) Wedlug tych dwéch Zrédel moce produkeyjne w ChRL znacznie przekraczajg obecna wielko$¢ produkeji i wew-
netrzny popyt na chiriskim rynku. Liczby podane w motywach 208 i 209 ponizej odnosza si¢ do catkowitej produk-
cji spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa i stali. Wnioskodawca oszacowal, ze okoto 80 % tej produkgji sta-
nowig ,male rury i przewody rurowe” o zewnetrznej Srednicy réwnej lub mniejszej niz 406,4 mm, co odpowiada
produktowi objetemu przegladem. Szacunek ten potwierdza sprawozdanie HIRL. Chociaz nie podano dokladnych
liczb, ze sprawozdania wynika, ze ,w wigkszo$ci spawane rury produkowane przez przemyst spawanych rur w Chi-
nach sa produktami o malej Srednicy i grubych Sciankach”. W zwigzku z tym Komisja uznala przedstawiong ponizej
rozbiezno$¢ migdzy mocami produkcyjnymi a rzeczywistg produkcja i popytem na chifiskim rynku za reprezenta-
tywng dla produktu objetego przegladem.

(208) Zgodnie z danymi przedstawionymi we wniosku, zaktualizowanymi nastepnie podczas dochodzenia, produkcja
w zakresie spawanych rur i przewodéw rurowych w ChRL wyniosta w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym 60 mln ton. Nieznacznie nizszg liczbe¢ — 56 mln ton — podano w sprawozdaniu HIRL Ponadto z drugiego
z wymienionych sprawozdan wynika, ze ta wielko$¢ produkcji, nawet bez uwzgledniania wolnych mocy produkcyj-
nych, juz przekracza wewnetrzny popyt w ChRL, ktéry szacuje si¢ na 52,4 mln ton.

(209) Wedlug wnioskodawcy wolne moce produkcyjne w ChRL w przypadku produktu objetego przegladem wynosza
okolo 10 mln ton. W sprawozdaniu HIRI nie przedstawiono danych na temat rzeczywistych mocy produkcyjnych.
Podkreslono w nim jednak wyraznie istnienie nadprodukeji spawanych rur w ChRL i wystgpowanie znacznej nad-
wyzki mocy produkcyjnych. W sprawozdaniu stwierdzono miedzy innymi, ze ,[...] przy szybkim rozwoju chif-
skiego przemystu, mimo ze popyt na spawane rury w Chinach znaczaco wzrdsl, stopa wzrostu tego popytu jest
wecigz stosunkowo niska i stanowi warto$¢ nizszg niz wskaznik produkcji spawanych rur. Doprowadzito to do obec-
nej sytuacji wystepowania nadwyzki mocy produkcyjnych w zakresie spawanych rur. Nie sprzyja to rozwojowi prze-
mystu spawanych rur. Ponadto jednym z powodéw nadwyzki mocy produkeyjnych jest fakt, ze w niektérych bran-
zach krajowych wymogi dotyczace spawanych rur, w tym wymogi w zakresie jakosci, Srednic i $cianek rur, sa
wyzsze. Chinskie spawane rury nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb tych branz i produkty te musza by¢ kupowane
w innych pafistwach. Skutkuje to obecng sytuacjg zmniejszonego popytu, ktéra poglebia krajowa nadwyzke mocy
produkeyjnych” (*).

(210) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze chinscy producenci eksportujacy posiadaja znaczace wolne moce
produkcyjne, ktére — w przypadku wygasniecia Srodkéw — mogliby wykorzysta¢ do produkcji spawanych rur i prze-
wodéw w celu wywozu na rynek Unii.

(**) https://m.huaon.com/detail/407989.html; https://m.huaon.com/detail/617918.html
(*) Analiza przemystu spawanych rur ze stali w Chinach w 2018 r., Huajing Information Network, opublikowana w dniu 5.3.2019 r.,,
https://m.huaon.com/detail/407989.html.


https://m.huaon.com/detail/407989.html
https://m.huaon.com/detail/617918.html
https://m.huaon.com/detail/407989.html
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3.2.3.3. Dostepnos¢ innych rynkow

(211) Istnieje szereg Srodkéw ochrony handlu i innych ograniczen przywozu obowigzujacych wobec wywozu spawanych
rur i przewodéw pochodzgcych z ChRL. Wedlug Global Trade Alert (*) takie $rodki s stosowane w Australii (cto
antydumpingowe i cfo wyréwnawcze), Kanadzie (clo antydumpingowe i clo wyréwnawcze), Kolumbii (Srodki anty-
dumpingowe), Meksyku (Srodki antydumpingowe), Pakistanie (zakaz przywozu), Tajlandii (Srodki antydumpin-
gowe), Turcji (Srodki ochronne) i Stanach Zjednoczonych (Srodki antydumpingowe i Srodki przyjete na podstawie
sekcji 232). Srodki te nie tylko ograniczaja dostep chiriskich producentéw do wymienionych powyzej rynkéw, ale
potwierdzaja réwniez nieustanne stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych przez chifiskich producentéw spa-
wanych rur i przewodow.

(212) Komisja doszla zatem do wniosku, ze w przypadku uchylenia obecnie obowigzujgcych srodkéw chifiscy producenci
eksportujacy prawdopodobnie przekierowaliby wywoz na rynek unijny i zastosowaliby ceny dumpingowe.

3.2.3.4. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(213) Z danych GTA wynika, ze chifiscy producenci eksportujacy dokonywali wywozu na swoje gléwne rynki trzecie po
cenach $rednio o od 8 % do 21 % nizszych w poréwnaniu ze Srednimi cenami sprzedazy producentéw unijnych na
rynku unijnym. Bioragc pod uwage ten poziom cen, wywdz do Unii jest potencjalnie znacznie bardziej atrakcyjny
dla chinskich eksporteréw niz wywéz do niemal wszystkich pozostatych krajéw.

(214) Rynek unijny jest rowniez atrakcyjny dla chinskich producentéw ze wzgledu na jego wielko$¢, z catkowitg konsump-
Cja na poziomie 540 000 ton.

3.2.3.5. Wniosek dotyczacy prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia dumpingu

(215) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze niezaleznie od tego, czy w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym doszto do dumpingu, w przypadku wygasnigcia Srodkéw istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wysta-
pienia chifiskiego dumpingu wobec UE.

3.2.4. Ogdlne wnioski dotyczgce prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu

(216) Chociaz w toku dochodzenia nie wykazano, ze przywdz z Chin byt nadal wprowadzany na rynek unijny po cenach
dumpingowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, nie pozwala to na stwierdzenie, Ze stosowanie
nieuczciwych praktyk cenowych przez chiniskich producentéw spawanych rur i przewodéw nie nastapitoby ponow-
nie, gdyby $rodki wygasly.

(217) W rzeczywistosci wyw6z z Chin do glownych panstw trzecich bedacych miejscami docelowymi dla chinskich pro-
ducentéw spawanych rur i przewodéw obejmowal trwajace praktyki dumpingowe. Bioragc pod uwage znaczace wiel-
kosci wywozu do tych panstw (od 20 000 do 93 000 ton w poréwnaniu z zaledwie 559 tonami wywiezionymi do
Unii), ceny tego wywozu uwaza si¢ za bardziej reprezentatywne do celéw ustalenia potencjalnych praktyk dumpin-
gowych. Ciagle stosowanie nieuczciwych praktyk cenowych potwierdza réwniez szereg Srodkéw ochrony handlu
obowigzujacych w odniesieniu do chifiskiego wywozu spawanych rur i przewodéw w innych pafistwach.

(218) Ponadto Komisja stwierdzila istnienie innych wskaznikéw potwierdzajacych, ze w przypadku wygasniecia srodkoéw
dumping prawdopodobnie wystapi ponownie.

(219) Wolne moce produkcyjne w ChRL sg bardzo znaczgce i przekraczajg ponad dziesigciokrotnie catkowitg konsumpcje
w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Co wigcej, w sprawozdaniu HIRI wskazano, ze tylko
w latach 2018-2019 chifiskie moce produkcyjne w zakresie spawanych rur i przewodéw wzrosty o 10 min ton
i nalezy spodziewac si¢ dalszego wzrostu.

(220) Ponadto atrakcyjno$¢ rynku unijnego pod wzgledem wielkosci i cen oraz fakt, Ze inne rynki pozostaja zamkniete
z powodu $rodkéw ochronnych, wskazuja, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz chifiski wywoéz i chinskie wolne
moce produkcyjne zostang skierowane na rynek unijny w przypadku wygasnigcia Srodkéw.

() https:/[www.globaltradealert.org/
https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction
https:/[www.globaltradealert.org/latest/state-acts
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(221) Komisja uznala zatem, ze istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu, jezeli okres obowigzy-
wania §rodkow nie zostanie przedluzony.

3.3. Rosja

3.3.1. Uwagi wstgpne

(222) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywéz produktu objetego przegladem z Rosji,
cho¢ poziom takiego przywozu znacznie spadt w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym dochodzeniem (tj.
od lipca 2006 r. do czerwca 2007 r.). Wedlug statystyk COMEXT (Eurostat) przywéz spawanych rur i przewodéw
z Rosji wynidst w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mniej niz 2 000 ton, w pordwnaniu z ponad
36 000 ton w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (od lipca 2006 r. do czerwca 2007 r.). Podobny niski
poziom przywozu odnotowano w toku poprzedniego przegladu wygasniecia. Udzial w rynku unijnym przywozu
spawanych rur i przewodéw z Rosji wyniost okolo 0,4 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
w poréwnaniu z udzialem w rynku na poziomie 2,7 % w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem i 0,7 %
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym poprzedniego przegladu wygasniecia.

(223) Dwoch rosyjskich producentéw eksportujacych, PAO Severstal i TMK, zglosito si¢ na etapie wszczecia przegladu
i wyrazito che¢ wspdlpracy. Grupa TMK poinformowala jednak pdzniej Komisje, ze nie zamierza udzieli¢ odpowie-
dzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dla producentéw eksportujacych.

(224) Ponadto w czasie zdalnej kontroli krzyzowej informacji przekazanych przez PAO Severstal, ktora odbyta si¢ w dniach
11-13 listopada 2020 r., Komisja stwierdzita znaczgce i powazne braki w sprawozdawczosci w zakresie krajowej
sprzedazy produktu objetego przegladem. Braki te znacznie utrudnily zwykly proces dochodzenia w odniesieniu do
tej sekcji odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W szczeg6lnosci przedsigbiorstwo PAO Severstal prze-
kazalo niepoprawne informacje co do liczby zgloszonych transakcji, ilosci sprzedazy ogéltem, calkowitej wartosci
sprzedazy i odliczen zgloszonych w przypadku krajowej sprzedazy produktu objetego przegladem klientom niepo-

wigzanym.

(225) P6znym popotudniem w dniu 13 listopada przedsigbiorstwo dostarczylto zaktualizowana wersje danych o sprzedazy
krajowej. Ze wzgledu na niewystarczajacg ilos¢ czasu Komisja nie miata jednak mozliwosci przeprowadzenia kon-
troli krzyzowej zaktualizowanej wersji i uzgodnienia jej z pozostatymi przekazanymi informacjami.

(226) Ponadto zgloszony zysk zostal proporcjonalnie przypisany do produktu objetego przegladem i poszczegdlnych
przeplywéw sprzedazy produktu objetego przegladem na podstawie obrotu. Bylo to nie do przyjecia, poniewaz na
zysk wplywaja bezposrednio koszty produkeji, ktére roznig si¢ miedzy produktami i rodzajami produktéw. Co wig-
cej, biorac pod uwage fakt, ze bledy wspomniane powyzej w motywie 224 mialy wplyw réwniez na zgloszona
kwote obrotu produktem objetym przegladem, takze dane liczbowe dotyczace zysku powinny byly zosta¢ poddane
przegladowi na podstawie wyniku analizy sprzedazy krajowe;j.

(227) Komisja uznala, ze te znaczace i powazne braki znacznie utrudnily zwykly proces dochodzenia w odniesieniu do tej
sekcji kwestionariusza. W zwigzku z tym Komisja poinformowata PAO Severstal o swoim zamiarze wykorzystania
dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w zakresie dotyczacym sprzedazy krajo-
wej i obliczania warto$ci normalne;.

(228) Poniewaz zaden inny producent produktu objetego przegladem w Rosji nie wspdtpracowal i nie udzielil odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu, Komisja poinformowala wladze Federacji Rosyjskiej o swoim zamiarze
wykorzystania dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego w zakresie dotyczacym oblicza-
nia warto$ci normalnej i oparcia swoich ustaleii co do dumpingu i prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponow-
nego wystgpienia dumpingu w odniesieniu do wszystkich producentéw eksportujacych w Rosji na dostgpnych fak-
tach.

(229) W tym zakresie Komisja nie otrzymala zadnych uwag ani wnioskéw o interwencje rzecznika praw stron.

(230) Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia w odniesieniu do prawdopodobienstwa kontynuacji lub
ponownego wystapienia dumpingu oparto zatem na dostgpnych faktach, w szczeg6lnosci warto$é normalng skon-
struowano, korzystajac z informacji dostarczonych przez PAO Severstal, ktére zostaly poddane kontroli krzyzowej
i uznane za prawidtowo zgloszone.
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3.3.2. Kontynuacja dumpingu przywozu w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym

3.3.2.1. Warto$¢ normalna

(231) Jak wspomniano w motywie 230 powyzej, brak wspolpracy ze strony producentéw eksportujacych w Rosji sprawit,

ze do ustalenia warto$ci normalnej Komisja musiala wykorzysta¢ dostepne fakty. Wykorzystano w tym celu infor-
macje dostarczone przez cze$ciowo wspolpracujacego rosyjskiego producenta.

(232) Zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzgdzenia podstawowego warto$¢ normalng skonstruowano, dodajgc, w odniesieniu do

poszczegblnych numeréw kontrolnych produktu, nastepujace elementy do $redniej wazonej kosztu produkgji pro-
duktu podobnego wytwarzanego przez czg$ciowo wspOlpracujacego producenta eksportujacego w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym:

— $rednig wazong kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych ponoszonych przez wspdtpracujg-
cego producenta eksportujgcego przy sprzedazy krajowej produktu podobnego w zwyktym obrocie handlowym
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, oraz

— $rednig wazong zysku osigganego przez wsp6lpracujacego producenta eksportujacego z tytutu sprzedazy krajo-
wej produktu podobnego w zwyktym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(233) Z uwagi na brak innego wiarygodnego i zweryfikowanego zysku Komisja wykorzystala zysk zadeklarowany przez

przedsigbiorstwo, mimo ze uznano go za nieprawidlowo przypisany, co wyjasniono powyzej w motywie 226.
Zastosowana marza zysku odpowiada catkowitemu zyskowi przedsigbiorstwa (z wszystkich produktéw) zgloszo-
nemu w zbadanych sprawozdaniach finansowych i w zwiazku z tym uznano jg za najbardziej wiarygodng wartos¢
odniesienia. Ponadto prawidlowy zysk musiatby koniecznie by¢ wyzszy niz zysk zadeklarowany przez przedsigbior-
stwo. W przedmiotowej sprawie, biorgc pod uwage fakt, ze margines dumpingu, jak wyjasniono w motywie 238
ponizej, byl juz tak wysoki, ze potwierdzal istnienie dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
wzrost marginesu dumpingu w wyniku tej korekty jest zatem nieistotny dla wyniku niniejszego przegladu.

(234) Koszty produkcji skorygowano w kazdym przypadku, w ktérym uznano to za konieczne.

3.3.2.2. Cena eksportowa

(235) Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony producentéw eksportujacych w Rosji do ustalenia ceny eksportowe;j

Komisja musiata wykorzysta¢ dostepne fakty. Informacje pochodzace od jedynego czesciowo wspdlpracujacego pro-
ducenta rosyjskiego nie mogly zosta¢ wykorzystane, poniewaz producent ten nie dokonywal wywozu produktu
objetego przegladem do UE w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(236) W zwiazku z tym ceng eksportowg ustalono w oparciu o dane Eurostatu dotyczace CIF skorygowane o poziom cen

ex-works. Tym samym ceng eksportowa CIF obnizono o koszty frachtu morskiego i koszty ubezpieczenia (*!) oraz
krajowe koszty transportu w Rosji (*3).

3.3.2.3. Por6éwnanie

(237) Komisja poréwnala warto$¢ normalng i cen¢ eksportows produktu objetego przegladem na podstawie ceny

ex-works.

(238) W wyniku wyzej wspomnianego poréwnania okazalo sig, ze krajowy margines dumpingu w przypadku wywozu

z Rosji do UE, wyrazony jako odsetek wartosci CIF, wynosi 12,4 %. Stwierdzono zatem, Ze w okresie objetym
dochodzeniem przeglagdowym dumping nadal mial miejsce.

3.3.2.4. Wniosek

(239) Komisja stwierdzita zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping z Rosji nadal mial miejsce.

Poniewaz przedmiotowa wielko$¢ przywozu byla jednak bardzo ograniczona i stanowila 0,7 % przywozu do UE
ogoélem i 0,4 % udziatlu w rynku unijnym, Komisja zbadala réwniez prawdopodobienstwo ponownego wystgpienia
dumpingu.

Na podstawie zestawu danych OECD: Koszty transportu migdzynarodowego i ubezpieczenia handlu towarami, Rosja — Lotwa: https://
stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC#
Na podstawie notowan dla dostaw Moskwa — Petersburg przekazanych przez Bank Swiatowy: https://www.doingbusiness.org/con-
tent/dam/doingBusiness/country/r[russia/RUS.pdf, s. 85.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC#
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC#
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/r/russia/RUS.pdf
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/r/russia/RUS.pdf
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(240) Po ujawnieniu ustalefi wladze Federacji Rosyjskiej argumentowaly, ze prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu
w odniesieniu do eksporteréw rosyjskich nie moze by¢ ustalone w sposéb jednoznaczny, poniewaz stwierdzenie
dumpingu dokonane w poprzednim przegladzie wygasnigcia i w dochodzeniu pierwotnym byto niezgodne z zasa-
dami WTO.

(241) W swoich uwagach wladze rosyjskie stwierdzily, ze dostosowanie kosztu gazu ziemnego, zastosowane przez Komi-
sj¢ w poprzednim przegladzie wygasniecia i w dochodzeniu pierwotnym, jest niezgodne z art. 2.2.1.1, 2.2.1 1 2.2
Porozumienia antydumpingowego oraz z ustaleniami dokonanymi w nastepujacych sprawach WTO: UE — Biodiesel
(Argentyna), Ukraina — azotan amonu oraz UE — Metody dostosowania kosztéw. Wladze rosyjskie odnoszg sie
w szczegblnosci do ustalen zawartych w drugim sprawozdaniu z dnia 24 lipca 2020 r. () (,sprawozdanie DS494”),
tj. do faktu, ze domniemana rosyjska interwencja rzadowa/domniemane zakldcenie na rynku nie stanowily odpo-
wiedniej podstawy do stwierdzenia, ze zapisy ksiggowe producentéw eksportujacych nie odzwierciedlaty w sposéb
uzasadniony kosztow zwigzanych z produkcjg i sprzedaza produktu objgtego postepowaniem.

(242) Twierdzenie to nalezy odrzuci¢ z nastepujacych powoddéw. Po pierwsze, ustalenia sprawozdania DS494 podlegaja
postepowaniu odwolawczemu, a zatem, ustalenia zespotu nie s3 jeszcze ostateczne. Po drugie, jak wskazano w moty-
wie 232, w obecnym dochodzeniu Komisja ustalita warto$¢ normalng przy uzyciu kosztéw produkeji produktu pod-
obnego zgloszonych przez czgsciowo wspodlpracujacego rosyjskiego producenta eksportujacego w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, bez stosowania jakiegokolwiek dostosowania kosztow.

3.3.3. Prawdopodobieristwo ponownego wystgpienia dumpingu w przypadku uchylenia srodkow

(243) Komisja zbadala, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienistwo ponownego wysta-
pienia dumpingu w przypadku uchylenia $rodkéw. Przeanalizowano nastepujace czynniki dodatkowe: wystepowa-
nie wywozu towaréw do pafistw trzecich po cenach dumpingowych, moce produkcyjne i wolne moce produkeyjne
w Rosji oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

3.3.3.1. Eksport do panstw trzecich

a) Wartosé normalna

(244) Konstrukcje wartosci normalnej wyjasniono powyzej w motywie 232.

b) Cena eksportowa

(245) Ceng eksportowa okreslono na podstawie cen sprzedazy czg$ciowo wspélpracujacego producenta rosyjskiego do
innych panstw trzecich.

¢) Poréwnanie i margines dumpingu

(246) Komisja poréwnata konstruowana warto$¢ normalng ze Srednimi cenami eksportowymi w wywozie do panstw trze-
cich na podstawie ceny ex-works. Poréwnanie przeprowadzono wedlug rodzaju produktu i ustalono $rednig wazona
wielko$¢ dumpingu.

(247) W wyniku wyzej wspomnianego poréwnania okazalo si¢, Ze krajowy margines dumpingu w przypadku wywozu
z Rosji do panstw trzecich, wyrazony jako odsetek wartosci CIF, wynosi 4,3 %.

3.3.3.2. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji

(248) Ze wzgledu na ograniczong wspolprace rosyjskich producentéw eksportujacych moce produkeyjne i wolne moce
produkcyjne w Rosji ustalono na podstawie dostepnych faktéw, a w szczegdlnosci na podstawie informacji przeka-
zanych przez wnioskodawce oraz jedynego czgsciowo wspdlpracujgcego rosyjskiego producenta.

(*’) Unia Europejska — Metody dostosowania kosztow i niektére Srodki antydumpingowe nalozone na przywoéz z Rosji, sprawozdanie zes-
polu orzekajacego z dnia 24 lipca 2020 r., WT/DS494/R.
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(249) Wedlug informacji zamieszczonych w publikacji ,Metal Expert”, przekazanych przez wnioskodawce catkowite moce
produkcyjne w Rosji w przypadku produktu objetego przegladem wynosza ponad 8 mln ton. Wnioskodawca osza-
cowal, ze rosyjscy producenci dysponujg wolnymi mocami produkcyjnymi na poziomie okoto 1 mln ton, ktérych
rynek krajowy nie jest w stanie wchiongé. Ponadto w Rosji istnieje co najmniej 11 producentéw produktu objetego
przegladem, a jedyny wspolpracujacy producent sam dysponuje nominalnymi mocami produkcyjnymi, ktére prze-
wyzszaja catkowita konsumpcje w Unii.

250) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, Ze rosyjscy producenci eksportujgcy posiadajg znaczne wolne moce
pOwWyZSzZy J Y)scy p portujacy p )
produkeyjne, ktére — w przypadku wygasniecia Srodkéw — mogliby wykorzystac do produkeji spawanych rur i prze-
wodow w celu wywozu na rynek Unii.

3.3.3.3. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(251) Z dochodzenia wynika, ze rosyjski producent eksportujacy prowadzil wywéz na swoje gtéwne rynki trzecie po
cenach o okoto 29 % nizszych w poréwnaniu ze $rednimi cenami sprzedazy producentéw unijnych na rynku unij-
nym. Biorgc pod uwage ten poziom cen, wywéz do Unii jest dla rosyjskich eksporteréw potencjalnie znacznie bar-
dziej atrakcyjny niz wywoéz do wszystkich pozostalych krajéw.

(252) Rynek unijny jest réwniez atrakcyjny ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng i calkowitg wielkos¢ konsumpcji na pozio-
mie 541 000 ton.

(253) Po ujawnieniu ustalent wladze rosyjskie zakwestionowaly stanowisko Komisji w odniesieniu do atrakcyjnosci rynku
unijnego dla rosyjskich eksporteréw. Ich zdaniem rosyjscy producenci w wigkszym stopniu koncentrujg si¢ na ros-
ngcym rynku wewnetrznym oraz na swoich gléwnych rynkach eksportowych — krajach WNP (), ktére sg dla nich
atrakcyjne ze wzgledu na brak cel przywozowych.

(254) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Po pierwsze, jak wyjasniono w motywach 238 i 251, ceny sprzedazy
na rynku unijnym sg duzo bardziej atrakcyjne dla rosyjskich producentéw niz ceny krajowe i ceny eksportowe do
innych panstw trzecich. Po drugie, jak przyznaly same wladze rosyjskie, brak cel zwigksza atrakcyjnosé rynku eks-
portowego, a wiec rosyjscy producenci mieliby silng motywacje do przekierowania wywozu na rynek unijny w przy-
padku uchylenia $rodka.

3.3.3.4. Wnioski dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu

(255) W ramach dochodzenia wykazano, ze przywoz z Rosji nadal naplywal na rynek unijny po cenach dumpingowych
w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym.

(256) Co wigcej, w toku dochodzenia wykazano, ze dumping mial miejsce takze w przypadku rosyjskiego wywozu na
gléwne rynki panistw trzecich.

(257) Ponadto Komisja ustalita istnienie innych dowodéw potwierdzajacych, ze w przypadku wygasniecia srodkow praw-
dopodobnie ponownie dojdzie do dumpingu.

(258) Wolne moce produkcyjne w Rosji sg bardzo znaczace i w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym przekra-
czaly catkowita konsumpcje w Unii. Dodatkowo, zgodnie z informacjami przekazanymi przez wnioskodawce,
w latach 2018-2019 rosyjskie moce produkcyjne w zakresie spawanych rur i przewodéw wzrosly o blisko 1 mln
ton.

(259) Wladze rosyjskie zakwestionowaly przedstawione przez wnioskodawce szacunki dotyczace wolnych mocy produk-
cyjnych w Rosji, poniewaz ich zdaniem nie wzigto pod uwage faktu, Ze niektére zaklady s w stanie produkowaé
produkty inne niz produkt objety postgpowaniem (i robig to czgsto), co znacznie zmniejsza wolne moce produk-
cyjne.

(260) W odniesieniu do tego aspektu, Komisja wzigta pod uwage inne produkty, ktére moga by¢ produkowane na tej samej
linii produkcyjnej. Potwierdza si¢ jednak, ze calkowite nominalne moce produkcyjne produktu objetego postgpowa-
niem w Rosji s3 na poziomie okreslonym powyzej w motywie 258. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila,
ze ze wzgledu na atrakcyjno$¢ rynku unijnego prawdopodobne jest, Ze w przypadku wygasniecia $rodkéw produ-
cenci rosyjscy zmieniliby asortyment produktéw, zwiekszajac swoje moce produkcyjne w odniesieniu do produktu
objetego przegladem.

(**) Azerbejdzan, Armenia, Bialorus, Kazachstan, Republika Kirgiska, Moldawia, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan i Ukraina.
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(261) Co wigcej, poniewaz rynek unijny jest atrakcyjny pod wzgledem wielkosci i cen, co wykazano powyzej, istnieje duze
prawdopodobienstwo (ponownego) skierowania rosyjskiego wywozu i wolnych mocy produkcyjnych do Unii
w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkow.

(262) Komisja uznala zatem, ze istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu, jezeli okres obowigzy-
wania $rodkéw nie zostanie przedtuzony.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkgcji unijnej

(263) W okresie badanym produkt podobny wytwarzalo w Unii 12 producentéw, a w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym — 11 producentéw. Producenci ci reprezentujg przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego.

(264) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto
291 704 ton. Komisja ustalita te warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu
Unii, takich jak dane przekazane przez wnioskodawce (*). Jak wskazano w motywie 15, do préby wybrano trzech
producentéw unijnych, ktérzy odpowiadaja za okoto 40 % catkowitej produkcji unijnej produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(265) Komisja ustalifa konsumpcje w Unii na podstawie wielko$ci sprzedazy wlasnej produkcji przemystu unijnego prze-
znaczonej na rynek unijny i danych statystycznych Eurostatu dotyczacych wielkosci przywozu na rynek unijny.

(266) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach) (*)

Okres objgty
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Catkowita konsumpcjaw Unii | 499 998 505 443 577 397 541 409
Wskaznik 100 101 115 108

Zrédho: Eurostat.

(267) W trakcie calego okresu badanego konsumpcja w Unii wzrosta. W 2018 r. zwigkszyla si¢ 0 15 punktéw procento-
wych, a nastgpnie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym spadla o 7 punktéw procentowych w poréwna-
niu z 2018 r. Zasadniczo migdzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym konsumpcja w Unii
wzrosta o 8 %.

4.3. Przywoz z pafistw, ktorych dotyczy postepowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristw, ktérych dotyczy postepowanie

(268) Komisja okreslita wielko§¢ przywozu z panistw, ktérych dotyczy postepowanie, na podstawie danych statystycznych
Eurostatu. Udzial przywozu w rynku ustalono na podstawie konsumpcji w Unii okreslonej w motywie 266.

(269) Przywoz z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, oraz ich udzial w rynku zmienialy si¢ w nastepujacy sposéb:

(**) Wielko§¢ produkeji ustalono w oparciu o dane dotyczace UE-27, poniewaz od dnia 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krélestwo nie
nalezy do Unii Europejskiej, a okres przejsciowy dotyczacy wystapienia Zjednoczonego Krélestwa zakoniczyt si¢ w dniu 31 grudnia
2020r.

(*) Konsumpcje ustalono na podstawie danych z UE-27, z wylaczeniem danych dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa.
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Tabela 3
Wielko$¢é przywozu (w tonach) i udzial w rynku (7)
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ przywozu z Rosji 1235 883 1732 1912
Wskaznik 100 72 140 155
Udzial w rynku przywozu | 0,25 0,17 0,30 0,35
z Rosji (%)
Wskaznik 100 71 121 143
Wielkos¢ przywozu | 18 0 0 4
z Bialorusi
Wskaznik 100 0 0 19
Udziat w rynku przywozu | 0 0 0 0
z Biatorusi (%)
Wskaznik 100 0 0 18
Wielkos¢ przywozu z ChRL | 478 589 424 559
Wskaznik 100 123 89 117
Udziat przywozu z ChRL | 0,10 0,12 0,07 0,10
w rynku (%)
Wskaznik 100 122 77 108
Wielkos¢ przywozu z pafistw, | 1731 1472 2156 2475
ktérych dotyczy
postepowanie
Wskaznik 100 85 125 143
Udzial przywozu z panstw, | 0,35 0,29 0,37 0,45
ktérych dotyczy
postepowanie, w rynku (%)
Wskaznik 100 84 108 132
Zrédto: Eurostat.
(270) W okresie badanym i okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywoéz produktu objetego przegladem z pan-

(271) Komisja okreslita $rednie ceny przywozu na podstawie bazy danych statystycznych Eurostatu.

stw, ktérych dotyczy postepowanie, pozostawal na niskim poziomie. Chociaz miedzy 2016 r. i okresem objetym
dochodzeniem przegladowym przywoz z Rosji i ChRL wzrdst, udzial w rynku tych dwoéch paristw pozostat bardzo
niski (ponizej 1 %), natomiast udzial przywozu z Biatorusi w rynku w okresie badanym wyniést ponizej 0,0033 %.

4.3.2. Ceny przywozu z patistw, ktdrych dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

4.3.2.1. Ceny

(272) Srednia wazona cena importowa w przywozie z paristw, ktérych dotyczy postgpowanie, ksztattowata sie nastepu-

jaco:

() Wielkos¢ przywozu obliczono na podstawie danych z UE-27, z wylaczeniem danych dotyczacych Zjednoczonego Krdlestwa.
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Tabela 4

Ceny importowe (EUR/t) (**)

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Ceny przywozu z Rosji 410,52 499,74 475,80 540,37
Wskaznik 100 122 116 132
Ceny przywozu z Bialorusi 101,65 0 0 531,43
Wskaznik 100 0 0 523
Ceny przywozu z ChRL 1429,16 2562,52 1954,28 1515,58
Wskaznik 100 179 137 106

Zrédho: Eurostat.

(273) W przypadku przywozu z Rosji miedzy 2016 r. i okresem objetym dochodzeniem przegladowym odnotowano
wzrost $redniej ceny jednostkowej. Ta zmiana cen jest zgodna z ogdlnymi zmianami cen produktu objetego przegla-
dem (zob. réwniez tabela 5 i 9 ponizej).

(274) Majac na uwadze bardzo niska wielko$¢ przywozu z ChRL i Bialorusi, niemozliwe bylo przeanalizowanie cen
wspomnianego przywozu w sposob miarodajny.

4.3.2.2. Podcigcia cenowe

(275) Poniewaz producenci eksportujacy z ChRL nie wspolpracowali, a ilosci przywozone do Unii z ChRL byly bardzo
niewielkie, nie mozna byto ustali¢ wiarygodnych cen importowych w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym. W takich okoliczno$ciach Komisja okreslita podciecie cenowe przywozu z ChRL w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym przez poréwnanie:

1) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu (,czarnych” lub galwanizowanych spawa-
nych rur i przewodéw) stosowanych przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepowigzanych klien-
tow na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

2) odpowiednich $rednich cen wazonych produktu objetego przegladem produkowanego w ChRL i sprzedawanego
do innych krajéw na $wiecie wedtug rodzaju produktu, ktére to ceny ustalono na podstawie CIF ze stosownymi
korektami uwzgledniajacymi cla i koszty ponoszone po przywozie. Wobec braku jakichkolwiek innych informa-
¢ji wspomniane koszty oszacowano na poziomie 1 % wartosci CIF ().

(276) Jezeli chodzi o przywéz z Rosji, wielko$¢ przywozu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym uznano za
wystarczajaca, aby w przypadku wygasniecia Srodkéw mogta by¢ dobrym wskaznikiem przyszlych praktyk ceno-
wych. Biorgc pod uwage brak wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych z Rosji opisany w motywie 235,
w celu okreslenia ceny importowej Komisja uzyta danych statystycznych Eurostatu dotyczacych CIF. Czgsciowo
wsplpracujacy producent eksportujacy w Rosji zajmowat si¢ produkcja wylgcznie ,czarnych” spawanych rur i prze-
wodo6w, a wedlug Eurostatu wywd6z do Unii obejmuje niemal wylgcznie ,czarne” spawane rury i przewody. Por6w-
nania dokonano zatem jedynie dla ,czarnych” spawanych rur i przewodéw. Komisja okreslita podcigcie cenowe
przywozu z Rosji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

1) Srednich wazonych cen sprzedazy ,czarnych” spawanych rur i przewodéw stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

(**) Ceny importowe obliczono na podstawie danych z UE-27, z wylaczeniem danych dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/566 z dnia 9 kwietnia 2019 r. nakladajgce ostateczne cto antydumpingowe na
przywéz niektérych lacznikow rur i przewodéw rurowych pochodzacych z Federacji Rosyjskiej, Republiki Korei i Malezji w nastep-
stwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 oraz koA-
czgce dochodzenie w sprawie przywozu tego samego produktu pochodzacego z Republiki Turcji (Dz.U. L 99 z 10.4.2019, s. 9),
motyw 128.
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(277)

(278)

(279)

(280)

2) odpowiednich $rednich wazonych cen importowych ,czarnych” spawanych rur i przewodéw z Rosji, ustalonych
na podstawie CIF ze stosownymi korektami uwzgledniajacymi cla i koszty ponoszone po przywozie. Wobec
braku jakichkolwiek innych informacji wspomniane koszty oszacowano na poziomie 1 % wartosci CIF.

Jezeli chodzi o przywéz z Bialorusi, biorgc pod uwage bardzo niewielkie iloci przywozone do Unii, nie mozna bylo
ustali¢ wiarygodnych cen przywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Komisja wykorzys-
tala zatem ceny produktéw objetych przegladem, produkowanych na Biatorusi i sprzedawanych na rynkach trzecich,
szczegblnie w Rosji, ktéra stanowi gléwny rynek eksportowy. Zgodnie z motywem 60 ilos¢ wywozonych galwani-
zowanych spawanych rur i przewod6éw byla ograniczona i nie wykazywala zadnego wyraZnego trendu cenowego.
Poréwnania dokonano zatem wylgcznie w odniesieniu do niegalwanizowanych spawanych rur i przewoddéw, m.in.
,czarnych” i innych spawanych rur i przewodéw. Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodze-
niem przeglagdowym przez pordwnanie:

1) $rednich wazonych cen sprzedazy niegalwanizowanych spawanych rur i przewodéw stosowanych przez obje-
tych prébg producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do
poziomu cen ex-works; oraz

2) odpowiednich $rednich wazonych cen niegalwanizowanych spawanych rur i przewodéw produkowanych na
Bialorusi i sprzedawanych na rynek rosyjski, ustalonych na podstawie CIF ze stosownymi korektami uwzglednia-
jacymi cla i koszty ponoszone po przywozie. Wobec braku jakichkolwiek innych informacji wspomniane koszty
oszacowano na poziomie 1 % wartosci CIF.

Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw objetych préobg producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Wskazywal on na $redni wazony margines podciecia cenowego od 6,2 % do 23,5 %
dla panistw, ktérych dotyczy postepowanie.

4.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz Rosja, Bialorus$ i ChRL

Przywoéz produktu objetego przegladem z panstw trzecich innych niz Rosja, Biatoru$ i ChRL mial miejsce przede
wszystkim z Turcji, Indii i Republiki Macedonii Pétnocne;.

Wielkos¢ (faczna) przywozu, jak réwniez udzial w rynku oraz trendy cenowe dotyczace przywozu produktu obje-
tego przegladem z innych panistw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 5

Przywoz z pafistw trzecich (%)

Okres objety
Pafistwo 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Turcja Wielkosé 76782 105062 147155 151189
sprzedazy
(w tonach)
Wskaznik 100 137 192 197
Udzial wrynku | 15 21 25 28
(%)
Srednia cena 547 643 702 626
(EURJt)
Wskaznik 100 117 128 114
Indie Wielkos¢é 59483 51718 53545 48903
sprzedazy
(w tonach)
Wskaznik 100 87 90 82

(1% Przywoz z panstw trzecich obliczono na podstawie danych z UE-27, z wylaczeniem danych dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa
jako panistwa czltonkowskiego, ale z uwzglednieniem Zjednoczonego Krélestwa jako panstwa trzeciego.
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Udziat w rynku | 12 10 9 9
Srednia cena 540 683 758 740
(EURJt)
Republika  Macedonii | WskazZnik 100 126 140 137
Pétnocnej
Wielkosé 22239 24 472 29702 21040
sprzedazy
(w tonach)
Wskaznik 100 110 134 95
Udzial w rynku | 4 5 5 4
(%)
Srednia cena 494 607 626 574
(EURJt)
Wskaznik 100 123 127 116
Pozostale panstwa | Wielko$¢ 51179 49700 64076 51956
trzecie sprzedazy
(w tonach)
Wskaznik 100 97 125 102
Udzial wrynku | 10 10 11 10
(%)
Srednia cena | 794 884 907 917
(EURJt)
Wskaznik 100 111 114 115
Panstwa trzecie | Wielko$¢ 209 683 230951 294 478 273088
ogdlem, z wyjatkiem | sprzedazy
panstw, ktérych | (w tonach)
dotyczy postepowanie
Wskaznik 100 110 140 130
Udziat w rynku | 42 46 51 50
(%)
Srednia cena 600 700 749 698
(EURJY)
Wskaznik 100 117 125 116

Zrédho: Eurostat.

(281) W okresie badanym przywéz produktu objetego przegladem z Turcji znaczgco wzrést. Udzial tego przywozu
w rynku wzrést o 13 punktéw procentowych lub okoto 100 % miedzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem
przegladowym. W okresie badanym przywéz z Indii zmniejszyt sig; w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym jego udzial w rynku pozostal jednak znaczacy, na poziomie 9 %. Przywdz z Republiki Macedonii Péinocnej
nie ulegl zmianie, a jego udzial w rynku utrzymat si¢ na poziomie 4 %. Migdzy 2016 r. a okresem objetym docho-
dzeniem przegladowym lgczny przywéz z pafistw trzecich, z wyjatkiem panstw, ktérych dotyczy postepowanie,
wzrést o 30 %, aby w okresie objetym dochodzeniem przegladowym osiagna¢ udzial w rynku na poziomie 50 %
w poréwnaniu z 42 % w 2016 1.

(282) W okresie badanym $rednia cena sprzedazy w przywozie z panstw trzecich innych niz pafstwa, ktérych dotyczy
postepowanie, wzrosta. Tendencja ta jest sp6jna z tendencja obserwowana w przypadku przywozu z pafistw, ktd-
rych dotyczy postepowanie, przedstawiona w tabeli 4 powyzej, oraz trendem cenowym dotyczacym sprzedazy prze-
mystu Unii na rynku unijnym przedstawionym w tabeli 9 ponizej.
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4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego

4.5.1. Uwagi ogéine

(283) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst unijny zawierato ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na prze-
myst unijny w okresie badanym.

(284) Jak wspomniano w motywie 15, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemyshu unijnego zastosowano kon-
trole wyrywkowa.

(285) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych dotyczacych wszystkich
producentéw unijnych, przekazanych przez wnioskodawce. Wskazniki mikroekonomiczne ocenita na podstawie
danych zawartych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, dotyczacych objetych préba producen-
téw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

(286) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po weze$niejszym dumpingu.

(287) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne (**')

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(288) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym

Wielkos¢ produkdji 319525 286 386 305907 291704
(w tonach)
Wskaznik 100 90 96 91
Moce produkcyjne (w tonach) | 804 342 803 896 799 426 791 354
Wskaznik 100 100 99 98
Wykorzystanie mocy 40 36 38 37
produkcyjnych (%)
Wskaznik 100 90 96 93

Zrédto: Informacje przekazane przez wnioskodawce, informacje przekazane przez objetych préba producentéw unijnych.

(289) Chociaz, jak wspomniano w motywie 267, w okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosta o 8 punktéw procento-
wych, wielko$¢ produkeji produktu podobnego spadta w tym samym okresie z 319 525 ton w 2016 r. do 291 704
ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co stanowi spadek o 9 punktéw procentowych. Wzrost kon-
sumpcji w Unii nie przynidst zatem korzysci przemystowi Unii.

(") Wskazniki makroekonomiczne obliczono na podstawie danych z UE-27, z wylaczeniem danych dotyczacych Zjednoczonego Kréle-
stwa.
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(290) Spadek wielkosci produkcji wynika przede wszystkim z rosnacej konkurencji, z jaka mierzy si¢ przemyst Unii, ze
strony przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z pafistw trzecich innych niz pafistwa, ktérych doty-
czy postgpowanie. Jak wyjasniono w motywach 281 i 282, w okresie badanym wielkosci przywozu z panstw trze-
cich, szczegdlnie z Turcji, znaczaco wzrosly. Migdzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym
udzial w rynku przywozu z panstw trzecich innych niz paistwa, ktérych dotyczy postgpowanie, wzrdst o 8 punk-
tow procentowych. taczna wielko$¢ przywozu z tych panistw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
wyniosta 273 088 ton, co stanowilo 50 % udzial w rynku, natomiast aczna wielko§¢ przywozu z panstw, ktérych
dotyczy postepowanie, wyniosta w tym samym okresie jedynie 2 475 ton, co stanowito udzial w rynku na poziomie
0,5 %.

(291) Chociaz w okresie badanym moce produkcyjne pozostaly na niezmienionym poziomie, poziom ich wykorzystania
spadl z 40 % do 37 %, podazajac za takg samg tendencjg, ktéra dotyczyla wielkosci produkdji.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(292) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu unijnego w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Laczna wielko$¢ sprzedazy 288 584 273020 280763 265 846
niepowigzanym klientom na
rynku unijnym (w tonach)
Wskaznik 100 95 97 92
Udzial w rynku (%) 58 54 49 49
Wskaznik 100 94 84 85

Zrédto: Informacje przekazane przez wnioskodawcg, informacje przekazane przez objetych proba producentéw unijnych.

(293) Wielkos$¢ sprzedazy wlasnej produkcji przemystu Unii niepowigzanym klientom w Unii wykazywala taka sama ten-
dengje, jak wielko$¢ produkciji, i podobnie jak ona migdzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym
spadla o 8 punktéw procentowych. Udzial przemystu Unii w rynku takze spadt z 58 % w 2016 r. do 49 % w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, co odpowiada wzrostowi udzialu w rynku przywozu z panstw trzecich
innych niz panstwa, ktérych dotyczy postgpowanie, tj. 8 punktom procentowym.

(294) Spadek wielkosci sprzedazy przemystu Unii i jego udzialu w rynku wynikal zatem ze wzrostu przywozu z pafistw
trzecich innych niz panstwa, ktérych dotyczy postepowanie.

4.5.2.3. Wzrost

(295) Chociaz miedzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym konsumpcja w Unii wzrosta o 8 %, wiel-
kos¢ sprzedazy niepowiazanym klientom w Unii spadfa réwniez o 8 %, co doprowadzito do 9 % utraty udzialu prze-
mystu Unii w rynku w okresie badanym. W zwiazku z tym w okresie badanym przemyst unijny nie wykazywat
WZIOStU.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(296) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:
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Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Liczba zatrudnionych 628 630 624 608
Wskaznik 100 100 99 97
Wydajnos¢ (w tonach na 508 455 491 480
pracownika)
Wskaznik 100 89 96 94

Zrédto: Informacje przekazane przez wnioskodawce, informacje przekazane przez objetych préba producentéw unijnych.

(297) Miedzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym liczba pracownikéw przemystu Unii zajmujacych
si¢ produkcja produktu objetego przegladem spadla o 3 %. Wydajnos¢ sily roboczej przemystu Unii, mierzona jako
produkcja (w tonach) na pracownika, wykazywala w okresie badanym taka samg tendencje, spadajac o 6 %.

(298) Spadek liczby pracownikéw wynika ze spadku wielkosci produkeji, ktory wigze si¢ takze ze spadkiem sprzedazy
i popytu na produkty przemystu Unii. Fakt, ze redukcja wielko$ci produkeji przewyzsza spadek liczby pracownikéw,
tlumaczy zmniejszenie si¢ wydajnosci.

4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(299) Komisja stwierdzita w motywie 239, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping z Rosji nadal
mial miejsce. Komisja uznala réwniez, zZe istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu z Biato-
rusi i ChRL, jezeli okres obowigzywania $srodkéw nie zostanie przedtuzony.

(300) Jednoczes$nie poziom przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym byl bardzo ograniczony, stanowigc zaledwie 0,45 % konsumpcji w Unii. Dlatego tez wplyw wielkosci rze-
czywistych margineséw dumpingu na przemyst Unii byl do$¢ ograniczony.

(301) Analizowane powyzej wskazniki makroekonomiczne wskazuja, ze mimo obowigzywania Srodkéw antydumpingo-
wych od 2008 r. sytuacja gospodarcza przemystu Unii pozostaje podatna na zagroZenia i niestabilna. Nie stwier-
dzono zatem poprawy sytuacji po weze$niejszym dumpingu, a przemyst Unii jest nadal bardzo podatny na szkod-
liwe wplywy przywozu towaréw po cenach dumpingowych na rynek unijny.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne (°2)

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(302) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych proba producentéw unijnych wobec niepo-
wigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

(*?) Wskazniki mikroekonomiczne obliczono na podstawie danych z UE-28 z uwzglednieniem Zjednoczonego Krélestwa. Biorgc pod
uwage malg wielko$¢ sprzedazy producentéw unijnych objetych proba w Zjednoczonym Krodlestwie (okoto 3 % Sredniej sprzedazy
tych producentéw w UE w okresie objetym dochodzeniem przegladowym), wplyw transakeji z udzialem Zjednoczonego Krélestwa
na ustalenia dotyczace szkody musialby by¢ minimalny, a zatem wnioski dotyczace istotnej szkody nie powinny ulec zmianie po
zastosowaniu danych dotyczacych UE-27.
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Tabela 9
Ceny sprzedazy w Unii
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Srednia  jednostkowa cena | 662 763 825 778
sprzedazy w Unii na rynku
catkowitym (w EURJt)
Wskaznik 100 115 125 118
Jednostkowe koszty produkgji | 731 875 913 912
(w EUR/t)
Wskaznik 100 120 125 125
Zrédto: Odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(303) W okresie badanym $rednia jednostkowa cena sprzedazy przemystu Unii wzrosta. Migdzy 2016 r. a okresem obje-
tym dochodzeniem przegladowym ceny wzrosly o 18 %. Produkt objety przegladem jest towarem, a na ceng sprze-
dazy wplywa cena gtéwnych surowcéw — blachy walcowanej na goraco w kregach — ktéra odpowiada za 50 % kosz-
téw produkcji. Wzrost cen sprzedazy w pewnym stopniu wykazywat taka sama tendencje jak koszty produkcji,
ktére miedzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym wzrosly o 25 %. Srednia cena sprzedazy nie
wzrastala jednak w takim samym tempie, jak jednostkowe koszty produkji, ktére w okresie badanym dodatkowo
stale przewyzszaly Srednig ceng sprzedazy. Tendencja ta wynika ze wzrostu ceny surowcéw oraz wigkszej konkuren-
Gji po stronie przywozu, ktory wywiera presje na ceny sprzedazy przemystu Unii.
4.5.3.2. Koszty pracy

(304) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Srednie koszty pracy na pracownika
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy na | 40005 36579 39466 43066
pracownika (w EUR)
Wskaznik 100 91 99 108
Zrédto: Odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.
(305) W latach 2016-2017 $rednie koszty pracy na pracownika poczatkowo spadly, a nastepnie w 2018 r. i okresie obje-

tym dochodzeniem przegladowym stopniowo rosty. Migdzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem przeglado-
wym $rednie koszty pracy na pracownika wzrosly o 8 %.

4.5.3.3. Zapasy

(306) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec 20722 12356 14952 17 600
okresu sprawozdawczego
(w tonach)
Wskaznik 100 60 72 85
Zrédto: Odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(307) Miedzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym zapasy przemystu Unii zmniejszyly sig. Poczat-
kowo, w latach 2016-2017, spadly one o 40 %, a nastepnie w 2018 r. i okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym stopniowo rosly, cho¢ nie osiggnely poziomu z 2016 r. Migdzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem
przegladowym zapasy w ujeciu ogdlnym zmniejszyly sie 0 15 %.
4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

(308) Rentownos(¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 12
Rentownos¢é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢ sprzedazy -6 -5 -4 -11
klientom niepowigzanym
w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Wskaznik -100 -76 -70 -177
Przeplywy Srodkéw -4874323 2363932 -3670718 -8123363
pienieznych (w EUR)
Weskaznik -100 48 -75 -167
Inwestycje (w EUR) 2457 649 1647452 1301 235 2095539
Weskaznik 100 67 53 85
Zwrot z inwestycji -18% -17 % -17 % -41 %
Wskaznik -100 -96 -96 -228
Zrédto: Odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.
a) Rentowno$¢

(309) Komisja okreslita rentownos¢ producentéw unijnych wlaczonych do proby, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(310) W 2016 r. przemyst Unii odnotowal ujemna marz¢ zysku na poziomie —6 %, ktdra nastepnie w okresie objetym

dochodzeniem przegladowym jeszcze bardziej spadla, do =11 %. Ujemna marza zysku przemystu Unii w okresie
badanym wynika z faktu, ze jednostkowe koszty produkcji zawsze przewyzszaly $rednia ceng sprzedazy produktu
objetego przegladem. Jak wynika z tabeli 9 powyzej, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym réznica mie-
dzy jednostkowym kosztem produkcji a $rednig ceng sprzedazy jeszcze bardziej wzrosta. Taki rozwéj sytuacji
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mozna wytlumaczy¢ faktem, ze poniewaz produkt objety przegladem jest towarem, cena sprzedazy zalezy od ceny
gléwnego surowca (blachy walcowanej na goraco w kregach) oraz konkurencji na rynku. Mozna zauwazy¢, ze ze
wzgledu na rosngca konkurencje iloSciows i cenowg ze strony przywozu z panstw trzecich przemyst Unii nie byt
w stanie ustali¢ cen sprzedazy na poziomie, ktéry umozliwitby mu co najmniej pokrycie kosztéw produkcji.

b) Przeplywy Srodkow pienigznych

(311) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Poczatkowo, w 2017 r. przeplywy $rodkéw pienieznych netto poprawily sig, zanim w 2018 r. i w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym ponownie spadly, osiagajac wartos¢ —8 mln EUR. Spadek ten mozna wytlumaczyé
przede wszystkim spadkiem rentownosci, jak opisano w motywie 310.

¢) Inwestycje i zwrot z inwestycji

(312) Miedzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym inwestycje spadly o 15 %, co dodatkowo potwier-
dza trudng sytuacj¢ finansowa przemystu Unii. W okresie badanym zwrot z inwestycji wyrazony jako procentowy
stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji spadt z —18 % do —41 %, a zatem wykazywal taka samg ten-
dengjg, jak rentownos¢.

4.6. Wnioski dotyczace szkody

(313) Zmiany wskaznikéw mikro- i makroekonomicznych w okresie badanym pokazaly, ze sytuacja finansowa przemystu
Unii pogorszyta si¢. Zasadniczo w okresie badanym tendencje w przypadku wszystkich wskaznikéw gospodarczych
ulegly pogorszeniu.

(314) Wielkosci produkciji i sprzedazy zmniejszyly sig, co w sposéb negatywny wplynelo na zatrudnienie i wydajnos¢,
a takze rentowno$¢. Wigksza konkurencja i presja cenowa ze strony przywozu z pafistw trzecich doprowadzity do
dalszego pogorszenia sytuacji przemystu Unii pod wzgledem rentownosci. W rezultacie w okresie objetym docho-
dzeniem przeglagdowym marza zysku przemystu Unii stala si¢ ujemna i osiggnela warto$¢ —11 %. Pogorszeniu ulegly
takze przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji, co utrudnito przemystowi Unii gromadzenie
kapitatu i inwestowanie.

(315) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst unijny ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym.

(316) Komisja ocenita istnienie potencjalnego zwiazku przyczynowego miedzy przywozem z panstw, ktorych dotyczy
postepowanie, i szkoda po stronie przemystu Unii.

(317) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, byta bardzo mala, a faczny udzial
przywozu z tych panstw w rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynidst jedynie 0,43 %.

(318) Jednoczesnie naplyw przywozu po niskich cenach z panstw trzecich innych niz panstwa, ktorych dotyczy postepo-
wanie, takich jak Turcja, Indie i Republika Macedonii Pélnocnej, doprowadzit do silnej presji cenowej i ilosciowej na
sprzedaz przemystu Unii. Na przyklad w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Srednia cena sprzedazy
przemystu Unii na rzecz niepowiazanych klientéw wynosila 778 EUR/t, natomiast $rednia cena sprzedazy produk-
téw przywozonych z Turcji — 626 EURt, a z Republiki Macedonii Pélnocnej — 574 EUR/t. Ponadto udziat w rynku
przywozu z panstw innych niz panstwa, ktérych dotyczy postgpowanie, wzrést z 42 % do 50 % miedzy 2016 r.
a2019r.

(319) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii nie mégt spowodowacé
przywoz z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, z uwagi na jego bardzo ograniczona wielko$¢.

(320) Komisja zbadata zatem nastg¢pnie prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody spowodowanej pierwotnie
przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, w przypadku uchyle-
nia Srodkéw.
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5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY SPOWODOWANE] PIERWOTNIE PRZEZ
PRZYWOZ TOWAROW PO CENACH DUMPINGOWYCH Z PANSTW KTORYCH DOTYCZY POSTEPOWANIE,
W PRZYPADKU UCHYLENIA SRODKOW

(321) W motywie 315 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Ponadto w motywie 319 Komisja stwierdzila, ze istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii
nie mégt spowodowaé przywoéz z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie. W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgod-
nie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia
szkody spowodowanej pierwotnie przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panistw, ktérych dotyczy
postepowanie, w przypadku wygas$nigcia $srodkéw.

(322) Aby okresli¢, czy ponowne wystapienie szkody spowodowanej pierwotnie przez przywoz towaréw po cenach dum-
pingowych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, jest prawdopodobne, Komisja uwzglednilta nastgpujace ele-
menty: 1) wolne moce produkcyjne w panstwach, ktérych dotyczy postepowanie, i atrakcyjno$¢ rynku unijnego
oraz 2) wplyw potencjalnego przywozu z tych paistw oraz poziomu jego cen na sytuacje¢ przemystu Unii w przy-
padku wygasniecia Srodkéw.

5.1. Wolne moce produkcyjne w pafistwach, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz atrakcyjnos$é rynku
unijnego

(323) Jak juz opisano w motywach 78, 210 i 250, producenci eksportujacy z Biatorusi, ChRL i Rosji dysponuja znacznymi
wolnymi mocami produkcyjnymi, ktére lacznie znacznie przekraczaja obecng wielko$¢ produkgji i popyt wew-
netrzny w tych panstwach (1), a w przypadku wygasnigcia Srodkéw te wolne moce produkcyjne moglyby zostaé
wykorzystane do produkeji produktu objetego przegladem z przeznaczeniem na wywoéz do Unii.

(324) Jak opisano w motywach 205 i 213, chifiscy producenci eksportujacy dokonywali wywozu na swoje gléwne rynki
trzecie po cenach dumpingowych, ktore s3 $rednio od 8 % do 21 % nizsze w poréwnaniu ze §rednimi cenami sprze-
dazy producentéw unijnych na rynku unijnym. Jak stwierdzono w motywie 251, rosyjskie ceny eksportowe stoso-
wane w wywozie do pafistw trzecich byly o okolo 29 % nizsze od cen producentéw unijnych na rynku unijnym.
Ponadto w motywie 82 ustalono, ze bialoruscy producenci eksportujacy dokonywali wywozu na swéj gléwny
rynek trzeci, czyli do Rosji, po cenach o okoto 5 % nizszych w poréwnaniu ze $rednimi cenami sprzedazy producen-
téw unijnych na rynku unijnym. Dlatego tez, bioragc pod uwage poziom cen wywozu z Bialorusi, ChRL i Rosji na
inne rynki trzecie, wyw6z do Unii jest potencjalnie znacznie bardziej atrakcyjny dla biatoruskich, chinskich i rosyj-
skich eksporteréw. Mozna zatem racjonalnie oczekiwaé, ze w przypadku uchylenia $rodkéw biatoruscy, chinscy
i rosyjscy producenci eksportujacy ponownie rozpoczng wywoz duzych ilosci produktu objetego przegladem do
Unii. Oczekiwanie to znajduje dodatkowe uzasadnienie w dostgpnosci znacznych wolnych mocy produkcyjnych
w tych panstwach.

5.2. Wplyw potencjalnego przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, na sytuacje przemystu
Unii w przypadku wygasniecia Srodkow

(325) Jak wyjasniono w sekgji 4.3.2.2, Komisja przeprowadzita analiz¢ podcigcia cenowego bez srodkéw antydumpingo-
wych, aby ustali¢, w jaki sposéb przywoéz z panstw, ktérych dotyczy postegpowanie, wplynalby na przemyst Unii
w przypadku zniesienia Srodkdow.

(326) W motywie 278 Komisja zauwazyta, Ze obliczenie podcigcia cenowego wykazalo dla panistw, ktérych dotyczy poste-
powanie, Sredni wazony margines podciecia cenowego od 6,2 % do 23,5 %.

(327) Ponadto Komisja przeprowadzita symulacje w celu lepszej oceny prawdopodobnego wplywu przywozu z parnstw,
ktorych dotyczy postepowanie, na sytuacje finansowa przemystu Unii. W tym wzgledzie Komisja zalozyla, ze pro-
ducenci eksportujacy z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, dokonajg wywozu do Unii tych samych ilosci co
przed natozeniem Srodkéw (tj. facznie 250 559 ton) oraz ze konsumpcja w Unii pozostanie na tym samym pozio-
mie co w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (tj. 541 409 ton). Komisja zatozyta réwniez, ze 50 % lacz-
nego przywozu z tych pafistw bedzie mialo wplyw na przemyst Unii, a pozostale 50 % bedzie miato wplyw na przy-
woz z innych panstw trzecich, poniewaz udzialy w rynku s3 na podobnym poziomie wielko$ci. Ponadto Komisja
zalozyla, ze przemyst Unii utrzyma te same ceny sprzedazy co w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
poniewaz juz ponosi straty.

(") Wolne moce produkcyjne w ChRL przekraczaja ponad dziesigciokrotnie catkowitg konsumpcje w Unii w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym, podczas gdy jedyny wspolpracujacy rosyjski producent eksportujacy posiada nominalne moce produkcyjne
przekraczajace catkowitg konsumpcje w Unii. Wolne moce produkcyjne na Biatorusi stanowia 9 % konsumpcji w Unii.
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(328) Wynik wspomnianej symulacji pokazuje, ze wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii oraz jego udzial w rynku unijnym
prawdopodobnie ulegng zmniejszeniu. Mialoby to wplyw na og6lng rentowno$¢ przemystu, ktéra zmniejszylaby
sie z-11 % do -25 %.

(329) Jest to analiza zachowawcza, uwzgledniajaca fakt, ze Srednie ceny sprzedazy w przywozie z innych panstw trzecich
sa nizsze niz $rednie ceny sprzedazy przemystu Unii. Oznacza to, ze przyw6z produktu objetego przegladem po
cenach dumpingowych z panistw, ktérych dotyczy postgpowanie, najprawdopodobniej najpierw zdobylby udzial
w rynku kosztem przemystu Unii, a nastgpnie przejatby udzial w rynku wywozu z innych panstw trzecich do Unii.
Doprowadzitoby to do dalszego pogorszenia rentownosci przemystu Unii.

(330) Po ujawnieniu ustalen rzad Biatorusi argumentowal, ze biorac pod uwage, iz zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego ,Jezeli przedmiotem dochodzenia antydumpingowego jest jednoczesnie przywéz produktéw z wigcej
niz jednego kraju, skutki tego przywozu ocenia si¢ w sposéb faczny, jedynie pod warunkiem ze [...] wielko$¢ przy-
wozu z kazdego z tych krajéw nie jest nieznaczna” oraz fakt, ze przywoz z Bialorusi, ChRL i Rosji byt nieistotny
w 2019 r., wnioski z ¢wiczenia symulacyjnego nalezy usuna¢ z niniejszego rozporzadzenia.

(331) Komisja zauwazyla, Ze art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego odnosi si¢ do oceny wplywu rzeczywistego przy-
wozu na przemyst unijny w celu ustalenia szkody w ramach dochodzenia antydumpingowego, natomiast symulacja
przeprowadzona przez Komisj¢ w motywach 327-329 dotyczy ustalenia prawdopodobienistwa ponownego wysta-
pienia szkody spowodowanej pierwotnie przez przywoéz z panstw, ktoérych dotyczy postepowanie, w przypadku
dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw. Aby oszacowal potencjalny wplyw takiego przywozu na przemyst unijny,
symulacja przedstawia hipotetyczny przypadek, w ktérym zaklada sig, ze pafistwa, ktorych dotyczy postgpowanie,
wywozilyby takie same iloci jak przed wprowadzeniem Srodkéw. Ilosci te nie byly nieznaczne ('*). W zwiazku
z tym, biorac pod uwage, Ze art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nie ma zastosowania do przeprowadzonej
symulacji oraz Ze potencjalne wielkosci przywozu z kazdego kraju uwzglednionego w symulacji nie sa nieznaczne,
argument ten zostal odrzucony.

(332) Wobec powyzszego Komisja stwierdzita, ze uchylenie srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitoby do znacznego
wzrostu przywozu towaréw z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, po cenach dumpingowych, podcinajacych
ceny przemystu Unii, a tym samym w dalszym stopniu zwigkszajacych szkode, jaka ponosi przemyst Unii. W kon-
sekwencji rentowno$¢ przemystu Unii bylaby powaznie zagrozona.

(333) Po ujawnieniu ustalen rzad Rosji stwierdzil, Ze brak jest zwigzku przyczynowego miedzy przywozem z Rosji a sytua-
cja przemystu unijnego. W tym wzgledzie Komisja wskazala, ze art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego nie
zobowigzuje Komisji do przeprowadzenia w ramach przegladéw wygasniecia analizy zwiazku przyczynowego mie-
dzy przywozem z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, a szkoda poniesiong przez przemyst unijny. Ustalenie, ze
wygasniecie $rodkéw prawdopodobnie doprowadzitoby do kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody, jest
wystarczajace, aby uzasadni¢ utrzymanie Srodkoéw. Komisja stwierdzita w motywie 332, ze uchylenie srodkéw naj-
prawdopodobniej spowodowaloby znaczny wzrost przywozu po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, po cenach podcinajgcych ceny przemyshu unijnego, a wigc jeszcze bardziej poglebitoby szkode ponie-
siong przez przemyst unijny, a tym samym Komisja wykazala prawdopodobienistwo ponownego wystapienia szkody
spowodowanej pierwotnie przez przywéz po cenach dumpingowych z pafistw, ktérych dotyczy postgpowanie,
w tym z Rosji, w przypadku uchylenia srodkéw. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

("% 184 887 ton z ChRL, 36 057 ton z Rosjii 29 615 ton z Bialorusi.
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6. INTERES UNII

(334) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejgcych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw, dystrybutoréw i uzytkow-
nikéw.

(335) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono wyrazenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego.

6.1. Interes przemystu unijnego

(336) Chociaz obowiazujace $rodki antydumpingowe w znacznym stopniu zapobiegly przywozowi towardéw po cenach
dumpingowych na rynek unijny z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, przemyst Unii ponidst istotng szkode
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, a jego sytuacja jest niestabilna, co potwierdzaja negatywne ten-
dencje dotyczgce wskaznikow szkody.

(337) Pomimo bardzo matej wielkosci przywozu produktu objetego przegladem z panistw, ktorych dotyczy postepowanie,
Komisja ustalila, ze w przypadku wygasniecia srodkéw istnieje duze prawdopodobienstwo ponownego wystgpienia
szkody spowodowanej pierwotnie przez przywoz z tych panstw. Naplyw przywozu znacznych ilosci towaréw po
cenach dumpingowych z panstw, ktdrych dotyczy postepowanie, spowodowalby dalsza szkode dla przemystu Unii.
Pogorszyloby to i tak juz bardzo niestabilne warunki ekonomiczne przemystu Unii i zagrozito jego rentownosci.

(338) Komisja stwierdzila zatem, ze utrzymanie Srodkéw antydumpingowych wobec panstw, ktérych dotyczy postgpowa-
nie, lezy w interesie przemystu Unii.

6.2. Interes importeréw niepowigzanych, przedsigbiorstw handlowych i uzytkownikéw

(339) Komisja skontaktowala si¢ ze wszystkimi znanymi importerami niepowigzanymi, przedsigbiorstwami handlowymi
i uzytkownikami. Tylko jeden dystrybutor dostarczyt wylacznie wypelnione tabele bez odpowiedzi na cz¢$¢ opisowa
kwestionariusza.

(340) W poprzednim przegladzie wygasnigcia i w pierwotnym dochodzeniu analiza interesu Unii réwniez nie wykazala
negatywnego wplywu Srodkéw na importeréw niepowiazanych, przedsigbiorstwa handlowe oraz uzytkownikow.

(341) Na tej podstawie nie stwierdzono zadnych przestanek wskazujacych, ze utrzymanie srodkéw miatoby istotny nieko-
rzystny wplyw na importeréw niepowigzanych, przedsigbiorstw handlowych i uzytkownikéw, ktéry przewyzszylby
pozytywny wplyw Srodkéw na przemyst Unii.

(342) Po ujawnieniu ustaleri rzad Rosji twierdzil, ze utrzymanie $rodkéw miatoby negatywny wplyw na przemyst nizszego
szczebla w UE. W tym wzgledzie Komisja wskazala, ze przedstawiciele unijnego przemystu nizszego szczebla mieli
mozliwos¢ udzialu w dochodzeniu i przedstawienia uwag na temat ujawnionych informacji. Komisja nie otrzymala
uwag ze strony niepowigzanych importeréw, przedsigbiorstw handlowych, ani uzytkownikéw. W zwigzku z tym
argument ten zostal odrzucony.

6.3. Whnioski dotyczace interesu Unii

(343) W zwigzku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejacych Srodkéw nalozonych na przywéz produktu objetego przegladem pochodzacego z pafistw, ktérych dotyczy
postepowanie, nie lezy w interesie Unii.

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(344) Na podstawie wyciggnietych przez Komisje wnioskéw dotyczacych kontynuacji dumpingu z Rosji, ponownego
wystgpienia dumpingu z Biatorusi i ChRL, ponownego wystapienia szkody spowodowanej pierwotnie przez przy-
woz towaréw po cenach dumpingowych z panistw, ktérych dotyczy postepowanie, oraz interesu Unii Komisja
stwierdza, Ze nalezy utrzymacé $rodki antydumpingowe nalozone na przywéz niektérych spawanych rur i przewo-
déw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej z Biatorusi, ChRL i Rosji.
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(345) Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzgcego z Rosji i wytworzonego przez wymienione osoby
prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zos-
talo konkretnie wymienione w cz¢$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(346) Przedsi¢biorstwo moze zwrdci¢ sig o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
pézniejszej zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji ('”°). Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktore pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzys-
tania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jezeli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na
prawo do korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej opublikowane zostanie zawiadomienie w sprawie zmiany nazwy.

(347) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na ktérych podstawie
zamierza si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych $rodkéw nalozonych na przywéz produktu objetego przegladem
z Biatorusi, ChRL i Rosji. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych
informacji. Wszystkie otrzymane uwagi zostaly rozpatrzone przez Komisje.

(348) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia 2018/1046 ('), gdy kwote nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, naleznymi odsetkami powinna by¢ stopa stosowana przez Europejski Bank Cen-
tralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansujacych, opublikowana w serii C Dziennika Urzedo-
wego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(349) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przyw6z niektérych spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa
lub stali niestopowej, o okraglym przekroju poprzecznym i o $rednicy zewnetrznej nieprzekraczajacej 168,3 mm, z wyla-
czeniem rur przewodowych w rodzaju stosowanych do rurociggéw ropy naftowej lub gazu, rur okladzinowych i przewo-
déw rurowych w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej lub gazu, rur precyzyjnych oraz rur i przewodéw ruro-
wych z zamocowanymi facznikami, odpowiednich do przesylania gazéw lub cieczy do stosowania w cywilnych statkach
powietrznych, obecnie objetych kodami CN ex 7306 30 41, ex 7306 30 49, ex 7306 30 72 i ex 7306 30 77 (kody TARIC
7306 30 41 20, 7306 30 49 20, 7306307280 i 7306 30 77 80) oraz pochodzacych z Bialorusi, Chifiskiej Republiki
Ludowej i Rosji.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, jest nastgpujaca:

, o Clo Dodatkowy kod
Pafistwo Przedsiebiorstwo antydumpingowe TARIC
Chifska  Republika | Wszystkie przedsiebiorstwa 90,6 %
Ludowa

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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Rosja TMK Group (Seversky Pipe Plant Open Joint Stock | 16,8 % A892
Company oraz Joint Stock Company Taganrog
Metallurgical Works)
OMK Group (Open Joint Stock Company Vyksa Steel | 10,1 % A893
Works oraz Joint Stock Company Almetjvesk Pipe Plant)
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 20,5% A999
Bialorus$ Wszystkie przedsigbiorstwa 38,1 %

3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-

skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 kwietnia 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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