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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021/633
z dnia 14 kwietnia 2021 r.

nakladajagce ostateczne clo antydumpingowe mna przywéz glutaminianu monosodowego
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastgpstwie przegladu wygasniecia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(zwane dalej ,rozporzadzeniem podstawowym”), a w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1.

PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowiazujace $rodki

(1)

W wyniku dochodzenia antydumpingowego (,pierwotne dochodzeni dotyczace Chin”) Rada nalozyla rozporzadze-
niem (WE) nr 1187/2008 (}) ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz glutaminianu monosodowego (,MSG”)
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,Chiny”).

W styczniu 2015 r. Komisja Europejska (,Komisja”) nalozyla rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/83 (%)
ostateczne clo antydumpingowe na przywéz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chin w nastgpstwie
przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego (,poprzedni przeglad wygasnigcia”).

W styczniu 2015 r. Komisja natozyla rozporzadzeniem (UE) 2015/84 (%) clo antydumpingowe na przywoéz glutami-
nianu monosodowego pochodzacego z Indonezji (,pierwotne dochodzenie dotyczace Indonezji”).

Obecnie obowigzujace stawki cla antydumpingowego wynosza od 33,8 % do 36,5 % w przypadku przywozu od
producentéw eksportujacych, ktérzy wspélpracowali w ramach pierwotnego dochodzenia, oraz 39,7 % w przy-
padku przywozu od wszystkich innych przedsigbiorstw w Chinach. Jezeli chodzi o Indonezje, obecnie obowiazujace
stawki cfa antydumpingowego wynosza od 7,2 % do 13,3 % w przypadku przywozu od producentéw eksportujg-
cych, ktérzy wspolpracowali w ramach pierwotnego dochodzenia dotyczacego Indonezji, oraz 28,4 % w przypadku
przywozu od wszystkich innych przedsigbiorstw w Indonezji.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

®)

W nastepstwie opublikowania dwoch zawiadomient o zblizajacym si¢ wygasnigciu Srodkow (°) Komisja otrzymata
dwa wnioski o dokonanie przegladu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1187/2008 z dnia 27 listopada 2008 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywdéz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chinskiej Repu-
bliki Ludowej (Dz.U. L 322 z 2.12.2008, 5. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/83 z dnia 21 stycznia 2015 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 15 z 22.1.2015, s. 31).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/84 z dnia 21 stycznia 2015 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywdéz glutaminianu monosodowego pochodzgcego z Indonezji
(Dz.U.L 152z 22.1.2015, s. 54).

Zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnigciu niektorych srodkow antydumpingowych (Dz.U. C 165 z 14.5.2019, s. 41 5).
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(6)  Obydwa wnioski zostaly ztozone w dniu 21 pazdziernika 2019 r. przez przedsigbiorstwo Ajinomoto Foods Europe
S.A.S. (,AFE” lub ,wnioskodawca”), ktére odpowiada za 100 % catkowitej unijnej produkeji glutaminianu monoso-
dowego. W uzasadnieniu wnioskéw podano, ze w zwigzku z wygasnigciem $rodkéw istnieje prawdopodobiefistwo
kontynuacji i ponownego wystapienia dumpingu i szkody dla przemystu unijnego (¢).

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(7)  Po konsultacji z komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze
istnieja wystarczajace dowody, aby wszczal przeglad wygasnigcia, w dniu 21 stycznia 2020 r. Komisja wszczela
przeglad wygasniecia dotyczacy przywozu glutaminianu monosodowego pochodzacego z ChRL i Indonezji
(wpanistwa, ktérych dotyczy postgpowanie”) na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja
opublikowala zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w  Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej ()
(,zawiadomienie o wszczeciu postepowania”).

1.4. Réwnolegle dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw

(8) W dniu 19 lutego 2020 r. Komisja wszczela dochodzenie na podstawie art. 13 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego
dotyczgce mozliwego obejscia srodkéw antydumpingowych wprowadzonych w odniesieniu do przywozu glutami-
nianu monosodowego pochodzacego z ChRL oraz wprowadzita wymdg poddania takiego przywozu rejestracji ().
Dochodzenie zostato wszczgte po ztozeniu wniosku przez przedsigbiorstwo Ajinomoto Foods Europe S.A.S., ktére
jest réwniez wnioskodawca w sprawie obecnych przegladéow wygasnigcia. Produktem objetym dochodzeniem
w sprawie mozliwego obejicia Srodkéw byt glutaminian monosodowy w mieszaninie lub w roztworze, zawierajacy
co najmniej 50 % suchej masy glutaminianu monosodowego.

(9) W wyniku dochodzenia stwierdzono, Ze istniejace Srodki dotyczace przywozu glutaminianu monosodowego pocho-
dzgcego z ChRL byly obchodzone poprzez przywéz produktu objetego dochodzeniem. Rozporzadzeniem (UE)
2020/1427 (°) Komisja rozszerzyta obowigzujace $rodki na przywdéz glutaminianu monosodowego w mieszaninie
lub w roztworze, zawierajagcego co najmniej 50 % suchej masy glutaminianu monosodowego, pochodzacego
z ChRL.

1.5. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(10) Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu obejmowalo okres od dnia 1 stycznia
2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,ODP”). Badanie tendencji
majgcych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objeto okres
od dnia 1 stycznia 2016 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”) (*°).

1.6. Zainteresowane strony

(11) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraZznie poinformowala wnioskodawce, znanych producentéw glutami-
nianu monosodowego w Chinach i Indonezji, wladze panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, oraz znanych impor-
teréw i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia i zwrdcita sie do tych podmiotéw o wzigcie w nim udziatu.

() Ze wzgledu na fakt, ze w Unii jest tylko jeden producent glutaminianu monosodowego, niektére dane w niniejszym rozporzadzeniu
przedstawiono w postaci przedzialéw lub w formie wskaznikow, aby zachowa¢ poufno$é¢ danych producenta unijnego.

() Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu glutaminianu
monosodowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji (Dz.U. C 20 z 21.1.2020, s. 18).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/230 z dnia 19 lutego 2020 r. wszczynajace dochodzenie dotyczace mozliwego
obejécia Srodkéw antydumpingowych wprowadzonych rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/83 wobec przywozu glutami-
nianu monosodowego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej oraz poddajace ten przywéz wymogowi rejestracji (Dz.U. L 47
2 20.2.2020, s. 9).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1427 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. rozszerzajace ostateczne clo antydumpingowe,

nalozone rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/83 na przyw6z glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chinskiej Repu-

bliki Ludowej, na przywéz glutaminianu monosodowego w mieszaninie lub w roztworze pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludo-

wej (Dz.U. L 336 2 13.10.2020, s. 1).

W dniu 31 stycznia 2020 r. Zjednoczone Krolestwo wystapito z Unii Europejskiej. Unia i Zjednoczone Krélestwo wspélnie uzgodnily

okres przejsciowy, w ktérym Zjednoczone Krélestwo nadal podlegato prawu Unii, a ktéry zakonczyt si¢ w dniu 31 grudnia 2020 r.

Zjednoczone Krdlestwo nie jest juz pafistwem czlonkowskim Unii, w zwigzku z czym w danych liczbowych, ustaleniach i wnioskach

zawartych w niniejszym rozporzadzeniu Zjednoczone Krélestwo traktowane jest jako panstwo trzecie.

(IO
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(12) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

1.6.1. Kontrola wyrywkowa

(13) Ze wzgledu na duza liczbg producentéw w panstwach, ktérych dotyczy postepowanie, i importeréw niepowigza-
nych w Unii Komisja podala w zawiadomieniu o wszczeciu, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej wiréd produ-
centéw i importeréw niepowigzanych zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.6.1.1. Kontrola wyrywkowa producentéw w Chiniskiej Republice Ludowej i Indonezji

(14) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw i Chinach i Indonezji
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrécila sie do misji ChRL
i misji Indonezji w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udziatem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(15) Wymagane informacje i zgodg¢ na wlaczenie do préby otrzymano od dwéch producentéw eksportujacych z ChRL.
Komisja zaprosita te przedsigbiorstwa do udzialu w dochodzeniu i wystala do nich kwestionariusze. Ze wzgledu na
tak niewielkg liczbe producentéw eksportujacych Komisja uznala, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna, i poin-
formowata wszystkie zainteresowane strony w nocie do akt.

(16) Komisja powiadomita misj¢ dyplomatyczng ChRL, Ze z powodu niewystarczajacej wspdlpracy ze strony tych dwoch
producentéw eksportujacych w ChRL zamierzala ona zastosowa¢ art. 18 rozporzadzenia podstawowego, a zatem
oprze¢ swoje ustalenia dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oraz szkody w odniesieniu do
ChRL na dostgpnych faktach. Nie otrzymano zadnych uwag w odpowiedzi na to zawiadomienie.

(17) Nie zglosit si¢ Zaden producent eksportujacy z Indonezji. Jedna grupa przedsigbiorstw w Indonezji produkujacych
i sprzedajacych glutaminian monosodowy na indonezyjskim rynku krajowym (,grupa wspétpracujacych producen-
tow indonezyjskich”) przedlozyla jednak formularze dotyczace kontroli wyrywkowej. Przedsi¢biorstwa te nie pro-
wadzily wywozu produktu objetego przegladem do Unii. Komisja zaprosila te przedsigbiorstwa do udzialu w docho-
dzeniu i wystala do nich kwestionariusze.

(18) Komisja powiadomita misj¢ dyplomatyczng Indonezji, Ze z powodu niewystarczajacej wspdlpracy ze strony produ-
centéw eksportujacych/producentéw w Indonezji zamierzala zastosowaé art. 18 rozporzadzenia podstawowego,
a zatem oprze¢ swoje ustalenia dotyczace kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu oraz szkody w odnie-
sieniu do producentéw eksportujgcych/producentéw w Indonezji na dostgpnych faktach. Nie otrzymano zadnych
uwag w odpowiedzi na to zawiadomienie.

1.6.1.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(19) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

(20)  Czterech importeréw niepowiazanych dostarczyto wymagane informacje i wyrazito zgode na wiaczenie do préby.
Komisja podjela decyzje, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna i ze nalezy zbadaé wszystkich importeréw nie-
powiazanych, ktérzy sie zglosili. Wszyscy czterej importerzy niepowigzani w pelni wspélpracowali, przedkiadajac
kompletne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

1.6.2. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(21) Pelne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od grupy wspélpracujacych indonezyjskich
producentéw glutaminianu monosodowego, jedynego producenta unijnego i czterech importeréw niepowigzanych.

(22) Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw eksportujgcych/producentéw w ChRL, ktérzy zglosili si¢ i przed-
stawili wymagane informacje dotyczace kontroli wyrywkowej, o wypelnienie kwestionariusza dla producentéw eks-
portujacych. W momencie wszczgcia postgpowania kopia kwestionariusza zostala udost¢pniona na stronie interne-
towej DG ds. Handlu.
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(24)

1.6.3.

(25)

Od producentéw eksportujacych/producentéw w ChRL nie otrzymano odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu. Jak wspomniano powyzej w motywach 15 i 16, Komisja powiadomita dwoch producentéw eksportujacych/
producentéw w ChRL, ktérzy zglosili si¢ na poczatkowym etapie, ze zamierza zastosowa¢ art. 18 rozporzadzenia
podstawowego 1 w zwigzku z tym oprze¢ swoje ustalenia na dostepnych faktach, ktére moga by¢ mniej korzystne
dla zainteresowanej strony. Nie otrzymano zadnych uwag.

Tym samym stwierdzono brak wspotpracy ze strony producentéw eksportujgcych/producentéw w ChRL lub w Indo-
nezji. Jak wspomniano jednak w motywie 17, wspdlprace podjela grupa przedsigbiorstw w Indonezji produkujacych
i sprzedajacych glutaminian monosodowy na indonezyjskim rynku krajowym, ale nie wywozaca go do Unii.

Weryfikacja

Komisja prowadzita dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Z powodu wybu-
chu pandemii COVID-19 i wynikajacych z niej sSrodkéw wprowadzonych w celu powstrzymania jej rozprzestrzenia-
nia si¢ (,zawiadomienie w sprawie COVID-19”") (') Komisja nie mogla jednak przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych
w lokalach wszystkich przedsigbiorstw. W zamian Komisja przeprowadzila kontrole krzyzowe na odleglos¢ doty-
czace informacji przekazanych przez ponizsze przedsi¢biorstwa za posrednictwem wideokonferencji:

— Ajinomoto Foods Europe SAS, Mesnil-Saint-Nicaise, Francja (,AFE”),
— grupa wspdlpracujacych producentéw w Indonezji,
— PT Ajinomoto Indonesia, Indonezja,

— PT Ajinomoto Sales Indonesia, Indonezja.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(26)

Produkt objety przegladem jest taki sam jak produkt objety poprzednimi dochodzeniami wspomnianymi w moty-
wach 1-4, a mianowicie glutaminian monosodowy pochodzgcy z ChRL i Indonezji, obecnie objety kodem CN
€x 2922 42 00 (kod TARIC 2922 42 00 10) (,produkt objety przegladem”). MSG to dodatek do zywnosci, stosowany
gléwnie jako substancja wzmacniajgca smak i zapach zup, wywardw, dan rybnych i migsnych, mieszanek przypraw
i potraw gotowych do spozycia. Produkowany jest w postaci bialych, bezzapachowych krysztalkéw o niejednakowej
wielko$ci. Stosowany jest takze w przemysle chemicznym do zastosowan innych niz spozywcze, np. w detergentach.

Produkowany jest gléwnie przez fermentacje réznych 7Zrédel cukru (skrobia kukurydziana, skrobia z tapioki, syrop
z cukru, melasa z trzciny cukrowej i melasa z buraka cukrowego).

2.2. Produkt podobny

(28)

W toku poprzednich dochodzen wymienionych w motywach 1-4 ustalono, a w przedmiotowym przegladzie
wygasniecia potwierdzono, ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne, a takze te
same podstawowe zastosowania maja nastepujace produkty:

— produkt objety przegladem,

— produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

(") Zawiadomienie w sprawie skutkow, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (2020/C
86/06) (Dz.U. C 86 z 16.3.2020, 5. 6).
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(29) Produkty te uwazane sa zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

3.1. Uwagi wstepne

(30) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy wygasnigcie obowiazujacych srodkoéw
prowadzitoby do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w przypadku ChRL lub Indonezji.

3.1.1. ChRL

(31) Zaden z chifiskich producentéw eksportujgcych/producentéw nie wspétpracowal w toku dochodzenia. Nie przed-
stawili oni zadnych informacji ani dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do domniemanych znaczacych zaklo-
ceft w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Podobnie, jak wspomniano w motywie 23,
zaden z chifiskich producentéw eksportujacych nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(32) Rzad ChRL nie udzielit Zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ani nie odnidst si¢ do dowodéw
zawartych w aktach sprawy przedstawionych przez wnioskodawce, w tym dokumentu roboczego stuzb Komisji na
temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celow dochodzen w sprawie ochrony
handlu (,sprawozdanie”) ('2).

(33) W zwiazku z tym, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia w odniesieniu do prawdopodobieni-
stwa kontynuacji dumpingu przedstawione w motywach 36—135 oparto na dostgpnych faktach, w szczegélnosci
na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia i dostgpnych danych statystycznych,
mianowicie danych pochodzacych ze strony internetowej Eurostatu i bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”").

3.1.2. Indonezja

(34) Jak podano w motywie 17, zaden z producentéw eksportujacych z Indonezji nie wspétpracowal w trakcie docho-
dzenia. Wspélprace podjela jednak grupa indonezyjskich producentéw sprzedajacych na rynku krajowym i na ryn-
kach innych panstw trzecich.

(35) W zwigzku z tym, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia w odniesieniu do prawdopodobiefi-
stwa kontynuacji dumpingu przedstawione w motywach 137-144 oparto na dostepnych faktach, w szczegélnosci
na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia i dostepnych danych statystycznych,
mianowicie danych pochodzacych ze strony internetowej Eurostatu i bazy danych GTA, a takze, jak wyjasniono
w motywie 21, na danych przedlozonych przez grupe wspdlpracujacych producentéw indonezyjskich.

3.2. Kontynuacja dumpingu podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym

3.2.1. ChRL

(36) W odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym z danych statystycznych Eurostatu wynika, ze
z ChRL przywieziono do Unii 3 500 ton glutaminianu monosodowego, co stanowilo okoto [4-7] % udzialu
w rynku unijnym ("*). Komisja stwierdzila, ze taka wielko$¢ przywozu jest wystarczajaco reprezentatywna do celéw
badania, czy dumping nadal mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.

() Jak wspomniano w motywie 6, wnioskodawca reprezentuje 100 % catkowitej unijnej produkcji glutaminianu monosodowego.
W zwigzku z tym, w celu ochrony tajemnic handlowych, niektére dane w niniejszym rozporzadzeniu przedstawione sg jedynie
w postaci zakresow lub wskaznikow.
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3.2.2. Procedura ustalania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do
przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z ChRL

(37) W swietle wystarczajacych dowod6éw dostepnych w momencie wszczecia dochodzenia, ktére zdaja si¢ wykazywad
w odniesieniu do ChRL na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego, Komisja wszczela dochodzenie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(38) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od
daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. W powyzszym terminie nie otrzy-
mano odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

(39) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazata réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw wybrata
tymczasowo Tajlandi¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia. Komi-
sja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezentatywnych krajéw
zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(40) W dniu 21 lutego 2020 r. Komisja poinformowala w nocie (,pierwsza nota dotyczaca czynnikéw produkcji”) zainte-
resowane strony o odpowiednich zrédlach, ktére zamierza wykorzystal do okreslenia warto$ci normalnej, jezeli
zastosowanie metody okreslonej w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego zostanie potwierdzone. W nocie tej
Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkcji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzys-
tywanych w produkcji MSG. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia
Komisja wyrazila swéj zamiar wyboru Tajlandii lub Malezji jako najbardziej odpowiedniego kraju reprezentatyw-
nego. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag i otrzymata uwagi wylacznie od wnio-
skodawcy. Poparl on wybor Tajlandii ze wzgledu na wigksza liczbe przedsigbiorstw z publicznie dostgpnymi danymi
w tym panstwie. W swoich uwagach wnioskodawca zwrécit si¢ rowniez o usrednienie danych odpowiednich przed-
sigbiorstw, aby zapewni¢ lepszg i solidniejsza podstawe dla ustalen Komisji, w poréwnaniu z wykorzystaniem
danych opartych na informacjach dotyczacych pojedynczego przedsigbiorstwa.

(41) W dniu 8 kwietnia 2020 r. Komisja poinformowala w drugiej nocie (,druga nota dotyczgca czynnikéw produkji”)
zainteresowane strony o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej,
wskazujac Tajlandi¢ jako reprezentatywny kraj, jezeli zastosowanie metody okreslonej w art. 2 ust. 6a rozporzadze-
nia podstawowego zostaloby potwierdzone. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli
koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostepnych
dla nastepujacych pieciu przedsigbiorstw, producentéw glutaminianu monosodowego w reprezentatywnym Kraju:
1) Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd.;

2) Thai Fermentation Industry Co Ltd. (Racha Churos);
3) Thai Churos;
4) Thai Foods International Co. Ltd.;

5) KT MSG.

(42) Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag i otrzymata uwagi tylko od jednego impor-
tera, ktéry popart wybér Tajlandii jako kraju reprezentatywnego.

3.2.2.1. Warto$¢ normalna

(43) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.
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(44) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkcji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna) obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”
(wkoszty administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogdlne” zwane dalej ,SG&A”).

(45) Jak wyjasniono w motywach 46-107, w niniejszym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostepne
dowody oraz ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.2.3. Istnienie znaczgcych zaklocen

3.2.3.1. Wprowadzenie

(46) Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zakl6cenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklécen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig whadz kraju wywozu lub bedgce pod kon-
trolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz,

— obecno$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktore faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie
sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spotek czy
prawa rzeczowego,

— znieksztatcone koszty wynagrodzeri,

— dostgp do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktore wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposdb nie dzialajg
niezaleznie od paristwa”.

(47) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym pierw-
szym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych
zaktécen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby
na ceny i koszty produktu objetego przegladem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszga zosta¢ wzigte pod uwage, aby stwierdzic istnie-
nie znaczacych zakldcen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) muszg jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena istnie-
nia zaktécett moze réwniez obejmowac ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci w sytuacji,
w ktdrej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktéry
daje rzadowi znaczgce uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie sa wyni-
kiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(48) Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.
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(51)

Na podstawie tego przepisu Komisja sporzadzita sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (zob. przypis 12), w ktérym
wykazano istnienie znaczacej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaktdcenia
w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza),
a takze w okreslonych sektorach (takich jak chemikalia lub przetwérstwo kukurydzy). Sprawozdanie to umie-
szczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia postgpowania. W momencie wszczgcia postgpowania zaintere-
sowarne strony zostaly wezwane do obalenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, ktérych sprawozdanie
bylo integralng czescia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. Nie otrzymano zadnych uwag

Whiosek o dokonanie przegladu dostarczyt dodatkowych dowodéw na istnienie znaczgcych zaklécenn w sektorze
glutaminianu monosodowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b), uzupelniajac sprawozdanie. Wnioskodawrca przed-
stawil dowody na to, ze na produkcje i sprzedaz produktu objetego przegladem maja wplyw (przynajmniej poten-
cjalnie) zaktocenia wskazane w sprawozdaniu, w szczegdlnosci wysoki poziom ingerencji pafistwa w lancuch war-
toéci glutaminianu monosodowego, tj. w sektor glutaminianu monosodowego i sektory zwigzane z produkcja
glutaminianu monosodowego, w szczegélnosci w sektory materialéw do produkgji i czynniki produkeji.

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowod6w dostepnych w aktach sprawy, w tym dowod6éw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostgpnych Zrédlach, w szczegdlnosci na ustawodawstwie chinskim, oficjalnie opublikowanych chinskich doku-
mentach dotyczacych polityki, sprawozdaniach opublikowanych przez organizacje migdzynarodowe oraz wynikach
badan i artykutach naukowych autorstwa renomowanych badaczy akademickich, ktére wskazano bezposrednio
w sprawozdaniu. Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogétem,
a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzu-
pelnila te elementy dowodowe wilasnymi badaniami dotyczacymi réznych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia
wystepowania znaczgcych zaktocen w ChRL.

Jak wskazano w motywie 32, rzad ChRL nie udzielit Zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Jak
wspomniano w motywie 23, takze zaden z producentéw eksportujacych/producentéw w Chinach nie podjat wspél-
pracy. Ponadto zaden z producentéw eksportujacych/producentéw w Chinach, ktérym to producentom przyznano
status zainteresowanej strony, nie przedstawil Zadnych dowodéw potwierdzajacych albo obalajacych istniejace
dowody zawarte w aktach sprawy, w tym w sprawozdaniu, ani tez dodatkowe dowody przedstawione przez wnio-
skodawce we wniosku o dokonanie przegladu dotyczacego istnienia znaczacych zakloceri lub zasadnosci zastosowa-
nia art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

3.2.3.2. Znaczace zaklocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(53)

(54)

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chiniskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowa zasadg jest ,socjalistyczna wlasnosé
publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ catych oséb i zbiorowa wiasno$¢ oséb pracujagcych”. Gospo-
darka panstwowa jest ,wiodgcg silg gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,,do zapewnienia konsolidacji
i wzrostu” (¥). W zwigzku z tym ogoélna struktura chiniskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczgce interwencje
rzagdowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrzednosci wiasnosci publicznej
wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi 0gdlng zasad¢ podkreslang we wszystkich gléw-
nych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego
etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlas-
no$¢ publiczna odgrywa dominujgcg rolg. Inne formy wiasnosci sa tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwoj
obok wlasnosci panstwowej ().

Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chinskiego i KPCh s3 ze soba powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowa strukture, w ktérej nie mozna odrézni¢ rél KPCh
i pafistwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,System socjalis-

(") Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.
(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.
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tyczny jest systemem podstawowym Chifiskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmieniu:
,[plodstawowa cechg chifiskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o nie-
kwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywddztwo rzagdowe
i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wiazg si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem
mechanizméw rynkowych.

(55) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celow, ktdre nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (V). Stosowane przez wiadze chifskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(56) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w pafistwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegbtowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okre$la si¢ rowniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich
branz[sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zostaé osiagnigte. Niektore plany nadal zawierajg
wyrazne cele w zakresie produkcji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem.
Zgodnie z planami poszczegélne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pafistwowe, musza sku-
tecznie dostosowywac swojg dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodo-
wane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie wladze chinskie na wszystkich
szczeblach sprawowania rzagdéw stosujg si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja przyznane im upraw-
nienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okre$lonych w planach (zob.
réwniez sekcja 3.2.3.5 ponizej) (*¥).

(57) Po drugie, na poziomie przydziatu Srodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig pafistwa. Ustanawiajgc i wdrazajac swoja polityke kredytows, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.3.8 ponizej) (). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto
instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci sektora banko-
wego, nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnie-
nie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh ().

(58) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwient publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, Ze zaméwienia publiczne s3 udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co daje orga-
nom decyzyjnym szeroki margines swobody (*'). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca
kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panistwowych, jak i pry-
watnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wykorzystywane
przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli panistwa
nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (*).

(" Dostepne pod adresem http:/fwww.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatni dostep w dniu 27 pazdziernika 2020 r.).
(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.

(") Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 7,s. 167-168.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 8,s. 169-170, 200-201.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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(59) Podsumowujac, chinski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktére zapewniajg liczne
interwencje rzadowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasadg
swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi (¥).

3.2.3.3. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasno$cig wladz kraju wywozu lub bedgce pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazdéwkami tych wladz;

(60) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez pafistwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(61) Wobec braku wspélpracy ze strony Chin Komisja dysponuje ograniczonymi informacjami dotyczacymi struktury
wlasnosci przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze MSG w ChRL. Wydaje sig, Ze wszystkie trzy chinskie przedsie-
biorstwa wskazane przez wnioskodawce jako gtéwni producenci i potwierdzone jako takie przez inne Zrédla w opar-
ciu o wlasne badania Komisji (*) nie s3 przedsi¢biorstwami pafistwowymi.

(62) Komisja ustalita jednak, ze jeden z gléwnych producentéw eksportujacych — Fufeng Group — cieszyt si¢ poparciem
cztonkéw KPCh i lokalnych organéw publicznych oraz ze lokalne organy publiczne koordynowaly sprawy bedace
przedmiotem zainteresowania przedsiebiorstwa. Na przyklad na oficjalnej stronie internetowej przedsigbiorstwa
zamieszczono nastepujaca informacje na temat oficjalnej wizyty przedstawicieli wladz lokalnych: ,,Po swoim wysta-
pieniu Jiao Gangwei wspomniat o problemie zwigzanym z weglem, ktdry to problem utrudniat dziatalno$¢ przedsie-
biorstw w ciaggu ostatnich dwoch lat, oraz podkreslil, zZe Miejski Komitet Partii Miasta Zhalantun i rzad zapewniali
koordynacj¢ dziatant w tej dziedzinie [...]. Delegacja Liu Qifan kontynuowala gromadzenie wiedzy o wkladzie spo-
fecznym przedsigbiorstwa, pracy na rzecz budowania partii, jak réwniez na temat glutaminianu monosodowego
[...]. Liu Qifan pochwalit réwniez wplyw uruchomienia przez Fufeng masowej produkcji wysokiej klasy aminokwa-
s6w po cenach $wiatowych i poparl dzialania przedsigbiorstwa w zakresie budowania partii. Na koniec zwrdcit sig
do swojej delegacji: »To przedsiebiorstwo odgrywa wiodacg role i nigdzie indziej nie ma tak dobrych projektéw.
Rzad musi mu dobrze stuzy¢«. Sekretarz Liu trzy razy z rzedu wspomnial, ze rzad powinien dobrze stuzy¢ przedsie-
biorstwu. Ponadto popart przedsigbiorstwo, méwigc, ze jego sytuacja odzwierciedla determinacje przywdodcow
wyzszego szczebla w Regionie Autonomicznym Mongolii Wewnetrznej w budowaniu rzadu zorientowanego na
ustugi” (¥). Wsparcie ze strony instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym jest rdwniez widoczne w odniesieniu
do spotki zaleznej Fufeng w Heilongjiang Qiqihar, co zostato potwierdzone na stronie internetowej miasta Qiqihar:
W celu pokazania sily przedsi¢biorstwa, wewnetrznego zebrania sil, pobudzenia ducha walki i podzigkowania wla-
dzom lokalnym za silne wsparcie dla spétki zaleznej grupy, Qiqihar Longjiang Fufeng Biotechnology Co., Ltd.,
w hotelu Wanda Jiahua w Qigihar, po potudniu dnia 26 lipca, w 20. rocznicg zaloZenia grupy Fufeng, odbylo si¢
spotkanie medialne pod hastem »nowy punkt wyjscia, nowa podréz, nowe marzenie«” (%). W nastepujacym oswiad-
czeniu zamieszczonym na stronie internetowej grupy Komisja znalazta dalsze dowody na stosunki Fufeng z KPCh,
a takze dowody potwierdzajace otrzymanie wsparcia i wskazéwek od wladz lokalnych: ,W dniu 7 grudnia 2019 r.
zastgpca sekretarza Miejskiego Komitetu Partii Miasta Qiqihar i burmistrz Li Yugang odwiedzili siedzibe grupy
Fufeng. Zastepca burmistrza Wang Yongshi, sekretarz generalny wladz samorzadowych Qi Xiaotong, zastepca sekre-
tarza Komitetu Partii Okregu Angangxi i burmistrz Ren Guangcai oraz zastgpca burmistrza Li Yugang Jing itd. towa-
rzyszyli mu w dochodzeniu. W wizycie uczestniczyli prezes zarzadu Li Xuechun, dyrektor generalny Zhao Qiang
i inni liderzy [...]. Podczas dyskusji burmistrz Li powiedzial, ze kluczowe wysoce intensywne przetwarzanie, jak
réwniez jego produkty uboczne sg szczegdlnie wazne w obecnej strukturze przemystowej miasta Qigihar. Jako
pierwszy na $wiecie producent aminokwaséw przedsigbiorstwo bardzo pomoglo w lokalnym wysoce intensywnym

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.

(*) Zob. fragment publikacji analitycznej Guosheng Securities na temat jednego z wymienionych przedsiebiorstw — Meihua Biological:
,Po stronie podazy glutaminianu monosodowego wystepuja trzy zainteresowane strony i wzor oligopolu jest jasny: rynek glutaminianu
monosodowego charakteryzuje si¢ strukturg oligopolistyczng zdominowang przez Fufeng Group, Meihua Biological i Ningxia Eppen, ktdrych moce
produkeyjne i produkcja stanowig ponad 90 % wartosci krajowych. Dzigki konkurencji w branzy i integracji, wraz z ogromnymi inwestycjami kapi-
tatowymi, te trzy przedsigbiorstwa rozwingly kompleksowy taricuch przemystowy, utworzyly stosunkowo wielkg luke migdzy nimi a innymi przedsie-
biorstwami, a teraz majg wyrazng przewage lidera w branzy [...]. Z perspektywy glutaminianu monosodowego Meihua, Fufeng i Eppen
osiagnely wspélzalezng i doskonalg strukture oligopolu. W podsektorze przemystu chemicznego wystepuje niewiele produktow, w przypadku
ktdrych koncentracja jest tak wysoka”, 1 sierpnia 2019 r. http://pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP201908011342041272_1.PDF (ostatni dostep
w dniu 19 stycznia 2021 r.).

(*) Zob. artykut ze strony internetowej przedsiebiorstwa, opublikowany dnia 2 stycznia 2018 r.: Liu Qifan, cztonek Statej Komisji Komitetu
Partii i sekretarz Komitetu Dyscyplinarnego Regionu Autonomicznego Mongolii Wewnetrznej, odwiedzit przedsigbiorstwo Northeast Fufeng
w zwigzku z dochodzeniem. http:|[www.fufeng-group.com/news/details-236_1.html (ostatni dostep w dniu 19 stycznia 2021 r.).

(*) Zob. artykut pt. ,Konferencja prasowa z okazji 20. urodzin grupy Fufeng zorganizowana w miescie Qigihar”. 29 lipca 2019 . http://
www.qghr.gov.cn/News_showNews.action?messagekey=175677 (ostatni dostep w dniu 19 stycznia 2021 r.).


http://pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP201908011342041272_1.PDF
http://www.fufeng-group.com/news/details-236_1.html
http://www.qqhr.gov.cn/News_showNews.action?messagekey=175677
http://www.qqhr.gov.cn/News_showNews.action?messagekey=175677
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przetwarzaniu kukurydzy. Prezes zarzadu wyrazit wdzigczno$¢ burmistrzowi Li za przybycie i powiedzial: »Miasto
Qiqihar zapewnito przedsigbiorstwu ustugi inkubatora. Tym razem o naszym przedsigbiorstwie bedzie si¢ méwito
nie tylko w miescie Qiqihar, ale rowniez w telewizji CCTV. Przedsigbiorstwo, zgodnie z rzadowa mysla ekono-
miczng, bedzie nadal stabilizowa¢ handel zagraniczny, kapital zagraniczny, inwestycje i oczekiwania. Bedzie nadal
pobudza¢ ducha walki, wykorzystywac wlasne zalety i stale wspélpracowaé z wladzami lokalnymi na rzecz wspél-
nego rozwoju<” (¥). Dodatkowo, ponizsze o§wiadczenie prasowe potwierdza, ze grupa Fufeng w swojej dziatalnosci
kierowala si¢ celami i ideologig polityki pafistwa: ,Grupa Fufeng odpowiedziala na propozycje inicjatyw wspotpracy
Prezydenta Xi Jinpinga w zakresie budowy »Nowego Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku« oraz »Morskiego Jed-
wabnego Szlaku XXI wieku«, a takze aktywnie rozwijala partnerstwa gospodarcze z krajami wzdluz »Pasa
i Szlaku«” (%%).

(63) W przypadku innego z trzech gtéwnych producentéw glutaminianu monosodowego — Ningxia Eppen — Komisja
stwierdzila, ze przedsigbiorstwo to realizowalo w ramach swojej dziatalnosci polityke panistwa i ideologie KPCh, jak
stwierdzita Federacja Przemystu i Handlu Ningxia: ,0d poczatku tego roku przedsiebiorstwo Ningxia Eppen Biologi-
cal Company skrupulatnie organizowalo, kompleksowo wprowadzalo, intensywnie badato i wdrazato przestanie 18.
zjazdu Narodowego Kongresu Komunistycznej Partii Chin, biorgc pod uwage rzeczywista sytuacje przedsigbiorstwa
i— dazac do realizacji hasta \Dwa wzmocnienia, sze$¢ towaréw« — umacnialo strukture partii, co znacznie pomoglo
w rozwoju przedsigbiorstwa” (¥). Przedsigbiorstwo korzystalo réwniez ze wsparcia organéw publicznych przy two-
rzeniu krajowego centrum technologii. Wedtug Departamentu Przemyshu i Technologii Informacyjnych Ningxia Hui
takie centra buduje si¢ w szczegdlnosci w celu prowadzenia przedsi¢biorstw w kierunku osiggniecia okreslonych
celow polityki: ,W celu wdrozenia strategii rozwoju opartej na innowacjach oraz udzielania przedsi¢biorstwom
wskazéwek i ich wspierania pod katem zwigkszania ich zdolno$ci w dziedzinie innowacji technologicznych, Depar-
tament Przemystu i Technologii Informacyjnych Regionu Autonomicznego energicznie promuje budowe centréw
technologii przedsigbiorczosci [...]. Centra technologii przedsigbiorczosci staly si¢ gtéwnymi podmiotami innowacji
technologicznych w naszym regionie, zapewniajac silne i skuteczne wsparcie technologiczne w zakresie wysokiej
jakoSci rozwoju przemystu w naszym regionie [...]. Centrum technologii przedsigbiorczosci Ningxia Eppen Com-
pany powstalo w 2006 r., a w 2011 r. uznano je za centrum technologiczne na poziomie krajowym. Centrum tech-
nologii zapewnia przywodztwo na rzecz postepéw w branzy dzigki cigglemu wprowadzaniu innowadji i osiggneto
znaczace wyniki” (*°).

(64) W odniesieniu do dostawcéw materialéw do produkgji glutaminianu monosodowego, zgodnie z informacjami prze-
kazanymi przez wnioskodawce i potwierdzonymi przez inne Zrédia (*'), gtéwnym surowcem do produkgji glutami-
nianu monosodowego w ChRL jest zazwyczaj skrobia kukurydziana, stanowigca znaczng czg$¢ kosztéw produkcji.
Jak ustalita Komisja, co najmniej jeden z gléwnych producentéw skrobi kukurydzianej — Cofco Biotech — jest przed-
sigbiorstwem pafistwowym nadzorowanym przez Komisje ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Pafistwowymi
(SASAC) (*¥). Organy panstwowe s3 réwniez udzialowcami, bezposrednio lub posrednio, kilku innych duzych pro-
ducentéw skrobi kukurydzianej. Godnym uwagi przykladem jest przedsi¢biorstwo Zhucheng Xingmao Corn Deve-
loping Co. Ltd — wiodacy producent skrobi kukurydzianej (13,29 % rynku) (*¥) — w ktérym 74 % udzialéw jest
w posiadaniu przedsi¢biorstwa Zhucheng Foreign Trade Corp., ktére z kolei w 26,54 % nalezy do miasta Zhu-
cheng (**).

(*) Zob. artykut pt. ,Burmistrz Qiqihar Li Yugang odwiedza siedzib¢ grupy Fufeng w zwiazku z dochodzeniem”. 11 grudnia 2019 r.
http:/[en.fufeng-group.cn/news/details-260_1.html (ostatni dostep w dniu 19 stycznia 2021 r.).

(*) Zob. artykul z Dongfang Financial News: ,Wzmocnienie przywddztwa w przemysle, nacisk na walkg z ubdstwem, zabezpieczenie pozydji lidera;
20 lat istnienia grupy Fufeng: wzrost staje si¢ widoczny”. 19 sierpnia 2019 r. http://www.jinxingwenshi.com/caijing/shh/
201908195018.html (ostatni dostep w dniu 21 stycznia 2021 r.).

(*) Zob. artykut pt. Ningxia Eppen Biotech z dnia 20 sierpnia 2013 r.: http://nxgsl.com/hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.html
(ostatni dostep w dniu 21 stycznia 2021 r.).

(*°) Zob. oficjalna strona internetowa Departamentu Przemystu i Technologii Informacyjnych Ningxia Hui: Wyniki centrum technologii
przedsigbiorczosci Ningxia Eppen Biotech. 23 listopada 2020 r. https://gxt.nx.gov.cn/info/1004/8250.htm (ostatni dostep w dniu 26 sty-
cznia 2021 r.).

(" ,Gtéwne koszty produkgji glutaminianu monosodowego to koszty kukurydzy i wegla. W zwigzku z tym przedsigbiorstwa, ktore sko-
rzystaly z okazji, jaka byly niskie ceny kukurydzy i wegla, juz teraz majg przewage komparatywna pod wzgledem kosztow” — z arty-
kutu pt. ,Prognoza i analiza perspektyw rozwoju przemystu glutaminianu monosodowego na lata 2018-2022". China Investment
Consulting Network, 5 maja 2018 r.
http:/[www.ocn.com.cn/touzi/chanye/201806[ypxwt05100100-2.shtml (ostatni dostep w dniu 25 stycznia 2021 r.).

(* Zob. strona internetowa SASAC: http:/[www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645[index.html (ostatni dostgp w dniu 22 sty-
cznia 2021 r.).

(*’) Zob. dane od chiniskiego stowarzyszenia przemystu skrobiowego przedstawione na stronie internetowej: https://www.ershicimi.com/
plal4ff87430blea50d458d1347123cba5 (ostatni dostep w dniu 22 stycznia 2021 r.).

(%) Zob.: https:|[www.qcc.com/firm/d8b3787389e¢66016cbede3eldea817bf.html (ostatni dostep w dniu 22 stycznia 2021 r.).


http://en.fufeng-group.cn/news/details-260_1.html
http://www.jinxingwenshi.com/caijing/shh/201908195018.html
http://www.jinxingwenshi.com/caijing/shh/201908195018.html
http://nxgsl.com/hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.html
https://gxt.nx.gov.cn/info/1004/8250.htm
http://www.ocn.com.cn/touzi/chanye/201806/ypxwt05100100-2.shtml
http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html
https://www.ershicimi.com/p/a14ff87430b1ea50d458d1347123cba5
https://www.ershicimi.com/p/a14ff87430b1ea50d458d1347123cba5
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(65) Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez wnioskodawce produkcja glutaminianu monosodowego odbywa
si¢ w procesie chemicznym z wykorzystaniem skrobi kukurydzianej i amoniaku. W zwiazku z tym producentéw
glutaminianu monosodowego mozna réwniez uzna¢ za aktywnych uczestnikéw chiniskiego sektora chemicznego.
W odniesieniu do tego sektora Komisja ustalila, ze zgodnie z krajowymi statystykami przedsigbiorstwa panstwowe
stanowily 52 % catkowitych aktywéw przedsigbiorstw chemicznych w 2015 r. (*¥). Przedsigbiorstwa panstwowe,
w szczeg6lnosci duze przedsigbiorstwa centralne, tradycyjnie odgrywaly dominujaca role w przemysle chemicznym
ChRL ze wzgledu na ich oligopolistyczng pozycje na rynku wyzszego szczebla/rynku surowcowym, fatwy dostep do
zasobow przydzielanych przez rzad (fundusze, pozyczki, grunty itp.) oraz znaczny wplyw na decyzje rzadu.

(66) W zwiagzku z powyzszym rzad ChRL i KPCh utrzymujg struktury, ktére zapewniaja wywieranie stalego wplywu na
przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci na przedsigbiorstwa panstwowe lub przedsigbiorstwa kontrolowane przez pan-
stwo. Wiadze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko aktywnie opracowuja ogdlne strategie
gospodarcze dla przedsigbiorstw (w szczeg6lnosci panistwowych lub kontrolowanych przez panistwo) i nadzorujg
wdrazanie tych strategii, ale rowniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji opera-
cyjnych przez przedsigbiorstwa. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacj¢ kadr miedzy organami rzagdowymi a tymi
przedsigbiorstwami, poprzez powolywanie czlonkéw partii do organéw wykonawczych tych przedsigbiorstw
i poprzez tworzenie ,komorek partyjnych” w strukturach przedsigbiorstw (zob. réwniez sekcja 3.2.3.4), a takze
poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora (*). W przypadku przedsi¢biorstw panistwowych lub kontro-
lowanych przez panstwo te ostatnie majg za to szczegdlny status w chifiskiej gospodarce, co wigze si¢ z szeregiem
korzysci ekonomicznych, w szczeg6lnosci ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do
odpowiednich czynnikéw produkcji, w tym finansowania (). Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzadu nad
przedsigbiorstwami w laficuchu wartosci glutaminianu monosodowego i ogélnie w sektorze chemicznym omé-
wiono bardziej szczegélowo w sekgji 3.2.3.4 ponize;j.

(67) Z uwagi na znaczng skale interwencji rzadowych w chinskich chemicznych laficuchach wartosci, wlasnos¢ pan-
stwowa i kontrol¢ niektérych wiodacych przedsigbiorstw produkujgcych skrobie kukurydziang oraz fakt, ze — jak
ustalita Komisja — niektorzy wiodacy producenci glutaminianu monosodowego musza trzymac si¢ wytycznych pan-
stwa, polegaja na jego wsparciu i w niektérych przypadkach wdrazajg ideologi¢ KPCh, nawet prywatni producenci
produktu objetego przegladem nie moga prowadzi¢ dzialalnosci na warunkach rynkowych. Zaréwno przedsigbior-
stwa publiczne, jak i prywatne prowadzace dzialalno$¢ w zakresie produkeji glutaminianu monosodowego oraz
materialéw wykorzystywanych do jego wytworzenia podlegaja réwniez, bezposrednio lub posrednio, nadzorowi
politycznemu i wytycznym, jak okreslono w sekeji 3.2.3.5 ponizej.

3.2.3.4. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$¢ przedsta-
wicieli panistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

(68) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania
z innych narzedzi rzgd ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panstwa w przedsi¢biorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznac za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci (*%), komérki
KPCh tworzone zar6wno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem sp6lek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjna KPCh (skladajaca sie
z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*)), a przedsi¢biorstwo zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna. W przeszto$ci wymog ten nie zawsze byl spel-
niany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak
ro$cic sobie prawo do $cislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach

(**) Dane za 2015 r. na podstawie China Statistical Yearbook 2016, Gléwny Urzad Statystyczny w Chinach.
(*) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 22-24 i rozdziat 5, s. 97-108.

() Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 104-109.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 5,s. 100-101.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.
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panstwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réw-
niez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajgc je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i poste-
powania zgodnie z polityka partii (**). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd
okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono
im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsiebiorstwach, w ktdrych je utworzono (*).
Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do
producentéw MSG i dostawcoéw materialéw do produkeji MSG.

(69) Przykladowo struktura osobowa KPCh pokrywa si¢ ze struktura osobowg organu zarzadzajacego w przypadku sze-
regu wiodacych producentéw glutaminianu monosodowego. Komisja ustalila, ze przewodniczacego zarzadu grupy
Fufeng — Li Xuechun — powotano w 2013 r. na okres pigciu lat jako cztonka Zgromadzenia Przedstawicieli Ludo-
wych Miasta Linyi (*?). Ponadto, jak udokumentowano w motywie 62, w przedsi¢biorstwie prowadzone sa dzialania
shuzace rozbudowie partii, co wplywa na jego dziatalnosé.

(70) W przypadku grupy Meihua, kolejnego z trzech gtéwnych producentéw glutaminianu monosodowego, stwier-
dzono, ze pieciu z 12 czlonkéw zarzadu bylo cztonkami KPCh w 2019 r. (¥)). Komisja ustalita ponadto nastepujace
dowody dzialalnosci prowadzonej przez przedsigbiorstwo Meihua i stuzacej rozbudowie partii, a takze wplywu
KPCh na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa: ,Dnia 30 czerwca przedsigbiorstwo Jilin Meihua zorganizowalo i przeprowa-
dzilo dzien po$wigcony partii poswigcony zagadnieniu »Budowanie uczacego si¢ przedsigbiorstwa. Zablysnaé
w pracy«. W wydarzeniu uczestniczyli: przedstawiciel Departamentu ds. Organizacji Miejskiego Komitetu Partii
Miasta Baicheng oraz instruktor ds. rozbudowy partii przedsi¢biorstwa Jilin Meihua Wang Xingang, Dyrektor Biura
Partii Parku Przemystowego Miasta Baicheng Guo Baoyu, sekretarz partii i dyrektor generalny przedsigbiorstwa Jilin
Meihua Zhang Jinlong oraz 22 cztonkéw partii [...]. Podczas wydarzenia Wang Xingang dal wszystkim czlonkom
partii Zywa lekcje partyjng, koncentrujac si¢ na »procesie rozwoju partii, na tym, co powinni robi¢ czltonkowie
oddziatu partii w nowo utworzonych przedsigbiorstwach, a takze na tym, ze przedstawiciele czlonkéw partii
powinni odgrywac wiodacg role«. Nastepnie Wang Xingang przekazal kazdemu cztonkowi partii po kolei emblemat
partii oraz jej konstytucje. Jak w odnowieniu chrztu partyjnego z emblematem partii na piersi i konstytucja partii
w rekach utworzono »most migdzy sercami« organizatoréw partii i jej cztonkdw, co w efekcie wzmocnito poczucie
honoru, odpowiedzialnoéci i przynaleznosci kazdego czlonka partii i jej kierownictwa. Nie chodzi jednak tylko
o honor, ale takze o odpowiedzialno$¢. Dzigki takim »politycznym urodzinom« czlonkowie partii zawsze pamigtaja
0 swojej tozsamosci i misji, aby w calo$ci wypelnia¢ pionierska i przykladng role w ich przyszlej pracy, jednoczyé
i prowadzi¢ wigkszo$¢ kierownictwa i pracownikéw, cigzko pracowaé, by¢ kreatywnym, odwazy¢ si¢ by¢ pierw-
szymi i nigdy si¢ nie poddawal. »Dobrowolnie dofgczam do Komunistycznej Partii Chin, wspieram program partii
i przestrzegam jej konstytucji« — pod przewodnictwem Sekretarza Partii Zhanga Jinlonga uczestniczacy czlonkowie
partii uniesli razem zaci$nigte prawe dlonie na koniec wydarzenia i odnowili przysiege partyjna przed czerwona
flaga partii. Ten dziei po$wigcony partii pozwolit wszystkim jej cztonkom umocni¢ si¢ jeszcze bardziej w swoich
ideatach i przekonaniach, pobudzi¢ ducha partii oraz sprecyzowa¢ kierunek przysztej pracy” (¥).

(71) W przypadku przedsi¢biorstwa Ningxia Eppen — trzeciego najwickszego producenta glutaminianu monosodowego
- Komisja ustalita, ze prezes przedsigbiorstwa peknit funkcje przedstawiciela podczas 12. Kongresu Ludowego
Regionu Autonomicznego Ningxia Hui co najmniej do lipca 2020 r. (¥). Jednocze$nie Federacja Przemystu i Handlu
regionu Ningxia jasno przedstawia role KPCh w odniesieniu do dzialan przedsigbiorstwa: ,Po pierwsze, regulamin
stanowi, ze sekretarz komitetu partii musi uczestniczy¢ w posiedzeniach, na ktérych podejmowane sg decyzje doty-
czace najwazniejszych spraw dotyczacych przedsigbiorstwa, a takze w innych posiedzeniach, oraz w pelni wystuchi-
wacé opinii i propozycji podczas nich wyrazanych. Po drugie, od tego momentu wlasciwa osoba odpowiedzialna za
organizacj¢ partii musi uczestniczy¢ w waznych posiedzeniach lub podejmowaniu waznych decyzji dotyczacych
wydzialéw zarzadzania produkcjg i produkeji oraz w pelni wystuchiwaé opinii i propozycji wyrazanych podczas
posiedzeri. Wlaiciwa osoba odpowiedzialna za organizacj¢ partii w odpowiednim terminie nalezycie informuje
czonkéw partii — z poczuciem pelnej odpowiedzialno$ci — o decyzjach i gléwnych projektach prac zwigzanych
z produkcjg oraz w pelni angazuje gtéwne zainteresowane strony w promowanie tych projektow” (*).

(72) Obecno$¢ panstwa i interwencja panistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.3.8 ponizej) oraz
w zakresie zaopatrzenia w surowce i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakldcenia na
rynku (¥). W zwigzku z tym obecno$¢ panistwa w przedsigbiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach panstwowych,
w sektorze MSG i w innych powigzanych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczajgce czynniki
produkgji), pozwala rzadowi ChRL ingerowaé w ceny i koszty.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-32.

(*) Dostgpne pod adresem https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatni dostgp w dniu
27 pazdziernika 2020 r.).

(*) Zob. strona internetowa Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Miasta Linyi: http:/fwww.lyrenda.gov.cn/view-Special Articles.aspx?
id=1285&spid=39 (ostatni dostep w dniu 22 stycznia 2021 r.).

(¥) Zob. sprawozdanie roczne przedsigbiorstwa za 2019 r.:
http:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004151378041301_1.pdf, s. 54 (ostatni dostep w dniu 22 stycznia 2021 r.).

(*) Zob. strona internetowa przedsiebiorstwa: http:/fwww.meihuagrp.com/index.php/article/1237.html (ostatni dostep w dniu 22 sty-
cznia 2021 r.).

(**) Zob. https://I:))aike.baidu.com/item/%E9%9 7%AB%E6%99%93%E5%B9%B3 (ostatni dostep w dniu 22 stycznia 2021 r.).

(*) Zob. informacje dotyczace przedsigbiorstwa Ningxia Eppen Biotech z dnia 20 sierpnia 2013 r. na stronie internetowej Federacji Prze-
mystu i Handlu regionu Ningxia: http://nxgsl.com/hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.html (ostatni dostgp w dniu 22 stycznia
2021 r).

(*)) Sprawo)zdanie - rozdzialy 14.1-14.3.
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3.2.3.5. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka publiczna

(73)

(74)

lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposob wplywaja na dzialanie sit ryn-
kowych.

Zozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania majg wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby s przydzielane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

Przemyst chemiczny, do ktérego naleza producenci glutaminianu monosodowego, jest uznawany przez rzad ChRL
za wazny sektor. Znajduje to potwierdzenie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych
sektora chemikaliéw i wydawanych przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym (¥).

Mowiac dokladniej, glutaminian monosodowy w ChRL réwniez jest objety specjalnymi dokumentami programo-
wymi dotyczgcymi wysoce intensywnego przetwarzania kukurydzy, ktéra stanowi jeden z kluczowych materialow
do produkgji glutaminianu monosodowego w drodze fermentacji skrobi kukurydzianej (zob. powyzej, zwlaszcza
motyw 64). W szczegdlnosci procesy produkeji glutaminianu monosodowego sa objete przepisami 13. planu pie-
cioletniego w zakresie przetwarzania zbdz i oleju. Celem tych przepiséw jest zarzadzanie réznymi aspektami sektora
przetwarzania kukurydzy (w tym podsektorem glutaminianu monosodowego), zwlaszcza w odniesieniu do rozwoju
faficucha wartosci, struktur podazy, wyboru technologii, lokalizacji produkcji lub wsparcia politycznego:
,Przyspieszenie rozwoju wysoce intensywnego przetwarzania ziarna: zachecanie duzych przedsigbiorstw przetwor-
czych do opracowywania innowacyjnych modeli przemystu przetwérczego zbéz i oleju, pelnego wykorzystania
potencjalnej wartosci produktéw ubocznych oraz rozszerzenia w mozliwie najwigkszym zakresie faficucha przemy-
sfowego. Wspieranie przeniesienia sektoréw drobnego i wysoce intensywnego przetwarzania, takiego jak przetwa-
rzanie kukurydzy, na korzystne obszary produkcyjne i kluczowe obszary logistyczne oraz przy$pieszenie wyczerpa-
nia zasob6éw. Opracowanie nowych produktéw pochodnych z nowych rodzajow funkcjonalnych cukréw
skrobiowych oraz nowych rodzajéw preparatéw enzymatycznych, kwasu poliglutaminowego, polilizyny i innych
produktéw fermentacji w masie” [...]. ,Sektor wysoce intensywnego przetwarzania kukurydzy: Zachecanie przedsie-
biorstw zajmujacych si¢ glebokim przetwérstwem kukurydzy do rozwijania nowych wydajnych sposobéw wyko-
rzystywania kukurydzy i znacznego podniesienia wspélczynnika konwersji wysoce intensywnego przetwarzania
kukurydzy [...]. Aktywne opracowywanie nowych funkcjonalnych produktéw fermentowanych o duzej zawartosci
substancji na potrzeby zaawansowanych technologii, takich jak aminokwasy i nukleozydy, nowe kwasy organiczne,
cukry skrobiowe, poliole, nowe preparaty enzymatyczne, a takze specjalnie modyfikowane skrobie wykorzystywane
do produkgji Zywnosci, wytwarzania papieru, tekstyliow, chemikaliéw wysokowarto$ciowych itd. [...]. Obszar obej-
mujacy trzy péinocno-wschodnie prowincje oraz obszar Huanghuaihai i inne wazne obszary produkcji muszg zin-
tensyfikowaé swoje dziatania majgce na celu promowanie 1gczenia oraz reorganizacji przedsigbiorstw produkujg-
cych przetworzong skrobi¢ kukurydziang i cukier skrobiowy, alkohol, glutaminian monosodowy [...]. Zachgcanie
do uaktywnienia niewykorzystanych mocy produkcyjnych w drodze wspélpracy i wspdlnych operacji” (*9).

Ponadto w odniesieniu do czynnikéw produkcji Komisja ustalila, ze sektor kukurydzy podlega w ChRL intensyw-
nym regulacjom. Chiny przechowujg duze iloSci zapaséw kukurydzy, co pozwala rzadowi sztucznie obnizaé lub
podnosic¢ ceny tego towaru poprzez kupno lub sprzedaz duzych ilosci kukurydzy na rynku. Mimo ze Chiny zaczely
zajmowac si¢ problemem nadmiernych rezerw kukurydzy w 2016 r., to wcigz posiadaja bardzo duze zapasy, ktére
maja zakl6cajacy wplyw na ceny (*'). Rzad kontroluje tez poszczegélne aspekty catego tanicucha wartosci kukurydzy,
takie jak subsydia dla produkgji kukurydzy (*?) oraz nadzér nad operacjami przetwarzania, jak potwierdzono
w ponizszym obwieszczeniu NDRC: ,[w]szystkie wladze lokalne rozszerza monitorowanie i analizg¢ podazy kukury-
dzy i popytu na nig w odpowiednich obszarach, wzmocnia nadzér na etapie realizacji i po zakoficzeniu realizacji

Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

Sprawozdanie — rozdzial 16, s. 406—424.

Zob. 13. plan piecioletni w zakresie przetwarzania zb6z i oleju, s. 16 i 22: http:/fwww.gov.cn/xinwen/2017-01/03/5155835/files|
5bd8566b8a254067a07 6ef41d38ce6b3.doc (ostatni dostep w dniu 25 stycznia 2021 r.).

Sprawozdanie — rozdziat 12, s. 319.

Informacje na temat subsydiéw dostepne na stronie Ministerstwa Rolnictwa: http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/
t20190416_6179338.htm
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projektéw zwiazanych z wysoce intensywnym przetwarzaniem kukurydzy, beda wspieraé rownowage migedzy pod-
aza kukurydzy a popytem na nig oraz zapewnig krajowe bezpieczenstwo zywno$ciowe” (). W innym kluczowym
rzadowym dokumencie programowym (**) stwierdzono, co nastgpuje: ,Koncentracja na trzech gléwnych zbozach:
ryzu, pszenicy i kukurydzy [...]; badanie rozwoju systemu ustug spofecznych opartego na »kompleksowym proce-
sie« oraz modelu produkcji opartego na »kompleksowym lancuchu przemystowyme rozwijanie i wspieranie
wzrostu poziomu produkgji w »calym krajus, a takze zwigkszanie podazy ekologicznych i wysokiej jakosci produk-
téw rolnych. Odpowiednie prowincje podejmujace si¢ tych zadan nalezy wspieral, opierajac si¢ na ustaleniach
zawartych w prognozie budzetowej instytucji rzadowych na szczeblu centralnym”.

Komisja ustalila ponadto, ze w ChRL obowiazuja Srodki kontroli inwestycji w odniesieniu do produkeji kukurydzy: ,[z]
lozenie wniosku w sprawie realizacji projektéw zwiazanych z wysoce intensywnym przetwarzaniem kukurydzy podlega
zharmonizowanemu zarzadzaniu zgodnie z zarzadzeniem Rady Panstwa Chiriskiej Republiki Ludowej nr 673" ().

Polityka panistwa ingerujaca w dzialanie mechanizméw rynkowych w sektorze kukurydzy jest widoczna takze na
poziomie prowingji. Jak stwierdzil wnioskodawca oraz jak potwierdzita Komisja, w sierpniu 2017 r. prowincja Hei-
longjiang wydata dokument programowy pt. ,Opinia przewodnia w sprawie planu rozwoju sektora wysoce inten-
sywnego przetwarzania kukurydzy w prowincji Heilongjiang” dotyczacy zarzadzania sektorem przetwarzania kuku-
rydzy. Dokument ten skierowany jest ,do kazdego miasta (okregu), powiatu (miasta), ludowych wladz (biura
administracyjnego) oraz wszystkich jednostek bezposrednio podlegajacych wladzom prowingji”, ktére powinny
,zapewnic [jego] staranne wdroZenie”. Jezeli chodzi o kryteria wejicia na rynek, w opinii stwierdzono, ze ,nowo
zrealizowane obiekty zwigzane z wysoce intensywnym przetwarzaniem kukurydzy powinny by¢ zlokalizowane
gléwnie na najwazniejszych obszarach produkcji kukurydzy” oraz ze wszystkie podmioty wykonawcze powinny
,zacheca¢ do budowy obiektéw przeznaczonych do celéw wysoce intensywnego przetwarzania o duzej wydajnosci
z dlugimi taficuchami przemystowymi, a takze z przestrzenia na popyt rynku na dany produkt; wspieraé w szczegdl-
noéci nowo zrealizowane obiekty przeznaczone do celéw wysoce intensywnego przetwarzania kukurydzy o rocznej
zdolnosci przetworczej wynoszacej nie mniej niz 600 000 ton; oraz zachecaé do realizacji nowych obiektéw prze-
znaczonych do celéw wysoce intensywnego przetwarzania kukurydzy o wydajnosci ponad 1,2 mln ton”. W doku-
mencie narzuca si¢ okreslong wizje ,kluczowych taficuchéw przemystowych” ,obiekty nalezace do struktury sek-
tora: muszg koncentrowac si¢ przede wszystkim na opracowywaniu i wytwarzaniu produktéw przetworzonych
powiazanych ze skrobia, alkoholem i funkcjonalnymi asortymentami produktéw; musza przyczynia¢ si¢ do rozsze-
rzania fancucha przemystowego, optymalizacji struktury produktéw, uwydatniania specjalizacji r6znych okregdéw
i réznych przedsigbiorstw; oraz musza realizowaé zréznicowane opracowywanie funkcjonalnosci produktow”.
W przypadku asortymentu produktéw skrobiowych przekltada si¢ to na: ,opracowanie przede wszystkim specjalnej
skrobi modyfikowanej niezbednej w sektorach takich jak sektor spozywczy, papierniczy, tekstylny oraz sektor che-
mikaliéw wysokowarto$ciowych”. W opinii okre§lono takze zasady geograficznego rozmieszczenia struktury prze-
mystowej: ,Uwzgledniajac kompleksowo czynniki takie jak produkcja, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu
kukurydzy oraz ciggla dostepnos¢ surowcéw, ktére majg by¢ przetwarzane, kluczowe gwarancje, obiekty przezna-
czone do celéw wysoce intensywnego przetwarzania kukurydzy musza by¢ zlokalizowane gtéwnie na siedmiu
obszarach”. Na przyklad w przypadku jednego ze wspomnianych obszaréw w opinii zaleca si¢ szczegblowo, ze:
,Powiaty Longjiang, Nehe, Yi'an, Nenjiang oraz otaczajace je powiaty Gannan, Lindian, Wudalianchi, Bei’an, Fuyu,
Dorbod, Baiquan, Keshan, Tailai, Kedong oraz inne 14 powiatéw (miast), a takze obszar miasta Qigihar moga
zapewnic przetworzenie 8,67 mln ton kukurydzy, zrealizowad siedem obiektow o zdolnosci przetworczej w zakresie
wysoce intensywnego przetwarzania kukurydzy wynoszacej 1,2 mln ton lub 14 obiektéw o zdolnosci przetworczej
wynoszacej 600 000 ton. Zacheca si¢ do realizacji wielkoskalowych obiektéw przeznaczonych do celéw wysoce
intensywnego przetwarzania ponad 1,2 mln ton w tym obszarze”. Do wszystkich podmiotéw wykonawczych skie-
rowano polecenie reorganizacji sektora w nastepujacy sposob: ,Zachecaé do faczenia i reorganizacji istniejacych
rocznych zdolnos$ci w zakresie przetwarzania kukurydzy wynoszacych mniej niz 300 000 ton, aby zwigkszy¢ kon-
kurencyjno$¢ rynkows przedsiebiorstw. Jezeli chodzi o niewykorzystane zdolnosci przetworcze w zakresie wysoce
intensywnego przetwarzania kukurydzy na tym obszarze, zachg¢cal do wprowadzania poteznych przedsigbiorstw
i realizacji sojuszy przedsi¢biorstw wytwarzajacych produkty podobnego rodzaju oraz sojuszy przedsiebiorstw
wyzszego i nizszego szczebla w drodze polaczen i przejeé oraz do wspolpracy strategicznej itp. [...]. Udzielaé wska-
zéwek przedsigbiorstwom, aby wzmacnialy marketing, zwigkszaly udzial w rynku i tworzyly liczne wiodace grupy
przedsigbiorstw, ktére beda mialy wplyw na sektor”. Ponadto, jezeli chodzi o $rodki polityki, w opinii wyraZnie prze-
widziano wsparcie pafistwa na rzecz przedsi¢biorstw spelniajacych dane kryteria finansowania: ,Wspiera¢ finanso-
wanie przedsigbiorstw na rynku akgji oraz zapewnia¢ dotacje dla przedsigbiorstw prowadzacych wysoce intensywne
przetwarzanie kukurydzy notowanych w kraju i za granicg lub na chifskim nowym rynku réwnoleglym” ().

Zob. obwieszczenie NDRC 2017/627 uchylajace obwieszczenie NDRC dotyczace spraw zwiazanych z zarzadzaniem projektami
z zakresu wysoce intensywnego przetwarzania kukurydzy, dostepne pod adresem:
https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz|zcyfz[201704/t20170417_1149901.html (ostatni dostep w dniu 25 stycznia 2021 r.).

Zob. komunikat prasowy: Ministerstwo Rolnictwa i Spraw Wiejskich oraz Ministerstwo Finanséw wydaly kluczowe polityki stuzace
wzmocnieniu i wspieraniu rolnictwa w 2019 r, 16 kwietnia 2019 r., http:/fwww.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/
t20190416_6179338.htm (ostatni dostep w dniu 25 stycznia 2021 r.).

Zob. obwieszczenie NDRC 2017/627.

Zob. zawiadomienie Generalnego Urzedu Ludowych Wladz Prowingji Heilongjiang z dnia 1 sierpnia 2017 r.: http:/[ydscyl.cn/goods.
php?id=1271 (ostatni dostep w dniu 26 stycznia 2021 r.).


https://www.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz/zcyfz/201704/t20170417_1149901.html
http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
http://ydscyl.cn/goods.php?id=1271
http://ydscyl.cn/goods.php?id=1271
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(79) Ponadto Komisja ustalita, Ze wladze lokalne w Heilongjiang wspieraly, koordynowaly i nadzorowaly (w tym za
pomocg sankgji) tworzenie i funkcjonowanie co najmniej jednego parku przemystowego prowadzacego dziatalnosé
zwigzang z przetwarzaniem kukurydzy (*').

(80) Komisja dokonala takze ustalenn w odniesieniu do ingerencji panstwa w sektorze amoniaku — kolejnego surowca
wykorzystywanego w produkcji glutaminianu monosodowego. W krajowym 13. planie pigcioletnim dla sektora
petrochemicznego i chemicznego rzad Chin okreslit roczne cele w zakresie produkcji amoniaku przez promowanie
,zestawow technologii i sprzetu zapewniajacych roczng produkcje przekraczajacg 1 mln ton syntetycznego amo-
niaku i syntetycznego metanolu” (**). Takg ingerencj¢ po stronie podazy odzwierciedlajg ponadto podobne polityki
wiadz lokalnych. W 13. planie pigcioletnim prowincji Hebei dla sektora petrochemicznego nakazuje si¢ zwlaszcza,
aby ,skoncentrowa¢ si¢ na wspieraniu budowy drugiego etapu zakladu produkeji amoniaku Cangzhou Zhengyuan
o zdolnosci przetworczej wynoszacej 600 000 ton” (**). Ponadto ustalono, ze prowincje przemystowe Chongqing
i Zhejiang oferuja preferencyjne nizsze ceny energii elektrycznej na potrzeby produkeji, w szczegdlnosci syntetycz-
nego amoniaku ().

(81) Jak okreslono powyzej w przypisie do motywu 64, wegiel jest zazwyczaj kolejnym kluczowym czynnikiem w proce-
sie produkgji glutaminianu monosodowego w ChRL (w zwigzku z dostarczaniem energii do procesu produkgji). Jak
ustalila Komisja w swoim sprawozdaniu, ceny energii w Chinach nie s cenami rynkowymi. Zakléceniom podlega
w szczegolnosci rynek wegla, zwlaszeza w wyniku subsydiowania (*!). Ponadto Komisja ustalila, ze organy publiczne
ingeruja w mechanizmy rynkowe w sektorze wegla na poziomie prowingji, zwlaszcza w prowingji Szantung, za
posrednictwem dokumentéw dotyczacych planowania, regulujacych podaz, lokalizacje i struktury przemystowe.
Jednym z takich dokumentoéw jest ,,plan rozwoju energetyki prowingji Szantung w perspektywie $rednio- i dlugoter-
minowej” opublikowany w 2016 r. i obejmujacy okres do 2030 r. Kryjaca si¢ za planem ideologiczna motywacja do
zarzadzania rynkiem jest widoczna zwlaszcza w jego przewodniej zasadzie ,,(r)ygorystycznego wdrazania przestania
18. Krajowego Kongresu Komunistycznej Partii Chin oraz jego trzeciej, czwartej, piatej i szostej sesji plenarnej;
sumiennej realizacji kwestii poruszonych w serii waznych przeméwien Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga, jak row-
niez przemoéwien, ktore wyglosit podczas inspekeji w prowingji Szantung”. W planie uznaje si¢ takze scentralizo-
wany charakter funkcjonowania rynku energii — az do niedawna — gdyz jednym z celéw planu jest ,promowanie
przeksztalcenia w pelni scentralizowanej struktury dostaw energii w strukture scentralizowang i zdecentralizowang”.
Celem przepiséw zawartych w dokumencie jest zwlaszcza uregulowanie konkretnej lokalizacji i struktur rozwoju
przemyshu weglowego (*3). Jezeli chodzi o produkcje energii z wegla, w dokumencie zalecono m.in., aby:
Jkoncentrowaé si¢ na planowaniu i budowie wysoko efektywnych elektrowni weglowych o bardzo duzej mocy
wytwarzajacych pare w stanie super- i ultranadkrytycznym oraz na budowie klastra ekologicznych elektrowni weg-
lowych na pélnocnym obszarze przybrzeznym” oraz ,zaplanowaé budowe zintegrowanego zaplecza rozwoju tech-
nologii produkeji energii elektrycznej z wegla w poludniowo-wschodniej czesci prowincji Szantung”. W ramach
dokumentu w specjalnym ,planie dzialania dotyczacym transformacji i rozwoju przemystu weglowego” zaleca sie,

() ,W ciagu trzech lat w prowincji Heilongjiang, w mieScie Jixi, utworzono Narodowy Park Rozwoju i Demonstracji Integracji Przemystu
Wiejskiego Mishan jako park przemystowy o wyrdzniajacych go cechach, wysokim stopniu koncentracji, zaawansowanych obiektach
i urzadzeniach, ekologicznych metodach produkeji, oczywistych korzysciach gospodarczych oraz silnym oddziatywaniu [...]. Srodki
organizacyjne: miasto Mishan utworzyto malg grupe przewodnig, w ktdrej sktad weszli sekretarz Miejskiego Komitetu Partii i burmistrz jako liderzy
grupy, zastgpca sekretarza Miejskiego Komitetu Partii i zastgpca burmistrza jako zastgpcy przywddcéw oraz glowni liderzy réznych wydziatow.
Grupa ta jest odpowiedzialna za promowanie budowy parku demonstracyjnego, koordynowanie i rozwigzywanie na biezgco problemdéw napotkanych
podczas budowy parku oraz za zapewnienie sprawnego przebiegu budowy parku demonstracyjnego. Jednoczesnie budowa parku demonstracyjnego
musi zostaé poddana ocenie dziatalnosci, obejmujgcej kluczowe dziatania promocyjne wydziatu, zachgty oraz postep, jak réwniez rygorystyczny sys-
tem nagrod i kar. Jezeli chodzi o wydzialy i podmioty, ktdrych skutecznos¢ w zakresie realizacji obiektu jest niska, nie majg pomystéw i w przypadku
ktdrych promocja przebiega powoli, zostang one poddane nadzorowi [...]. Wzmocnienie wsparcia politycznego: W 2017 r. miasto Mishan oglosito
polityke wsparcia promocji inwestycji, aktywnie wsparto polityke podatkowg w odniesieniu do wlasciwych przedsigbiorstw, np. »trzy wyjgtki, trzy
ulgi«, oraz udzielito zwolnienia z oplat, a takze wprowadzito i wdrozyto odpowiednie krajowe polityki wsparcia dotyczgce opodatkowania, uzytkowa-
nia gruntéw, finansowania energii wodnej itd., cen energii wodnej za wykorzystanie w rolnictwie oraz preferencyjnej podazy nowych gruntéw budow-
lanych. Miasto Mishan nabylo i zarezerwowalo 157 ha gruntéw i wcigz jest w posiadaniu 81 ha gruntéw, ktére mozna wykorzystac na
potrzeby budowy parkéw demonstracyjnych”. Fragment ze strony internetowej NDRC: ,Doswiadczenie i praktyka Narodowego Parku
Rozwoju i Demonstracji Integracji Przemystu Wiejskiego (Heilongjiang) — Park Demonstracyjny Jixi Mishan” (cz¢s¢ 1), 26 lipca
2019 r., https://www.ndrc.gov.cn/fggz/nyncjj/njxx/201907/t20190726_1144182.html (ostatni dostep w dniu 25 stycznia 2021 r.).
(**) Sprawozdanie — rozdziat 16, s. 411.

(") Sprawozdanie — rozdziat 4, s. 69.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 10, s. 223.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 10.

(*) ,Poleganie na »stanowigcych trzon przedsigbiorstwach« weglowych w celu utworzenia modelu rozwoju sektora wegla »1 + 5« »1«
oznacza obszar produkji wegla w zachodniej czgsci Luxi: zgodnie z zasadg »wycofywania sig z obszaréw wschodnich, ograniczania produkcji na
obszarach centralnych, stabilizacji na obszarach zachodnich i utrzymywania rezerw na obszarach pétnocnych« nalezy ograniczyé produkdje i zamkngé
obszary wydobywcze takie jak Longkou, Zibo, Linyi, Jinan oraz inne przestarzate obszary wydobywcze o wyczerpanych zasobach, ograniczy¢ wydo-
bycie na obszarach Yanzhou, Jining, Zaoteng, Feicheng, Xinwen, Laiwu i innych obszarach gérmiczych, utrzymaé produkcje wegla w Juye na zasadni-
czo stabilnym poziomie oraz wdrozyé rezerwy strategiczne i Scistg kontrolg rozwoju i budowy na obszarach zt6z wegla i obszarach o skoncentrowanych
i niewykorzystanych zasobach wegla potozonych wzdtuz potnocnej czgsci Huang He. »5« oznacza stabilne promowanie budowy zamorskiego zaple-
cza weglowego oprdcz nastepujgcych pigciu gtownych obszaréw: Ning (Mongolia Wewnetrzna), Shanxi, Kuejczou (Junnan), Sinciang oraz
Australia, a takze podniesienie poziomu ich rozwoju”.


https://www.ndrc.gov.cn/fggz/nyncjj/njxx/201907/t20190726_1144182.html
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(84)

(85)

(86)

3.2.

(87)

(*)

aby stosowac si¢ do nastegpujacych modeli rozwoju i budowy bez wzgledu na swobodng gre mechanizméw rynko-
wych oraz swobodny proces podejmowania decyzji przez przedsigbiorstwo: ,uporzadkowane rozpoznanie i przeno-
szenie nadmiernej zdolnosci produkeyjnej i sily roboczej w prowingji; dalsze poprawianie i wzmacnianie podstaw
dwoch grup duzych przedsigbiorstw Shandong Energy oraz Yankuang; przy$pieszenie i promowanie taczenia i reor-
ganizacji lokalnych kopalni wegla, podnoszenie poziomu koncentracji sektora, wspieranie przeksztatcenia modelu
rozwoju z modelu opartego na ilo$ci oraz predkosci na model oparty na jakosci i korzysciach [...]. Koncentracja na
budowie projektéw zintegrowanych w zakresie energetyki weglowej poza prowincja w Mongolii Wewnegtrznej,
Shaanxi, Sinciang itd.” ().

To zaangazowanie rzadu i organéw lokalnych w caly faficuch wartosci MSG wywiera — przynajmniej potencjalnie —

zakl6cajacy wplyw na ceny.

Rzgd ChRL kieruje rozwojem sektora MSG, wykorzystujac szerokie spektrum narzedzi, na przyklad za pomoca
przyznawania pafnstwowych subsydiow. W sprawozdaniu rocznym producenta eksportujacego Meihua za 2019 r.
potwierdzono, ze przedsigbiorstwo w 2018 r. otrzymalo co najmniej 130 mln RMB dotacji rzagdowych (). W przy-
padku przedsigbiorstwa Ningxia Eppen w sprawozdaniu z audytu przedsigbiorstwa za 2018 r. przedstawiono dota-
¢je rzadowe w wysokosci 62,3 mln RMB otrzymane w 2017 r. (*°). Ponadto wydaje si¢, iz w tamtym roku przedsie-
biorstwo Ningxia Eppen otrzymalo przydzial w wysokosci 200 000 RMB na utworzenie obiektu pokazowego
poswieconego rozbudowie partii (*°).

Komisja ustalila tez, ze w ostatnich latach ChRL zaczela stosowac obnizke podatku VAT o 13 % na wywodz glutami-
nianu monosodowego, co obecnie skutkuje calkowitym zwolnieniem tego wywozu z VAT. Prowadzi to takze do
powstania zachety do obnizenia kosztow przez chinskie podmioty gospodarcze na rynku glutaminianu monosodo-
wego (%).

Za posrednictwem tych i innych §rodkéw sektor produkeji glutaminianu monosodowego oraz sektory produkujace
surowce wykorzystywane do produkgji glutaminianu monosodowego podlegaja interwencji rzadowej, a rzagd ChRL
kieruje praktycznie kazdym aspektem rozwoju i funkcjonowania laficucha wartosci glutaminianu monosodowego
oraz kontroluje ten taficuch.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi naklanianie podmiotéw gospodarczych — w tym
producentéw glutaminianu monosodowego i producentéw czynnikéw produkeji wykorzystywanych do wytwarza-
nia glutaminianu monosodowego — do przestrzegania celéw polityki. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.6. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dyskrymi-
nujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa spélek czy
prawa rzeczowego

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadto$ciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sig, Ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadto$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w pafistwach innych niz ChRL - system funkcjonujgcy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow. Liczba
upadlosci utrzymuje sie na zaskakujgco niskim poziomie, biorgc pod uwage wielko§¢ chiriskiej gospodarki; jedna
z gtéwnych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujace przebieg postepowan upadlosciowych
cechujg si¢ szeregiem brakow, co skutecznie zniechgca zainteresowane podmioty do wystepowania o ogloszenie
upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w toku postepowan upadto$ciowych, nie-
jednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (%%).

Zob. http:/[www.energynews.com.cn/uploadfile/2016/1220/20161220020713472.pdf (ostatni dostgp w dniu 27 stycznia 2021 r.).
Zob. sprawozdanie roczne przedsigbiorstwa za 2019 r.. http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004151378041301_1.pdf, s. 167
(ostatni dostep w dniu 26 stycznia 2021 r.).

Zob. http:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201905051326655801_1.pdf, s. 70 (ostatni dostep w dniu 26 stycznia 2021 r.).

Ibid. s. 68.

Zob. strony http:/[transcustoms.com/China_HS_Code/China_Tariff.asp?HS_Code=2922422000 oraz http://www.hlbrdaily.com.cn/
news/3/html/286480.html (ostatni dostep w dniu 26 stycznia 2021 r.).

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.


http://www.energynews.com.cn/uploadfile/2016/1220/20161220020713472.pdf
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004151378041301_1.pdf
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201905051326655801_1.pdf
http://transcustoms.com/China_HS_Code/China_Tariff.asp?HS_Code=2922422000
http://www.hlbrdaily.com.cn/news/3/html/286480.html
http://www.hlbrdaily.com.cn/news/3/html/286480.html
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(88) Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wias-
no$ci ChRL mozna zaobserwowaé szczegélnie razace braki (*). Wszystkie grunty sg wlasnoscig pafistwa chiriskiego
(grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspélng i grunty miejskie bedgce wlasnoscia pafistwa). Podejmowanie decyzji
w kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczna prerogatywe panistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach
rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te sg jednak nagminnie naruszane:
w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (). Ponadto organy pafistwa niejednokrotnie d3za do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego
tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntéw sa czesto podporzadkowane realizacji okreslo-
nych planéw gospodarczych (™).

(89) Producenci MSG — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja powszechnym przepisom chiiskiego
prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbiorstwa te podlegaja takze
odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania prze-
piséw prawa upadioSciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji,
ktoére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwiazku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze przepisy chifiskiego
prawa upadlo$ciowego i chiniskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidlowy sposéb, co prowadzi do
zakl6cen wynikajgcych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzyt-
kowania gruntéw w ChRL. Na podstawie dostgpnych dowodéw mozna stwierdzié, Ze powyzsze ustalenia odnosza
si¢ rowniez w pelni do sektora glutaminianu monosodowego oraz do sektoréw wytwarzajacych surowce wykorzys-
tywane w produkcji produktu objetego przegladem.

(90) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze w taficuchach wartosci chemikaliéw i przetwérstwa kukurydzy
dochodzito do przypadkéw dyskryminujgcego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw doty-
czacych upadlosci i prawa rzeczowego, rowniez w odniesieniu do produktu objgtego przegladem.

3.2.3.7. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztalcone
koszty wynagrodzen

(91) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do organizowania si¢. ChRL nie ratyfikowala
szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczegdlnosci konwencji doty-
czacych wolnosci zrzeszania si¢ 1 rokowan zbiorowych (). Zgodnie z chinskim prawem krajowym w Chinach funk-
cjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej
zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (7). Ponadto sys-
tem rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie
zabezpieczenia spolecznego oraz innych §wiadczef do mieszkafcéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza
mobilnoé¢ chiniskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znaj-
duja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagro-
dzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (). Z ustalen tych wynika, ze koszty wynagrodzen
w ChRL s3 znieksztalcone.

(92) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze przedsi¢biorstwa produkujace glutaminian monosodowy lub powia-
zane czynniki produkcji nie podlegalyby opisanemu chiniskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze glutaminianu
monosodowego wystepuja zatem zakldcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu pro-
duktu objetego przegladem), jak i posrednio (przy dostepie producentéw glutaminianu monosodowego do kapitatu
lub czynnikéw produkcji dostarczanych przez przedsigbiorstwa podlegajace temu samemu systemowi zatrudniania
sily roboczej w ChRL).

3.2.3.8. Znaczace zaktdcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret sz6ste rozporzadzenia podstawowego: dostep do finanso-
wania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg nie-
zaleznie od pafistwa

(93) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zaktéceniom.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 216.

() Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 213-215.
(") Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 209-211.
(™ Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.
() Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

() Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 337-341.
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(94)

(96)

(99)

Po pierwsze, chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych, banki pozostajg powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasnosé, ale rowniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsiebiorstwa panstwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczna opracowang przez rzad. W ten
spos6b banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci kredytowej stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pan-
stwa (7). Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskaza-
nych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (7).

Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznosciowych, takich jak koniecznos¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przytlaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, Ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym (”).

Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemyshu, co oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadluzenia do aktywow przedsigbiorstw w sekto-
rze pafnstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w systemie
bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania

kapitatu.

(100) Ogolny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacg si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych

oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosngcego ryzyka zadtu-
zenia rzagd ChRL zdecydowal si¢ uniknaé niewykonania zobowiazan. W zwiazku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
noéci nie$ciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dtugu, tworzgc tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa whasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dlugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia 0gdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(101) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbior-

stw w ChRL wystepuja znaczace zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli pafistwa na rynkach
kapitatowych.

(102) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor MSG bylby wylaczony z opisanej powyzej interwencji rzado-

wej w system finansowy. Komisja ustalita réwniez, ze wiodacy producenci glutaminianu monosodowego korzystali
z subsydiéw rzagdowych (zob. motyw 83). Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do
wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.

Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.



L 132/82 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 19.4.2021

3.2.3.9. Systemowy charakter opisanych zaktécen

(103) Komisja zauwazyla, Ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chiniskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chiniskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.3.2-3.2.3.5 oraz
w czedci A sprawozdania dotyczg calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkgji okreslonych w sekcjach 3.2.3.6-3.2.3.8 powyzej i w czgsci B sprawozdania.

(104) Komisja przypomina, ze do produkcji MSG niezbedny jest szeroki zakres czynnikéw produkeji. W tym wzgledzie
ChRL jest jednym z gléwnych producentéw kukurydzy — kluczowego surowca w procesie produkeji glutaminianu
monosodowego (zob. motyw 64). W przypadku gdy producenci MSG kupuja/zamawiajg te materialy do produkcji
w ChRL, ceny, jakie placa (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie narazone na te same wspomniane
wezesniej zakldcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkgji zatrudniajg site roboczg, ktéra
podlega zakléceniom. Moga oni zaciggal pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitalu. Ponadto podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szcze-
blach administracji i sektoréw.

(105) W rezultacie nie tylko nie jest wlasciwe stosowanie cen sprzedazy krajowej MSG w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty nakladéw (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finanso-
wania, pracy itp.) s3 znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano
w czg$ciach A i B sprawozdania. Interwencje rzgdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy,
energii i surowcow wystepujg istotnie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére pro-
dukowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sg narazone na znaczace zakldcenia. To
samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkdji i tak dalej. W obecnym dochodzeniu rzad ChRL
ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argumentow.

3.2.3.10. Podsumowanie

(106) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.3.2-3.2.3.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szgcych si¢ do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze MSG i w powigzanym
taficuchu dostaw, wykazala, ze ceny i koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy,
nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej
jednego istotnego elementu spo$réd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek
wspolpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie
jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(107) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji.

3.2.4. Kraj reprezentatywny

3.2.4.1. Uwagi ogélne

(108) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (*!),

— produkcja produktu objetego przegladem w tym kraju,

(*") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— dostepnosé odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— W przypadku gdy istniato kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo zostalo przyznane,
w stosownych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(109) Jak wyjasniono w motywach 40 i 41, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dostepnych dla zainteresowa-
nych, dotyczacych Zrédel wykorzystanych do celéw okreslenia wartoici normalnej, ktore to noty przedlozono
odpowiednio dnia 21 lutego 2020 r. (,pierwsza nota dotyczaca czynnikéw produkgji”) i dnia 8 kwietnia 2020 r.
(,druga nota dotyczaca czynnikéw produkcji”). W tej ostatniej nocie Komisja poinformowatla zainteresowane strony
o swoim wniosku, ze odpowiednim reprezentatywnym krajem w omawianym przypadku jest Tajlandia, jezeli zosta-
nie potwierdzone stosowanie metody okreslonej w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.2.4.2. Wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem w reprezentatywnym kraju oraz poziom rozwoju gospodarczego
podobny do poziomu ChRL

(110) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja wskazata, ze wéréd panistw o podobnym poziomie roz-
woju gospodarczego do ChRL, tzn. panstw sklasyfikowanych przez Bank Swiatowy jako kraje o wyzszym srednim
dochodzie na podstawie dochodu narodowego brutto, wiadomo, ze produkcja produktu objetego przegladem ma
miejsce w panstwach takich jak: Argentyna, Brazylia, Fidzi, Iran, Jamajka, Malezja, Mauritius, Meksyk, Peru, Repu-
blika Poludniowej Afryki, Tajlandia i Turcja. W zwigzku z t3 notg nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych
poziomu rozwoju gospodarczego i produkcji produktu objetego dochodzeniem w potencjalnych reprezentatyw-
nych krajach.

3.2.4.3. Latwo dostgpne dane w reprezentatywnym kraju

(111) Komisja mogla zidentyfikowa¢ przedsigbiorstwa produkujgce glutaminian monosodowy, ktérych dane finansowe
byly latwo dostepne i ktére w zwigzku z tym mozna uznaé za odpowiednie do celow art. 2 ust. 6a lit. a) rozporza-
dzenia podstawowego wylacznie w dwoch krajach okreslonych przez Komisje jako potencjalne reprezentatywne
kraje, tj. w Tajlandii i Malezji.

(112) Jak jednak okre$lono w drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji, w Malezji zidentyfikowano tylko jedno
przedsigbiorstwo produkujace glutaminian monosodowy: Ajinomoto Malaysia Bhd, ktére produkowalo takze inne
produkty spozywcze i dodatki. W Tajlandii wskazano piec przedsiebiorstw, mianowicie Ajinomoto Co., (Thailand)
Ltd., Thai Fermentation Industry Co Ltd. (Racha Churos), Thai Churos, Thai Foods International Co. Ltd. i KT MSG.
Wszystkie te przedsigbiorstwa produkowaly glutaminian monosodowy i inne produkty lub dodatki spozywcze.
Okazalo si¢ jednak, ze dwa z nich, Thai Fermentation Industry Co Ltd. (Racha Churos) i Thai Churos, produkowaty
gléwnie glutaminian monosodowy i ograniczong game innych produktéw. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze
publicznie dostepne dane finansowe uzyskane w Tajlandii beda reprezentatywne i dokladne do celéw oszacowania
nieznieksztalconej i uzasadnionej kwoty SG&A w ramach niniejszego dochodzenia.

(113) Komisja dokladnie przeanalizowala wszystkie istotne dane dotyczace czynnikéw produkeji w Tajlandii dostgpne
w aktach i odnotowala, co nastepuje:

— Komisja przeanalizowala dane statystyczne dotyczace przywozu wszystkich czynnikéw produkeji wymienio-
nych w pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji, zaktualizowanej druga nota dotyczacg czynnikéw pro-
dukgji, i stwierdzita, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce przywéz wszystkich czyn-
nikéw produkcji niezbednych do produkcji produktu objetego dochodzeniem.

— Dane statystyczne dotyczace energii (ceny przemystowe energii elektrycznej) w ODP byly latwo dostepne
w postaci danych dostarczonych przez Urzad ds. Energii Elektrycznej prowingji i opublikowane przez Tajlandzki
Komitet Inwestycyjny (*2).

— Zrédtem informacji w odniesieniu do kosztéw pracy sa dane statystyczne dostepne na stronie internetowej Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”) dotyczace $rednich miesigcznych wynagrodzen w przemysle wytwor-
czym oraz tygodniowej liczby godzin pracy w Tajlandii (*).

(* https:/[www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
(*) https:/[ilostat.ilo.org/?_afrLoop=767707374397500&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=null


https://www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
https://ilostat.ilo.org/?_afrLoop=767707374397500&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null
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(114)

(115)

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego konstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw SG&A oraz zyski. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw pro-
dukcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynnikéw produkeji. Jak wspomniano powyzej w motywie 112,
Komisja stwierdzita, ze pig¢ przedsigbiorstw w Tajlandii, a mianowicie: Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd.; Thai Fermen-
tation Industry Co Ltd. (Racha Churos); Thai Churos; Thai Foods International Co. Ltd. i KT MSG publikowato spra-
wozdania finansowe, ktére mozna bylo wykorzystal w celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosz-
téw SG&A 1 zyskow.

Po ustaleniu na podstawie tych elementéw, ze Tajlandia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo
potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.4.4. Wniosek dotyczacy reprezentatywnego kraju

(116)

3.2.5.

(117)

3.2.6.

(118)

Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Tajlandia spelnila wszystkie kryteria przewidziane
w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac jg za odpowiedni reprezenta-
tywny kraj. W szczegdlnosci Tajlandia wytwarza znaczng ilos¢ produktu objetego dochodzeniem i dysponuje kom-
pletnym zbiorem dostgpnych danych dotyczgcych wszystkich czynnikéw produkcji, SG&A oraz zysku.

Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw i wartosci odniesienia

W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja stwierdzita, ze do celéw obliczenia warto$ci normalnej
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zamierza skorzystaé z bazy danych GTA (*) w celu
ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wszystkich surowcoéw stanowigcych cze$¢ czynnikéw produkeji
w reprezentatywnym kraju, a takze danych statystycznych MOP oraz krajowych danych statystycznych w celu ustale-
nia nieznieksztalconych kosztéw pracy w reprezentatywnym kraju. Komisja stwierdzila rowniez, ze w odniesieniu
do kosztoéw energii elektrycznej zamierza stosowac stawki stosowane przez Okregowy Urzad ds. Energii Elektrycz-
nej w Tajlandii. W odniesieniu do kosztéw wody Komisja zamierzata wykorzystal taryfy stosowane przez tajlandzkie
miejskie przedsigbiorstwo wodociggowe. Dane finansowe pigciu przedsigbiorstw: Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd.;
Thai Fermentation Industry Co Ltd. (Racha Churos); Thai Churos; Thai Foods International Co. Ltd. i KT MSG réw-
niez zostang wykorzystane w celu ustalenia kosztéw SG&A i zyskow.

Czynniki produkcji

W celu okreslenia wartoci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja poddata
analizie wszystkie dostgpne dane dotyczace czynnikéw produkgji oraz podjela decyzje o wykorzystaniu nastepuja-
cych wartosci:

Tabela 1

Czynniki produkcji uzywane do wytworzenia glutaminianu monosodowego

Czynnik produkgji Kod towaru Jednostka miary Warto$¢ nieznieksztalcona
Surowce

Kukurydza 1005 90 90 00 2 KG 1,59 CNY/kg
Enzymy 3507 KG 73,81 CNY/kg
Amoniak bezwodny 281410 KG 1,97 CNY/kg
Zwiazki aminowe 292249 KG 57,89 CNY/kg
z tlenowg grupa funkcyjna

Kwas siarkowy 2807 0000 10 2 KG 0,49 CNY kg
Kwas fosforowy 280920 32 KG 7,89 CNY/kg

(*) http:/fwww.gtis.com/gta/secure/default.cfm


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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Wodorotlenek sodu 281512 KG 2,30 CNY/kg
w roztworze wodnym

Wodoroweglan sodu 2836 30 KG 3,20 CNY/kg
Fosforan disodowy 28352200 KG 7,4 CNY kg
Wegiel aktywowany 38021000000 KG 25,75 CNY/kg
Skroplony tlen 2804 40 KG 1,06 CNY/kg

Energia/materialy zuzywalne

Ropa naftowa 271019 L 3,35 CNY/L
Luski ryzu 121300 KG 3,91 CNY/kg
Energia elektryczna Okregowy Urzad ds. KWH 0,71 CNY/kWh

Energii Elektrycznej
w Tajlandii

Praca

Bezposrednia robocizna Migdzynarodowa HRS 17,13 CNY/godzing
Organizacja Pracy —
ILOSTAT

Produkty uboczne/odpady

Nawoz plynny 3105 KG 2,64 (neg.) CNY/kg

(119) Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby wzia¢ pod uwage koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. W celu ustalenia tej kwoty wykorzystano dane
przedstawione we wniosku, w szczegélnosci dane z tajlandzkiego zakladu KKP nalezacego do Ajinomoto. Metodyke
te nalezycie wyja$niono w motywach 127 i 128.

3.2.6.1. Surowce

(120) Struktura kosztéw produkcji glutaminianu monosodowego jest gléwnie uzalezniona od kosztéw surowcéw, zwla-
szcza zrodla cukru i réznych chemikaliéw (gléwnie weglanow), a takze energii.

(121) Aby ustali¢ nieznieksztalcona ceng¢ surowcéw, Komisja wykorzystala ceny importowe stosowane przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podane w GTA, do ktdrych dodano naleznosci celne przywozowe. W celu ustalenia war-
to$ci normalnej zgodnie z metodyka Komisji do tych cen importowych nalezy z reguly doda¢ krajowe koszty trans-
portu. Biorgc jednak pod uwage ustalenie zawarte w motywie 133, zgodnie z ktérym informacje o krajowych kosz-
tach transportu nie byly dostepne ze wzgledu na brak wspétpracy ze strony eksporteréw/producentéw w ChRL, jak
réwniez charakter przedmiotowego przegladu wygasniecia, ktéry koncentruje si¢ na ustaleniu, czy dumping nadal
mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, a nie na ustaleniu jego dokladnej wielkosci, Komisja
zdecydowala, ze dostosowania w odniesieniu do transportu krajowego nie sa konieczne, poniewaz takie dostosowa-
nia skutkowalyby jedynie wzrostem wartosci normalnej, a tym samym marginesu dumpingu.

(122) Ceng importowa kazdego czynnika produkeji w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazona jednostko-
wych cen importowych tego czynnika produkcji przywozonego ze wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem ChRL
i panstw, ktére nie byly cztonkami WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2015/755 (*). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju,
poniewaz w motywie 106 uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim roz-

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalnej oraz w kazdym razie takie dane dotyczace przywozu
byly znikome.
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wigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego. Biorac pod uwage, ze nie sg dostepne dowody wskazujace na to, ze te same zakldcenia nie mialy w rownym
stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te same zakldcenia mialy wplyw na ceny
eksportowe.

3.2.6.2. Praca

(123) MOP publikuje szczegdélowe informacje na temat wynagrodzei w poszczeg6lnych sektorach gospodarki Tajlandii.
Komisja wykorzystala ostatnie dostgpne dane statystyczne MOP na temat miesiecznych wynagrodzen w tajlandzkim
przemysle wytwoérczym oraz tygodniowej liczby godzin pracy w Tajlandii w okresie objetym dochodzeniem przegla-

dowym (*).

3.2.6.3. Energia elektryczna

(124) Ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Tajlandii publikuje Tajlandzki
Komitet Inwestycyjny. Komisja wykorzystala stawki stosowane przez Okregowy Urzad ds. Energii Elektrycznej w sto-
sunku do duzych przedsi¢biorstw $wiadczacych ustugi o charakterze ogdlnym i opublikowane przez Tajlandzki
Komitet Inwestycyjny (¥').

3.2.6.4. Materialy zuzywalne/nieznaczne ilosci

(125) Ze wzgledu na duza liczbe czynnikéw produkeji niektore surowce, ktérych udzial w catkowitych kosztach produkgji
byt znikomy (tj. wynosit mniej niz 0,5 %), sklasyfikowano w ramach materiatléw zuzywalnych.

(126) Komisja obliczyta procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw przedstawionym
we wniosku, w szczegdlnosci w odniesieniu do danych z tajlandzkiego zakladu KKP nalezacego do Ajinomoto,
i zastosowala ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcow, stosujac ustalone nieznieksztat-
cone ceny.

3.2.6.5. Koszty posrednie produkdji, koszty SG&A, zyski i amortyzacja

(127) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje nie-
znieksztalcona i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezalo ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkcji.

(128) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspolpracy ze
strony chifiskich producentéw eksportujgcych/producentéw, Komisja wykorzystala dostepne fakty zgodnie
z art. 18 rozporzgdzenia podstawowego. W zwigzku z tym Komisja ustalila stosunek posrednich kosztéw produkeji
do calkowitych kosztéw produkgji i kosztéw pracy na podstawie danych przedstawionych we wniosku, w szczeg6l-
noéci danych uzyskanych z tajlandzkiego zakladu KKP nalezgcego do Ajinomoto. Odsetek ten zastosowano w sto-
sunku do nieznieksztalconej wartosci kosztéw produkeji, aby uzyskac nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosz-
tow produkgji.

(129) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych uzyskanych od pigciu przedsigbiorstw w reprezentatywnym
kraju, tj. w Tajlandii, wymienionych w motywie 117: Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd.; Thai Fermentation Industry Co
Ltd. (Racha Churos); Thai Churos; Thai Foods Migdzynarodowy Co. Ltd. i KT MSG, pochodzacych z bazy danych
Orbis Bureau van Dijk (*%) (,Orbis”). Jak wskazano w drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji, dane Ajinomoto
Co. (Thailand) Ltd. obejmowaly rok obrotowy od kwietnia 2018 r. do marca 2019 r. Najnowsze dane finansowe
pozostalych czterech spélek obejmowaly rok obrotowy od stycznia do grudnia 2018 r. Obroty Ajinomoto Co.
(Thailand) Ltd. stanowily ponad 80 % lacznych obrotéw pigciu przedsigbiorstw, a zatem dane, ktére czgsciowo obej-
mujg ODP, maja bardzo duze znaczenie dla Srednich kosztéw SG&A i zyskéw wykorzystanych w niniejszym docho-
dzeniu. Wlaczenie danych innych przedsi¢biorstw, mimo ze dotyczyly one okresu bezposrednio poprzedzajacego
ODP, zostalo uznane za reprezentatywne wobec braku dowodéw przeciwnych. Nie otrzymano zadnych uwag doty-
czgcych tego podejscia, o czym wspomniano w drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkgji. Komisja uznata to
podejscie za wlaSciwe w tych okolicznosciach, biorgc pod uwage, ze koszty SG&A i zysk Ajinomoto Co. (Thailand)
Ltd. (oba wskazniki na poziomie 16 %) byly zgodne ze $rednig zastosowang i wymieniong w motywie 132, odzwier-

(*) https://ilostat.ilo.org/?_afrLoop=767707374397500&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=null
(*’) https:/[www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
(*) https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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ciedlajacg dane innych przedsigbiorstw, dla ktorych dane byly dostgpne do konica 2018 r. W kazdym razie w przy-
padku obu zestawéw danych wykazano by wysoki margines dumpingu, a biorac pod uwage, ze dochodzenie, kt6-
rego dotyczy postgpowanie, jest przegladem wygasnigcia, nie ma potrzeby ustalania dokladnego marginesu dum-
pingu. W styczniu 2021 r. Komisja skorzystala z bazy danych Dun & Bradstreet (,D&B”) (*%), aby sprawdzié, czy
zaktualizowano dane finansowe wszystkich pieciu przedsigbiorstw. Jedyng znaleziong aktualizacjg byla aktualizacja
dla Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd. za okres od kwietnia 2019 r. do marca 2020 r., jednak zestaw danych byl nickom-
pletny, poniewaz nie uwzgledniono w nim zysku netto. Wykorzystano zatem pierwotny zestaw danych, ktory zostal
ujawniony w drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkdji.

3.2.7. Obliczenia

(130) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage brak wspdlpracy ze strony producentéw eksportuja-
cych/producentéw w Chinach oraz fakt, ze w zwigzku z tym nie byly dostgpne informacje na temat rodzajéw pro-
duktéw sprzedawanych na rynku krajowym, warto$¢ normalna nie zostala ustalona w odniesieniu do poszczegél-
nych rodzajéw.

(131) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
chinskich producentéw eksportujacych/producentéw Komisja oparla si¢ na informacjach dostarczonych przez
wnioskodawce we wniosku, na podstawie struktury kosztéw i odpowiednich wskaznikéw technicznych produkcji
w jego zakladach produkcyjnych dostosowanych do gtéwnych Zrédel cukru (skrobia kukurydziana) wykorzystywa-
nych w Chinach, dotyczacych zuzycia kazdego czynnika (materialéw i pracy) uzywanego w produkcji glutaminianu
monosodowego. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju, tj. w Tajlandii.

(132) Nastepnie Komisja zastosowata stosunek posrednich kosztéw produkgji, ustalony zgodnie z wyja$nieniem w moty-
wie 128, do nieznieksztalconych kosztéw produkcji. W przypadku kosztéw SG&A i zysku Komisja zastosowala
$rednig wazona kosztéw SG&A i zysku odnotowanych w publicznie dostepnych sprawozdaniach finansowych pie-
ciu zidentyfikowanych producentéw glutaminianu monosodowego w Tajlandii, jak wyjasniono w motywie 129.
Komisja dodala zatem nastgpujace pozycje do nieznieksztalconych kosztéw produkeji:

— posrednie koszty produkgji, ktore stanowily [5-10 %] catkowitych kosztow produkgji, jak wyjasniono w moty-
wie 128,

— koszty SG&A w wysokosci 16 % zastosowane w odniesieniu do sumy kosztéw produkgji i posrednich kosztéw
produkcji, oraz

— zysk w wysokosci 18 % zastosowany w odniesieniu do sumy kosztéw produkgji i posrednich kosztéw produkeji.

3.2.8. Cena eksportowa

(133) W zwiazku z brakiem wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych/producentéw w ChRL ceny eksportowe
do Unii ustalono na podstawie dostepnych faktow zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Komisja okres-
lita ceng eksportowa na podstawie dostepnych danych statystycznych, mianowicie danych z bazy danych Comext
(Eurostat). Poniewaz ceny w Comext sg rejestrowane na poziomie kosztoéw, ubezpieczenia i frachtu (,CIF”), poziom
ex-works ustalono na podstawie dowodéw przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia
w odniesieniu do kosztéw transportu, przetadunku, frachtu morskiego i ubezpieczenia.

3.2.9. Poréwnanie i margines dumpingu

(134) Komisja poréwnala warto$¢ normalng skonstruowang zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
z ceng eksportowg ustalong powyzej. Na tej podstawie ustalono, Ze $redni wazony margines dumpingu wyrazony
jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem wedlug bazy danych Comext wynosit 112,8 %.

3.2.10. Podsumowanie

(135) Komisja stwierdzila zatem, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping z ChRL nadal mial miejsce.

(*) https://ec.altares.euf
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3.3. Indonezja

(136) W odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym dane statystyczne Eurostatu wskazuja, iz z Indo-
nezji przywieziono do Unii 5 535 ton glutaminianu monosodowego, co stanowito okoto [5-10] % udzialu w rynku
w Unii. Komisja stwierdzila, Ze taka wielko§¢ przywozu jest wystarczajaco reprezentatywna do celéw badania, czy
dumping nadal mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.1. Warto$¢ normalna

(137) Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony indonezyjskich producentéw eksportujacych Komisja — na potrzeby usta-
lenia warto$ci normalnej — opierala si¢ na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.
W tym wzgledzie Komisja wykorzystala informacje dostarczone przez grupe wspdtpracujgcych producentéw indo-
nezyjskich.

(138) W zwigzku z tym warto$¢ normalng ustalono na podstawie cen sprzedazy krajowej dostarczonych przez grupe
wspolpracujacych producentéw indonezyjskich. Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony indonezyjskich produ-
centéw eksportujgcych nie byly dostgpne szczegélowe ceny eksportowe dla poszczeg6lnych rodzajow produktu.
W konsekwengji nie bylo mozliwe przeprowadzenie szczegblowego badania zwyklego obrotu handlowego, jak
okreslono w art. 2 ust. 4-6 rozporzadzenia podstawowego. Komisja ustalita, ze $rednia cena sprzedazy krajowej
byla oplacalna, tj. powyzej $redniej kosztéw produkeji ustalonej dla grupy wspétpracujacych producentéw indone-
zyjskich. W zwigzku z tym warto$¢ normalng ustalono na podstawie Sredniej krajowej ceny sprzedazy dla calej
sprzedazy krajowej grupy wspétpracujacych producentéw indonezyjskich.

(139) W toku dochodzenia ujawniono réwniez, ze glutaminian monosodowy byt sprzedawany zaréwno hurtowo, jak i na
rynku detalicznym. Wnioskodawca dostarczy! informacje, ze glutaminian monosodowy sprzedawany hurtowo (tj.
w opakowaniach o wielkosci 20 kg i wigkszych) stanowit zdecydowang wigkszo$¢ sprzedazy eksportowej do Unii,
natomiast sprzedaz na rynku krajowym w Indonezji byta prowadzona zaréwno hurtowo, jak i na rynku detalicznym
(sprzedaz w malych opakowaniach dla konsumentéw).

(140) Na podstawie danych przedstawionych przez grupe wspétpracujacych producentéw indonezyjskich potwierdzono,
ze glutaminian monosodowy byt sprzedawany hurtowo na indonezyjskim rynku krajowym po cenach ponizej kosz-
tow produkji, i wykazano, Ze istniala stala réznica cen migdzy sprzedaza hurtows a sprzedaza detaliczna.

(141) W zwigzku z tym, w celu zapewnienia kompletnosci oraz obiektywnego poréwnania wartosci normalnej z ceng eks-
portowg, Komisja obliczyla réwniez alternatywna warto$¢ normalng opartg wyltacznie na krajowej sprzedazy hurto-
wej, ktérg mozna bylo poréwnac z cenami sprzedazy eksportowej, prowadzonej gtéwnie hurtowo. Jak wspomniano
powyzej, ceny hurtowej sprzedazy glutaminianu monosodowego ustalono na podstawie informacji dostarczonych
przez grupe wspolpracujgcych producentéw indonezyjskich. Poniewaz krajowa sprzedaz hurtowa byla prowadzona
ponizej Srednich kosztéw produkeji, Komisja opracowata konstruowang warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 31 6
rozporzadzenia podstawowego poprzez dodanie $rednich wazonych kosztéw SG&A i zyskéw odnotowanych przez
grupe wspolpracujacych producentéw indonezyjskich w odniesieniu do calej sprzedazy krajowej glutaminianu
monosodowego (w sprzedazy hurtowej i detalicznej) w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wobec
braku jakichkolwiek innych dostepnych informacji uznano, ze jest to najwlasciwsze i najbardziej uzasadnione Zrédto
informaciji.

3.3.2. Cena eksportowa

(142) Wobec braku wspélpracy ze strony indonezyjskich producentéw eksportujacych ceng eksportowa ustalono w opar-
ciu o dane Comext (Eurostat) zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Poniewaz ceny w Comext sg rejes-
trowane na poziomie CIF, a grupa wspdtpracujacych producentéw indonezyjskich nie prowadzita wywozu do Unii,
poziom cen ex-works ustalono na podstawie dowodéw przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu wygas-
nigcia w odniesieniu do kosztéw transportu i kosztéw ubezpieczenia z Indonezji do granicy Unii.

3.3.3. Poréwnanie i margines dumpingu

(143) Komisja poréwnata warto$¢ normalng w kontekscie dwoch réznych scenariuszy opisanych powyzej, stosujgc ceng
eksportowa, jak ustalono powyzej. Na tej podstawie ustalono, Ze $redni wazony margines dumpingu wyrazony jako
odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem wynosit:

— 87,03 % przy obliczeniu na podstawie calej sprzedazy krajowej glutaminianu monosodowego w Indonezji, jak
opisano w motywie 138,
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— 44,26 % przy obliczeniu na podstawie calej konstruowanej wartosci normalnej, jak opisano w motywie 141.

3.3.4. Podsumowanie

(144) Komisja stwierdzila zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping z Indonezji nadal miat
miejsce.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI DUMPINGU

4.1. ChRL

(145) Oprécz ustalenia, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku
uchylenia $rodkéw w odniesieniu do o przywozu z ChRL. W zwigzku z brakiem wspélpracy ze strony producentéw
eksportujgcych/producentéw w ChRL Komisja oparla swojg oceng na dostgpnych faktach zgodnie z art. 18 rozpo-
rzadzenia podstawowego, mianowicie na ustaleniach z poprzedniego przegladu wygasnigcia wspomnianego
w motywie 2, na informacjach przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu, informacjach dostgpnych
publicznie, na bazie danych Comext (Eurostat) i GTA. Analizie poddano nastgpujace elementy: moce produkcyjne
i wolne moce produkcyjne w ChRL oraz ceny wywozu na rynki panstw trzecich, atrakcyjno$¢ rynku unijnego i prak-
tyki w zakresie obejScia Srodkow.

4.1.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(146) Ze wzgledu na brak wspotpracy Komisja musiata oprzeé swoja ocene na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 roz-
g poipracy ) p ) pay g
porzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci na informacjach zawartych we wniosku i ustaleniach poprzedniego
przegladu wygasniecia, jak réwniez na innych publicznie dostgpnych Zrédlach, jak wyszczegdlniono w motywie
149.

(147) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wnioskodawce moce produkcyjne glutaminianu monosodowego
w Chinach stale rosng od 2015 r. Od 2013 r., ze wzgledu na zaostrzone przepisy dotyczace ochrony srodowiska,
mniejsi producenci glutaminianu monosodowego w Chinach wycofali si¢ z rynku glutaminianu monosodowego,
natomiast wigksi producenci rozbudowali swoje zaklady i zwigkszyli moce produkcyjne o [10-30] %, osiagajac
w latach 2016-2018 wielkos$¢ produkgji [3 500 000—-4 000 000] ton. W tym samym okresie catkowite wolne moce
produkcyjne wzrosty o [100-130] %. Oszacowano, ze od 2018 r. niewykorzystane moce produkcyjne wirdd aktyw-
nych producentéw glutaminianu monosodowego w ChRL byly [dwunasto- do pigtnastokrotnie] wigksze niz kon-
sumpcja w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(148) Ponadto w kilku publicznie dostgpnych artykulach (*) opartych na sprawozdaniach rynkowych potwierdzono
szybki wzrost wielkosci produkeji w Chinach. Na podstawie tych publicznie dostgpnych informacji mozna stwier-
dzié, ze szereg czotowych producentéw glutaminianu monosodowego w ChRL zwigkszylo swoje moce produkcyjne
od 2015 r.

(149) Z innych publicznie dostgpnych informacji (*') wynikato, ze Fufeng Group — jeden z czotowych producentéw gluta-
minianu monosodowego w ChRL i gléwny eksporter do Unii wedtug wnioskodawcy — zwigkszyl swoje moce pro-
dukcyjne 0 41 %, z 940 000 ton w 2015 r. do 1 330 000 ton w 2019 r. Jednocze$nie jego wykorzystanie mocy pro-
dukcyjnych spadto do 80 %. Oznacza to, ze wolne moce produkeyjne jedynego chinskiego producenta w 2019 r.
wynosily 266 000 ton, czyli ponad [dwa—cztery] razy wigcej niz catkowita konsumpcja w Unii w tym samym
okresie.

(150) Biorac pod uwage, ze w ChRL jest kilku innych producentéw glutaminianu monosodowego o wielkosci poréwny-
walnej z Fufeng Group, mozna doj$¢ do wniosku, ze w ChRL istnieje znaczna nadwyzka mocy produkcyjnych.

() https:/[www.prnewswire.com/news-releases/global-monosodium-glutamate-msg-market-2019-2024-key-players-growth-price-
demands-and-forecasts—reportsnreports-300795733.html
https:/[ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook. html#:~:text=Currently%2C%20China%20is
%20the%20world’s,world’s%20largest%20exporter%200f%20MSG
https:/[ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook. html#:~:text=Currently%2C%20China%20is
%20the%20world’s,world’s%20largest%20exporter%200f%20MSG

(" http://en.fufeng-group.cnfinvestor/


https://www.prnewswire.com/news-releases/global-monosodium-glutamate-msg-market-2019-2024-key-players-growth-price-demands-and-forecasts---reportsnreports-300795733.html
https://www.prnewswire.com/news-releases/global-monosodium-glutamate-msg-market-2019-2024-key-players-growth-price-demands-and-forecasts---reportsnreports-300795733.html
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
http://en.fufeng-group.cn/investor/
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4.1.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego, ceny wywozowe stosowane na rynkach paristw trzecich oraz obejscie srodkéw

(151) Komisja zbadala, czy w przypadku wygasniecia $srodkéw chinscy producenci eksportujacy prawdopodobnie zwigk-
szyliby swoja sprzedaz eksportowg do Unii po cenach dumpingowych. W zwigzku z tym Komisja zbadata poziom
cen stosowanych przez chifiskich producentéw eksportujacych w Unii w poréwnaniu z innymi rynkami paistw
trzecich, aby ustali¢, czy rynek unijny byl atrakcyjny pod wzgledem poziomu cen.

(152) Wobec braku wspétpracy Komisja wykorzystata dane statystyczne Eurostatu i GTA. Stwierdzono, ze $rednia chifiska
cena eksportowa stosowana w wywozie do Unii byla tylko nieznacznie nizsza od ogélnej Sredniej chinskiej ceny eks-
portowej stosowanej w wywozie na rynki innych panstw trzecich. Biorac pod uwage, ze — jak wyjasniono w motywie
221 - chinskie ceny importowe do UE (bez cla antydumpingowego) znacznie podcinaly ceny przemystu Unii
w ODBP, jest wysoce prawdopodobne, ze w przypadku wygasnigcia Srodkéw rynek unijny bylby bardziej atrakcyjny
dla chinskich eksporteréw niz rynki innych pafistw trzecich. Wynika to z faktu, ze bez cel chinscy eksporterzy mog-
liby dokonywaé wywozu do Unii po cenach wyzszych niz ceny wywozu na rynki innych panstw trzecich, ale nadal
nizszych niz ceny przemystu Unii.

(153) Stwierdzono réwniez, ze pomimo obowiazujacych Srodkéw antydumpingowych przywoéz z Chin pozostawat sto-
sunkowo stabilny zaréwno w ujeciu realnym, jak i w ujeciu udzialu w rynku, stanowiac [4-7 %] udzialu w rynku
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (z czego ponad polowa podlegala uszlachetnianiu czynnemu,
zob. sekcja 5.3.2 ponizej). Ponadto, jak wyjasniono w motywach 8 i 9, stwierdzono, ze chinscy producenci ekspor-
tujacy obchodza obowigzujace $rodki antydumpingowe, wywozac nieznacznie zmodyfikowany produkt (glutami-
nian monosodowy w mieszaninie i roztworze). Praktyki zwiazane z obchodzeniem $rodkéw wskazujg na zaintereso-
wanie chifiskich producentéw eksportujgcych nieograniczonym dostgpem do rynku unijnego, a tym samym na
atrakcyjno$¢ rynku unijnego dla chinskiego wywozu.

(154) Zwazywszy na znaczng nadwyzke mocy produkcyjnych w ChRL i atrakcyjnos¢ rynku unijnego dla chiniskich produ-
centéw eksportujacych, o czym $wiadczg ceny eksportowe w pafistwach trzecich oraz praktyki zwigzane z obcho-
dzeniem $rodkéw antydumpingowych, Komisja stwierdzila, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz wygasniecie
$rodkéw antydumpingowych skutkowaloby wzrostem wywozu towaréw po cenach dumpingowych.

4.1.3. Wnioski dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(155) Biorac pod uwage ustalenia dotyczace dalszego trwania dumpingu w ODP oraz prawdopodobnych zmian wielkosci
wywozu w przypadku wygas$niecia Srodkéw, jak wyjasniono w motywie 154, Komisja stwierdzita, ze wystepuje duze
prawdopodobienistwo, ze wygasnigcie Srodkéw antydumpingowych na przywéz z ChRL doprowadzi do kontynuacji
dumpingu.

4.2. Indonezja

(156) Oproécz ustalenia, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienistwo kontynuacji dumpingu w przypadku
uchylenia $rodkéw. W zwigzku z brakiem wspdtpracy ze strony producentéw eksportujgcych w Indonezji Komisja
oparla swoja oceng na dostgpnym stanie faktycznym zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, w szczeg6l-
noéci na informacjach zawartych we wniosku i dostepnych danych statystycznych, a mianowicie danych Eurostatu
i GTA. Analizie poddano nastgpujace elementy: moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Indonezji, sytuacje
na rynku krajowym w Indonezji, ceny eksportowe na rynki innych panistw trzecich, a takze atrakcyjno$¢ rynku unij-
nego.

4.2.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Indonezji

(157) Ze wzgledu na przewazajacy brak wspélpracy ze strony indonezyjskich producentéw eksportujacych moce produk-
cyjne i wolne moce produkcyjne w Indonezji ustalono na podstawie faktéw dostepnych, a w szczegdlnosci na pod-
stawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.
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(158) Moce produkcyjne w Indonezji znacznie przekroczyly wielko$¢ produkcji. Zgodnie z wnioskiem, moce produkcyjne
w zakresie glutaminianu monosodowego wyniosty 240 000 ton w okresie lipiec 2018 r. — czerwiec 2019 r., nato-
miast wielko§¢ produkcji wyniosta w tym samym okresie okoto 200 000 ton. W zwigzku z tym wykorzystanie
mocy produkcyjnych osiagnelo poziom okolo 85 %, z czego wynika, ze szacunkowe wolne moce produkcyjne
wynosza okoto 35 tys. ton, stanowiac [zero do dwéch] razy wigcej niz catkowita konsumpcja w Unii w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym.

(159) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze indonezyjscy producenci eksportujacy posiadaja znaczace wolne
moce produkcyjne, ktére — w przypadku wygasniecia Srodkéw — mogliby wykorzysta¢ do produkcji MSG w celu
wywozu na rynek Unii.

4.2.2. Sytuacja na rynku w Indonezji

(160) Wedlug danych statystycznych GTA wywoz glutaminianu monosodowego z Chin do Indonezji wzrést o 71 %
w latach 2016-2019, z 26 668 ton do 45 498 ton w 2019 r. W tym samym okresie ceny glutaminianu monosodo-
wego przywozonego z Chin do Indonezji spadly o ponad 8 %, z 949 EUR[t w 2016 r. do 874 EUR|t w 2019 r.

(161) Rosngcy poziom przywozu po niskich cenach z Chin coraz bardziej utrudniat indonezyjskim producentom sprze-
daz glutaminianu monosodowego na ich rynku krajowym lub pokrycie kosztéw produkgji ze sprzedazy krajowej.
Podczas dochodzenia mozna to bylo réwniez zaobserwowad na poziomie grupy wspétpracujacych producentéw
indonezyjskich, ktérzy sprzedawali glutaminian monosodowy w hurcie ponizej kosztow, jak wyjasniono w motywie
139. Taka sytuacja wzmacnia motywacje producentéw indonezyjskich do zwigkszenia sprzedazy eksportowej do
panstw trzecich, w tym do Unii, aby pokry¢ przynajmniej koszty stale zwigzane z produkgja.

4.2.3. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego i ceny wywozowe stosowane na rynkach panstw trzecich

(162) Dochodzenie wykazalo, ze udzial w rynku indonezyjskim pozostal reprezentatywny w calym okresie badanym
i wynosit [5-9] % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym pomimo obowigzujacych srodkéw antydumpin-
gowych. Pokazuje to wyraznie atrakcyjno$¢ rynku Unii dla indonezyjskich producentéw glutaminianu monosodo-
wego.

(163) Komisja zbadala, czy w przypadku wygasniecia Srodkéw indonezyjscy producenci eksportujacy prawdopodobnie
zwigkszyliby swoja sprzedaz eksportowa do Unii po cenach dumpingowych. W zwigzku z tym Komisja zbadata
poziom cen stosowanych przez indonezyjskich producentéw eksportujacych w Unii w poréwnaniu z innymi ryn-
kami panstw trzecich, aby ustali¢, czy rynek unijny jest atrakcyjny pod wzgledem poziomu cen.

(164) Wobec braku wspdlpracy ze strony indonezyjskich producentéw eksportujacych poréwnanie indonezyjskich cen
eksportowych stosowanych w wywozie do Unii z indonezyjskimi cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie
na inne rynki eksportowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zostalo oparte na danych GTA. Na tej
podstawie $rednia indonezyjska cena sprzedazy eksportowej FOB do Unii byla nieznacznie wyzsza (o 1,6 %) od
o0g6lnej $redniej indonezyjskiej ceny sprzedazy eksportowej na inne rynki panstw trzecich. Chociaz ceny w wywozie
do Unii byly tylko nieznacznie wyzsze, utrzymujacy sie i nadal znaczacy udzial wywozu z Indonezji w rynku unij-
nym potwierdza, ze poziomy cen w wywozie do Unii byly atrakcyjne. Ponadto, biorgc pod uwage, Ze ceny FOB zare-
jestrowane w GTA nie obejmuja cet antydumpingowych (ktére wynosza od 7,2 % do 28,4 % w przypadku indone-
zyjskich producentéw eksportujacych), poziom cen w wywozie do Unii bylby wyraznie atrakcyjny dla
indonezyjskich eksporteréw w przypadku wygasniecia cel, poniewaz umozliwitby im zwickszenie cen eksporto-
wych. Zgodnie z tym scenariuszem rynek unijny generowalby bardziej lukratywny poziom cen niz inne rynki pan-
stw trzecich, a zatem istnialaby duza zacheta do zwickszenia wywozu do Unii.

(165) Zwazywszy na znaczng nadwyzke mocy produkcyjnych indonezyjskich producentéw, sytuacje na rynku krajowym
w Indonezji i atrakcyjno$¢ rynku unijnego dla indonezyjskich producentéw eksportujacych Komisja stwierdzita, ze
istnieje duze prawdopodobieristwo, iz wygasniecie $rodkéw antydumpingowych bedzie skutkowalo wzrostem
wywozu towar6w po cenach dumpingowych.
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4.2.4. Wnioski dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(166) W Swietle swoich ustalen dotyczacych dalszego trwania dumpingu w ODP oraz prawdopodobnych zmian wielkosci
wywozu w przypadku wygasniecia Srodkéw, jak ustalono w motywie 165, Komisja stwierdzila, ze wystepuje duze
prawdopodobienistwo, ze wygasnigcie Srodkoéw antydumpingowych na przywéz z Indonezji doprowadzi do konty-
nuacji dumpingu.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(167) Produkt podobny byl wytwarzany w okresie badanym przez jednego producenta w Unii. Producent ten stanowi
przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

5.2. Konsumpcja w Unii

(168) Komisja okreslita konsumpcje w Unii, sumujac sprzedaz przemyshu unijnego na unijnym rynku oraz przywoéz
z ChRL, Indonezji i innych panstw trzecich na podstawie danych Eurostatu.

(169) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety

(170)

2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym

Wolny rynek [48170—-78448] | [49430-80501] | [46745-76127] [45712-74 445]
Indeks (2016 = 100) 100 103 97 95
Rynek sprzedazy [78-127] [104 -169] [125-204] [190 -310]
wewnetrznej
Indeks (2016 = 100) 100 134 161 245
Konsumpcja whasna 0,16 % 0,21% 0,27 % 0,42 %

W poréwnaniu
z konsumpcjg na
wolnym rynku

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Eurostat.

W okresie od 2016 r. do 2017 r. konsumpcja w Unii na wolnym rynku nieznacznie wzrosta, po czym spadia pod
koniec okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Ogétem konsumpcja w Unii na wolnym rynku spadia

w okresie badanym o 5 %.

(171) Konsumpcja wlasna w Unii rowniez jest bardzo mala i stanowi mniej niz 0,5 % konsumpcji na wolnym rynku
w calym okresie badanym. W okresie badanym konsumpcja wlasna wzrosta o 145 %.

5.3. Przywoz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie

5.3.1. Wielko$¢ i udzial w rynku przywozu z paristw, ktérych dotyczy postepowanie
(172) Komisja okreslita wielkos¢ przywozu i udzial przywozu w rynku na podstawie danych Eurostatu.

(173) Przywoz z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, oraz ich udzial w rynku zmienialy si¢ w nastepujacy sposéb:
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Tabela 3
Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem

przegladowym
Wielko$¢ przywozu 3604 3643 2223 3485
z ChRL
Indeks (2016 = 100) 100 101 62 97
Udziat w rynku [3,7 % — 6,0 %] [3,6 % - 5,9] [2,3%- 3,8 %] [3,7 % - 6,1 %]
Indeks (2016 = 100) 100 99 64 102
Wielko$¢ przywozu 7496 7 855 8269 5060
z Indonezji
Indeks (2016 = 100) 100 105 110 68
Udziat w rynku [7,6 % — 12,4 %] [7.8%-12,7%] | [8,7%—14,1%] [5,4 % — 8,8 %]
Indeks (2016 = 100) 100 102 114 71
Zrédio: Eurostat.

(174) Wielko$¢ przywozu z ChRL byla niemal stata w latach 20162017, znacznie spadta w 2018 r. (0 39 % w poréwna-
niu z 2017 r.), a nastgpnie wzrosta o 57 % do konca okresu objetego dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu
z 2018 r. Ogélem wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosta w okresie badanym o 3 %.

(175) W latach 2016-2018 wielko$¢ przywozu z Indonezji wzrosta o 10 %, a nastepnie do konca okresu objetego docho-
dzeniem przegladowym znacznie zmalata — 0 39 % w poréwnaniu z 2018 r. W okresie badanym wielko$¢ przywozu
z Indonezji zmniejszyta si¢ 0 32 %.

(176) Udzial ChRL w rynku wzrdst w okresie badanym o 2 %, natomiast w przypadku Indonezji udzial ten spadt o 29 %
w tym samym okresie. Niemniej jednak udzial w rynku zaréwno w przypadku ChRL, jak i Indonezji byl powyzej
poziomu de minimis w calym okresie badanym.

5.3.2. Procedura uszlachetniania czynnego

(177) Glutaminian monosodowy jest przywozony z ChRL w ramach zwyklej procedury, jak réwniez w ramach procedury
uszlachetniania czynnego.

(178) Przywoz z ChRL w ramach zwyklej procedury, jak réwniez w ramach procedury uszlachetniania czynnego rozwijat

si¢ W nastepujacy sposob:
Tabela 4

Wielko$¢ przywozu (w tonach) z ChRL w ramach zwyklej procedury i w ramach procedury uszla-
chetniania czynnego

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ przywozu 1930 1022 872 1125

z ChRL w ramach
zwyklej procedury
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Indeks (2016 = 100) 100 53 45 58
Udzial w rynku [2,0 % — 3,2 %] [1,0%—1,7 %] [0,9 % —1,5 %] [1,2%-2,0 %]
Indeks (2016 = 100) 100 52 47 61
Wielkos¢ przywozu 1673 2621 1351 2359
z ChRL w ramach
procedury
uszlachetniania
czynnego
Indeks (2016 = 100) 100 157 81 141
Udziat w rynku (1,7 % - 2,8 %] 12,6 % — 4,2 %) [1,4%—2,3 %] 12,5 % — 4,1 %]
Indeks (2016 = 100) 100 153 83 149
Zrédto: Eurostat.

(179) W przypadku 68 % lacznego przywozu z ChRL w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zastosowano pro-
cedure uszlachetniania czynnego. Wielko$¢ przywozu wzrosta w okresie badanym o 41 %.

5.3.3. Ceny przywozu z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

(180) Komisja okreslita ceny importowe na podstawie danych Eurostatu.

(181) Srednia wazona cena importowa w przywozie z pafistw, ktorych dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ nastepu-
jaco:

Tabela 5
Ceny importowe (w EUR/kg)
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem

przegladowym
Chifiska Republika 1,06 0,89 0,88 0,93
Ludowa
Indeks (2016 = 100) 100 85 83 88
Indonezja 1,24 1,12 1,07 1,17
Indeks (2016 = 100) 100 91 87 94
Zrédto: Eurostat (bez przywozu w ramach procedury uszlachetniania czynnego).

(182) W latach 2016-2018 cena importowa w przywozie z ChRL spadla o 17 %, a nastgpnie do korica okresu objetego
dochodzeniem przegladowym wzrosta o 5 %. Ogétem cena importowa w przywozie z ChRL spada w okresie bada-
nymo 12 %.

(183) Cena importowa w przywozie z Indonezji wykazywala takg samg tendencj¢ jak cena importowa w przywozie
z ChRL, spadajac w latach 2016-2018 o 13 %, a nastgpnie do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym
wzrastajgc o 9 %. Cena importowa w przywozie z Indonezji w okresie badanym spadta o 6 %.

(184) Wobec braku wspélpracy ze strony chifiskich i indonezyjskich producentéw eksportujacych, jak stwierdzono

w motywie 24, Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym poprzez
poréwnanie Srednich wazonych cen sprzedazy stosowanych przez jedynego producenta unijnego wobec niepowia-
zanych klientéw na rynku unijnym, skorygowanych do poziomu ceny ex-works, ze $rednimi wazonymi cenami eks-
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portowymi uzyskanymi z Eurostatu, uwzgledniajac clo antydumpingowe, po odpowiednich korektach uwzglednia-
jacych naleznosci celne i koszty ponoszone po przywozie. W odniesieniu do przywozu z ChRL nie uwzgledniono
ceny wielkosci przywozu glutaminianu monosodowego w ramach procedury uszlachetniania czynnego, poniewaz
ten przywoz nie jest dopuszczony do obrotu na rynku unijnym.

(185) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw jedynego producenta unijnego w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym. Nie wykazal on podcigcia cenowego ani w przypadku ChRL, ani Indonezji.

5.4. Przywoz z panstw trzecich innych niz ChRL i Indonezja

(186) Przywdz glutaminianu monosodowego z panistw trzecich innych niz ChRL i Indonezja pochodzit gléwnie z Wiet-
namu i Brazylii.

(187) Wielko$¢ przywozu, jak réwniez udzial w rynku oraz trendy cenowe dotyczace przywozu MSG z innych pafistw
trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 6

Przywéz z pafistw trzecich

Okres objety
Pafistwo 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ sprzedazy 3399 1523 1642 2642
(w tonach)
Indeks (2016 = 100) 100 45 48 78
Udzial w rynku [3,5%—56%] | [1,5%—2,5%] | [1,7%—2,8%] [2,8 % — 4,6 %]
Wietnam
Indeks (2016 = 100) 100 44 50 82
Srednia cena 1,32 1,34 1,24 1,31
(EUR/kg)
Indeks (2016 = 100) 100 101 94 99
Wielkos¢ sprzedazy 1900 1296 1014 1339
(w tonach)
Indeks (2016 = 100) 100 68 53 70
Udzial w rynku 1,9%-31% | 1,3%-21%] | [1,1%-1,7%] | [1,4%-2,3%]
Brazylia
Indeks (2016 = 100) 100 67 55 74
Srednia cena 1,20 1,20 1,21 1,22
(EUR kg)
Indeks (2016 = 100) 100 100 101 102
Wielko$¢ sprzedazy 344 345 386 365
Pozostale (w tonach)
pafistwa trzecie
Indeks (2016 = 100) 100 100 112 106
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Udziat w rynku [03%-0,6%] | [03%-0,6%] | [04%-0,7%] | [04%-0,6%]
Indeks (2016 = 100) 100 98 116 112
Srednia cena 2,49 2,83 2,39 2,65
(EUR /kg)
Indeks (2016 = 100) 100 114 96 107
Wielko$¢ sprzedazy 5642 3164 3041 4346
(w tonach)
Pafistwa trzecie | Indeks (2016 =100) 100 56 54 77
ogolem, Udzial w rynku [57%-93%] | 3,1%-51%] | [32%-52%] | [47%-7,6%]
z wyjatkiem
panstw, ktorych | 1 jeks (2016 = 100) 100 55 56 81
otyczy
postepowanie | §rednia cena 1,35 1,44 1,38 1,40
(EUR /kg)
Indeks (2016 = 100) 100 107 102 103

Zrédho: Eurostat.

(188) Wielkos$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ogélem zmniejszyla si¢ z 5642400 kg w 2016 r. do
4345700 kg w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co stanowito spadek o 23 % w okresie badanym.
Odnos$ny udzial w rynku zmalal w tym samym okresie o 19 %. Ogélem ceny przywozu z pafistw trzecich wzrosty
0 3 % w okresie badanym i sg znacznie wyzsze niz ceny importowe z pafistw, ktorych dotyczy postepowanie.

5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego

5.5.1. Uwagi ogdlne

(189) Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych

(190)

oddziatujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie

badanym nastepujaco:

Tabela 7

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2016

2017

2018

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

Wielko$¢ produkgji
(w tonach)

[47 400 — 77 195]

[50 105 — 81 599]

[48 624 — 79 188]

[50 108 — 81 605]

Indeks (2016 = 100)

100

106

103

106

Moce produkcyjne
(w tonach)

[61600-100 320]

[61 600-100 320]

[61 600-100 320]

[61 600 —100 320]
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Indeks (2016 = 100) 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy [54 % — 88 %] [57 % —93 %] [55 % —90 %] [57 % —93 %]
produkeyjnych

Indeks (2016 = 100) 100 106 103 106

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(191) Poziom produkcji nieznacznie wahat si¢ w okresie badanym. Chociaz wzrosta ona w latach 2016-2017 o 6 %,
spadla w latach 2017-2018 o 3 %, a nastgpnie ponownie wzrosta w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
0 3 %. Ogétem w okresie badanym wielko$¢ produkeji zwigkszyla sie 0 6 %. W toku dochodzenia wykazano, ze
wahania te byly spowodowane gléwnie wylaczeniami w celach konserwacyjnych prowadzanymi przez przemyst
Unii (w niektérych latach trwajacych 16 dni, a w innych 10 dni).

(192) Moce produkcyjne byly stabilne w okresie badanym.

(193) W wyniku stabilnych mocy produkcyjnych wykorzystanie mocy produkcyjnych zmieniato si¢ zgodnie z wielkoscig
produkcji, a mianowicie najpierw wzrosto w latach 2016-2017, a nastepnie spadto w latach 2017-2018 i ponownie
wzrosto w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W zwigzku z tym wykorzystanie mocy produkcyjnych
wzrosto w okresie badanym o 6 %.

5.5.3. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(194) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu unijnego w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem

przegladowym

Wielko$¢ sprzedazyna | [36451-59363] | [39167-63787] | [37272-60700] [36 689 — 59 750]
rynku unijnym

(w tonach)

Indeks (2016 = 100) 100 107 102 101
Udziat w rynku [53 % — 89 %] [55 %— 93 %] [56 % — 93 %] [56 % — 94 %]
Indeks (2016 = 100) 100 105 105 106

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(195) Wielko$¢ sprzedazy MSG dokonywanej przez przemyst unijny w okresie badanym wzrosta minimalnie, o 1 %. Naj-
pierw w latach 2016-2017 wzrosla o 7 %, a nastgpnie do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym
zmalala 0 6 %. Rownolegly spadek konsumpcji doprowadzit do wzrostu udzialu przemystu Unii w rynku w okresie
badanym o 6 %.

5.5.3.1. Wzrost

(196) Jak stwierdzono powyzej, chociaz w okresie badanym konsumpcja w Unii na wolnym rynku spadta o 5 %, wielkos¢
sprzedazy przemystu Unii nieznacznie wzrosta (0 1 %), co przeklada si¢ na wzrost udzialu w rynku o 6 %.
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5.5.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(197) Zatrudnienie i wydajnoS¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

(198)

(199)

(200)

Zatrudnienie i wydajno$¢

Tabela 9

Okres objgty

2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw [137-222] [138 —225] [133-217] [132-215]
Indeks (2016 = 100) 100 101 97 97
Wydajnos¢ (w tonach [243 -396] [253 - 413] [256 — 416] [266 — 433]
na pracownika)
Indeks (2016 = 100) 100 104 105 109

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym zatrudnienie w przemys$le Unii zmalalo o 3 %. Spadek ten wynikal z synergii w zakresie ustug
dzielonych (takich jak technologia informacyjna (,IT") i zasoby kadrowe (,HR”)) po wlaczeniu zamrozonej sprzedazy
detalicznej do dzialalno$ci AFE.

Wydajno$¢ wzrosta w wyniku spadku zatrudnienia w polaczeniu ze wzrostem wielkosci produkgji, jak wyjasniono

w motywie 191.

. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu

Marginesy dumpingu w przypadku panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, znacznie przekraczaly poziom de mini-
mis, jak stwierdzono w motywach 134 i 143, a wielko$¢ przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, i jego
udzial w rynku utrzymywaly si¢ na znacznym poziomie w okresie badanym, jak opisano w motywach 174 do 176.

(201) W zwigzku z tym ciggle stosowanie nieuczciwych praktyk cenowych przez producentéw eksportujacych z ChRL

i Indonezji nie pozwolito przemystowi Unii na poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

5.5.6. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(202) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez jedynego producenta unijnego wobec niepowiaza-

nych klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Ceny sprzedazy i koszty w Unii

Tabela 10

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym

Srednia jednostkowa [0,94 -1,52] [0,86 —1,40] [0,84 -1,36] [0,87 —1,42]
cena sprzedazy na
wolnym rynku
(EUR/kg)
Indeks (2016 = 100) 100 92 90 93
Jednostkowe koszty [0,91 — 1,49] [0,91 - 1,49] [0,95 - 1,55] [0,88 — 1,43]
produkgji (EUR kg)
Indeks (2016 = 100) 100 100 104 96

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(203) Srednia jednostkowa cena naliczana przez przemyst unijny w sprzedazy klientom niepowigzanym w Unii spadta
0 7 % w okresie badanym. Wykazywala tendencje spadkowg w latach 2016-2018, a nastgpnie ponownie wzrosta
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Tendencja cen sprzedazy przemystu Unii byla podobna do ten-
dencji cen importowych w przywozie z Chin i Indonezji na rynek Unii.

(204) Jednostkowe koszty produkcji zmniejszyly si¢ w okresie badanym o 4 %. W latach 2016-2017 byly stabilne, po
czym wzrosty o 4 % w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r., a nastepnie spadly o 8 % w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Spadek kosztéw produkcji w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r. wynika z dziatan przemystu Unii na
rzecz zmniejszenia zuzycia surowcow w procesie produkgji, a takze ze spadku cen surowcow.

5.5.7. Koszty pracy
(205) Srednie koszty pracy jedynego producenta unijnego ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Sredniekosztypracyna [49321-80323] | [50538—-82304] | [48606—79159] [48 282 -78 631]
pracownika (EUR)
Indeks (2016 = 100) 100 102 99 98

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(206) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zmniejszyly si¢ o 2 % w okresie badanym. Spadek ten jest zwigzany
z synergia w zakresie funkcji informatycznych, finansowych, kadrowych i funkcji kadry kierowniczej wyzszego szczebla,
uzyskang po wlaczeniu zamrozonej sprzedazy detalicznej do dziatalnosci AFE, jak wspomniano w motywie 198.

5.5.8. Zapasy

(207) Poziom zapaséw jedynego producenta unijnego w okresie badanym ksztattowat si¢ nastepujaco:

Tabela 12
Zapasy
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem

przegladowym
Stan zapaséw na koniec | [12765-20 789] [9706-15 807] [8054-13116] [9926-16 166]
okresu
sprawozdawczego
(tony)

Indeks (2016 = 100)

100

76

63

78

Stan zapasow na koniec
okresu
sprawozdawczego jako

odsetek produkgji

[19 % - 31 %]

[14 % — 22 %)

[12 % - 19 %]

[14 % — 23 %)

Indeks (2016 = 100)

100

72

62

74

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(208)

(209)

5.5.9.

(210)

(211)

(212)

Ogoélem w okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego spadl o 22 %. Stan zapaséw na
koniec okresu sprawozdawczego wykazywal tendencje spadkowa w latach 2016-2018, a nastgpnie ponownie
wzrost w okresie objetym dochodzeniem przegladowym o 23 % w poréwnaniu z 2018 r. Pomimo tendencji spadko-
wej stan zapasow utrzymal si¢ na wysokim poziomie w ciggu okresu badanego.

Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego jako warto$¢ procentowa produkeji spadl w latach 2016-2018
0 38 %, po czym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wzrdst o 20 %. Ogélnie rzecz biorac, zmniejszyt
si¢ on 0 26 %. Ta tendencja spadkowa wynika ze spadkowej tendencji stanu zapaséw na koniec okresu sprawozda-
wezego i niewielkiego wzrostu wielkosci produkji.

Rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania kapitalu

Rentownos¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje 1 zwrot z inwestycji jedynego producenta unijnego ksztal-
towaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objgty
dochodzeniem

przegladowym

2016 2017 2018

Rentownos¢ sprzedazy
klientom

niepowigzanym w Unii
(% obrotu ze sprzedazy)

[1,6 % — 2,7 %] [72%—-44%] | [[1535%--9,4%] | [-0,6%—-0,4 %]

19.4.2021

Indeks (2016 = 100)

100

-269

-574

-22

Przeplywy srodkéw
pienigznych (w tys.
EUR)

[5822 -9 481]

[3838—6251]

[-3733--2292]

[2886 — 4 699]

Indeks (2016 = 100)

100

66

-39

50

Inwestycje (w tys. EUR)

[4 302 -7 006]

[4 609 — 7 506]

[5419 - 8 825]

[3307 -5 386]

Indeks (2016 = 100)

100

107

126

77

Zwrot z inwestycji

[0,3 % 0,5 %]

[-6,3 % —-3,9 %]

[-14,6 % —-8,9 %]

[-1,5 % —-0,9 %]

Indeks (2016 = 100)

100

-1168

-2701

-286

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja okreslita rentownos¢ jedynego producenta unijnego, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprze-
dazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Rentownosé
znacznie spadla w latach 2016-2018. Jedyny producent unijny odnotowat straty w latach 2017-2019. W 2019 r.
rentowno$¢ poprawila si¢ w poréwnaniu z 2018 r. ze wzgledu na wzrost ceny sprzedazy i spadek kosztéw produk-
qji, jak stwierdzono w motywach 203 i 204. Niemniej jednak w okresie badanym rentownos$¢ spadta z [1,6-2,7 %]
w 2016 r. do poziomu straty wynoszacej [-0,6 —-0,4 %] w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Przeplywy $rodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ przemystu unijnego do samofinansowania swojej dziatalnosci.
W przepltywach $rodkéw pienigznych netto widoczna byla ta sama tendencja jak w przypadku rentownosci: spadek
odnotowano w latach 2016-2018, po czym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nastapit wzrost. Ogé-
fem w okresie badanym przeplywy pieni¢zne netto zmniejszyly si¢ 0 50 %.
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(213) Inwestycje spadly w okresie badanym o 23 %. Byly to gtéwnie inwestycje niezbedne do celéw konserwacji urzadzen,
zmniejszenia zuzycia surowcéw, a takze inwestycje stuzace dostosowaniu si¢ do wymogéw prawnych w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska.

(214) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Podobnie jak w przypadku
innych wskaznikéw finansowych, zwrot z inwestycji wykazywal tendencje spadkowa w latach 2016-2018 i nie-
znacznie wzrést w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W okresie badanym zwrot z inwestycji spadt
0386 %.

(215) Spadajaca rentowno$¢ i zmniejszajace si¢ przeplywy pieniezne odbily sie tez niekorzystnie na zdolnosci przedsie-
biorstwa do pozyskiwania kapitatu.

5.6. Wnioski dotyczace szkody

(216) Pomimo obowiazujacych $rodkéw wielko$¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin i Indonezji nadal
byla znaczna.

(217) Sytuacja finansowa przemystu Unii jest trudna. Mimo ze niektére wskazniki szkody, takie jak wielkos¢ produkdji,
udzial w rynku i zapasy wykazuja korzystng tendencje, inne wskazniki, takie jak ceny sprzedazy, rentownos¢, prze-
plywy $rodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji wykazujg tendencje negatywna.

(218) Pomimo obowigzujgcych srodkéw, wzrostu wydajnosci i faktu, ze przemystowi Unii udato si¢ obnizy¢ koszty pro-
dukdji, przemyst Unii nadal odnotowywat straty w latach 2017-2019.

(219) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii poniést istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

(220) Nastepnie Komisja ocenita istnienie potencjalnego zwiazku przyczynowego miedzy przywozem z panstw, ktérych
dotyczy postgpowanie, i szkoda po stronie przemystu Unii.

(221) W odniesieniu do ChRL w toku dochodzenia wykazano, ze wielko$¢ przywozu utrzymywala si¢ powyzej poziomu
de minimis w calym okresie badanym. Chociaz margines podcigcia cenowego byl ujemny po zastosowaniu cel anty-
dumpingowych do ceny przywozu w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym, margines podcigcia cenowego
bez uwzglednienia cel antydumpingowych wynosit ponad 20 %. Ponadto, poniewaz przemyst Unii odnotowuje
straty, a biorac pod uwage docelowy zysk wynoszacy 5-15 %, jak ustalono w pierwotnym dochodzeniu dotyczacym
Indonezji (*?), przywéz z Chin do Unii w sposéb wyrazny odbywa po wyrzadzajacych szkode cenach.

(222) Jezeli chodzi o Indonezje, w toku dochodzenia wykazano réwniez, ze — podobnie jak w przypadku ChRL — przywoéz
utrzymywal si¢ powyzej poziomu de minimis w calym okresie badanym. Bez uwzglednienia cet antydumpingowych
margines podcigcia cenowego byt ujemny. Niemniej jednak obecne ceny importowe bez uwzgledniania cet antydum-
pingowych skutkowalyby marginesem zanizania cen wynoszacym ponad 7 % w poréwnaniu z ceng docelowg usta-
long na podstawie kosztéw produkcji przemystu UE w ODP oraz docelowego zysku w wysokosci 5-15 % ustalo-
nego podczas pierwotnego dochodzenia dotyczacego Indonezji.

223) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze istotng szko oniesiong przez przemyst Unii spowodowat przywoz
azku z ty j dzit 3 szkodg p 3 przez przemyst powodowal przywo
z ChRL i nie mégl jej spowodowad przywéz z Indonezji, poniewaz ze wzgledu na wplyw obowiazujacych srodkéw
przywéz z Indonezji odbywat si¢ po cenach, ktére nie powodowaly szkody dla przemystu Unii.

(224) W zwiagzku z tym Komisja zbadala nastepnie prawdopodobienstwo kontynuacji szkody powstalej w wyniku przy-
wozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL oraz prawdopodobienstwo ponownego wystgpienia szkody spo-
wodowanej przez przywo6z towaréw po cenach dumpingowych z Indonezji w przypadku uchylenia srodkow.

(*») Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 904/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywéz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Indonezji, motyw 151 (Dz.U. L 246 z 21.8.2014, s. 1).
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6. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

6.1. Prawdopodobiefistwo kontynuacji szkody z ChRL

(225) W motywie 219 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Ponadto w motywie 223 Komisja stwierdzila, Ze istotng szkodg¢ poniesiona przez przemyst Unii spo-
wodowal przywdéz z ChRL. Komisja ocenila nastepnie, czy w tym przypadku istnieje prawdopodobienistwo konty-
nuacji szkody powstalej w wyniku przywozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL w przypadku wygasniecia
srodkéw wymierzonych przeciwko temu przywozowi.

(226) W tym wzgledzie Komisja przeanalizowala nastgpujgce elementy: wielko$¢ produkgji i wolne moce produkcyjne
w ChRL, atrakcyjnos¢ rynku Unii dla chifiskich producentéw eksportujacych, prawdopodobne poziomy cen przy-
wozu z ChRL w przypadku braku $rodkéw antydumpingowych oraz ich wplyw na przemyst Unii.

6.1.1. Moce produkcyjne, wolne moce produkcyjne w ChRL oraz atrakcyjnos¢ rynku unijnego

(227) Jak wyjasniono w motywach 147-153, zwazywszy na znaczng nadwyzke mocy produkcyjnych w ChRL i atrakcyj-
no$¢ rynku unijnego dla chifiskich producentéw eksportujacych, istnieje duze prawdopodobiefistwo, Ze wygasnigcie
§rodkéw antydumpingowych skutkowaloby wzrostem wywozu.

6.1.2. Wplyw przywozu z ChRL na sytuacje przemystu Unii w przypadku wygasniecia Srodkéw

(228) W odniesieniu do prawdopodobnych skutkéw takiego przywozu Komisja zbadata prawdopodobne poziomy cen
importowych w przypadku wygasniecia Srodkéw. W tym wzgledzie Komisja uznala poziomy cen importowych
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym bez cla antydumpingowego za rozsadny wskaznik. Na tej podsta-
wie Komisja ustalita znaczne podcigcie cenowe przemystu Unii (ponad 20 %).

(229) Ponadto, poniewaz przemyst Unii odnotowywat straty prawie przez caly okres badany, jak stwierdzono w motywie
211, i biorgc pod uwage, ze docelowy zysk ustalony dla takiego przemystu wynosi 5-15 %, jak wyjasniono w moty-
wie 221, chinski przywéz do Unii odbywal si¢ po wyrzadzajacych szkodg cenach.

(230) W zwigzku z tym stwierdzono, ze sytuacja przemystu Unii, ktéry ponosi juz istotng szkode, uleglaby dalszemu
pogorszeniu, gdyby $rodki zostaly uchylone. W przypadku braku $rodkéw chinski przywéz towaréw po cenach
dumpingowych po wyrzadzajacych szkode cenach prawdopodobnie wywieralby dalsza presje na obnizenie cen
sprzedazy na rynku unijnym. Przemyst Unii bedzie najprawdopodobniej zmuszony do obnizenia cen sprzedazy, co
doprowadziloby do dalszej utraty rentownosci i najprawdopodobniej do znacznych strat w perspektywie krétkoter-
minowej.

(231) Ewentualnie wszelkie proby podniesienia cen sprzedazy do poziomu zapewniajgcego rentowno$¢ ze strony przemy-
shu Unii najprawdopodobniej doprowadza do utraty wielkosci sprzedazy i udziatlu w rynku na rzecz przywozu po
niskich cenach. Biorac pod uwage ogromne wolne moce produkcyjne w ChRL, chifscy producenci eksportujacy
beda w stanie zwiekszy¢ swoj wywoz w perspektywie krotkoterminowej i zdoby¢ znaczacy udzial w rynku kosztem
przemystu Unii. Przemyst Unii najprawdopodobniej utraci korzysci skali, co doprowadzi do wzrostu jednostkowych
kosztéw produkgji, a w konsekwencji spowoduje dalszy spadek rentownosci przemystu Unii. W konsekwencji ren-
towno$¢ przemyshu Unii bylaby powaznie zagrozona.

6.1.3. Podsumowanie

(232) Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a mianowicie ogromne wolne moce produkcyjne w ChRL, atrakcyjno$¢ rynku
unijnego, poziom cen przywozu z ChRL w przypadku braku srodkéw antydumpingowych oraz ich prawdopodobny
wplyw na przemyst Unii, Komisja stwierdzila, ze brak srodkéw najprawdopodobniej doprowadzilby do znacznego
wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL po wyrzadzajacych szkode cenach, a istotna szkoda
najpewniej by trwata.
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6.2. Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody ze strony Indonezji

(233) W motywie 219 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode. Ponadto w motywie 223 Komisja
stwierdzila, Ze istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii nie mdgt spowodowaé przywéz z Indonezji.
W zwigzku z tym Komisja ocenita, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodo-
biefistwo ponownego wystapienia szkody wyrzadzonej przywozem towardw po cenach dumpingowych z Indonezji
w przypadku wygasniecia Srodkéw.

(234) W tym wzgledzie Komisja zbadata moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Indonezji, sytuacj¢ na rynku
w Indonezji, atrakcyjno$¢ rynku Unii dla indonezyjskich producentéw eksportujgcych, prawdopodobne poziomy
cen przywozu z Indonezji w przypadku braku srodkéw antydumpingowych oraz ich wplyw na przemyst Unii.

6.2.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Indonezji, sytuacja na rynku w Indonezji oraz atrakcyjno$¢ rynku
unijnego

(235) Jak wyjasniono w motywach 158-165, zwazywszy na znaczng nadwyzke mocy produkcyjnych indonezyjskich pro-
ducentéw, sytuacj¢ na rynku krajowym w Indonezji i atrakcyjno$¢ rynku unijnego dla indonezyjskich producentéw
eksportujacych, Komisja stwierdzila, ze istnieje duze prawdopodobiefistwo, iz wygasniecie Srodkéw antydumpingo-
wych skutkowatoby wzrostem wywozu.

6.2.2. Wplyw przywozu z Indonezji na sytuacje przemystu Unii w przypadku wygasniecia Srodkow

(236) Komisja zbadala prawdopodobne poziomy cen importowych w przywozie z Indonezji w przypadku wygasnigcia
srodkéw w oparciu o poziomy indonezyjskich cen importowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
oraz ich wplyw na sytuacj¢ przemystu Unii. Chociaz nie doszto do podcigcia cen przemystu Unii przez eksporteréw
indonezyjskich po odliczeniu obowiazujacych cel antydumpingowych, zanizanie cen wynosilo ponad 7 %, przy
zastosowaniu zysku docelowego wynoszacego 5-15 %, jak wyjasniono w motywie 229. Pokazuje to, Ze w przy-
padku wygasniecia srodkéw przywoéz z Indonezji odbywalby sie po wyrzadzajacych szkode cenach, zwigkszajac pre-
sj¢ cenowg na przemyst Unii, ktory stracitby w ten spos6b na wielkosci sprzedazy lub bylby zmuszony do obnizenia
poziomu cen. Bardzo szybko doprowadzitoby to do sytuacji, w ktérej poniesiono by znaczne straty, co w perspekty-
wie krétkoterminowej nie jest mozliwe do utrzymania.

6.2.3. Podsumowanie

(237) Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a mianowicie wystepowanie wolnych mocy produkcyjnych w Indonezji,
sytuacje na rynku w Indonezji, atrakcyjno$¢ rynku unijnego, oczekiwany poziom cen przywozu z Indonezji w przy-
padku braku $rodkéw antydumpingowych oraz ich wplyw na przemyst Unii, stwierdza si¢, ze brak Srodkéw naj-
prawdopodobniej doprowadzilby do znacznego wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Indonezji
po wyrzadzajacych szkode cenach, a istotna szkoda najpewniej wystapitaby ponownie.

7. INTERES UNII

(238) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejgcych $rodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikow.

(239) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono wyrazenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego.

(240) Na tej podstawie Komisja zbadala, czy mimo wnioskéw dotyczgcych prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu
i szkody w przypadku ChRL oraz kontynuacji dumpingu i ponownego wystapienia szkody w przypadku Indonezji
istnieja istotne powody pozwalajace na stwierdzenie, ze utrzymanie obowigzujacych $rodkéw nie lezy w interesie
Unii.
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7.1. Interes przemystu unijnego

(241) W wyniku dochodzenia ustalono, ze przemyst Unii poniést istotng szkode. Jak wspomniano w motywie 223, istotng
szkod¢ spowodowat przywéz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL i dlatego stwierdzono, ze istnieje prawdo-
podobienstwo kontynuacji istotnej szkody w przypadku wygasniecia Srodkéw przeciwko ChRL. W wyniku docho-
dzenia ustalono réwniez, ze istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia istotnej szkody w przypadku
dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw przeciwko przywozowi z Indonezji. W szczegdlnosci spodziewana poprawa
sytuacji przemystu Unii po wyrzadzonej istotnej szkodzie moze by zagrozona, gdyby przywéz glutaminianu
monosodowego z Chin i Indonezji po cenach dumpingowych na rynek unijny wzrést.

(242) W przypadku utrzymania Srodkéw oczekuje sig, Ze przemyst Unii bedzie mégl stopniowo w pelni korzystaé ze skut-
kéw wprowadzonych Srodkéw. Potwierdzeniem tego jest rowniez fakt, ze w nastgpstwie dochodzenia w sprawie
obejscia Srodkéw srodki antydumpingowe na przywoz glutaminianu monosodowego z ChRL rozszerzono na przy-
woz glutaminianu monosodowego w mieszaninie lub roztworze pochodzacego z ChRL w 2020 r., jak wyjasniono
w motywach 81 9.

(243) W przypadku wygasniecia $rodkéw sytuacja przemystu Unii najprawdopodobniej ulegnie dalszemu pogorszeniu,
jak wyjasniono powyzej w analizie prawdopodobienstwa kontynuacji/ponownego wystapienia szkody w motywach
225-237.

(244) Stwierdzono zatem, Ze utrzymanie obowiazujacych srodkéw wobec ChRL i Indonezji lezaloby w interesie przemy-
stu unijnego.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych

(245) Po opublikowaniu zawiadomienia o wszczeciu postgpowania zglosito si¢ czterech importeréw niepowigzanych.
Czterej importerzy w pelni wspétpracowali w toku dochodzenia, przedktadajac kompletne odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu.

(246) Dwoch ze wspolpracujgcych importeréw niepowigzanych dokonywalo przywozu glutaminianu monosodowego
zaréwno z ChRL, jak i z Indonezji, a dwdch pozostalych tylko z Indonezji. Dla wszystkich z nich wplyw dziatalnosci
zwigzanej z glutaminianem monosodowym na ich faczny obrét byl bardzo ograniczony (ponizej 1,5 % tacznego
obrotu). Ponadto w wyniku dochodzenia wykazano, ze importerzy osiagali zyski pomimo obowigzujacych Srodkéw.
Przywozony glutaminian monosodowy stosowano zaréwno w sektorze spozywczym, jak i w sektorze niespozy-
wezym.

(247) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w przypadku utrzymania $rodkéw ich wplyw na warunki ekonomiczne
importeréw prawdopodobnie nie bedzie znaczacy.

7.3. Interes uzytkownikéw

(248) Uzytkownicy prowadza dziatalno$¢ gléwnie w sektorze wyzywienia i wykorzystuja glutaminian monosodowy do
produkcji mieszanek przypraw, zup i innych wyrobéw. Glutaminian monosodowy moze by¢ wykorzystywany do
szczegblnych zastosowan w sektorze niespozywcezym, na przyklad do produkgji detergentow.

(249) W dochodzeniu nie wspélpracowal zaden uzytkownik.

(250) Obecne dochodzenie nie ujawnilo zadnego znaczacego negatywnego wplywu obowigzujacych Srodkéw na uzyt-
kownikéw. W poprzednich dochodzeniach przeciwko Chinom i Indonezji stwierdzono, ze nie wydaje sig, aby Srodki
mialy jakikolwiek znaczacy negatywny wplyw na wspélpracujacych uzytkownikow.

(251) Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze w przypadku utrzymania $rodkéw ich wplyw na warunki ekonomiczne
tych podmiotéw prawdopodobnie nie bedzie znaczacy.

7.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(252) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejacych $rodkéw w odniesieniu do przywozu MSG pochodzacego z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, nie
lezy w interesie Unii.
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8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(253) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych prawdopodobienstwa kontynuacji dumpingu w przypadku ChRL
i Indonezji, prawdopodobieristwa kontynuacji szkody przypadku ChRL oraz ponownego wystapienia szkody
w przypadku Indonezji, a takze interesu Unii nalezy utrzyma¢ $rodki antydumpingowe dotyczace przywozu gluta-
minianu monosodowego pochodzacego z ChRL i Indonezji.

(254) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiagzku z duzg réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczegblne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére
natozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowg organom celnym pan-
stwa cztonkowskiego. Faktura musi spetnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywéz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujgcym wobec
~wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

(255) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji doktadnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(256) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu
moze zostaé uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie srodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okreslonych wymagaf, moze zostal wszczete dochodzenie dotyczace obchodzenia $rodkéw. Podczas tego
dochodzenia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie nalozy¢
clo ogélnokrajowe.

(257) Indywidualne stawki cel antydumpingowych dla przedsigbiorstw okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu majg
zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego przegladem wytworzonego przez te przedsigbiorstwa,
a zatem przez konkretnie wymienione osoby prawne. Przywoz produktu objetego przegladem wytwarzanego przez
inne przedsigbiorstwa, ktérych nazwa i adres nie zostaly wymienione w czgsci normatywnej niniejszego rozporza-
dzenia, w tym przez podmioty powigzane z konkretnie wymienionymi przedsigbiorstwami, nie moze korzysta¢
z tych stawek i stosowane sag wobec nich stawki majace zastosowanie do ,wszystkich innych przedsigbiorstw”.
Wszelkie wnioski o zastosowanie tych indywidualnych stawek cla antydumpingowego dla przedsigbiorstw (np. po
zmianie nazwy podmiotu lub po utworzeniu nowych podmiotéw zajmujgcych si¢ produkcja lub sprzedaza) nalezy
kierowa¢ do Komisji (*’) niezwlocznie wraz ze wszystkimi stosownymi informacjami, w szczeg6lnosci dotyczacymi
wszelkich zmian w zakresie dzialalno$ci przedsigbiorstwa zwigzanej z produkcjg, sprzedazg krajows i eksportows,
wynikajacych np. z wyzej wspomnianej zmiany nazwy lub zmiany podmiotéw zajmujacych si¢ produkejg lub sprze-
dazg. W razie potrzeby niniejsze rozporzadzenie zostanie nastgpnie odpowiednio zmienione poprzez aktualizacje
wykazu przedsigbiorstw korzystajacych z indywidualnych stawek celnych.

(258) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych $rodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji. Uwagi przedstawil wylacznie wnioskodawca, ktéry z zadowoleniem
przyjat ustalenia Komisji.

(259) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*¥), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operagji refinansujgcych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierw-
szego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(”?) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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(260) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz glutaminianu monosodowego obecnie objetego
kodem CN ex 2922 42 00 (kod Taric 2922 42 00 10) i pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, sa
nastepujaca dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa:

Pafist Przedsigbiorst t ddo i Dodatkowy
anstwo 1Zeds1¢DIOrStwo antyaumpin- kod TARIC
gowe (%)

Chinska Republika Hebei Meihua MSG Group Co. Ltd oraz Tongliao Meihua 33,8 A883
Ludowa Bio-Tech Co. Ltd
Chiniska Republika Fujian Province Jianyang Wuyi MSG Co. Ltd 36,5 A884
Ludowa
Chinska Republika Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 39,7 A999
Ludowa

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé o§wiadcze-
nie nastepujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilos¢) (produkt objety postgpowaniem) sprzedana na
wyw6z do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (kod
dodatkowy TARIC) w [pafistwo, ktérego dotyczy postegpowanie]. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
s3 pelne i zgodne z prawdy”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do
wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Oile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Niniejszym rozszerza si¢ ostateczne clo antydumpingowe stosowane wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbior-
stw”, nalozone art. 1 ust. 2, na przywoz glutaminianu monosodowego w mieszaninie lub w roztworze zawierajgcego 50 %
masy suchej lub wiecej glutaminianu monosodowego, obecnie objetego kodami CN ex 2103 90 90, ex 2104 10 00,
ex 21042000, ex 38249992, ex38249993 i ex38249996 (kody TARIC 2103909011, 21039090 81,
2104100011, 21041000 81, 2104200011, 3824 99 9298, 382499 93 89 i 3824 99 96 89), pochodzacego z Chin-
skiej Republiki Ludowej.

2. Odile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznoci celnych.

Artykut 3

1. Wnioski o zwolnienie z cla rozszerzonego na mocy art. 2 skfada si¢ na pi§mie w jednym z jezykoéw urzedowych Unii
Europejskiej; wnioski te musza by¢ podpisane przez osob¢ upowazniong do reprezentowania podmiotu wnoszacego
o zwolnienie. Wnioski nalezy przesyla¢ na nastepujacy adres:

European Commission
Directorate-General for Trade
Directorate G

Office: CHAR 04/039

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

2. Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 Komisja moze zezwoli¢ w drodze decyzji na zwolnienie
przywozu pochodzacego od przedsigbiorstw, ktore nie obchodza $rodkéw antydumpingowych wprowadzonych art. 1
niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 4

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz glutaminianu monosodowego obecnie objetego
kodem CN ex 2922 42 00 (kod Taric 2922 42 00 10) i pochodzgcego z Indonezji.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, sg
nastegpujaca dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe (%) Dodatkowy kod TARIC
Indonezja PT. Cheil Jedang Indonesia 7,2 B961
Indonezja PT. Miwon Indonesia 13,3 B962
Indonezja Wszystkie pozostate 28,4 B999

przedsigbiorstwa

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o§wiadcze-
nie nastepujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilo$¢) (produkt objety postepowaniem) sprzedana na
wywoéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (kod
dodatkowy TARIC) w [pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie]. O§wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
s3 pelne i zgodne z prawdy”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie do
wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie majg obowiazujace przepisy dotyczgce naleznosci celnych.

Artykut 5

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 kwietnia 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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