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DECYZJE

DECYZJA RADY (WPZiB) 2021 / 710
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Procesu Pokojowego na
Bliskim Wschodzie

RADA UNII EUROPE]JSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 33 iart. 31 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestyniskiego jest strategicznym priorytetem Unii i musi ona nadal aktywnie anga-
zowac sie w te kwesti¢, do czasu az konflikt ten zostanie rozstrzygniety w oparciu o rozwigzanie dwupanstwowe.

(2)  Unia nadal opowiada si¢ za kompleksowym i trwatym pokojem w catym regionie Bliskiego Wschodu i jest gotowa
wspolpracowaé w tym celu z partnerami regionalnymi i migdzynarodowymi.

(3)  Nalezy mianowa¢ Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej (SPUE) ds. Procesu Pokojowego na Bliskim Wscho-
dzie na okres 22 miesigcy.

(4)  SPUE bedzie wykonywaé mandat w sytuacji, ktéra moze ulec pogorszeniu i moglaby utrudni¢ osiggniecie celéw
dzialafi zewnetrznych Unii okre$lonych w art. 21 Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej

Sven KOOPMANS zostaje niniejszym mianowany SPUE ds. Procesu Pokojowego na Bliskim Wschodzie od dnia 1 maja
2021 r. do dnia 28 lutego 2023 r. Rada moze zadecydowaé o wczesniejszym zakoriczeniu mandatu SPUE na podstawie
oceny dokonanej przez Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa (KPiB) oraz wniosku Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa (WP).

Artykut 2
Cele polityki

Mandat SPUE opiera si¢ na nast¢pujacej polityce w odniesieniu do procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie:

a) ogdlnym celem jest wypracowanie sprawiedliwego, trwalego i kompleksowego pokoju w oparciu o rozwigzanie dwu-
panstwowe, w ktérym Izrael oraz demokratyczne, integralne terytorialnie, samodzielne, pokojowe i suwerenne panstwo
palestyniskie wspélistniejg w bezpiecznych i uznanych granicach, utrzymujac normalne stosunki ze swoimi sgsiadami
zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczefistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (RB ONZ) 242
(1967) 1 338 (1973), a takze majac na uwadze inne odpowiednie rezolucje RB ONZ, w tym rezolucje RB ONZ 2334
(2016), zgodnie z zasadami madryckimi, w tym z zasadg ,ziemia za pokdj”, harmonogramem dzialan, porozumieniami
osiggnietymi dotychczas przez strony oraz arabskg inicjatywa pokojows, jak réwniez zaleceniami kwartetu bliskow-
schodniego (zwanego dalej ,kwartetem”) z dnia 1 lipca 2016 r. W $wietle réznych aspektéw stosunkéw izraelsko-arab-
skich wymiar regionalny ma zasadnicze znaczenie dla kompleksowego pokoju;
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b) w ramach realizacji tego celu politycznymi priorytetami sg utrzymanie rozwigzania dwupanstwowego oraz wznowienie
i wspieranie procesu pokojowego. Jasne parametry definiujace podstawe negocjacji sa kluczowymi elementami pomysl-
nego wyniku; Unia okreslita swe stanowisko odnosnie do tych parametréw w konkluzjach Rady z grudnia 2009 r.,
grudnia 2010 r. oraz z lipca 2014 r. i bedzie je nadal aktywnie promowac;

¢) Unia zobowigzala si¢ do wspolpracy ze stronami i z partnerami w ramach spolecznoéci migdzynarodowej, w tym takze
poprzez uczestnictwo w kwartecie oraz do czynnego angazowania si¢ na rzecz inicjatyw migdzynarodowych majacych
na celu nadanie negocjacjom nowej dynamiki.

Artykut 3

Mandat

1. Aby umozliwi¢ zrealizowanie celéw polityki, mandat SPUE obejmuje nastepujace elementy:

a) wnoszenie przez Uni¢ aktywnego i skutecznego wkladu w dzialania i inicjatywy prowadzace do ostatecznego roz-
strzygniecia konfliktu izraelsko-palestyniskiego na podstawie rozwiazania dwupanstwowego i zgodnie z parametrami
okreslonymi przez Uni¢ i odpowiednimi rezolucjami RB ONZ, w tym rezolucja RB ONZ 2334 (2016), a takze przed-
stawianie propozycji dziatan Unii w tym zakresie;

b) ulatwianie i utrzymywanie $cistych kontaktéw ze wszystkimi stronami procesu pokojowego, stosownymi podmiotami
politycznymi, innymi paistwami w tym regionie, czlonkami kwartetu i innymi wla$ciwymi paristwami, a takze z ONZ
i innymi wlasciwymi organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak Liga Pafistw Arabskich, z mysla o wspélpracy we
wzmacnianiu procesu pokojowego;

¢) wykorzystywanie zmieniajacego si¢ krajobrazu regionalnego na Bliskim Wschodzie, a w szczegdlnosci normalizacji
stosunkéw migdzy Izraelem a szeregiem panstw arabskich, w celu dalszego rozwoju procesu pokojowego i tym
samym przyczynienie si¢ do stabilno$ci w regionie;

d) zwracanie szczeg6lnej uwagi na czynniki majace wplyw na regionalny wymiar procesu pokojowego, na angazowanie
partneréw arabskich oraz na wdrazanie arabskiej inicjatywy pokojowej;

e) podejmowanie stosownych dzialan na rzecz promowania i tworzenia ewentualnych nowych ram negocjacyjnych
w konsultacji ze wszystkimi kluczowymi zainteresowanymi stronami oraz pafistwami cztonkowskimi;

f) aktywne wspieranie negocjacji pokojowych miedzy stronami i wnoszenie w nie wkladu, w tym takze przedstawianie
w imieniu Unii - i zgodnie z jej spdjna i utrwalong polityka — propozycji dotyczacych tych negocjacji;

g) zapewnianie stalej obecnosci Unii na odpowiednich forach migdzynarodowych;
h) wnoszenie wkladu w zarzadzanie kryzysowe i zapobieganie kryzysom, w tym w odniesieniu do Gazy;

i) w odpowiedzi na prosby, przyczynianie si¢ do wprowadzania w Zycie porozumiei migdzynarodowych osiagnigtych
przez strony oraz kontaktowanie si¢ z nimi na szczeblu dyplomatycznym w przypadku nieprzestrzegania warunkéw
tych porozumien;

j)  wnoszenie wkladu w wysitki polityczne majace na celu spowodowanie zasadniczej zmiany prowadzacej do trwalego
rozwigzania w sprawie Strefy Gazy, ktdra jest integralng czeScig przyszlego pafistwa palestyriskiego; rozwigzanie to
powinno by¢ omawiane podczas negocjacji;

k) podejmowanie konstruktywnych dzialan z sygnatariuszami porozumien w ramach procesu pokojowego, majacych na
celu wsparcie przestrzegania podstawowych zasad demokracji, w tym poszanowania migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego, praw czlowieka oraz praworzadnosci;

l) skladanie wnioskéw dotyczacych mozliwosci interwencji Unii w procesie pokojowym i najlepszego sposobu realizacji
inicjatyw Unii oraz prowadzonych przez Unig¢ aktualnie dziatan zwigzanych z procesem pokojowym, takich jak wktad
Unii w reformy palestynskie, wraz z aspektami politycznymi odpowiednich przedsiewzigé Unii w zakresie rozwoju;

m) naklanianie stron do powstrzymywania si¢ od jednostronnych dzialai zagrazajacych trwatosci rozwigzania dwupan-
stwowego, w szczeglnosci w Jerozolimie oraz na obszarze C okupowanego Zachodniego Brzegu;

n) regularne skladanie — w charakterze emisariusza ds. kontaktéw z kwartetem — sprawozdan na temat postepéw i prze-
biegu negocjacji oraz na temat dzialafi kwartetu, a takze przyczynianie si¢ do przygotowywania posiedzen wystanni-
kow kwartetu w oparciu o stanowiska Unii i w koordynacji z innymi czlonkami kwartetu;
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0) przyczynianie si¢ do realizacji polityki Unii w zakresie praw czlowieka we wspolpracy ze SPUE ds. Praw Czlowieka,
w tym wytycznych Unii dotyczgcych praw czlowieka, w szczegdlnosci wytycznych Unii w sprawie dzieci w konfliktach
zbrojnych oraz dotyczacych przemocy wobec kobiet i dziewczat, zwalczania wszelkich form dyskryminacji wobec
nich, jak réwniez polityki Unii dotyczacej rezolucji RB ONZ 1325 (2000) dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenistwa,
takze przez nadzorowanie i skladanie sprawozdan na temat wydarzen oraz formutowanie zalecen w tym zakresie;

p) przyczynianie si¢ do lepszego zrozumienia i wyeksponowania roli Unii wéréd podmiotéw majacych wplyw na opinie
publiczng w regionie;

q) w razie potrzeby wspdlpraca z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego, w tym kobietami i mlodziezg, a takze
z osobami zaangazowanymi w dzialania stuzace budowaniu zaufania miedzy stronami.

2. SPUE wspiera dzialania WP oraz monitoruje wszystkie dzialania Unii w regionie zwigzane z procesem pokojowym
na Bliskim Wschodzie.

Artykut 4

Wykonywanie mandatu
1. SPUE jest odpowiedzialny za wykonywanie mandatu i dziala pod zwierzchnictwem WP.

2. KPiB utrzymuje uprzywilejowane stosunki ze SPUE i jest podstawowym punktem kontaktowym SPUE z Rada. KPiB
ukierunkowuje pod wzgledem strategicznym i politycznym dziatania SPUE w ramach jego mandatu, nie naruszajac upraw-
nief WP.

3. SPUE zapewnia systematyczng i jasno okre$long zgodnos¢ i wspdlprace z Europejska Stuzbg Dzialafi Zewnetrznych
(ESDZ) i jej whasciwymi dziatami.

4. SPUE bedzie odbywal regularne wizyty w regionie i zapewni $cista koordynacj¢ dzialan z odpowiednimi delegaturami
Unii w calym regionie, w tym z Biurem Przedstawiciela Unii w Jerozolimie, delegaturg Unii w Tel Awiwie oraz, za ich
posrednictwem, z przedstawicielstwami dyplomatycznymi paristw cztonkowskich.

Artykut 5
Finansowanie

1.  Finansowa kwota odniesienia przewidziana na pokrycie wydatkéw zwigzanych z mandatem SPUE w okresie od dnia
1 maja 2021 r. do dnia 28 lutego 2023 r. wynosi 2 099 463,58 EUR.

2. Wydatkami zarzadza si¢ zgodnie z procedurami i zasadami majacymi zastosowanie do budzetu ogélnego Unii.

3. Zarzadzanie wydatkami podlega umowie miedzy SPUE a Komisja. SPUE odpowiada przed Komisja za wszystkie
wydatki.

Artykut 6

Powolanie i sklad zespolu

1. W granicach mandatu SPUE i odpowiednich udostepnionych $rodkéw finansowych SPUE odpowiada za powolanie
zespotu. Zesp6t musi dysponowaé wiedzg fachowg na temat konkretnych kwestii politycznych, zgodnie z wymogami zwig-
zanymi z mandatem. SPUE niezwlocznie informuje Radg i Komisje o skladzie zespotu.

2. Panstwa czlonkowskie, instytucje Unii i ESDZ mogg zaproponowaé oddelegowanie personelu do wspélpracy ze
SPUE. Wynagrodzenie takiego oddelegowanego personelu jest pokrywane odpowiednio przez dane panistwo czlonkowskie,
dang instytucje Unii lub przez ESDZ. Eksperci oddelegowani przez panstwa cztonkowskie do instytucji Unii lub do ESDZ
moga by¢ réwniez oddelegowani do pracy ze SPUE. Czlonkowie personelu migdzynarodowego zatrudniani na podstawie
uméw muszg mieé obywatelstwo jednego z parnistw cztonkowskich.
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3. Caly oddelegowany personel nadal podlega administracyjnie wysylajacemu panstwu czlonkowskiemu, wysylajacej
instytucji Unii lub ESDZ; personel ten wypelnia obowigzki i podejmuje dziatania w interesie mandatu SPUE.

4. Personel SPUE ulokowany jest w tym samym miejscu, co odpowiedni dzial ESDZ, delegatura Unii w Tel Awiwie
i biuro przedstawiciela Unii w Jerozolimie, aby zapewni¢ sp6jnos¢ i zgodnos$¢ ich dziatan.

Artykut 7
Przywileje i immunitety SPUE i jego personelu

Przywileje, immunitety i dalsze gwarancje niezbgdne do wykonania i sprawnego dzialania misji SPUE i personelu SPUE
ustala si¢ odpowiednio ze stronami przyjmujacymi. Paristwa cztonkowskie i ESDZ zapewniajg wszelkie niezbedne w tym
celu wsparcie.

Artykut 8
Bezpieczefistwo informacji niejawnych UE

SPUE i czlonkowie jego zespolu przestrzegaja zasad i minimalnych norm bezpieczefistwa ustanowionych decyzja Rady
2013/488/UE ().

Artykut 9
Dostep do informacgji i wsparcie logistyczne

1.  Panstwa czlonkowskie, Komisja oraz Sekretariat Generalny Rady zapewniajg SPUE dostep do wszelkich stosownych
informacji.

2. Delegatury Unii w regionie lub panstwa cztonkowskie zapewniaja w razie potrzeby wsparcie logistyczne w regionie.

Artykut 10
Bezpieczefistwo

Zgodnie z polityka Unii dotyczacg bezpieczenstwa personelu rozmieszczonego poza terytorium Unii w ramach zadan ope-
racyjnych na podstawie tytutu V Traktatu, SPUE podejmuje wszelkie dzialania mozliwe do zrealizowania w uzasadnionym
zakresie, zgodne z mandatem SPUE oraz ze stanem bezpieczenstwa na obszarze, za ktéry SPUE jest odpowiedzialny, stu-
zgce zapewnieniu bezpieczenistwa calemu personelowi bezposrednio podlegajagcemu SPUE, w szczegdlnosci:

a) sporzadza plan bezpieczenstwa oparty na wytycznych ESDZ, obejmujacy specyficzne fizyczne, organizacyjne i procedu-
ralne $rodki bezpieczenstwa, regulujacy zarzadzanie bezpiecznym przemieszczaniem si¢ personelu do obszaru, za
ktory SPUE jest odpowiedzialny, i w jego obrebie, jak réwniez reagowanie na zdarzenia zwigzane z naruszaniem bezpie-
czefistwa, a takze zawierajgcy plan awaryjny i plan ewakuacyjny misji;

b) zapewnia objecie wszystkich cztonkéw personelu rozmieszczonych poza terytorium Unii ubezpieczeniem od wyso-
kiego ryzyka, odpowiednio do warunkéw panujacych na obszarze, za ktéry SPUE jest odpowiedzialny;

) zapewnia, aby wszyscy cztonkowie zespotu SPUE, kt6rzy maja by¢ rozmieszczeni poza terytorium Unii, w tym personel
miejscowy zatrudniony na podstawie uméw, odbyli przed przyjazdem lub niezwlocznie po przyjezdzie na obszar, za
ktéry SPUE jest odpowiedzialny, odpowiednie szkolenie w zakresie bezpieczenistwa, na podstawie wskaznikéw ryzyka
okreslonych przez ESDZ dla tego obszaru;

d) zapewnia wprowadzanie w Zycie wszelkich uzgodnionych zalecet wydawanych w nastepstwie systematycznych ocen
bezpieczenstwa oraz dostarcza Wysokiemu Przedstawicielowi, Radzie i Komisji pisemne sprawozdania na temat realiza-
¢ji tych zalecer oraz innych kwestii zwigzanych z bezpieczenistwem w ramach sprawozdania z postgpu prac oraz spra-
wozdania z wykonania mandatu.

(") Decyzja Rady 2013/488|UE z dnia 23 wrzesnia 2013 r. w sprawie przepiséw bezpieczenstwa dotyczacych informacji niejawnych UE
(Dz.U.L 27472 15.10.2013, 5. 1).
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Artykut 11
Skladanie sprawozdan

SPUE regularnie przedstawia WP i KPiB sprawozdania. W razie potrzeby SPUE sklada réwniez sprawozdania innym gru-
pom roboczym Rady. Regularne sprawozdania sa rozprowadzane poprzez sie¢ COREU. SPUE moze sklada¢ sprawozdania
Radzie do Spraw Zagranicznych. SPUE moze uczestniczy¢é w przekazywaniu informacji Parlamentowi Europejskiemu.

Artykut 12
Koordynacja

1. SPUE przyczynia si¢ do jednosci, spdjnosci i skutecznoséci dziatania Unii oraz pomaga w zapewnieniu spdjnego
wykorzystania wszystkich instrumentéw Unii i dzialan panstw cztonkowskich, aby zrealizowaé cele polityki Unii. W sto-
sownych przypadkach nalezy dazy¢ do wspdldziatania z panstwami cztonkowskimi. SPUE koordynuje swoje dzialania
z dzialaniami stuzb Komisji. SPUE regularnie udziela informacji delegaturom Unii i misjom panstw czlonkowskich, w tym
biuru przedstawiciela UE w Jerozolimie i delegaturze Unii w Tel Awiwie.

2. W terenie utrzymywane s bliskie kontakty z odpowiednimi szefami misji pafistw cztonkowskich, szefami delegatur
Unii oraz szefami misji w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony. Dokladajg oni wszelkich starafi, aby wspie-
ra¢ SPUE w wykonywaniu mandatu. SPUE, w Scistej wspolpracy z szefem delegatury Unii w Tel Awiwie i z biurem przedsta-
wiciela Unii w Jerozolimie, zapewnia szefom Misji Policyjnej Unii Europejskiej na Terytoriach Palestynskich (EUPOL COPPS)
oraz Misji Unii Europejskiej ds. Szkolenia i Kontroli na przejsciu granicznym w Rafah (EUBAM Rafah) wskazowki na temat
lokalnej sytuacji politycznej. SPUE wsplpracuje rowniez z innymi podmiotami miedzynarodowymi i regionalnymi w tere-
nie.

Artykut 13

Pomoc w zakresie roszczen

SPUE i personel SPUE udzielaja pomocy przy dostarczaniu informacji w zwigzku z roszczeniami i zobowiazaniami wynika-
jacymi z mandatéw poprzednich SPUE ds. procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, oraz zapewniajg w tym celu pomoc
administracyjng i dostgp do odpowiednich akt.

Artykut 14

Przeglad
Wdrazanie niniejszej decyzji i jej spéjnos¢ z innymi dziataniami Unii w regionie sg przedmiotem regularnego przegladu.
SPUE bedzie przedstawial WP, Radzie i Komisji regularne sprawozdania z postepu prac, a do dnia 30 listopada 2022 r. -
ostateczne, kompleksowe sprawozdanie z wykonania mandatu.

Artykut 15

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
Sporzadzono w Brukseli dnia 29 kwietnia 2021 .

W imieniu Rady
A.P. ZACARIAS
Przewodniczgcy



	Decyzja Rady (WPZiB) 2021/710 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Procesu Pokojowego na Bliskim Wschodzie 

