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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021 /692
z dnia 28 kwietnia 2021 r.

ustanawiajgce program ,,Obywatele, rGwno$é, prawa i wartoéci” oraz uchylajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegblnoci jego art. 16 ust. 2, art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 2,
art. 24, art. 167 oraz art. 168,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (3),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw 0s6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim w spoleczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”.
W art. 3 TUE doprecyzowano nastepnie, Ze celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodéw
oraz Ze szanuje ona swojg bogata r6znorodno$¢ kulturows i jezykowg oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dzie-
dzictwa kulturowego Europy. Wartosci te zostaly ponadto potwierdzone i wyrazone w prawach, wolnosciach i zasa-
dach przewidzianych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”).

Kluczowe jest, aby te prawa i wartosci byly nadal aktywnie pielegnowane, chronione, propagowane, egzekwowane
i podzielane przez obywateli i narody i aby pozostawaly w centrum projektu unijnego, poniewaz pogorszenie
ochrony tych praw i wartosci w ktorymkolwiek panstwie cztonkowskim moze mie¢ szkodliwy wplyw na Unig jako
cato$¢. W ramach budzetu ogélnego Unii nalezy zatem przewidzie¢ nowy Fundusz ,Sprawiedliwos¢, Prawa i War-
tosci”, obejmujacy program ,Obywatele, rdwno$¢, prawa i warto$ci” i program ,Sprawiedliwo$¢”, ustanowiony roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/693 (*). W czasach, gdy europejskie spoleczenistwa zma-
gaja si¢ z ekstremizmem, radykalizmem i podzialami, a przestrzen dla niezaleznego spoleczefistwa obywatelskiego
si¢ kurczy, tym wazniejsze sa propagowanie, umacnianie i obrona sprawiedliwo$ci, praw i wartoci unijnych obej-
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mujacych poszanowanie praw czlowieka, godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa praw-
nego, jak réwniez poszanowanie praw czlowieka. Bedzie to mialo glebokie i bezposrednie skutki dla zycia politycz-
nego, spotecznego, kulturalnego i gospodarczego w Unii. Jako cz¢$¢ nowego Funduszu ,Sprawiedliwosé, Prawa
i Warto$ci” program ,Sprawiedliwos$¢”, zgodnie z programem ,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014-2020 ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1382/2013 (), bedzie nadal udzielal wsparcia na rzecz
dalszego rozwoju unijnej przestrzeni sprawiedliwosci, ktorej podstawg sa pafistwo prawne, niezalezno$¢ i bezstron-
no$¢ wymiaru sprawiedliwosci, wzajemne uznawanie i zaufanie, dostep do wymiaru sprawiedliwosci i wspétpraca
transgraniczna.

Program ,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci” (zwany dalej ,Programem”) polaczy program ,Prawa, réwno$é
i obywatelstwo” na lata 2014-2020 ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 13812013 (%) z programem ,Europa dla obywateli” ustanowionym rozporzadzeniem Rady (UE) nr 390/2014 ())
(zwane dalej ,poprzednimi programami”).

Program nalezy ustanowi¢ na okres siedmiu lat w celu dostosowania jego czasu trwania do okresu obowigzywania
wieloletnich ram finansowych ustanowionych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2020/2093 (%).

Fundusz ,Sprawiedliwos¢, Prawa i Warto$ci” oraz dwa programy finansowania lezace u jego podstaw skupia si¢ na
osobach i podmiotach przyczyniajacych sie do tego, aby nasze wsp6lne wartosci oraz bogata réznorodnosd, a takze
prawa i réwnos¢ byly zywe i dynamiczne. Ostatecznym celem jest wspieranie i utrzymanie otwartego, pluralistycz-
nego, integracyjnego i demokratycznego spoleczefistwa opartego na prawach i réwnosci. Obejmuje to dynamiczne
i silne spoleczefistwo obywatelskie, zach¢canie ludzi do udzialu w Zyciu demokratycznym, obywatelskim i spolecz-
nym oraz pielegnowanie bogatej réznorodnosci europejskiego spoleczeristwa w oparciu o nasze wspdlne wartosci,
histori¢ i pamig¢ o przesztosci. Art. 11 TUE wymaga, aby instytucje Unii utrzymywaly otwarty, przejrzysty i regu-
larny dialog ze spoleczenistwem obywatelskim oraz aby za pomocg odpowiednich $rodkéw umozliwialy obywate-
lom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiang pogladéw we wszystkich obsza-
rach dzialania Unii.

Nalezy nawiazac otwarty, przejrzysty i regularny dialog z beneficjentami Programu i innymi odpowiednimi zaintere-
sowanymi stronami poprzez utworzenie grupy dialogu obywatelskiego. Grupa dialogu obywatelskiego powinna sta-
nowi¢ otwarte i nieformalne forum dyskusyjne oraz powinna przyczyniaé si¢ do wymiany do$wiadczen i dobrych
praktyk i do dyskusji na temat rozwoju polityki w ramach obszaréw i celéw objetych Programem i odnoénych
obszaréw. Grupa dialogu obywatelskiego nie powinna ponosi¢ zadnej odpowiedzialnosci za zarzadzanie Progra-
mem.

Poprzez wykorzystywanie i dalsze rozwijanie pozytywnych do§wiadczeni zdobytych w ramach poprzednich progra-
méw Program powinien umozliwi¢ rozwijanie synergii w celu sprostania wyzwaniom, ktdre sg wspélne dla propago-
wania i ochrony warto$ci unijnych, oraz w celu osiggniecia masy krytycznej, niezbednej do uzyskania konkretnych
rezultatéw w tym zakresie. Pozwoli to w pelni wykorzysta¢ potencjal synergii w celu skuteczniejszego wspierania
wspomnianych obszaréw polityki i zwigkszania potencjalu odpowiednich polityk w zakresie dotarcia do 0séb i spole-
czefistwa obywatelskiego, przy jednoczesnym dazeniu do zapewnienia wywazonego rozkladu geograficznego. Sku-
teczno$¢ Programu wymaga uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych obszaréw polityki, ich réznych grup docelowych
i ich szczegdlnych potrzeb przez zastosowanie indywidualnego i ukierunkowanego podejscia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1382/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace program ,Sprawiedli-
woS$¢” na lata 2014-2020 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, 5. 73).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce program ,Prawa, réw-
no$¢ i obywatelstwo” na lata 2014-2020 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, 5. 62).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. ustanawiajace program ,Europa dla obywateli” na lata 2014-2020
(Dz.U.L 1152 17.4.2014, 5. 3).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(Dz.U.L 43312 22.12.2020, s. 11).
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(7)  Pelne poszanowanie i propagowanie pafistwa prawnego i demokracji maja zasadnicze znaczenie dla budowania zau-
fania obywateli do Unii i dla zapewnienia wzajemnego zaufania mi¢dzy pafnstwami cztonkowskimi. Dzigki propago-
waniu praw i wartoci Program przyczyni si¢ do budowy bardziej demokratycznej Unii, poszanowania panstwa
prawnego oraz do dialogu demokratycznego, przejrzystosci i dobrego zarzadzania, w tym w przypadkach kurczenia
si¢ przestrzeni dzialania spoleczenistwa obywatelskiego.

(8)  Przyblizenie Unii do jej obywateli oraz zwigkszenie ich uczestnictwa w zyciu demokratycznym wymaga réznorod-
nych dzialan i skoordynowanych wysitkéw. Europejskie obywatelstwo i europejska tozsamo$¢ nalezy rozwijaé
i wspiera¢ poprzez ulatwianie zrozumienia przez obywateli procesu ksztaltowania polityki i propagowanie ich zaan-
gazowania w dzialania Unii. Ponadto zblizanie obywateli w ramach partnerstwa miast i sieci miast oraz wspieranie
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym
w obszarach objetych Programem przyczyni si¢ do zwigkszenia zaangazowania obywateli w zycie spoleczenstwa
i w konsekwencji do ich aktywnego udzialu w zyciu demokratycznym Unii. Jednoczesnie wspieranie dziatan, ktore
propaguja wzajemne zrozumienie, dialog migedzykulturowy, réznorodnosé kulturows i jezykowa, wlaczenie spo-
feczne i poszanowanie innych, sprzyja poczuciu przynalezno$ci do Unii i poczuciu wspdlnego obywatelstwa
w ramach tozsamosci europejskiej, w oparciu o wspdlne zrozumienie naszych wspdlnych europejskich wartosci,
naszej kultury, historii i dziedzictwa. Propagowanie wigkszego poczucia przynaleznosci do Unii i wartosci unijnych
jest szczegblnie wazne w odniesieniu do obywateli w jej najbardziej oddalonych regionach ze wzgledu na ich peryfe-
ryjne potozenie i odlegtos¢ dzielac je od Europy kontynentalnej.

(9)  Dzialania dotyczace pamieci o przeszlosci oraz krytyczna refleksja na temat europejskiej pamieci historycznej sa
niezbedne, aby poglebi¢ wiedze obywateli, w szczeg6lnoci miodziezy, na temat ich wspdlnej historii i wspélnych
warto$ci, stanowigcych fundament wspdlnej przysztosci. Dzialania dotyczace pamigci powinny obejmowac refleksje
nad korzeniami reziméw totalitarnych we wspélczesnej historii Europy — w szczeg6lnosci nazizmu, ktéry doprowa-
dzit do Holokaustu; faszyzmu; stalinizmu oraz totalitarnych reziméw komunistycznych — i powinny upamigtniaé
ofiary ich zbrodni. Powinny takze obejmowal dzialania dotyczace innych decydujacych momentéw i punktéw
odniesienia w najnowszej historii Europy. Nalezy wzig¢ pod uwage réwniez znaczenie czynnikoéw historycznych,
spotecznych, kulturowych i migdzykulturowych, aby stworzy¢ europejska tozsamos¢ opartg na wspélnych wartos-
ciach i poczuciu wspélnoty.

(10) Obywatele powinni by¢ bardziej $wiadomi swoich praw wynikajacych z obywatelstwa Unii i nie powinni obawia¢ si¢
zamieszkiwania, studiowania, podejmowania zatrudnienia czy wolontariatu w innym panstwie cztonkowskim ani
podrézowania do innego panstwa czlonkowskiego. Powinni tez czué, ze moga korzystaé ze swoich wszystkich
praw obywatelskich i je wykonywa¢ oraz moc liczy¢ na réwny dostep do przystugujacych im praw oraz pelng egzek-
wowalno$¢ i ochrong tych praw bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od tego, w ktérym pafistwie Unii aku-
rat przebywaja. Nalezy wspiera¢ spoleczenistwo obywatelskie w propagowaniu i ochronie wartosci unijnych, podno-
szeniu $wiadomosci na temat tych wartosci oraz przyczynianiu si¢ do skutecznego korzystania z praw na mocy
prawa Unii.

(11) R6wnosc plci stanowi jedng z podstawowych wartosci i jeden z celéw Unii. Niemniej ogdlny postep w zakresie row-
nosci plei ulegl zahamowaniu. Dyskryminacja oraz nieréwne traktowanie kobiet i dziewczat, jak réwniez rozne
formy przemocy wobec nich naruszajg ich prawa podstawowe i uniemozliwiajg im pelne uczestnictwo w Zyciu poli-
tycznym, spotecznym i gospodarczym spoleczenstwa. Ponadto istnienie barier politycznych, strukturalnych i kultu-
rowych stanowi przeszkode dla zapewnienia prawdziwej réwnosci pici. Propagowanie rownosci plci i uwzglednianie
aspektu plci we wszystkich dzialaniach Unii jest zatem jednym z gléwnych zadaf Unii, stanowi sile napedowa
wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego i powinno by¢ wspierane w ramach Programu. Szczegdlne znaczenie
ma aktywne zwalczanie stereotypdw oraz rozwiazywanie problemu cichej dyskryminacji i dyskryminacji krzyzowej.
Réwny dostep do pracy, rowny udzial w rynku pracy oraz eliminowanie barier w rozwoju kariery we wszystkich
sektorach, na przyklad w sagdownictwie oraz w sektorach powiazanych z naukami przyrodniczymi, technologia,
inzynieria i matematykg, stanowia filary réwnosci plci. Nalezy réwniez skoncentrowa¢ si¢ na réwnowadze migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym oraz na réwnym podziale migdzy kobiety i mezczyzn nieodplatnych zadan zwia-
zanych z gospodarstwem domowym i opieka nad dzieémi, osobami starszymi i innymi osobami pozostajacymi na
utrzymaniu, poniewaz sg to kwestie, ktére s3 nierozerwalnie zwigzanie z osiggnigciem réwnej niezaleznosci ekono-
micznej i rdwnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym oraz z zapewnieniem réwnosci kobiet i mezczyzn.
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Przemoc ze wzgledu na ple¢ oraz przemoc wobec grup zagrozonych (dzieci, mtodziezy i innych grup zagrozonych,
takich jak osoby LGBTIQ i osoby z niepelnosprawno$ciami) stanowig powazne naruszenie praw podstawowych
i utrzymuja si¢ w calej Unii, we wszystkich kontekstach spolecznych i gospodarczych, co odbija si¢ powaznie
na zdrowiu fizycznym, psychicznym i psychologicznym ofiar oraz na ogéle spoleczenstwa. Przemoc i ngkanie ze
wzgledu na ple¢ zaréwno w sferze domowej, jak i publicznej dotykaja w najwigkszym stopniu kobiet. Zwalczanie
takiej przemocy i nekanie jest zatem jednym z kluczowych dzialan w ramach propagowania réwnosci plci jest.
W Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja
stambulska) przemoc wobec kobiet zdefiniowano jako wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pleé, ktére powoduja
lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym
réwniez grozby takich aktéw, przymus lub arbitralne pozbawianie wolnosci, zaréwno w zyciu publicznym, jak i pry-
watnym. Walka z przemoca ze wzgledu na ple¢ wymaga wielowymiarowego podejscia i obejmuje uwzglednienie
aspektow prawnych, ekonomicznych, edukacyjnych i zdrowotnych tego zjawiska. Istnieje tez potrzeba aktywnego
zwalczania stereotypow dotyczacych plei od najmlodszych lat, a takze wszelkich form mowy nienawisci i przemocy
w internecie. W tym kontekScie zasadnicze znaczenie nadal ma wspieranie organizacji bronigcych praw kobiet
i innych podmiotéw dzialajacych w tym obszarze. Dzieci, mlodziez i inne grupy zagrozone, takie jak osoby LGBTIQ
i osoby z niepelnosprawnosciami, s3 rdwniez narazone na zwigkszone ryzyko przemocy, w szczeg6lnosci w obrebie
rodziny i w zwiazkach.

Nalezy podja¢ dziatania stuzgce propagowaniu praw oséb zagrozonych — w szczegdlnosci praw dzieci (w tym osie-
roconych w wyniku przestepstw popelnianych w rodowisku domowym lub gdzie indziej oraz innych grup dzieci
szczegolnie podatnych na zagrozenia) — oraz przyczynianiu si¢ do ich ochrony i zapewnieniu im prawa do rozwoju
i godnosci. Zwalczanie wszelkich form przemocy, zwlaszcza przemocy ze wzgledu na pleé, propagowanie zapobie-
gania jej oraz ochrona i wspieranie jej ofiar to priorytety Unii, ktére pomagajg w korzystaniu z praw podstawowych
jednostki i przyczyniajg si¢ do réwnosci plci. Priorytety te powinny by¢ wspierane w ramach Programu. Zwraca si¢
uwage na to, jak wazne jest przyznawanie finansowania na mocy Programu organizacjom spoleczenistwa obywatel-
skiego propagujacym réwnos$¢ plci, walczacym z przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz propagujacym prawa kobiet,
w tym zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne, oraz prawa osob LGBTIQ we wszystkich pafistwach czlonkow-
skich. Wszystkie te dzialania stuza propagowaniu kluczowych wartosci Unii i powinny zatem by¢ wspierane w calej
Unii, bez wyjatkow.

Do zapobiegania wszelkim formom przemocy i zwalczania ich oraz do ochrony ofiar niezb¢dne sg silna wola poli-
tyczna i skoordynowane dzialania oparte na metodach i rezultatach poprzednich programéw ,Daphne”, programu
,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo” oraz programu ,Sprawiedliwo$¢”. W szczegdlnosci finansowanie z programu
,Daphne”, majgce na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz ochrong ofiar,
od czasu uruchomienia w 1997 r. odniosto prawdziwy sukces, zaréwno pod wzgledem popularno$ci wéréd zainte-
resowanych stron (organéw publicznych, instytucji akademickich i organizacji pozarzadowych), jak i pod wzgledem
skutecznosci finansowanych projektéw. Dzigki programowi ,Daphne” sfinansowano projekty stuzace podnoszeniu
Swiadomosci, $wiadczeniu ustug wsparcia na rzecz ofiar i wspieraniu dziala organizacji spoleczenistwa obywatel-
skiego dzialajacych w terenie. Objeto nim wszelkie formy przemocy, w tym przemoc domowg, przemoc seksualna,
handel ludZmi, uporczywe nekanie i szkodliwe praktyki zakorzenione w tradycjach, takie jak okaleczanie narzadéw
plciowych kobiet, jak réwniez pojawiajace si¢ nowe formy przemocy, takie jak nekanie i molestowanie w internecie.
Z uwagi na wcigz niepokojacg liczbe ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢ wazne jest zatem kontynuowanie wszyst-
kich tych dzialar, wraz z alokacja niezaleznego budzetu na dzialania, ktére realizujg szczegétowy cel w ramach pro-
gramu ,Daphne” polegajacy na zapobieganiu wszelkim formom przemocy ze wzgledu na ple i na zwalczaniu takiej
przemocy, oraz nalezyte uwzglednienie przy realizowaniu Programu rezultatéw i wnioskéw z nich plynacych.

Niedyskryminacja jest jedna z podstawowych zasad Unii. Art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
przewiduje podejmowanie $rodkéw w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rasg lub pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Zasada niedyskryminacji jest réw-
niez zapisana w art. 21 Karty. Nalezy bral pod uwage specyficzne przejawy réznorodnych form dyskryminagji,
w tym dyskryminacji bezposredniej, posredniej i strukturalnej, a takze réwnolegle rozwija¢ stosowne dzialania majace
na celu zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na jedng lub wigcej przyczyn i zwalczanie jej. Program powinien wspie-
raé dzialania majace na celu zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji, rasizmowi, ksenofobii, afrofobii, antysemi-
tyzmowi, antycyganizmowi, nienawisci wobec muzulmandw i wszelkim formom nietolerancji, w tym homofobii, bifo-
bii, transfobii, interfobii i nietolerancji ze wzgledu na tozsamos¢ plciowa, zaréwno w internecie, jak i poza nim, jak
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réwniez nietolerancji wobec oséb nalezacych do mniejszosci, z uwzglednieniem dyskryminacji z wielu przyczyn jedno-
cze$nie, oraz zwalczanie tych zjawisk. W tym kontekscie szczeg6lng uwage nalezy takze zwrdci¢ na zapobieganie wszel-
kim formom przemocy, nienawisci, segregacji i stygmatyzacji i na ich zwalczanie, a takze na zwalczanie ngkania, moles-
towania i nietolerancyjnego traktowania. Program nalezy realizowaé we wzajemnie uzupehiajacy si¢ sposéb z innymi
dziataniami Unii, ktére maja te same cele, w szczegdlnosci z dziataniami, o ktérych mowa w komunikacie Komisji
z dnia 5 kwietnia 2011 r. pt. ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.” i w zaleceniu
Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkéw integracji Roméw w panstwach cztonkowskich ().

Bariery spoleczne i Srodowiskowe, jak réwniez brak dostgpnosci stanowig utrudnienie dla pelnego i skutecznego uczest-
nictwa os6b z niepelnosprawnosciami w Zyciu spolecznym na réwnych zasadach z innymi. Osoby z niepelnosprawnos-
ciami napotykaja na przeszkody w odniesieniu do, migdzy innymi, dostgpu do rynku pracy, korzystania z wysokiej
jakosci edukacji sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, unikania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, korzystania
z dostepu do inicjatyw kulturalnych i mediéw oraz korzystania z przystugujacych im praw politycznych. Jako strona
Konwengji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych Unia i wszystkie paistwa cztonkowskie zobo-
wigzaly si¢ do propagowania, ochrony i zapewnienia mozliwosci pelnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby z niepelnosprawnosciami. Konwengja ta stala si¢ integralna
czescig porzadku prawnego Unii.

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania si¢ jest prawem podstawowym
zapisanym w art. 7 Karty. Prawo do ochrony danych osobowych jest prawem podstawowym zapisanym w art. 16
TFUE i art. 8 Karty . Przestrzeganie zasad dotyczacych ochrony danych osobowych podlega kontroli niezaleznych
organéw nadzorczych. Ramy prawne Unii, w szczegdlnosci rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016679 (%) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 ('), ustanawiajg przepisy zapewnia-
jace skuteczne egzekwowanie prawa do ochrony danych osobowych. Te instrumenty prawne powierzaja krajowym
organom nadzorczym odpowiedzialnym za ochrong¢ danych zadanie propagowania w spoleczefistwie wiedzy i zro-
zumienia w zakresie zagrozen, przepiséw, zabezpieczen i praw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych.
Unia powinna mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dziatai u§wiadamiajacych, m.in. poprzez wspieranie organizacji spote-
czefistwa obywatelskiego propagujacych ochrong danych zgodnie ze standardami unijnymi, oraz mozliwo$¢ prze-
prowadzania badan i podejmowania innych odpowiednich dzialan, biorgc pod uwagg znaczenie prawa do ochrony
danych osobowych w czasie szybko postepujacych zmian technologicznych.

Art. 24 TFUE zobowiazuje Parlament Europejski i Rade do przyjecia przepiséw dotyczacych procedur i warunkéw
wymaganych do przedstawienia inicjatywy obywatelskiej w rozumieniu art. 11 TUE. Zobowigzanie to wypelniono
dzigki przyjeciu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 (?). Program powinien wspiera¢
finansowanie pomocy technicznej i organizacyjnej na rzecz wykonywania tego rozporzadzenia, umacniajac tym
samym korzystanie przez obywateli z ich prawa do zglaszania i popierania europejskich inicjatyw obywatelskich.

Zgodnie z art. 8 i 10 TFUE wszystkie dzialania w ramach Programu powinny wspiera¢ uwzglednianie aspektu plci
i celéw zwigzanych z niedyskryminacja. W ocenie Srédokresowej i koficowej Programu nalezy zbadad jego wplyw
w aspekcie plci, aby ustali¢, w jakim stopniu przyczynia si¢ on do osiagnigcia rdwnosci plci, oraz aby ocenid, czy Pro-
gram nie wywiera niezamierzonego negatywnego wplywu na réwno$¢ plci. W tym kontekscie, biorgc pod uwage
odmienny charakter i rozmiar dziatafi w ramach poszczeg6lnych komponentéw Programu, wazne bedzie przedsta-
wianie poszczeg6lnych danych gromadzonych przez promotoréw projektéw w miare mozliwosci w podziale
na pleé. Wazne jest rowniez, aby udziela¢ wnioskodawcom informacji na temat sposobéw uwzgledniania réwnosci
plci, w tym na temat stosowania w razie koniecznosci narzedzi uwzgledniania aspektu plci, takich jak sporzadzanie
budzetu z uwzglednieniem aspektu plci oraz oceny wplywu w aspekcie plci. Przy zasieganiu opinii ekspertéw i zain-
teresowanych stron nalezy bra¢ pod uwage rownowage pici.

() Dz.U.C 3787 24.12.2013,s. 1.

()

"

(")

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia poste-
powari przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 89).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej inicjatywy oby-
watelskiej (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, 5. 55).
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(19) Art. 3 TUE zobowigzuje Uni¢ miedzy innymi do wspierania ochrony praw dziecka zgodnie z art. 24 Karty i Konwen-

(20)

(21)

(22)

cja Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka.

Zgodnie z unijnymi aktami dotyczacymi réwnego traktowania panstwa czlonkowskie ustanowity niezalezne organy
ds. wspierania rownego traktowania (zwane dalej ,organami ds. réwnosci”), w celu zwalczania dyskryminagji ze
wzgledu na rase, pochodzenie etniczne oraz ple¢. Wiele panistw czlonkowskich wykroczylo jednak poza wymogi
tych aktéw unijnych i zapewnilo, aby organy ds. réwnosci mogly zajmowac si¢ réwniez dyskryminacja z innych
przyczyn, np. ze wzgledu na jezyk, wiek, cechy plciowe, tozsamos¢ plciows i nonkonformizm plciowy, orientacje
seksualna, religie i $wiatopoglad oraz niepelnosprawnos¢. Organy ds. réwnosci odgrywaja kluczows role w propago-
waniu rownosci i zapewnianiu skutecznego stosowania prawodawstwa w zakresie réwnego traktowania, w szczegdl-
nosci przez udzielanie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji, publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zaleceni na temat wszelkich kwestii zwigzanych
z dyskryminacja w ich odpowiednich pafistwach cztonkowskich.

Konieczne jest, by dzialania organéw ds. réwnosci byly koordynowane w tym zakresie na poziomie Unii. Europejska
sie¢ organdw ds. réwnosci (Equinet) zostala utworzona w 2007 r. i jest ztozona z krajowych organéw ds. réwnosci
przewidzianych w dyrektywach Rady 2000/43/WE ("*)i 2004/113/WE (*¥) oraz dyrektywach Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2006/54/WE () i 2010/41/UE (*). W dniu 22 czerwca 2018 r. Komisja przyjela zalecenie (UE)
2018/951 (V) w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rownosci, ktére odnosito si¢ do zakresu ich kompetengji,
niezaleznosci, skutecznosci oraz koordynacji i wspélpracy. Equinet ma wyjatkowa pozycje, bedac jedynym podmio-
tem, ktory zapewnia koordynacje dziatan miedzy organami ds. réwnosci. Ta koordynacja za posrednictwem Equinet
ma kluczowe znaczenie dla skutecznego wdrazania unijnego prawa antydyskryminacyjnego w panstwach czlon-
kowskich i powinna by¢ wspierana w ramach Programu.

Aby zwigkszy¢ przyjazna dla uzytkownika dostepnos¢ oraz zapewni¢ bezstronne wytyczne, praktyczne informacje
oraz pomoc dla wnioskodawcéw, zainteresowanych stron oraz beneficjentéw w odniesieniu do wszystkich aspek-
tow Programu, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ ustanowienia punktéw kontaktowych ds. Pro-
gramu. Punkty kontaktowe ds. Programu powinny wykonywac¢ swoje zadania w sposdb niezalezny oraz bez inge-
rencji organéw publicznych w podejmowane przez siebie decyzje. Wazne jest, aby panstwa czlonkowskie mialy
mozliwo$¢ wyboru najodpowiedniejszego sposobu zarzadzania takimi punktami kontaktowymi ds. Programu,
w tym za poSrednictwem organéw publicznych, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego lub ich konsorcjéw.
Punkty kontaktowe ds. Programu nie powinny ponosi¢ zadnej odpowiedzialnosci za zarzadzanie Programem.

Niezalezne organy zajmujace si¢ prawami czlowieka i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego odgrywaja zasadni-
cza rol¢ w propagowaniu i ochronie wsp6lnych wartosci unijnych oraz podnoszeniu $wiadomosci na ich temat, jak
réwniez w przyczynianiu si¢ do skutecznego korzystania z praw na mocy prawa Unii, w tym praw zawartych w Kar-
cie. Jak wynika z rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2018 r. (*¥), zwickszenie finansowania
i odpowiednie wsparcie finansowe maja kluczowe znaczenie dla tworzenia zréwnowazonego srodowiska sprzyjaja-
cego organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego w celu wzmocnienia ich roli i zapewnienia im mozliwosci wyko-
nywania zadan w sposéb niezalezny i skuteczny. Finansowanie unijne powinno uzupetnia¢ dzialania podejmowane
na poziomie krajowym poprzez przyczynianie si¢ do wspierania, wzmacniania pozycji i budowania potencjatu nie-
zaleznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktére dzialajg na rzecz propagowania praw i wartosci oraz
ktorych dziatalno$¢ przyczynia sig do strategicznego egzekwowania praw wynikajacych z prawa Unii, w tym Karty,
miedzy innymi dzigki zapewnianiu przez nie wsparcia np. w strategicznych procesach sagdowych, kampaniach, dzia-
faniach komunikacyjnych i innych dzialaniach o charakterze monitorujacym, a takze do propagowania i ochrony

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w Zycie zasad¢ rownego traktowania oséb bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w Zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37).

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci
szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180
2 15.7.2010, s. 1).

Zalecenie Komisji (UE) 2018951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organdéw ds. réwnosci (Dz.U. L. 167
z 4.7.2018, 5. 28).

Dz.U.C390z18.11.2019,s. 117.
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(23)

(24)

(26)

warto$ci unijnych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym oraz do podnoszenia $wiado-
mosci obywateli w tym zakresie. Program powinien by¢ realizowany w sposdb przyjazny dla uzytkownika, na przy-
klad dzigki przyjaznej dla uzytkownika procedurze skladania wnioskow i sprawozdawczosci. Szczegblng uwage
nalezy zwréci¢ na dostepno$¢ Programu dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym i ponadnarodowym, w tym dla lokalnych, oddolnych organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego, a takze na potencjal beneficjentéw. W stosownych przypadkach powinno to obejmowac rozwazenie zapew-
nienia wsparcia finansowego na rzecz 0séb trzecich.

Komisja powinna zapewnia¢ 0gdlna sp6jnos¢, komplementarnos¢ i synergie z pracg organdw i jednostek organiza-
cyjnych Unii, w szczegdlnosci Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn oraz Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, oraz uwzglednia¢ prace innych krajowych i miedzynarodowych podmiotéw, w dziedzinach
objetych Programem.

Z zastrzezeniem spelnienia okre$lonych warunkéw Program powinien by¢ otwarty na uczestnictwo cztonkéw Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) bedacych cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG). Mozliwo$¢ uczestnictwa w Programie powinny mie¢ réwniez pafistwa przystepujace i panstwa kandydujace
korzystajace ze strategii przedakcesyjnej oraz potencjalni kandydaci korzystajacy ze strategii przedakcesyjnej,
a takze panstwa objete europejska polityka sgsiedztwa oraz inne panstwa trzecie.

W celu zapewnienia skutecznej alokacji Srodkow z budzetu ogdélnego Unii nalezy zapewnié, aby wszystkie dzialania
realizowane w ramach Programu mialy unijng warto$¢ dodana, byly komplementarne w stosunku do dziatan pan-
stw czlonkowskich, oraz byly spéjne z innymi dzialaniami Unii. Nalezy dazy¢ do spéjnosci, komplementarnosci
i synergii z programami finansowania wspierajacymi $cisle ze sobg powigzane obszary polityki, w szczeg6lnosci
z programem ,Sprawiedliwo$¢” — jak réwniez z programem ,Kreatywna Europa”, ustanowionym rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXXX (*) i programem ,Erasmus+”, ustanowionym rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXXX (), w celu wykorzystania potencjatu wzajemnego oddzialywa-
nia w obszarach kultury, mediow, sztuki, edukacji i sektora kreatywnego. Nalezy stworzy¢ efekt synergii z innymi
unijnymi programami finansowania, w szczegdlnosci w obszarach zatrudnienia i walki z wykluczeniem spotecz-
nym, zwlaszcza z Europejskim Funduszem Spolecznym Plus, a takze w obszarach rynku wewnetrznego, przedsie-
biorstw, mlodziezy, zdrowia, obywatelstwa, sprawiedliwosci, migracji, bezpieczefistwa, badai naukowych, innowa-
cji, technologii, przemystu, spéjnosci, turystyki, stosunkéw zewngtrznych, handlu i zréwnowazonego rozwoju.

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule Srodkéw finansowych na caly czas trwania Programu, ktéra podczas
corocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego i Rady gtéwng kwote odniesienia
w rozumieniu pkt 18 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Euro-
pejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez har-
monogramu wprowadzania nowych zasobéw wlasnych (*').

Zgodnie z art. 193 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*) (zwanego
dalej ,rozporzadzeniem finansowym”) dotacji mozna udzieli¢ na dziatanie, ktére juz si¢ rozpoczelo, pod warunkiem
ze wnioskodawca moze wykazaé potrzebe rozpoczecia dzialania przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji.
Jednakze koszty poniesione przed dniem przedlozenia wniosku o udzielenie dotacji nie sa kwalifikowalne, z wyjat-
kiem nalezycie uzasadnionych sytuacji wyjatkowych. Aby unikna¢ wszelkich zaklécen w udzielaniu unijnego wspar-
cia, ktére moglyby zaszkodzi¢ interesom Unii, powinno by¢ mozliwe — w ograniczonym okresie na poczatku wielo-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXXX z dnia XXX ustanawiajace program ,Kreatywna Europa” (2021-
2027) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1295/2013 (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXXX z dnia XXX ustanawiajace ,Erasmus”+: unijny program na rzecz
ksztalcenia i szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 12882013 (dotychczas nieopublikowane w Dzien-
niku Urzgdowym).

Dz.U.L 4331z 22.12.2020, s. 28.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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letnich ram finansowych na lata 2021 — uznanie za kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2021 r. kosztéw poniesionych
na dzialania wspierane na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ktére juz si¢ rozpoczely, nawet jezeli zostaly one
poniesione przed przedlozeniem wniosku o udzielenie dotacji.

(28) Do Programu stosuje si¢ rozporzadzenie finansowe. Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wykonania budzetu
Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagréd, zaméwieni, zarzadzania posredniego, instrumentéw finansowych,
gwarancji budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertéw zewnetrznych.

(29) Wpyboru rodzajéw finansowania oraz metod realizacji na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy dokonywacé
na podstawie ich zdolno$ci w zakresie osiagnigcia szczegbtowych celéw dzialan i uzyskania rezultatéw, z uwzgled-
nieniem w szczegdlnosci kosztéw kontroli, obcigzent administracyjnych, potencjalu odpowiednich zainteresowa-
nych stron i docelowych beneficjentéw oraz spodziewanego ryzyka niezgodnosci z wymogami. Pod uwagg nalezy
wzigé przy tym zastosowanie platnosci ryczaltowych, stawek zryczaltowanych i kosztéw jednostkowych, a takze
forme finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

(30) [Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 () i rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (), (Euratom, WE) nr 2185/96 (¥) i (UE)
2017/1939 (*) interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkéw, w tym Srodkéw
w zakresie zapobiegania nieprawidlowo$ciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia w ich sprawie postgpowan, odzyskiwania srodkéw utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieod-
powiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegdlnosci,
zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzefi administracyjnych, w tym kon-
troli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nie-
legalna dzialalno$¢ na szkode intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona do prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia
i popierania oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (¥).

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja Srodki finansowe Unii, majg
w pelni wspdlpracowaé w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunalowi Obra-
chunkowemu oraz, w przypadku panstw cztonkowskich, ktére uczestniczg we wzmocnionej wsp6lpracy na podsta-
wie rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO, niezbedne prawa i dostep, a takze zapewnial, aby wszelkie osoby trze-
cie uczestniczgce w wykonywaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom réwnowazne prawa.

(31) Panstwa trzecie bedace czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga uczestniczy¢é w programach
unijnych w ramach wspélpracy ustanowionej na mocy Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (*¥),
ktére przewiduje realizacje programéw na podstawie decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Pafistwa trzecie
mogg réwniez uczestniczy¢ w tych programach na podstawie innych instrumentéw prawnych. W niniejszym rozpo-
rzadzeniu nalezy wprowadzi¢ przepis szczeg6lny zobowigzujacy panistwa trzecie do przyznania wlasciwemu urzed-
nikowi zatwierdzajagcemu, OLAF oraz Trybunalowi Obrachunkowemu praw i dostepu niezbednych do wykonywania
w pehni ich odpowiednich kompetencji.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/
1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 2 18.9.2013, s. 1).

(* Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, 5. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekeji przepro-
wadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowos$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

(¥) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, 5. 29).

(* Dz.U.L1z3.1.1994,s. 3.
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(32)

(33)

(35)

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete przez Parlament Euro-
pejski i Rade na podstawie art. 322 TFUE. Przepisy te, ustanowione w rozporzgdzeniu finansowym, okreslajg
w szczeg6lnosci procedure uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji, zaméwieni, nagréd i wykonania
posredniego oraz przewiduja kontrole odpowiedzialnosci podmiotéw upowaznionych do dziatan finansowych.
Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmujg réwniez ogdlny system warunkowosci stuzacy ochronie
budzetu Unii.

Zgodnie z decyzja Rady 2013/755/UE (¥) osoby i odpowiednie publiczne lub prywatne organy i instytucje w krajach
i terytoriach zamorskich kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad i zatozen Programu oraz mozliwych
uzgodnien majgcych zastosowanie do pafistwa czlonkowskiego, z ktérym dany kraj zamorski lub terytorium zamor-
skie sg powigzane.

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu i celéw zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Program ma przyczyni¢ si¢ do uwz-
glednienia dzialan w dziedzinie klimatu i do osiagnigcia celu ogélnego zakladajacego, ze 30 % wydatkéw budzeto-
wych Unii zostanie przeznaczonych na wspieranie celéw klimatycznych oraz do realizacji ambicji, by 7,5 %
budzetu Unii w 2024 r. oraz 10 % w 2026 r. i 2027 r. stanowily wydatki zwiazane z réznorodnoscig biologiczna,
przy uwzglednieniu istnienia zjawiska nakladania si¢ na siebie celow w zakresie klimatu i r6znorodnosci biologicz-
nej. Program powinien wspiera¢ dzialania, ktdre sa zgodne z unijnymi normami i priorytetami w zakresie klimatu
i Srodowiska oraz z zasadg ,nie szkodzi¢” przewidziana w Europejskim Zielonym tadzie. Stosowne dzialania
powinny zostac okreslone na etapie przygotowania i realizacji Programu i ponownie ocenione w ramach odpowied-
nich ewaluacji i przegladow.

Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stano-
wienia prawa (*) Program powinien by¢ oceniany na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczegdl-
nymi wymogami dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzen administracyjnych, w szczegdl-
nosci dla panstw cztonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych przypadkach,
obejmowacd mierzalne wskazniki stanowigce podstawe oceny skutkéw w praktyce Programu..

Aby zapewni¢ skuteczna ocene postepéw w realizacji celéw Programu nalezy przekazaé¢ Komisji uprawnienia
do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 141 16
oraz w zalgczniku II. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.
W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czton-
kowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zaj-
mujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (*!).

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, tj. ochrona i propagowanie praw i wartosci przewidzianych w Traktatach,
Karcie i majacych zastosowanie miedzynarodowych konwencjach o prawach cztowieka, nie mogg zosta¢ osiggniete
w sposGb wystarczajacy przez pafistwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dzialan mozliwe
jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podjaé dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okre$long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z Unig Europejska
(,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344z 19.12.2013, s. 1).

Dz.U.L123z12.5.2016,s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez pafstwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(39) W zwiazku z tym nalezy uchyli¢ rozporzadzenia (UE) nr 1381/2013 i (UE) nr 390/2014.

(40) Aby zapewni¢ ciaglo$¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki i umozliwi¢ rozpoczecie wykonania
od poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie powinno
wejs¢ w zycie w trybie pilnym i powinno si¢ je stosowac z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdziat 1

Przepisy ogélne

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,Obywatele, réwnos¢, prawa i wartosci” (zwany dalej ,Programem”), na okres
obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, ustanowionych w rozporzadzeniu (UE, Euratom)
2020/2093.

Okresla ono cele Programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania
takiego finansowania.

Artykut 2

Cele Programu

1. Celem ogélnym Programu jest ochrona i propagowanie praw i warto$ci przewidzianych w Traktatach, Karcie i maja-
cych zastosowanie miedzynarodowych konwencjach o prawach czlowieka, w szczeg6lnosci przez wspieranie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron dzialajacych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajo-
wym i ponadnarodowym, a takze przez zachgcanie do aktywnosci obywatelskiej i uczestnictwa w zyciu demokratycznym
w celu utrzymania i dalszego rozwijania otwartych, , demokratycznych, i integracyjnych spoleczefistw, ktére oparte sg na
prawach, réwnosci i pafistwie prawnym.

2. W ramach celu ogdlnego okreslonego w ust. 1 Program ma nastepujace cele szczegétowe, ktére odpowiadaja
poszczeg6lnym komponentom:

a) ochrona i propagowanie wartoSci unijnych (komponent ,Wartosci unijne”);

b) propagowanie praw, niedyskryminacji i réwno$ci, w tym réwnosci pici, oraz wigksze uwzglednianie aspektu pici
i celow zwigzanych z niedyskryminacja (komponent ,R6wnosé, prawa i réwnos¢ plci”);

¢) propagowanie zaangazowania obywateli w Zycie demokratyczne Unii i ich udzialu w nim, a takze wymian migdzy oby-
watelami poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz podnoszenie $wiadomosci obywateli w zakresie ich wspélnej his-
torii europejskiej (komponent ,Zaangazowanie i udzial obywateli”);

d) zwalczanie przemocy, w tym przemocy ze wzgledu na ple¢ (komponent ,Daphne”).

Artykut 3
Komponent ,,Warto$ci unijne”

W ramach celu ogdlnego okreslonego w art. 2 ust. 1 i celu szczegbtowego okreslonego w art. 2 ust. 2 lit. a) Program kon-
centruje si¢ na ochronie, propagowaniu praw oraz podnoszeniu $wiadomosci na ich temat dzigki zapewnianiu wsparcia
finansowego organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego dzialajagcym na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
i ponadnarodowym w dziedzinie propagowania i utrzymywania tych praw, a tym samym zwigkszaniu ochrony i propago-
waniu w szerszym zakresie warto$ci unijnych oraz poszanowania paistwa prawnego i przyczynianiu si¢ do budowy bar-
dziej demokratycznej Unii, demokratycznego dialogu, przejrzystosci i dobrych rzadéw.
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Artykut 4
Komponent ,,R6wno$¢, prawa i réwno$é plci”
W ramach celu ogdlnego okreslonego w art. 2 ust. 1 i celu szczegdlowego okreslonego w art. 2 ust. 2 lit. b) Program kon-
centruje sie na:
1) propagowaniu réwnosci i zapobieganiu nieréwnoSciom i dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng oraz zwalczaniu tych nieréwnosci
i tej dyskryminacji, a takze poszanowaniu zasady niedyskryminacji ze wzgledéw, o ktérych mowa w art. 21 Karty;
2) wspieraniu, promowaniu i wdrazaniu kompleksowych polityk majacych na celu:

a) propagowanie pelnego korzystania przez kobiety z przystugujacych im praw; réwnosci plci, facznie z réwnowaga
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym; wzmocnienia pozycji kobiet; oraz uwzgledniania aspektu plci;

b) propagowanie niedyskryminacji i uwzgledniania problematyki dotyczacej niedyskryminacji;

¢) zwalczanie rasizmu, ksenofobii i wszelkich form nietolerancji, w tym homofobii, bifobii, transfobii, interfobii oraz
nietolerancji ze wzgledu na tozsamos¢ plciows, zaréwno w internecie, jak i poza nim;

d) ochrong i propagowanie praw dziecka;
e¢) ochrong i propagowanie praw os6b z niepelnosprawnosciami;

3) ochronie i propagowaniu praw zwigzanych z obywatelstwem Unii oraz prawa do ochrony danych osobowych.

Artykut 5

Komponent ,,Zaangazowanie i udzial obywateli”

W ramach celu ogdlnego okreslonego w art. 2 ust. 1 i celu szczegbtowego okreslonego w art. 2 ust. 2 lit. ¢) Program kon-
centruje si¢ na:

1) wspieraniu projektéw majacych na celu upamietnianie decydujacych momentéw dla wspélczesnej historii Europy,
takich jak dojscie do wladzy reziméw autorytarnych i totalitarnych, facznie z ich przyczynami i skutkami, oraz projek-
tow nakierowanych na podnoszenie $wiadomosci europejskich obywateli na temat ich wspélnej historii, kultury, dzie-
dzictwa kulturowego i wartosci, zwigkszajac tym samym ich zrozumienie Unii, jej poczatkéw, celu, réznorodnosci
i osiggnie¢ oraz znaczenia wzajemnego zrozumienia i tolerancji;

2) propagowaniu udzialu obywateli i stowarzyszen przedstawicielskich w Zyciu demokratycznym i obywatelskim Unii
oraz wnoszenia w nie wkladu dzigki umozliwieniu im wypowiadaniu si¢ i publicznej wymiany pogladéw we wszyst-
kich obszarach dziatania Unii;

3) propagowaniu wymian miedzy obywatelami réznych krajow, w szczegdlnosci za posrednictwem partnerstw miast
i sieci miast, aby umozliwi¢ im praktyczne doswiadczanie bogactwa i réznorodnoéci wspélnego dziedzictwa Unii, oraz
u$wiadomi¢ im, ze takie bogactwo i réznorodno$¢ to solidne fundamenty wspdlnej przysztosci.

Artykut 6
Komponent ,,Daphne”

W ramach celu ogdlnego okreslonego w art. 2 ust. 1 i celu szczegdlowego okreslonego w art. 2 ust. 2 lit. d) Program kon-
centruje sie na:

1) zapobieganiu na wszystkich poziomach wszelkim formom przemocy ze wzgledu na ple¢ stosowanej wobec kobiet
i dziewczat i przemocy domowej oraz zwalczaniu tych zjawisk, w tym dzigki propagowaniu standardéw okreslonych
w Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja
stambulska);

2) zapobieganiu wszelkim formom przemocy wobec dzieci, mlodziezy oraz innych grup zagrozonych, takich jak osoby
LGBTIQ i osoby z niepelnosprawnosciami, jak rowniez zwalczaniu takiej przemocy;
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3) wspieraniu i ochronie wszystkich bezposrednich i posrednich ofiar form przemocy, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, takich
jak ofiary przemocy domowej popelnianej w obrebie rodziny lub w zwiazkach ,—~w tym dzieci osieroconych w wyniku
przestepstw popetnianych w srodowisku domowym, oraz wspieraniu ofiar przemocy ze wzgledu na pled i zapewnianiu
im takiego samego poziomu ochrony w calej Unii.

Artykut 7

Budzet

1. Pula Srodkéw finansowych na realizacj¢ Programu okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
wynosi 641 705 000 EUR w cenach biezacych.

2. W wyniku dostosowania dotyczacego poszczegdlnych programéw przewidzianego w art. 5 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2020/2093 kwote okreslona w ust. 1 niniejszego artykulu, zwigksza si¢ o dodatkowg alokacje wynoszaca
800 000 000 EUR w cenach z 2018 r., jak okre$lono w zalaczniku II do tego rozporzadzenia.

3. W ramach kwoty okreslonej w ust. 1, nastgpujace orientacyjne kwoty przydziela si¢ na nastgpujace cele:

a) 297366097 EUR w cenach biezacych, tj. 46,34 % puli Srodkow finansowych, na cele szczegétowe okreslone w art. 2
ust. 2 lit. a);

b) 169410120 EUR w cenach biezacych, tj. 26,4 % puli srodkéw finansowych, na cele szczegétowe okreslone w art. 2
ust. 2 lit. b) i d);

c) 174928 783 EUR w cenach biezacych, tj. 27,26 % puli srodkéw finansowych, na cele szczegétowe okreslone w art. 2
ust. 2 lit. ¢).

4 W ramach kwoty okreslonej w ust. 2, nastepujace orientacyjne kwoty przydziela si¢ na nastepujace cele:

a) 43,00 %, maksymalnie 344 000 000 EUR w cenach z 2018 r., na cele szczeg6towe okreslone w art. 2 ust. 2 lit. a);

b) 23,07 %, maksymalnie 184 560 000 EUR w cenach z 2018 r., na cele szczegdlowe okreslone w art. 2 ust. 2 lit. b) i d);
¢) 23,93 %, maksymalnie 191 440 000 EUR w cenach z 2018 r., na cele szczegblowe okreslone w art. 2 ust. 2 lit. c);

d) 10,00 %, maksymalnie 80 000 000 EUR w cenach z 2018 r., na dowolny z celow okreslonych w art. 2 ust. 2.

5. W ramach kwot okre$lonych w ust. 3 lit. a) i b) oraz ust. 4 lit. a) i b), co najmniej 50 % $rodkéw przydziela si¢ na
wspieranie dziatan prowadzonych przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, z czego co najmniej 40 % Srodkéw
przydziela si¢ lokalnym i regionalnym organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego.

6. W ramach kwoty okreslonej w ust. 3 lit. b) i ust. 4 lit. b), co najmniej 40 % Srodkéw przydziela si¢ na wspieranie dzia-
fan stuzacych zapobieganiu na wszystkich poziomach wszelkim formom przemocy ze wzgledu na plec i zwalczaniu takich
form przemocy oraz co najmniej 15 % na dzialania propagujace pelne korzystanie przez kobiety z przystugujacych im
praw; réwno$¢ plci, facznie z réwnowagg miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym; wzmacnianie pozycji kobiet; 1 uwz-
glednianie aspektu plci.

7. W ramach kwoty okreslonej w ust. 3 lit. ¢) i ust. 4 lit. ¢), co najmniej 65 % Srodkéw przydziela si¢ na uczestnictwo
w zyciu demokratycznym oraz 15 % na dzialania dotyczace pamieci.

8. Komisja nie moze przekraczaé przydzielonych wartosci procentowych $rodkéw finansowych Programu okreslonych
w ust. 6 1 7 o wiecej niz dziesie¢ punktow procentowych.

9.  Kwoty okrelone w ust. 1 i 2, moga by¢ wykorzystane na pomoc techniczna i administracyjng na rzecz realizacji Pro-
gramu, taka jak dzialania przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt i ocena, w tym na instytucjonalne systemy
informatyczne, badania, spotkania ekspertéw oraz dzialania komunikacyjne w zakresie priorytetow i obszar6w zwigzanych
z celami ogdlnymi Programu.
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10.  Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego, bioragc pod uwage opdznione wejicie
w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz w celu zapewnienia cigglosci, koszty poniesione na dzialania wspierane na podsta-
wie niniejszego rozporzadzenia mozna uzna¢ — w ograniczonym okresie — za kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2021 r.,
nawet jeZeli zostaly one poniesione przed przedlozeniem wniosku o udzielenie dotacji.

11.  Zasoby przydzielone panstwom cztonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego mogg, na wniosek zainteresowa-
nego panistwa cztonkowskiego, zosta¢ przesuniete do Programu z zastrzezeniem warunkow okreslonych w art. 26 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transfor-
madji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych fundu-
szy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewngtrznego i Instrumentu Wspar-
cia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
wspolnych przepisow na 2021-2027”). Komisja wykonuje te zasoby bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy
lit. a) rozporzadzenia finansowego lub posrednio zgodnie z lit. ¢) tego akapitu. Zasoby te wykorzystuje si¢ na rzecz zainte-
resowanego panstwa czlonkowskiego.

Artykut 8

Parfistwa trzecie stowarzyszone z Programem

W Programie moga uczestniczy¢ nastepujace panstwa trzecie :

a) czlonkowie EFTA, ktérzy sa czlonkami EOG, zgodnie z warunkami okreslonymi w Porozumieniu o Europejskim
Obszarze Gospodarczym;

b) panstwa przystepujace, paistwa kandydujace i potencjalni kandydaci, zgodnie z ogdlnymi zasadami i 0ogélnymi warun-
kami udzialu tych pafistw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegélowymi warunkami okreslonych w umo-
wach migedzy Unig a tymi pafistwami;

c) panstwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z 0gélnymi zasadami i og6lnymi warunkami udziatu tych pan-
stw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub
w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegblowymi warunkami okre$lonymi w porozumieniach migedzy
Unig a tymi pafstwami;

d) inne panstwa trzecie, zgodnie z warunkami okre$lonymi w szczegbélowej umowie obejmujacej uczestnictwo danego
panstwa trzeciego w programie Unii, pod warunkiem Ze umowa ta:

(i) zapewnia sprawiedliwg réwnowage w odniesieniu do wklad6éw i korzysci panstwa trzeciego uczestniczacego w pro-
gramach Unii;

(i) okresla warunki uczestnictwa w programach, w tym sposéb obliczania wkladéw finansowych do poszczegdlnych
programéw, i zwigzane z tymi programami koszty administracyjne;

(ili) nie przyznaje panstwu trzeciemu jakichkolwiek uprawnienl decyzyjnych w odniesieniu do programu Unii;

(iv) gwarantuje prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami i ochrony jej intereséw finansowych.

Wkiady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. d) ppkt (ii), stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 9

Realizacja i formy finansowania unijnego

1. Program jest realizowany wedtug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym lub
wedtug metody zarzadzania posredniego przez podmioty, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c) tego roz-
porzadzenia.
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2. Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu finansowym.

3. Z wkladéw na mechanizm ubezpieczen wzajemnych mozna pokry¢ ryzyko zwiazane z odzyskaniem Srodkéw nalez-
nych od ich odbiorcéw i wklady te uznaje si¢ za wystarczajacg gwarancje na mocy rozporzadzenia finansowego. Zastoso-
wanie majg przepisy przewidziane w art. 37 ust 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 (*2).

Artykut 10
Rodzaje dzialaf

Na mocy niniejszego rozporzadzenia mozna otrzyma¢ finansowanie na dzialania przyczyniajace si¢ do osiagnigcia jednego
z celow szczegdlowych okreslonych w art. 2. Do finansowania kwalifikujg si¢ w szczegélnosci dziatania wymienione
w zalgczniku L.

Artykut 11
Grupa dialogu obywatelskiego

Komisja ustanawia grupe dialogu obywatelskiego na potrzeby zapewnienia regularnego, otwartego i przejrzystego dialogu
z beneficjentami Programu i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu wymiany do$wiadczeri i dobrych
praktyk oraz omawiania rozwoju polityki w ramach obszaréw i celéw objetych Programem i odnosnych obszaréw.

Rozdziat II

Dotacje

Artykut 12
Dotacje
1. Dotacje w ramach Programu sg przyznawane i zarzadzane zgodnie z tytulem VIII rozporzadzenia finansowego.

2. Czlonkami komisji oceniajacej moga by¢ eksperci zewnetrzni.

Artykut 13
Finansowanie skumulowane i alternatywne

1. Dzialanie, ktére otrzymalo wklad w ramach Programu, moze réwniez otrzymaé wklad z innego programu Unii,
w tym funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym, pod warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych kosztow.
Zasady odno$nego programu Unii maja zastosowanie do odpowiedniego wkiadu w dzialanie. Finansowanie skumulowane
nie moze przekraczaé tacznych kosztéw kwalifikowalnych dzialania. Wsparcie z réznych programéw Unii moze by¢ obli-
czane proporcjonalnie, zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki wsparcia.

2. Dzialania, ktérym przyznano znak ,pieczeci doskonalosci” w ramach Programu, mogg otrzymacd wsparcie z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, zgodnie z art. 73 ust. 4 rozporza-
dzenia w sprawie wsp6lnych przepiséw na lata 2021-2027, jezeli spelniajg nastepujace taczne warunki:

a) zostaly ocenione w kontekscie zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach Programu;

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ramowy w zakre-
sie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym programie
oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 12902013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U.L 170z 12.5.2021, 5. 1).
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b) spelniaja minimalne wymagania jako$ciowe okreslone w tym zaproszeniu do skladania wnioskéw;

¢) nie moga by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do skladania wnioskéw z uwagi na ograniczenia budzetowe.

Artykut 14
Podmioty kwalifikowalne

1. Oprécz kryteriéw okreslonych w art. 197 rozporzadzenia finansowego zastosowanie maja kryteria kwalifikowal-
nosci okre$lone w ust. 2 i 3 niniejszego artykulu.

2. Nastepujace podmioty spelniajg kryteria kwalifikowalnosci:
a) podmiot prawny majacy siedzibe w:
(i) panstwie cztonkowskim lub w powigzanym z nim kraju lub terytorium zamorskim;

(ii) panstwie trzecim stowarzyszonym z Programem, z wyjatkiem przypadkéw dotyczacych celu szczegblowego, o kté-
rym mowa w art. 2 ust. 2 lit. a);

b) podmiot prawny utworzony na mocy prawa Unii lub organizacja miedzynarodowa.

3. Na rzecz europejskiej sieci krajowych organéw ds. réwnosci (Equinet) moze zosta¢ przyznana na mocy art. 7 ust. 3
lit. b) oraz art. 7 ust. 4 lit. b) dotacja na dzialalno$¢ bez zaproszenia do sktadania wnioskéw z przeznaczeniem na pokrycie
wydatkoéw zwigzanych ze stalym programem prac Equinet.

Rozdziat III

Programowanie, monitorowanie, ocena i kontrola

Artykut 15
Program prac
1. Program jest realizowany w ramach programéw prac, o ktérych mowa w art. 110 rozporzadzenia finansowego.

2. Program prac jest przyjmowany przez Komisj¢ w drodze aktu wykonawczego. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 22.

Artykut 16
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepéw Programu w realizacji celéw ogélnych i szczegétowych
okreslonych w art. 2 okresla zalgcznik IL

Aby zapewni¢ skuteczng ocene postepoéw w realizacji celéw Programu, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw
delegowanych zgodnie z art. 18 zmieniajacych zalgcznik Il w odniesieniu do wskaznikéw, jezeli uznaje si¢ to za konieczne,
a takze uzupelniajacych niniejsze rozporzadzenie o uregulowania dotyczace monitorowania i oceny.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia efektywne, skuteczne i terminowe gromadzenie danych na
potrzeby monitorowania realizacji i rezultatéw Programu.

W tym celu na odbiorcéw $rodkéw finansowych Unii oraz, w stosownych przypadkach, na panstwa cztonkowskie naklada
si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.
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Artykut 17
Ocena

1. Oceny Programu przeprowadza si¢ w odpowiednim czasie, pozwalajgcym na uwzglednienie ich wynikéw w procesie
decyzyjnym.

2. Komisja przeprowadza oceng Srodokresows Programu z chwila, gdy dostepne s3 wystarczajace informacje na temat
realizacji Programu, jednak nie pdZniej niz cztery lata od rozpoczecia jego realizacji. Ocena $rédokresowa uwzglednia
wyniki ocen dlugoterminowego wplywu poprzednich programéw.

3. Komisja przeprowadza oceng¢ koficowg Programu po zakoficzeniu jego realizacji, lecz nie péZniej niz cztery lata po
uplywie okresu okreslonego w art. 1.

4. Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw.

Artykut 18

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 16, powierza si¢ Komisji do dnia
31 grudnia 2027 r.

3. Przekazanie uprawnieni, o ktérym mowa w art. 16, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu koriczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu
staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym termi-
nie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na waznos¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde paistwo
czlonkowskie zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 16 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
lub gdy, przed uplywem tego terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 19
Ochrona intereséw finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w Programie na podstawie decyzji przyjetej na mocy umowy miedzynaro-
dowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, przyznaje ono wlasciwemu urzednikowi zatwier-
dzajacemu, OLAF i Trybunalowi Obrachunkowemu niezbedne prawa i dostep, umozliwiajace tym podmiotom wykonywa-
nie w pelni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa obejmuja prawo do prowadzenia dochodze,
w tym kontroli na miejscu i inspekji, przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013.
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Rozdzial IV

Przepisy przejSciowe i koficowe

Artyku} 20
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego, w szczegdlnosci podczas promowania dzialan i ich rezultatéw, poprzez dostarczanie spdjnych,
skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, w tym dla
medi6éw i opinii publicznej.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Programem oraz realizowanymi w jego
ramach dzialaniami i uzyskanymi rezultatami.

3. Zasoby finansowe przydzielone na Program przyczyniajg si¢ réwniez do komunikacji instytucjonalnej na temat prio-
rytetéw politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te sg zwiazane z celami, o ktérych mowa w art. 2.

Artykut 21

Punkty kontaktowe ds. Programu

Kazde panstwo czlonkowskie moze ustanowi¢ punkty kontaktowe ds. Programu odpowiedzialne za udzielanie wniosko-
dawcom, zainteresowanym stronom i beneficjentom Programu bezstronnych wytycznych, praktycznych informaciji
i pomocy w odniesieniu do wszystkich jego aspektéw, w tym procedury skladania wniosk6w, rozpowszechniania informa-
cji przyjaznych dla uzytkownika i rezultatéw Programu, poszukiwania partneréw, szkolen i formalnosci.

Punkty kontaktowe ds. Programu wykonuja swoje zadania w sposéb niezalezny.

Artykut 22
Procedura komitetowa
1.  Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. Komitet moze zbiera¢ si¢ w szczeg6lnym skladzie, aby rozstrzyga kwestie dotyczace poszczegdlnych komponentow
Programu.
Artykut 23

Uchylenie

Rozporzadzenia (UE) nr 1381/2013 i (UE) nr 390/2014 tracg moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 24
Przepisy przejSciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje ani modyfikacje dzialafi rozpoczetych na podstawie rozpo-
rzadzef (UE) nr 1381/2013 i (UE) nr 390/2014, ktére nadal stosuje si¢ do tych dzialan az do ich zamknigcia.
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2. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Program pokrywane moga by¢ réwniez wydatki na pomoc tech-
niczng i administracyjng w celu zapewnienia przej$cia miedzy Programem a $rodkami przyjetymi na podstawie rozporza-
dzei (UE) nr 1381/2013 i (UE) nr 390/2014.

3. W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po roku 2027 mogg zostal zapisane $rodki na pokrycie
wydatkéw przewidzianych w art. 7 ust. 9, aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktére nie zostang zakoriczone przed
dniem 31 grudnia 2027 r.
Artykut 25
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 kwietnia 2021 .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK
DZIALANIA WSPIERANE W RAMACH PROGRAMU

Cele ogdlne i szczegdlowe Programu okreslone w art. 2 sg realizowane w szczegdlnosci przez wspieranie nastgpujacych
dziatan:

1) podnoszenie $wiadomosci, propagowanie i rozpowszechnianie informacji w ramach obszaréw i celow objetych Pro-
gramem w celu podniesienia poziomu wiedzy na temat praw i wartosci i oraz powigzanych polityk;

2) wzajemne uczenie si¢ i wymiana dobrych praktyk miedzy zainteresowanymi stronami w celu poglebiania wiedzy
i wzajemnego zrozumienia;

3) dzialania analityczne i monitorujace majace na celu lepsze zrozumienie sytuacji w panstwach cztonkowskich i na
poziomie Unii w obszarach objetych Programem, a takze poprawe wdrazania prawa Unii oraz polityk i wartosci unij-
nych w panstwach czlonkowskich, takie jak dzialania obejmujace gromadzenie danych i statystyk; opracowywanie
wspoélnych metod oraz, w stosownych przypadkach, wskaznikéw lub wartosci referencyjnych; studia, badania, analizy
i ankiety; oceny; oceny skutkéw oraz opracowywanie i publikowanie przewodnikéw, sprawozdan i materialéw eduka-
cyjnych;

4)  szkolenie odpowiednich zainteresowanych stron w celu zwigkszenia ich wiedzy na temat polityk i praw w obszarach
objetych Programem;

5) opracowywanie i obstuga narzedzi z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych;

6) udzielanie wsparcia organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego i niekomercyjnym zainteresowanym stronom pro-
wadzgcym dzialalno$¢ w obszarach objetych Programem:

a) w celu zwigkszenia ich zdolnosci w zakresie reagowania oraz zapewniania wszystkim obywatelom odpowiedniego
dostepu do ich ustug, dzialan doradczych i dziatan wspierajacych;

b) w celu prowadzenia dzialan rzeczniczych propagujacych prawa, i wzmacniajgcych tym samym ochrong i intensyfi-
kujacych propagowanie wartosci unijnych oraz poszanowania pafstwa prawnego, a takze przyczyniajacych sig
do demokratycznego dialogu, przejrzystosci i dobrych rzadéw, réwniez w sytuacjach kurczacej si¢ przestrzeni
dzialania spoleczenistwa obywatelskiego;

7)  zwickszanie $wiadomosci wéréd obywateli, zwlaszcza mlodziezy, w zakresie europejskiej kultury, europejskiego dzie-
dzictwa kulturowego oraz europejskiej tozsamosci i historii, w tym na temat reziméw totalitarnych i autorytarnych
oraz innych decydujacych wydarzen z najnowszej historii Europy, aby utrwali¢ pamig¢ i zwigkszy¢ zaangazowanie
europejskich obywateli na rzecz Unii, a takze zachecaé do tolerangji, wzajemnego zrozumienia, dialogu miedzykultu-
rowego i poszanowania réznorodnosci;

8) integrowanie obywateli roznych narodowosci i kultur dzigki umozliwianiu im udzialu w dzialaniach zwigzanych
z partnerstwem miast oraz projektach spoteczefistwa obywatelskiego, a tym samym stwarzanie warunkéw do lepszego
podejScia oddolnego i zwigkszanie zaangazowania obywatelskiego i demokratycznego;

9) zachgcanie do aktywnego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu uczestnictwa w budowie bardziej demokratycznej
Unii i ulatwianie takiego uczestnictwa, jak réwniez podnoszenie $wiadomosci praw i wartosci w drodze udzielania
wsparcia na rzecz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego;

10) rozwijanie potencjaltu sieci europejskich w zakresie propagowania i dalszego rozwijania prawa Unii oraz jej wartosci,
celéw politycznych i strategii;

11) finansowanie pomocy technicznej i organizacyjnej na rzecz wykonywania rozporzadzenia (UE) 2019/788 i umacnia-
nie tym samym korzystania przez obywateli z ich prawa do zglaszania i popierania europejskich inicjatyw obywatel-

skich;

12) poglebianie wiedzy na temat Programu oraz upowszechnianie i umozliwienie przenoszenia jego wynikéw, a takze
wspieranie dzialan informacyjnych na rzecz obywateli, w tym przez tworzenie i wspieranie punktéw kontaktowych
ds. Programu.



L 156/20 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.5.2021

ZALACZNIK IT
WSKAZNIKI

Program jest monitorowany w oparciu o zestaw wskaznikéw majacych na celu pomiar zakresu, w jakim osiagnigto jego
cele ogdlne i szczegdlowe, przy jednoczesnej minimalizacji obcigzen i kosztéw administracyjnych. W tym celu groma-
dzone beda dane dotyczace nastepujacego zestawu wskaZnikow:

1) liczba oséb, ktére zostaly objete:
a) dzialaniami szkoleniowymi;
b) dzialaniami zwigzanymi z wzajemnym uczeniem si¢ i wymiang dobrych praktyk;
¢) dzialaniami popularyzacyjnymi, informacyjnymi i stuzacymi zwigkszaniu §wiadomosci;

2) liczba organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ktore zostaly objete wsparciem i dziataniami na rzecz budowania
potencjatu;

3) liczba sieci i inicjatyw ponadnarodowych skupiajacych si¢ na pamigci europejskiej i europejskim dziedzictwie w wyniku
interwencji w ramach Programu.

Wszystkie poszczeg6lne dane sg w miar¢ mozliwosci przedstawiane w podziale na ple¢. Oceny $rédokresowe i oceny kon-
cowe Programu koncentrujg si¢ na poszczegdlnych komponentach i dziataniach i uwzgledniajg aspekt réwnosci plci, 1 oce-
niaja wplyw na réwnos¢ pici.



	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiające program Obywatele, równość, prawa i wartości oraz uchylające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporządzenie Rady (UE) nr 390/2014 
	ZAŁĄCZNIK I DZIAŁANIA WSPIERANE W RAMACH PROGRAMU 
	ZAŁĄCZNIK II WSKAŹNIKI 


