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II
(Akty o charakterze nieustawodawczym)
ROZPORZADZENIE RADY (UE, Euratom) 2021/769
z dnia 30 kwietnia 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 155389 w sprawie ostatecznych jednolitych
warunkéw poboru srodkéw wlasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej
RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 322 ust. 2,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (3),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Zasoby wlasne oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT), ktére zostaly ustanowione na mocy decyzji Rady (UE,
Euratom) 2020/2053 () (zwane dalej ,,zasobami wlasnymi opartymi na VAT”) powinny by¢ udostepniane Unii w naj-
lepszych mozliwych warunkach. W zwiazku z tym nalezy okresli¢ przepisy majace zastosowanie do panstw czton-
kowskich dotyczace udostepniania tego rodzaju zasobow wiasnych budzetowi Unil.

Na potrzeby uproszczenia i zachowania przejrzystosci, a takze w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
zasoby wilasne oparte na VAT powinny by¢ obliczane na podstawie ostatecznej wieloletniej Sredniej wazonej stawki.
Warunki dotyczace okreSlania podstawy zasobéw wiasnych opartych na VAT powinny zostaé ustalone w sposéb
jednolity, poczynajac od rzeczywiScie pobranych wplywéw w danym roku kalendarzowym, ktére powinny by¢
jedyna ostateczng metodg okreslania podstawy zasoboéw whasnych opartych na VAT.

Ostateczna $rednia wazona stawka VAT na rok budzetowy 2016 w kazdym panstwie cztonkowskim powinna byé
stosowana jako ostateczna wieloletnia $rednia wazona stawka.

Nalezy ustanowi¢ wiarygodna i szybka procedure przegladu w celu rozstrzygniecia ewentualnych sporéw, ktére
moga powstaé miedzy panstwem czlonkowskim a Komisja, dotyczacych kwoty jakichkolwiek sprawozdan dotycza-
cych podstawy zasobéw whasnych opartych na VAT, unikajac w ten sposéb czasochlonnych i kosztownych postepo-
wan o naruszenie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

(") Opinia z dnia 25 marca 2021 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

(%) Opinia z dnia 8 grudnia 2020 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

() Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii Europejskiej i uchyla-
jaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).
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(50 W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 (%)
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do doprecyzowania procedury przegladu korekty
sprawozdari dotyczacych podstawy zasobéw wlasnych opartych na VAT w odniesieniu do rozwiazan i ich modyfika-
cjach zaproponowanych przez panstwa cztonkowskie w celu ustalenia pewnych kwot, ktére nalezy uwzgledni¢ do
celéw obliczania catoSciowej kwoty wplywéw z VAT netto. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 ().

(6)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (EWG, Euratom) nr 1553/89.

(7) W celu zapewnienia spéjnosci niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w Zycie tego samego dnia co decyzja (UE,
Euratom) 2020/2053 oraz powinno by¢ stosowane od tego samego dnia co ta decyzja, to jest od dnia 1 stycznia
2021 r. Niemniej jednak zmiany okreslone w niniejszym rozporzadzeniu nie powinny mie¢ zastosowania do spo-
rzadzania ani korygowania sprawozdan dotyczacych podstawy zasobéw wlasnych opartych na VAT za lata budze-
towe sprzed 2021 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (EWG, Euratom) nr 1553/89 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) przed art. 1 skreéla sie stowa ,Tytut I Przepisy ogélne”;

2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 1

Zasoby wiasne oparte na VAT oblicza si¢ poprzez zastosowanie jednolitej stawki poboru na mocy art. 2 ust. 1 lit. b)
decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 (*)do podstawy okreslonej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

(*) Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii
Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. Lz 15.12.2020, s. 1).”;

3)  przed art. 2 skresla si¢ stowa ,Tytul I Zakres”;

4)  art. 2 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 2

Zasoby wlasne oparte na VAT oblicza si¢ na podstawie podlegajacych opodatkowaniu transakeji, o ktérych mowa
w art. 2 dyrektywy Rady 2006/112/WE (¥).

(*) Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).”;

5) przed art. 3 skresla si¢ stowa , Tytul Il Metoda obliczania”;

() Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 155389 z dnia 29 maja 1989 r. sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru $rod-
kéw whasnych pochodzacych z podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 155 z 7.6.1989, 5. 9).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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6) art. 3i4 otrzymujg brzmienie:

JArtykut 3

1. W danym roku kalendarzowym podstawe zasobow wilasnych opartych na VAT okresla sie, dzielgc catkowity
kwote wplywéw z VAT netto pobranych przez panstwo czlonkowskie w tym roku z transakgji, o ktérych mowa
w art. 2, skorygowana zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu, przez ostateczng wieloletnig $rednig wazong stawke obli-
czong zgodnie z metodg okre$long w art. 4.

Ta ostateczna wieloletnia $rednia wazona stawka jest wyrazona procentowo, przy zastosowaniu metody okreslonej
w art. 4.

2. Calkowitg kwote wplywéw z VAT netto, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, koryguje sie w celu uwz-
glednienia:

a) wszelkich kwot, ktére — do celéw zasobéw wilasnych — sg traktowane jako transakcje majace poczatek w danym
panstwie cztonkowskim lub przeznaczone dla danego panstwa czlonkowskiego, mimo iz majg one poczatek na
terytorium lub sg przeznaczone dla terytorium, o ktérym mowa w art. 6 dyrektywy 2006/112/WE;

b) wszelkich kwot pochodzacych z transakeji majacych poczatek lub przeznaczonych dla jednego z miejsc, o ktérych
mowa w art. 7 dyrektywy 2006/112/WE, o ile dane panstwo czlonkowskie jest w stanie udowodnié, ze dochody
zostaly przekazane do tego miejsca;

¢) wszelkich kwot naleznych w zwiazku z korekta wynikajaca z naruszen dyrektywy 2006/112/WE.

3. Kwotg okreslong dzigki zastosowaniu ust. 1 niniejszego artykulu mnozy si¢ przez jednolita stawke poboru na
podstawie art. 2 ust. 1 lit. b) decyzji (UE, Euratom) 2020/2053, w celu obliczenia zasobéw wlasnych opartych na
VAT, ktére majg zosta¢ udostepnione budzetowi Unii.

Artykut 4
1. Zasoby wlasne oparte na VAT oblicza si¢ w oparciu o lata kalendarzowe.
2. Ostateczna wieloletnia $rednig wazona stawke oblicza si¢ w oparciu o metodg¢ okreslong w ust. 3-8.

3. Ostateczna wieloletnia $rednia wazona stawka wynosi odpowiednio warto$¢ procentows obliczong przez kazde
panstwo czlonkowskie na rok budzetowy 2016, zgodnie z przepisami niniejszego artykulu w brzmieniu majacym
zastosowanie przed dniem 1 stycznia 2021 r.

4. Warto§¢ procentowa, w ktdrej wyrazona jest ostateczna wieloletnia $rednia wazona stawka, oblicza si¢ do
czwartego miejsca po przecinku.

5. Ostateczna wieloletnia $rednia wazona stawka, musi zostal poddana inspekgji i musi by¢ wolna od zgloszen
dotyczacych nierozstrzygnietych punktéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2.

6.  Srednia wazona stawka bedaca przedmiotem zgloszenia jest stosowana, dop6ki punkty, ktore zostaly zgloszone,
jak okreslono w art. 9 ust. 2 zostaly rozstrzygniete i uznawana jest za tymczasowg wieloletnig Srednig wazong stawke;

7. Porozstrzygnieciu zgloszonych punktéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2, otrzymana warto$¢ procentowa zaste-
puje tymczasowg wieloletnig $rednig wazong stawke i staje si¢ ostateczng wieloletnig Srednig wazong stawka poczaw-
szy od roku budzetowego 2021.

8. Skutki budzetowe ewentualnej réznicy pomiedzy tymczasows a ostateczng wieloletnig $rednia wazong stawka
uwzglednia si¢ zgodnie z procedurg okreslong w art. 10b ust. 5 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 (¥)
(zwang dalej ,roczng korekta salda”).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostep-
niania tradycyjnych zasobéw wilasnych, zasob6w wlasnych opartych na VAT i zasobéw whasnych opartych na
DNB oraz w sprawie Srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 39).”;
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7) uchyla si¢ art. 51 6;

przed art. 7 skresla si¢ stowa , Tytul IV Przepisy dotyczace rachunkowosci i udostepniania srodkéw whasnych”;

art. 7, 8 19 otrzymuja brzmienie:

JArtykut 7

1. W terminie do dnia 31 lipca kazdego roku panstwa czlonkowskie przesylajg Komisji sprawozdanie dotyczace
calkowitej kwoty podstawy zasobéw wiasnych opartych na VAT za poprzedni rok kalendarzowy, okreslanej zgodnie
z art. 3, do ktdrej zastosowanie bedzie miala jednolita stawka poboru, o ktérej mowa w art. 1.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, niniejszego artykutu zawiera wszystkie dane wykorzystywane do usta-
lenia tej podstawy, ktére wymagane sa do celow inspekgji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE,
Euratom) 2021/768 (¥).

3. Dane wykorzystywane do ustalenia podstawy zasobéw wilasnych opartych na VAT s3 najbardziej aktualnymi
danymi dostepnymi w czasie sporzadzania sprawozdania.

4. Panstwa czlonkowskie moga wystapi¢ z wnioskiem o przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w ust. 1 niniej-
szego artykulu, jezeli wyjatkowe okolicznoséci poza ich kontrolg uniemozliwiaja przeprowadzenie obliczeni zgodnie
z art. 3, a tym samym dotrzymanie tego terminu. Wniosek taki jest kierowany do Komisji na pismie i okresla przy-
czyny tych wyjatkowych okolicznosci.

5. Po przeanalizowaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 4 niniejszego artykulu, Komisja moze jednorazowo
przedtuzy¢ termin, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, maksymalnie o dwa miesigce. Komisja corocznie
zglasza komitetowi, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1, liczbg wnioskéw i podjete przez siebie w zwiazku z tym decyzje.

Artykut 8

Do dnia 15 kwietnia kazdego roku panstwa czlonkowskie przesylajg Komisji do celéw budzetowych szacunkowa
wielko$¢ podstawy zasobow wlasnych opartych na VAT na nastepny rok budzetowy.

Artykut 9

1. Wszelkie korekty sprawozdan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, odnoszgce si¢ do
poprzednich lat budzetowych, niezaleznie od ich przyczyny, sa dokonywane w porozumieniu miedzy Komisja
a danym panstwem cztonkowskim.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie i Komisja nie zgadzaja si¢ co do danej korekty, Komisja za pomocg pisma informuje
to pafistwo cztonkowskie o koniecznej korekcie. Pismo to stanowi ,$rodki”, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 lit. ¢) roz-
porzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

la.  Odnosne pafistwo cztonkowskie moze zwréci¢ si¢ do Komisji z wnioskiem o dokonanie przegladu korekty
zgloszonej w piSmie, o ktérym mowa w ust. 1 akapit drugi niniejszego artykutu w terminie dwéch miesiecy od daty
otrzymania tego pisma. Wynikiem tego przegladu jest decyzja, ktérg Komisja przyjmuje nie pdzniej niz trzy miesigce
od daty otrzymania wniosku panstwa cztonkowskiego.

W przypadku gdy w decyzji Komisji kwoty zostang zmienione catkowicie lub czg$ciowo stosownie do korekty zglo-
szonej w piSmie, o ktérym mowa w ust. 1 akapit drugi niniejszego artykulu, dane panstwo czlonkowskie udostepnia
odpowiednig kwote. Ani wniosek panstwa cztonkowskiego o dokonanie przegladu korekty, ani skarga o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Komisji nie majg wplywu na obowigzek pafistwa czltonkowskiego polegajacy na udostepnieniu
kwoty odpowiadajacej korekcie.

Wszystkie korekty do sprawozdan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, nalezy wprowadza¢ do sprawozdan zbiorczych
zmieniajacych poprzednie sprawozdania za dane lata budzetowe.
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1b.  Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze dodatkowo doprecyzowujace procedury dotyczace przegladu, o kté-
rym mowa w ust. 1a. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 13
ust. 3.

2. Podniu 31 lipca czwartego roku nastepujacego po danym roku budzetowym nie dokonuje si¢ zadnych dalszych
korekt sprawozdaf, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, chyba ze korekty te dotycza spraw juz wczesniej zgloszonych
przez Komisje albo dane panstwo czlonkowskie.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/768 z dnia 30 kwietnia 2021 r. okreslajace Srodki wykonawcze doty-
czace systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 608/2014
(Dz.U.L165z...,s.1).%;

10) przed art. 10 skresla si¢ stowa ,Tytul V Przepisy dotyczace kontroli”;

11) art. 10-13 otrzymuja brzmienie:

JArtykut 10

1. Do dnia 30 kwietnia kazdego roku kazde paristwo cztonkowskie informuje Komisje o wszelkich rozwigzaniach
i powigzanych modyfikacjach, ktére proponuje przyjaé w celu ustalenia kwot, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a)
ib). W proponowanym rozwigzaniu wskazuje si¢, w stosownych przypadkach, charakter danych, ktére dane panstwo
czlonkowskie uznaje za odpowiednie, i okresla szacunkowg warto$¢ podstawy zasobéw wiasnych opartych na VAT
dla kazdej z pozycji.

Do dnia 31 maja tego samego roku Komisja przesyla pozostalym panistwom czlonkowskim informacje, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, otrzymane przez nia od tego panistwa cztonkowskiego.

2. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w odniesieniu do rozwigzan i powigzanych modyfikacji zaproponowa-
nych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2, w terminie 60 dni od wydania opinii przez komitet, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 1.

Artykut 11

1. W nastepstwie inspekcji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2021/768, sprawozda-
nie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, koryguje si¢ w sposéb okreslony w art. 9 niniejszego
rozporzadzenia.

2. W odniesieniu do ostatecznej wicloletniej Sredniej wazonej stawki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2, Komisja ocenia
przedlozone przez pafistwa cztonkowskie korekty, o ktérych mowa w art. 9, w celu rozwigzania ewentualnych zgto-
szen dotyczacych nierozstrzygnietych punktéw w odniesieniu do $redniej wazonej stawki.

Artykut 12

1. Kazde panstwo czlonkowskie corocznie przekazuje Komisji informacje dotyczace wszelkich istotnych zmian
w procesach i procedurach administracyjnych, ktére stosuje do poboru VAT, w poréwnaniu z wczesniej przedlozo-
nymi informacjami.

2. Komisja analizuje wraz z danym panstwem czlonkowskim, czy te procesy i procedury, o ktérych mowa w ust. 1,
mozna ulepszyc.

3. Co pig¢ lat Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace Srodkéw podjetych oraz postepdw poczynionych przez

panstwa czlonkowskie w zakresie poboru VAT oraz wszelkich ewentualnych ulepszen.

Komisja przedstawia po raz pierwszy przedmiotowe sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia
31 grudnia 2025 r.
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Artykut 13

1. Komisje wspiera Komitet Doradczy ds. Zasobéw Wlasnych (ACOR/VAT), ustanowiony w art. 7 ust. 1 rozporza-
dzenia (UE, Euratom) 2021/768. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 (¥).

2. W przypadku odeslania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace prze-
pisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykona-
wezych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, 5. 13).”;

12) po art. 13 dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 13a

1. Najpézniej do dnia 1 stycznia 2025 r. Komisja sporzadzi sprawozdanie na temat funkcjonowania systemu zaso-
béw whasnych opartych na VAT. W sprawozdaniu tym zawarte sg nastgpujace informacje:

a) liczba panstw cztonkowskich, ktére nadal stosujg Srednig wazong stawke, z zastrzezeniem ewentualnych zgloszef
dotyczacych nierozstrzygnietych punktow;

b) wszelkie zmiany w krajowych stawkach VAT.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje oceng skutecznosci i adekwatnosci systemu zasobéw wias-
nych opartych na VAT, w szczegdlnosci wieloletniej redniej wazonej stawki. W stosownych przypadkach, sprawozda-
niu towarzyszy wniosek w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia w celu obliczenia ostatecznej wieloletniej $red-
niej wazonej stawki na podstawie bardziej aktualnych danych.”;

13) przed art. 14 skresla si¢ stowa , Tytul VI Przepisy koncowe”.

Artykut 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem wejscia w zycie decyzji (UE, Euratom) 2020/2053.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niemniej jednak art. 1 nie ma zastosowania do sporzadzania ani korygowania sprawozdan dotyczacych podstawy zasoboéw
whasnych opartych na VAT za lata budzetowe sprzed 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 kwietnia 2021 r.

W imieniu Rady
A.P. ZACARIAS
Przewodniczgcy
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