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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/785
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

ustanawiajace Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych iuchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 250/2014

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 33 i 325,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Trybunalu Obrachunkowego (),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (?),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naktada na Unig i panstwa czlonkowskie obowigzek
zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich innych dzialan nielegalnych naruszajacych interesy finansowe Unii.
Unia powinna wspiera¢ dzialania w tych obszarach.

(2)  Wsparcie tego typu dzialan udzielane w przeszlosci w drodze decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 804/
2004/WE (%) (program Herkules), ktéra zostala zmieniona iktorej okres obowigzywania zostal przedluzony
decyzja Parlamentu Europejskiego iRady nr 878/2007/WE (¥ (program Herkules 1I), uchylonej i zastapionej
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 250/2014 (%) (program Herkules III), pozwolito na in-
tensyfikacje dzialan podejmowanych przez Unie i panistwa cztonkowskie w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finan-
sowych, korupgji i wszelkich innych dzialan nielegalnych naruszajacych interesy finansowe Unii.

(3) W ustawodawstwie unijnym zawierajgcym uregulowania dotyczace Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji i instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspdlpracy policyjnej,
zapobiegania i zwalczania przestgpczo$ci oraz zarzadzania kryzysowego, Europejskiego Funduszu Pomocy Najbar-
dziej Potrzebujacym, atakze pomocy przedakcesyjnej w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020
i nastepnych lat, ustanowiony zostal obowigzek spoczywajacy na panstwach cztonkowskich, panstwach kandydu-
jacych oraz potencjalnych kandydatach dotyczacy zglaszania nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych naruszaja-
cych interesy finansowe Unii. System zarzadzania nieprawidlowo$ciami (IMS) jest bezpiecznym narzedziem lacz-
nosci elektronicznej, ktére utatwia panstwom czlonkowskim, jak réwniez panstwom kandydujgcym i potencjalnym
kandydatom wywigzywanie si¢ z obowigzku zglaszania wykrytych nieprawidtowosci iktére wspiera rowniez
zarzadzanie nieprawidtowosciami i ich analize.

(4 Oile znaczenie prac prowadzonych przez Komisje w kontekscie zapobiegania naduzyciom finansowym jest niepo-
dwazalne, nalezy rowniez w pelni uzna¢ znaczenie miedzy innymi wdroZenia systemu informacji w celu zwal-
czania naduzy¢ finansowych (AFIS) oraz strategii zwalczania naduzy¢ finansowych na poziomie krajowym.

(") Dz.U.C10 z10.1.2019, s. 1.

(3) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz stano-
wisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 16 marca 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym). Stanowisko
Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).

(*) Decyzja nr 804/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajaca wspolnotowy program dziatan
narzecz wspierania dzialalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty (program Herkules) (Dz.U.L 143
2 30.4.2004, 5. 9).

(*) Decyzja nr 878/2007|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 2007 r. zmieniajgca i przedtuzajgca okres obowigzywania
decyzji nr 804/2004/WE ustanawiajacej wspolnotowy program dzialan na rzecz wspierania dziatalnosci w dziedzinie ochrony inte-
resow finansowych Wspdlnoty (program Herkules 1I) (Dz.U.L 193 z 25.7.2007, s. 18).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 250/2014 zdnia 26 lutego 2014 r. ustanawiajace program na rzecz
wspierania dziatalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej (program Herkules II) i uchylajace decyzje
nr 804/2004/WE (Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 6).
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(5)  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 (°) idecyzja Rady 2009/917/WSiSW (') stanowia, ze Unia ma wspieraé
wzajemng pomoc miedzy organami administracyjnymi pafstw czlonkowskich i wspdlprace miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego.

(6)  Takie wsparcie jest zapewniane w przypadku wielu dziatan operacyjnych. Obejmuja one AFIS, platforme informa-
tyczng skladajacy si¢ z szeregu aplikacji dzialajgcych w ramach wspdlnego systemu informatycznego zarzadzanego
przez Komisje. Na platformie AFIS dziala tez IMS. Wspdlny system informatyczny wymaga stabilnego i przewi-
dywalnego finansowania przez lata, aby zapewni¢ jego trwale dzialanie.

(7)  Platforma AFIS obejmuje szereg systeméw informatycznych, w tym system informacji celnej. System informacji
celnej jest zautomatyzowanym systemem informatycznym, ktérego celem jest pomaganie panstwom czlonkow-
skim w zapobieganiu, prowadzeniu postepowan i $ciganiu dzialan naruszajacych przepisy prawa celnego i rolnego,
poprzez poprawienie — dzigki szybszemu przekazywaniu informacji — skuteczno$ci wspdlpracy oraz procedur
kontrolnych administracji celnych wiasciwych w zakresie takich dziatai. W ramach jednej infrastruktury systemu
informacji celnej objeta zostala zaréwno wspélpraca administracyjna, jak i wspétpraca policyjna w oparciu o byly
filar Unii — wspolpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwoici ispraw wewnetrznych. Z technicznego punktu
widzenia nie mozna rozdzieli¢ dwoch wymiaréw systemu informacji celnej: wymiaru wspdlpracy policyjnej
i wymiaru administracyjnego, gdyz obydwa dzialajg w ramach wspdlnego systemu informatycznego. Zwazywszy,
ze system informacji celnej jest tylko jednym z systeméw informatycznych obslugiwanych w ramach platformy
AFIS, a liczba obstugiwanych za posrednictwem systemu informacji celnej przypadkéw wspolpracy policyjnej jest
nizsza niz przypadkow wspolpracy administracyjnej, komponent wspdlpracy policyjnej w ramach platformy AFIS
jest uwazany za pomocniczy w stosunku do wymiaru administracyjnego.

(8) W celu zwigkszenia synergii i elastycznosci budzetu, a takze uproszczenia procesu zarzadzania nalezy pofaczyé
i usprawni¢ wsparcie Unii w obszarach ochrony intereséw finansowych Unii, zglaszania nieprawidlowosci oraz -
wzajemnej pomocy administracyjnej i wspotpracy w sprawach celnych irolnych w ramach jednego programu, tj.
Unijnego programu zwalczania naduzy¢ finansowych (zwanego dalej ,Programem”). Program nalezy ustanowi¢
na okres siedmiu lat w celu dostosowania okresu jego obowigzywania do okresu obowigzywania wieloletnich ram
finansowych okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2020/2093 ().

(9)  Program powinien zatem zawiera¢ komponent podobny do programu Herkules III, drugi komponent zapewniajacy
finansowanie IMS oraz trzeci komponent finansujacy dziatania powierzone Komisji na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 515/97, w tym w odniesieniu do platformy AFIS.

(10)  Program powinien ufatwia¢ wspélprace migdzy odpowiednimi organami panstw czlonkowskich oraz migdzy
panstwami cztonkowskimi, Komisja iinnymi odpowiednimi organami Unii, w tym w stosownych przypadkach
z Prokuratura Europejska (EPPO), w przypadku pafistw czlonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspot-
pracy na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939 (°), w celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw
finansowych Unii, a takze prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego irolnego, bez uszczerbku dla
obowigzkéw panstw cztonkowskich i w celu zapewnienia skuteczniejszego wykorzystania zasobéw niz mogloby
to mie¢ miejsce na poziomie krajowym. Dzialanie na poziomie Unii jest konieczne iuzasadnione, poniewaz
pomaga ono panstwom czlonkowskim w zbiorowej ochronie intereséw finansowych Unii i zacheca do korzystania
ze wspllnych struktur unijnych w celu zwigkszenia wspdlpracy i wymiany informacji miedzy wilasciwymi orga-
nami, ajednocze$nie wspiera zglaszanie danych dotyczacych nieprawidlowosci i przypadkéw naduzy¢ finanso-

wych.

(11)  Ponadto wspieranie ochrony intereséw finansowych Unii powinno dotyczy¢ wszystkich aspektéw budzetu Unii,
zaréwno po stronie dochodéw, jak iwydatkéw. W tym kontekScie nalezy odpowiednio uwzgledni¢ fakt, ze
Program jest jedynym programem Unii, ktéry stuzy ochronie budzetu Unii po stronie wydatkow.

(°) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi
panstw czlonkowskich i wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania
przepiséw prawa celnego irolnego (Dz.U.L 82 z22.3.1997, s. 1).

(7) Decyzja Rady 2009/917/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie stosowania technologii informatycznej do potrzeb celnych
(Dz.U. L 323 2 10.12.2009, s. 20).

(%) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 zdnia 17 grudnia 2020 r. okreslajgce wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 (Dz.U.L 433 1z 22.12.2020, s. 11).

(°) Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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(12) W niniejszym rozporzadzeniu okre$lono pule srodkéw finansowych na caly czas trwania Programu, ktéra podczas
corocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego iRady gltéwng kwote odniesienia
w rozumieniu pkt 18 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwes-
tiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych, w tym réwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wlasnych (19).

(13) Do niniejszego Programu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom)
2018/1046 (') (zwane dalej ,rozporzadzeniem finansowym”). Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wyko-
nania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagréd, zamowien, zarzadzania posredniego, instrumentéw
finansowych, gwarancji budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertow
zewnetrznych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja réwniez ogdlny system warunkowosci
stuzacy ochronie budzetu Unii.

(14)  Rodzaje finansowania oraz metody wykonania okreslone w niniejszym rozporzadzeniu nalezy wybiera¢ na pod-
stawie ich potencjatu realizacji celow szczegélowych dzialan oraz mozliwosci osiggania rezultatow, z uwzglednie-
niem w szczegdlnosci kosztéw kontroli, obcigzen administracyjnych oraz przewidywanego ryzyka nieprzestrze-
gania przepisow. W zwiazku tym nalezy rozwazy¢ stosowanie platnosci ryczattowych, stawek zryczaltowanych
i kosztéw jednostkowych, a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktérych mowa wart. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

(15) W niniejszym rozporzadzeniu powinien zostal zawarty przykladowy wykaz dziatan, ktére maja by¢ finansowane,
aby zapewni¢ ciaglo$¢ finansowania wszystkich dzialan powierzonych Komisji na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 515/97, w tym platformy AFIS.

(16)  Dzialania powinny by¢ kwalifikowalne, jezeli przyczyniaja si¢ do realizacji celéw szczegétowych Programu. Cele
szczegblowe Programu powinny obejmowaé zapewnianie specjalnej pomocy technicznej wlasciwym organom
panstw czlonkowskich, na przyklad poprzez zapewnienie specjalistycznej wiedzy, specjalistycznego i technicznie
zaawansowanego sprzetu oraz skutecznych narzedzi informatycznych; poprzez zapewnianie niezbednego wsparcia
na rzecz prowadzenia postgpowan i ulatwienia w zakresie prowadzenia postepowan, w szczegdlnosci przez usta-
nawianie wspélnych zespoléw dochodzeniowo-§ledczych i podejmowanie operacji transgranicznych; lub poprzez
zwigkszenie wymiany pracownikéw na potrzeby konkretnych projektéw. Dzialania kwalifikowalne powinny
ponadto obejmowa¢ organizacj¢ odpowiednio ukierunkowanych specjalistycznych szkoleri i warsztatéow z zakresu
analizy ryzyka oraz, w stosownych przypadkach, konferencji i badan.

(17)  Zakup sprzetu z wykorzystaniem unijnego instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej
ustanowionego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacym, w ramach Funduszu Zinte-
growanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej méglby
mie¢ pozytywny wplyw na zwalczanie naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii. W instru-
mencie tym przewidziany bedzie obowigzek unikania dublowania wsparcia Unii. Podobnie w przypadku Programu
nalezy zapewni¢, aby unikano dublowania wsparcia Unii; wsparcie udzielane w ramach Programu powinno zasad-
niczo by¢ przeznaczone na zakup takiego rodzaju sprzetu, ktéry nie wchodzi w zakres unijnego instrumentu
wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej, lub sprzetu, ktérego beneficjentami sa organy inne
niz organy, do ktérych skierowany jest unijny instrument wsparcia finansowego narzecz sprzetu do kontroli
celnej. Ponadto nalezy zapewnic, aby finansowany sprzet byl odpowiedni do celéw zwigzanych z ochrong inte-
reséw finansowych Unii.

(18) W Programie powinni méc uczestniczy¢ cztonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktérzy sa
czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Uczestnictwo nalezy umozliwi¢ takze panstwom przy-
stepujacym, panstwom kandydujagcym i potencjalnym kandydatom, a takze panstwom objetym europejska polityka
sasiedztwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami i og6lnymi warunkami uczestnictwa tych pafstw w programach Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych porozu-
mieniach. Réwniez inne panstwa trzecie powinny méc uczestniczy¢ w Programie, pod warunkiem ze przystapia
do szczegdlowej umowy obejmujacej szczegdlne warunki ich udzialu w programach Unii.

(19)  Biorac pod uwage dotychczasowe oceny programéw Herkules i aby zwigkszy¢ role Programu, na zasadzie wyjatku
nalezy umozliwi¢ uczestnictwo w nim podmiotéw z siedzibg w panstwie trzecim, ktére nie jest stowarzyszone
z Programem.

(') Dz.U.L 4331 z22.12.2020, s. 28.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych  zastosowanie  do  budzetu  ogélnego  Unii, zmieniajgce  rozporzadzenia  (UE) nr  1296/2013,
(UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, atakze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193
2 30.7.2018, s. 1).
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(20) W szczegdlnosci nalezy zachecaé do uczestnictwa podmioty z siedzibg w panstwach trzecich, ktére zawarly z Unia
obowiazujacy uklad o stowarzyszeniu, aby poprawi¢ ochrong intereséw finansowych Unii poprzez wspolprace
celng i wymiane najlepszych praktyk, zwlaszcza w zakresie sposoboéw zwalczania naduzy¢ finansowych, korupdiji
iinnych nielegalnych dzialan naruszajacych interesy finansowe Unii oraz w zakresie podejmowania wyzwan poja-
wiajgcych sie w wyniku rozwoju nowych technologii.

(21)  Program powinien by¢ realizowany z uwzglednieniem zaleceri i $rodkéw wymienionych w komunikacie Komisji
z dnia 6 czerwca 2013 r. zatytulowanym ,Intensyfikacja walki z przemytem papierosoéw iinnymi formami niele-
galnego handlu wyrobami tytoniowymi — Kompleksowa strategia UE”, a takze w sprawozdaniu z dnia 12 maja
2017 r. z postgpu prac nad wdrozeniem tego komunikatu.

(22) W 2016 r. Unia ratyfikowala Protokél w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi
do Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu (zwany dalej ,protokotem”).
Protokoét stuzy ochronie intereséw finansowych Unii w zakresie, w jakim dotyczy on zwalczania transgranicznego
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi powodujacego uszczuplenie dochodéw. Program powinien wspieraé
Sekretariat Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu wjego zadaniach
zwigzanych z protokolem. Ponadto Program powinien wspieral inne dzialania podejmowane przez Sekretariat
w kontekscie zwalczania nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.

(23)  Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom)
nr 883/2013 (*?) irozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (%), (Euratom, WE) nr 2185/96 ('4) i (UE)
2017/1939 interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych $rodkéw, wtym Srodkow
w zakresie zapobiegania nieprawidlowo$ciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia wich sprawie postepowan, odzyskiwania $rodkéw utraconych, nienaleznie wyplaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar administracyjnych. W szczegdl-
nosci, zgodnie z rozporzgdzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym
kontroli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna
nielegalna dziatalno$¢ na szkode intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 EPPO
jest uprawniona do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie
przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2017/1371 (**). Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja
Srodki finansowe Unii, maja w pelni wspdlpracowaé w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyznaé
Komisji, OLAF, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw czlonkowskich, ktére uczestniczg we
wzmocnionej wsp6lpracy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO niezbedne prawa i dostep, a takze
zapewnia¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym
organom réwnowazne prawa.

(24)  Panstwa trzecie bedace czlonkami EOG moga uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspolpracy ustanowionej
na mocy Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym ('°), ktére przewiduje realizacje programéw
na podstawie decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Pafstwa trzecie moga réwniez uczestniczy¢é w tych
programach na podstawie innych instrumentéw prawnych. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wprowadzic
przepis szczegblowy zobowigzujacy panstwa trzecie do przyznania wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu,
OLAF oraz Trybunalowi Obrachunkowemu praw i dostgpu niezbednych do wykonywania w pelni ich odpowied-
nich kompetencj.

(25)  Zgodnie z decyzja Rady 2013/755/UE (1) osoby i podmioty z siedzibg w krajach i terytoriach zamorskich kwali-
fikuja si¢ do otrzymania finansowania z zastrzezeniem zasad iceléw Programu oraz ewentualnych uzgodnief
majacych zastosowanie do pafistwa czlonkowskiego, z ktérym dany kraj zamorski lub terytorium zamorskie sa
powigzane.

('?) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego iRady irozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U.L 248 z 18.9.2013,
s. 1).

(*’) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich (Dz.U.L 312 z 23.12.1995, s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji prze-
prowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi
i innymi nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).

(%) DzU.L 1 z 3.1.1994, s. 3.

(1) Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajéw i terytoriéw zamorskich z Unig Europejska
(»decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z19.12.2013, s. 1).
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(26) W celu zapewnienia jednolitych warunkow realizacji Programu nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonaw-
cze. Komisja powinna przyja¢ programy prac okreslajace migdzy innymi priorytety ikryteria oceny stosowane
w przypadku udzielania dotacji na dzialania.

(27)  Niniejsze rozporzadzenie powinno okresli¢ maksymalng mozliwg stope wspélfinansowania dotacji.

(28)  Zgodnie z pkt 22 123 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa (%) niniejszy Program powinien by¢ przedmiotem ewaluacji na podstawie informacji zgroma-
dzonych zgodnie ze szczegélnymi wymogami dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unikal obcigzen
administracyjnych, w szczegélnosci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny,
w stosownych przypadkach, obejmowaé mierzalne wskazniki stanowiace podstawe ewaluacji skutkéw Programu
w praktyce. Ocene nalezy przeprowadza¢ w sposob terminowy, niezalezny i obiektywny.

(29)  Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do zmie-
niania wykazu wskaznikow sluzacych mierzeniu realizacji celéw ogdlnych iszczegétowych Programu, jezeli
zostanie to uznane za konieczne, a takze uzupelniania niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustano-
wienia ram monitorowania i oceny. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowa-
dzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie
z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasa-
dach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(30)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie ze wzgledu na transgraniczny charakter zwiazanych z nimi kwestii, natomiast ze wzgledu na unijng
warto$¢ dodang mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podjaé dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong
w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celéw.

(31)  Art. 42a ust. 1 i2 rozporzadzenia (WE) nr 515/97 stanowi podstawe prawng dla finansowania AFIS. Niniejsze
rozporzadzenie powinno zastgpi¢ ja nowa podstawa prawng. Art. 42a ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 515/97
powinny zatem zosta¢ uchylone.

(32) Rozporzadzenie (UE) nr 250/2014 ustanawiajace program Herkules III obejmowalo okres od 1 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2020 r. Niniejsze rozporzadzenie powinno przewidywal dzialania stanowigce kontynuacje
programu Herkules III poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r. Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (UE)
nr 250/2014.

(33)  Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowiazaniami Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu i celéw Narodéw Zjednoczonych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, Program ma przyczyniaé sig
do uwzgledniania kwestii klimatu i realizacji celu ogdlnego, w ramach ktérego wydatki na realizacje celéw klima-
tycznych w catkowitym budzecie Unii maja stanowi¢ 30 %.

(34)  Zgodnie zart. 193 ust. 2 rozporzadzenia finansowego dotacji mozna udzieli¢ na dzialanie, ktére juz sie
rozpoczeto, pod warunkiem ze wnioskodawca moze wykazaé potrzebe rozpoczecia dziatania przed podpisaniem
umowy o udzielenie dotacji. Jednakze koszty poniesione przed dniem przedlozenia wniosku o udzielenie dotacji
nie s3 kwalifikowalne, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych sytuacji wyjatkowych. Aby uniknaé wszelkich
zaklécen w zapewnianiu wsparcia unijnego, ktére moglyby szkodzi¢ interesom Unii, w decyzji w sprawie finan-
sowania, w ograniczonym okresie na poczatku wieloletnich ram finansowych nalata 2021-2027 i wylacznie
w nalezycie uzasadnionych przypadkach, powinno by¢ mozliwe przewidzenie kwalifikowalno$ci dzialan i kosztow
od poczatku roku budzetowego 2021, nawet jezeli zostaly one zrealizowane i poniesione przed przedlozeniem
wniosku o udzielenie dotacji.

(%) Dz.U. L123 212.5.2016, s. 1.
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(35)  Aby zapewni¢ ciaglos¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki i umozliwic realizacje Programu od
poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych nalata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie powinno
wejs¢ w zycie w trybie pilnym i powinno by¢ stosowane z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 .,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne
Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych (zwany dalej ,Programem”)
na okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Niniejsze rozporzadzenie okresla cele Programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artyku} 2
Cele Programu

1. Celami ogdlnymi Programu sa:
a) ochrona intereséw finansowych Unii;

b) wspieranie wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi panstw czlonkowskich iwspétpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi a Komisjg w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepisow prawa celnego i rol-
nego.

2. Celami szczegélowymi Programu sa:

a) zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej dzialalnosci naruszajacej interesy finan-
sowe Unii oraz ich zwalczanie;

b) wspieranie zglaszania nieprawidtowosci, w tym naduzy¢ finansowych, w odniesieniu do funduszy objetych zarzadza-
niem dzielonym i funduszy pomocy przedakcesyjnej ujetych w budzecie Unii;

¢) zapewnianie narzedzi do wymiany informacji i wsparcia dzialan operacyjnych w obszarze wzajemnej pomocy admi-
nistracyjnej w sprawach celnych i rolnych.

Artykut 3
Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacje Programu nalata 2021-2027 wynosi 181,207 mln EUR wedlug cen
biezacych.

2. Orientacyjna alokacja kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest nastgpujaca:

a) 114,207 mln EUR na cel, o ktérym mowa wart. 2 ust. 2 lit. a);

b) 7 mln EUR na cel, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 lit. b);

¢) 60 mln EUR na cel, o ktérym mowa wart. 2 ust. 2 lit. c).

3. Do 2% kwoty, oktérej mowa wust. 1, mozna przeznaczy¢ na pomoc techniczng i administracyjng zwigzang
z realizacjg Programu, takg jak dzialania przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt i ocena, w tym na instytucjo-
nalne systemy informatyczne. Ponadto orientacyjna alokacja, o ktérej mowa w ust. 2 lit. a), nalezycie uwzglednia fakt, ze

Program jest jedynym programem Unii, ktéry obejmuje ochrong intereséw finansowych Unii po stronie wydatkéw.

Artykut 4
Pafistwa trzecie stowarzyszone z Programem

W Programie moga uczestniczy¢ nastgpujace panstwa trzecie:

a) czlonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktérzy sa cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, zgodnie z warunkami ustanowionymi w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym;
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b) paristwa przystepujace, paistwa kandydujace i potencjalni kandydaci, zgodnie z 0gélnymi zasadami i ogdlnymi warun-
kami uczestnictwa tych pafstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach
rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegblowymi warunkami ustanowionymi
w porozumieniach miedzy Unig a tymi panstwami;

) pafistwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami i og6lnymi warunkami uczestnictwa tych
panistw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub
w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami okreSlonymi w porozumieniach migdzy
Unig a tymi panstwami;

d) inne panstwa trzecie, zgodnie z warunkami okre$lonymi w szczegdlowej umowie obejmujacej uczestnictwo danego
panstwa trzeciego w programie Unii, pod warunkiem ze umowa ta:

(i) zapewnia sprawiedliwg réwnowage w odniesieniu do wkladoéw ikorzysci pafistwa trzeciego uczestniczacego
w programach Unii;

(ii) okresla warunki uczestnictwa w programach, w tym sposéb obliczania wkladéow finansowych do poszczegdlnych
programéw, i zwigzane z tymi programami koszty administracyjne;

(i) nie przyznaje panstwu trzeciemu jakichkolwiek uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do programu Unii;
(iv) gwarantuje prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami iochrony jej intereséw finansowych.

Wkiady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. d) ppkt (ii), stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
zart. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 5
Realizacja i formy finansowania unijnego

1. Program jest realizowany wramach zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym lub
w ramach metody zarzadzania posredniego z udzialem podmiotéw, o ktérych mowa wart. 62 ust. 1 akapit pierwszy
lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

2. Program moze zapewnia¢ finansowanie w formach przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym, w szczegélnosci
w postaci dotacji izaméwien, atakze zwrotu wydatkéw na podréze ikosztéw pobytu, jak przewidziano wart. 238
rozporzadzenia finansowego.

3. Program moze zapewnial finansowanie dzialan realizowanych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 515/97,
w szczegblnosci pokrycie rodzajow kosztéw, o ktérych mowa w przykladowym wykazie w zalaczniku I do niniejszego
rozporzadzenia.

4. Jezeli wspierane dzialanie dotyczy zakupu sprzetu, Komisja ustanawia, w stosownych przypadkach, mechanizm
koordynacji zapewniajacy wydajnos¢ i interoperacyjno$¢ catego sprzetu zakupionego ze Srodkéw programéw Unii.
Artykut 6
Ochrona intereséw finansowych Unii

W przypadku gdy parnistwo trzecie uczestniczy w Programie na podstawie decyzji przyjetej na mocy umowy miedzyna-
rodowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, przyznaje ono wilasciwemu urzednikowi
zatwierdzajacemu, OLAF i Trybunalowi Obrachunkowemu prawa i dostep niezbedne do wykonywania w pelni ich odpo-
wiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa obejmujg prawo do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli
na miejscu i inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013.

ROZDZIAL 1
Dotacje
Artykut 7

Dotacje

Dotacji w ramach Programu udziela si¢ i zarzadza si¢ nimi zgodnie z tytulem VIII rozporzadzenia finansowego.
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Artykut 8
Wspétfinansowanie

Stopa wspélfinansowania dotacji udzielanych w ramach Programu nie moze przekracza¢ 80 % kosztéw kwalifikowalnych.
Srodki finansowe przekraczajace ten pulap przyznaje si¢ wylacznie w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypad-
kach okreslonych w programach prac, o ktérych mowa w art. 11, i nie moga one przekraczaé 90 % kosztéw kwalifiko-
walnych.

Artykut 9
Dzialania kwalifikowalne

1. Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dzialania stuzace realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 2.

2. Bez uszczerbku dla innych dzialaf przewidzianych w programach prac sporzgdzonych na mocy art. 11, nastepujgce
dzialania moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do finansowania:

a) udostepnianie wiedzy technicznej, specjalistycznego i zaawansowanego technicznie sprzgtu oraz skutecznych narzedzi
informatycznych wzmacniajacych wspétprace transnarodows i migdzydyscyplinarng oraz wspélprace z Komisja;

b) zwigkszanie wymiany pracownikéw na potrzeby konkretnych projektéw, zapewnianie niezbednego wsparcia
na rzecz prowadzenia postegpowan i ulatwienia w zakresie prowadzenia postgpowan, w szczegdlnosci ustanawianie
wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych i podejmowanie operacji transgranicznych;

¢) zapewnianie wsparcia technicznego i operacyjnego na potrzeby krajowych postepowan, w szczegdlnosci wsparcia dla
organéw celnych iorganéw $cigania, w celu wzmocnienia walki z naduzyciami finansowymi iinnymi nielegalnymi
dzialaniami;

d) budowanie zdolnosci w zakresie technologii informatycznych w panstwach czlonkowskich i panstwach trzecich,
zwigkszanie wymiany danych, tworzenie iudostepnianie narzedzi informatycznych na potrzeby postgpowan oraz
monitorowania pracy wywiadowczej;

e) organizowanie specjalistycznych szkolen, warsztatéw z zakresu analizy ryzyka, konferencji i badafi majacych na celu
poprawe wspolpracy i koordynacji migdzy stuzbami zajmujgcymi si¢ ochrong intereséw finansowych Unii;

f) inne dzialania przewidziane w programach prac sporzadzonych na mocy art. 11, jakie s3 niezbedne do osiagniecia
celow ogélnych iszczegdtowych Programu ustanowionych w art. 2.

3. Jezeli dzialanie, w odniesieniu do ktérego ma by¢ udzielone wsparcie, wigze si¢ z zakupem sprzetu, Komisja
zapewnia, aby sfinansowany sprzet byt odpowiedni do celéw zwigzanych z ochrona intereséw finansowych Unii.

Artykut 10
Kwalifikujace si¢ podmioty
1. Oprocz kryteriow kwalifikowalnosci okreslonych wart. 197 rozporzadzenia finansowego zastosowanie majg
kryteria kwalifikowalno$ci okreslone w ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

2. W ramach Programu do otrzymania finansowania kwalifikuja si¢ nastepujace podmioty:

a) organy publiczne, ktére moga przyczynic si¢ do realizacji jednego z celéw, o ktérych mowa w art. 2, i ktére majq sie-
dzibe w:

(i) panstwie czlonkowskim lub powigzanym z nim kraju lub terytorium zamorskim;
(ii) panstwie trzecim stowarzyszonym z Programem; lub

(ili) panstwie trzecim wymienionym w programie prac na warunkach okreslonych w ust. 3;



L 172/118 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 17.5.2021

b) instytuty badawcze i instytucje edukacyjne oraz podmioty nienastawione na zysk, ktore moga przyczyni¢ si¢ do rea-
lizacji celéw, o ktérych mowa w art. 2, pod warunkiem ze maja siedzibe i dzialaja co najmniej od roku w:

(i) panstwie cztonkowskim;
(ii) panstwie trzecim stowarzyszonym z Programem; lub
(ili) panstwie trzecim wymienionym w programie prac na warunkach okreslonych w ust. 3;
¢) podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub organizacje mig¢dzynarodowe.

3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, majace siedzib¢ w pafistwie trzecim, ktére nie jest stowarzyszone z Progra-
mem, kwalifikuja si¢ na zasadzie wyjatku do otrzymania finansowania w ramach Programu, jezeli jest to niezbedne
do realizacji celow danego dzialania. Podmioty takie ponosza co do zasady koszty swojego uczestnictwa, z wyjatkiem
przypadkéw nalezycie uzasadnionych w programie prac.

ROZDZIAL 1II
Programowanie, monitorowanie i ocena
Artykut 11
Program prac
W celu realizacji Programu Komisja przyjmuje programy prac, o ktérych mowa w art. 110 rozporzadzenia finansowego.
Artyku} 12
Monitorowanie i sprawozdawczo$é

1. Wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepéw Programu w realizacji celow ogdlnych i szczegélo-
wych Programu okreslonych w art. 2 zawarto w zalgczniku II.

2. Aby zapewni¢ skuteczng ocene¢ postepow w realizacji celow Programu, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktéw delegowanych zgodnie z art. 14 zmieniajacych zalgcznik II w odniesieniu do wskaznikéw, jezeli zostanie to uznane
za konieczne, a takze uzupelniajgcych niniejsze rozporzadzenia o przepisy w sprawie ustanowienia ram monitorowania
i oceny.

3. Komisja w ramach swojego sprawozdania rocznego dotyczacego ochrony intereséw finansowych Unii i zwalczania
naduzy¢ finansowych informuje co roku Parlament Europejski i Radg o realizacji Programu.

W ramach dyskusji na ten temat Parlament Europejski moze formulowa¢ zalecenia dotyczace rocznego programu prac.
Komisja nalezycie uwzglednia te zalecenia.

4. System sprawozdawczosci dotyczacej wykonania zapewnia efektywne, skuteczne i terminowe gromadzenie danych
na potrzeby monitorowania realizacji i rezultatéw Programu. W tym celu na odbiorcéw Srodkow finansowych Unii oraz,
w stosownych przypadkach, na pafistwa cztonkowskie naklada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 13
Ocena

1. W trakcie przeprowadzania oceny Komisja zapewnia, aby ocena byla przeprowadzona w sposéb niezalezny, obiek-
tywny i terminowy oraz aby osoby ja przeprowadzajace mogly wykonywa¢ swoje zadania w sposéb wolny od wszelkich

préb wywierania na nie wplywu.

2. Ocena $rédokresowa Programu przeprowadzana jest z chwilg, gdy dostepne sg wystarczajace informacje na temat
realizacji Programu, jednak nie pdZniej niz cztery lata od rozpoczecia realizacji Programu.

3. Po zakoriczeniu realizacji Programu, lecz nie pdzniej niz cztery lata po uplywie okresu okreslonego wart. 1,
Komisja przeprowadza ocen¢ koficowg Programu.

4. Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spofecznemu, Komitetowi Regionéw i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz
publikuje je na swojej stronie internetowej.

Artykut 14
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawniefi do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniej-
szym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2, powierza si¢ Komisji do dnia
31 grudnia 2028 r.
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3. Przekazanie uprawnierl, o ktérym mowa wart. 12 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez
Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koniczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w pozniejszym terminie okre$lonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde pafistwo
czlonkowskie zgodnie z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze
nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

ROZDZIAL IV
Przepisy przejSciowe i koticowe
Artykut 15
Informacja, komunikacja i promocja

1. Z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych istnieje ryzyko zmniejszenia skutecznosci dzialan operacyjnych w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych i cel, odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw
oraz zapewniaja odpowiednie eksponowanie finansowania unijnego, w szczeg6lnosci podczas promowania dzialan iich
rezultatéw, poprzez dostarczanie spjnych, skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych
dla réznych grup odbiorcéw, w tym dla mediéw i opinii publiczne;j.

2. Komisja regularnie prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Programem oraz realizowanymi
wjego ramach dzialaniami iuzyskanymi rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na Program przyczyniaja si¢
réwniez do komunikagcji instytucjonalnej na temat priorytetéw politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te sg
zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 2.

Artykut 16
Zmiana rozporzadzenia (WE) nr 515/97
W art. 42a rozporzadzenia (WE) nr 515/97 uchyla si¢ ust. 1 i 2.

Artykut 17
Uchylenie
Rozporzadzenie (UE) nr 250/2014 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artyku} 18
Przepisy przejSciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacj¢ ani modyfikacje dzialan rozpoczetych na podstawie roz-
porzadzenia (UE) nr 250/2014 iart. 42a rozporzadzenia (WE) nr 515/97, ktére nadal stosuje si¢ do tych dzialan az
do ich zamknigcia.

2. Zpuli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Program pokrywane moga by¢ réwniez wydatki na pomoc tech-
niczna i administracyjng niezbedne w celu zapewnienia przejScia migdzy Programem a $rodkami przyjetymi na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 250/2014 iart. 42a rozporzadzenia (WE) nr 515/97.

3. Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego, w nalezycie uzasadnionych przypadkach
okreslonych w decyzji w sprawie finansowania i przez ograniczony okres, dzialania wspierane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia oraz wynikajace z nich koszty mozna uznaé za kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2021 r., nawet jezeli
dzialania te zostaly zrealizowane a koszty te poniesione przed przedlozeniem wniosku o udzielenie dotacji.
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Artyku} 19
Wejscie w zycie i stosowanie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze wcalosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 kwietnia 2021 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D.M. SASSOLI A.P. ZACARIAS

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK |

PRZYKLADOWY WYKAZ KOSZTOW, O KTORYCH MOWA W ART. 5 UST. 3

Przyktadowy wykaz rodzajéw kosztéw, ktore beda finansowane z Programu w odniesieniu do dzialari realizowanych
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 515/97:

a) koszty instalacji i utrzymania stalej infrastruktury technicznej dajacej pafistwom czlonkowskim dostgp do zasobow
logistycznych, informatycznych iz dziedziny automatyzacji prac biurowych w celu zapewnienia koordynacji wspol-
nych operacji celnych iinnych dzialan operacyjnych;

b) zwrot wydatkéw na podréze ikosztéw pobytu, atakze wszelkich innych $wiadczen iplatnosci, poniesionych
wzgledem przedstawicieli pafistw cztonkowskich oraz w odpowiednich przypadkach przedstawicieli panstw trzecich,
biorgcych udzial w unijnych misjach, wspdélnych operacjach celnych organizowanych lub wspélorganizowanych przez
Komisje oraz w szkoleniach, spotkaniach ad hoc i spotkaniach zwigzanych z przygotowaniami i oceng na potrzeby
dochodzent administracyjnych lub dzialan operacyjnych prowadzonych przez panstwa czlonkowskie, jezeli s3 one
organizowane lub wspoélorganizowane przez Komisje;

¢) wydatki zwigzane z zakupem, analizg, rozwojem i utrzymaniem infrastruktury komputerowej (sprzetu), oprogramo-
wania i dedykowanych polaczen sieciowych, a takze powiazanych ustug w zakresie produkeji, wsparcia i szkolenia,
na potrzeby realizacji dzialan przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 515/97, w szczeg6lnosci dzialan zwigzanych
z zapobieganiem naduzyciom finansowym oraz ich zwalczaniem;

d) wydatki zwigzane z dostarczaniem informacji i wydatki na powiazane dzialania umozliwiajace dostgp do informacji,
danych i Zrédel danych na potrzeby prowadzenia dzialan przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 515/97, w szcze-
g6lnosci dzialan zwigzanych z zapobieganiem naduzyciom finansowym oraz ich zwalczaniem;

e) wydatki zwiazane z korzystaniem z systemu informacji celnej przewidziane winstrumentach przyjetych na mocy
art. 87 TFUE, a w szczegdlnosci w decyzji 2009/917/WSiSW, w zakresie, w jakim instrumenty te przewiduja, ze
przedmiotowe wydatki sa pokrywane z budzetu ogdlnego Unii;

f) wydatki zwigzane z zakupem, analiza, rozwojem iutrzymaniem unijnych komponentéw wspdlnej sieci lacznosci
stosowanych do celéw wymienionych w lit. ¢).
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ZALACZNIK 11

WSKAZNIKI DO CELOW MONITOROWANIA PROGRAMU

Program bedzie $cisle monitorowany na podstawie zestawu wskaznikéw majacych na celu pomiar zakresu realizacji celéw
ogllnych iszczegblowych Programu, atakze z mysla o minimalizowaniu obcigzen administracyjnych ikosztow.
W zwiazku z tym gromadzone bedg dane dotyczace nastepujacego zestawu kluczowych wskaznikéw:

Cel szczegbtowy 1: Zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej dzialalnosci naruszajgcej
interesy finansowe Unii oraz ich zwalczanie.

Wskaznik 1: Wsparcie w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji iwszelkiej innej nielegalnej
dzialalnosci naruszajacej interesy finansowe Unii oraz ich zwalczania — mierzone za pomocs:

1.1: poziomu zadowolenia z dzialain organizowanych wramach Programu i (wspél)finansowanych ze $rodkéw
Programu;

1.2: odsetka panstw czltonkowskich otrzymujacych kazdego roku wsparcie z Programu.

Cel szczegblowy 2: Wspieranie zglaszania nieprawidlowosci, w tym naduzy¢ finansowych, w odniesieniu do funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym i funduszy pomocy przedakcesyjnej ujetych w budzecie Unii;

Wskaznik 2: Poziom zadowolenia uzytkownikéw z korzystania z IMS.

Cel szczegétowy 3: Zapewnianie narzedzi do wymiany informacji i wsparcia dzialaii operacyjnych w obszarze wzajemnej
pomocy administracyjnej w sprawach celnych i rolnych.

Wskaznik 3: Liczba przypadkéw udostepnienia informacji uzyskanych wramach wzajemnej pomocy oraz liczba
wspieranych dziatan zwigzanych z wzajemng pomoca.
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