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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2021/787
z dnia 12 maja 2021 r.

upowazniajgca Litwe do odmowy przyznania zwolnienia z podatku akcyzowego w odniesieniu do
niekt6érych produktéw do ptukania jamy ustnej i plynéw kosmetycznych na bazie alkoholu, zgodnie
z dyrektywa Rady 92/83/EWG

(notyfikowana jako dokument nr C(2021) 3260)
(Jedynie tekst w jezyku litewskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw
akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (1), w szczegdlnosci jej art. 27 ust. 5,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Celem dyrektywy 92/83/EWG jest stworzenie w dziedzinie opodatkowania alkoholu warunkéw zapewniajacych ustano-
wienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Art. 27 ust. 1 dyrektywy 92/83/EWG okresla objete t dyrektywa pro-
dukty, ktére majg by¢ zwolnione z podatku akcyzowego przez panstwa czlonkowskie. Art. 27 ust. 1 lit. b) dyrektywy
92/83/EWG przewiduje zwolnienie dla objetych ta dyrektywa produktéw denaturowanych, wykorzystywanych do
wytwarzania wszelkich produktéw nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. System ustanowiony w dyrektywie
92/83[/EWG jest systemem wzajemnej akceptacji. Po zwolnieniu z podatku akcyzowego wyrobu objetego art. 27 ust. 1
lit. b) dyrektywy 92/83/EWG w ktérymkolwiek panistwie cztonkowskim, wyrdb taki mozna swobodnie przemieszczaé
w calej Unii i nie podlega on opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Art. 27 ust. 5 dyrektywy 92/83/EWG zezwala paii-
stwom czlonkowskim na odmoweg przyznania takiego zwolnienia, jezeli dany produkt powoduje wystapienie wypadkéw
uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania lub naduzy¢.

(2)  Pismem z dnia 3 czerwca 2016 r. Litwa powiadomita Komisj¢, zgodnie z art. 27 ust. 5 dyrektywy 92/83/EWG, o swojej
odmowie przyznania zwolnienia z podatku akcyzowego przewidzianego w art. 27 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/83/EWG
w odniesieniu do alkoholu etylowego denaturowanego alkoholem izopropylowym w ilosci nieprzekraczajacej 10 litréw
na 1 hektolitr alkoholu etylowego absolutnego stosowanego w niektérych produktach do plukania jamy ustnej i ptynach
kosmetycznych (zwanych dalej ,przedmiotowymi produktami”). Litwa jest zdania, ze przedmiotowe produkty spowodo-
waly na Litwie wystepowanie wypadkéw uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania lub naduzy¢.

(3) W dniu 15 czerwca 2016 r. Komisja przekazata komunikat Litwy pozostalym pafistwom czlonkowskim i zwrécila
si¢ do nich o przedstawienie uwag.

(4)  Na posiedzeniu Komitetu ds. Podatku Akcyzowego w dniu 8 listopada 2016 r. pafistwa czlonkowskie uzgodnily, ze
grupa projektowa Fiscalis ds. warunkéw zakonczenia prac nad alkoholem catkowicie lub czg$ciowo denaturowanym
musi przeanalizowa¢ formuly stuzace do denaturacji produktéw kosmetycznych i produktéw higieny osobistej oraz
wydac opini¢ na temat formuly, ktéra jest dla tych produktéw odpowiednia. Komitet ma powréci¢ do tej kwestii po
wydaniu opinii przez grupe¢ projektowa Fiscalis. Grupa projektowa Fiscalis zauwazyla, ze takg samg formule jak
w przedmiotowych produktach, stosuje si¢ w wielu innych produktach, ktére nie sg przeznaczone do spozycia
przez ludzi. Jednakze te inne produkty nie powodowaly wystepowania wypadkéw uchylania si¢ od opodatkowania,
unikania opodatkowania ani naduzy¢. Opodatkowanie wszystkich produktéw denaturowanych z wykorzystaniem
tej formuly bytoby zatem nieproporcjonalne. W zwigzku z tym pismem z dnia 21 stycznia 2019 r. Komisja wezwala
Litwe do przedstawienia nie formuly denaturujacej, lecz szczegétowego opisu przedmiotowych produktéw.

(50 W piSmie z dnia 21 sierpnia 2019 r. Litwa przedstawita dodatkowe informacje na temat przedmiotowych produktéw.
Komisja przekazala te informacje pozostalym pafistwom czlonkowskim. W swoim pi$mie Litwa wyjasnila, ze chodzi
o produkty do plukania jamy ustnej o nazwach towarowych ,Classic” i ,Crystal” oraz oparte na alkoholu etylowym
plyny do celéw kosmetycznych o nazwach towarowych ,Yellow”, ,Citrus”, ,Green”, ,Citrina”, ,Red”, ,Aviet¢”, ,Blue”
i ,Juodieji serbentai”, o objetosciowej zawartosci alkoholu odpowiednio okoto 20 % lub 60 %. Przedmiotowe pro-
dukty nie sg stosowane do celéw higienicznych lub kosmetycznych wskazanych na etykiecie. Zgodnie z tym pismem
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podmioty gospodarcze wprowadzaja przedmiotowe produkty do obrotu wirdd wrazliwych grup ludnosci litewskiej
z przeznaczeniem do spozycia jako trujace napoje alkoholowe, nie usuwajac toksycznego Srodka skazajacego, co jest
szkodliwe dla zdrowia ludzkiego. Przedmiotowe produkty wykorzystywane sa do spozycia przez ludzi, w zwigzku
z czym Litwa uwaza, ze nie powinny one korzysta¢ ze zwolnienia z podatku akcyzowego. Litwa stwierdzila w swoim
piSmie, Ze prowadzi to do naduzy¢, o ktérych mowa w art. 27 dyrektywy 92/83/EWG.

(6)  Ponadto Litwa oszacowala, ze w latach 2009-2016 catkowita wielko$¢ sprzedazy przedmiotowych produktéw na
rynku litewskim wynosila okolo 1 500 000 litréw, co oznacza okoto 11 500 000 EUR utraconych dochodéw z pod-
atku akcyzowego, czyli 1 % catkowitego dochodu z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego na Litwie w tym
okresie. Litwa stwierdzita w swoim piSmie, ze prowadzi to do naduzy¢, a takze omijania i unikania opodatkowania,
o ktérych mowa w art. 27 dyrektywy 92/83/EWG.

(7)  Na posiedzeniu Komitetu ds. Podatku Akcyzowego w dniu 15 listopada 2019 r. pafistwa czlonkowskie oméwity
opodatkowanie produktéw oraz dowody przedstawione przez Litwe wskazujace na uchylanie si¢ od opodatkowania,
unikanie opodatkowania oraz naduzycia. Panstwa cztonkowskie wyrazily swoje poparcie dla zajecia sie ta kwestig na
Litwie. Ponadto paristwa cztonkowskie wyrazily swoje poparcie dla rozwigzania problemu powaznego ryzyka, pole-
gajgcego na tym, ze podmioty gospodarcze moglyby latwo zmieni¢ nazwe marki przedmiotowych produktéw lub
wprowadzi¢ inne zmiany w celu obejicia odmowy przyznania zwolnienia na podstawie art. 27 ust. 1 lit. b) dyrek-
tywy 92/83/EWG.

(8)  Komisja uwaza, ze konsumpcja przedmiotowych produktéw jako odurzajgcych napojow alkoholowych stanowi nie-
wlasciwe wykorzystanie, majace powazne negatywne skutki dla zdrowia i dochodéw podatkowych.

(9)  Podmioty gospodarcze wprowadzajace do obrotu przedmiotowe produkty korzystaja z korzystniejszego systemu
podatku akcyzowego niz system majgcy zastosowanie do napojoéw alkoholowych. Litwa wykazala réwniez znaczne
uszczuplenie dochodéw z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego, w zwiazku z wykorzystywaniem go
w przedmiotowych produktach. W oparciu o dostarczone przez Litwe dowody, ktére ze wzgledu na swodj charakter
sa trudne do uzyskania, oraz w oparciu o szacunki dotyczgce utraconych wplywéw z podatku akcyzowego, Komisja
uwaza, ze przedmiotowe produkty powoduja uchylanie si¢ od opodatkowania, unikanie opodatkowania oraz nad-
uzycia.

(10) Biorac pod uwagg, ze przedmiotowe produkty sg przyczyng omijania i unikania opodatkowania oraz naduzy¢, Litwa
powinna zosta¢ upowazniona do odmowy przyznania w odniesieniu do tych produktéw zwolnienia na podstawie
art. 27 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/83/EWG.

(11) Ponadto Komisja jest zdania, Ze podmioty gospodarcze wytwarzajace przedmiotowe produkty moglyby fatwo
obej$¢ odmowe przyznania zwolnienia na podstawie art. 27 ust. 1 lit. b) dyrektywy 92/83/EWG, zmieniajac element
danych produktéw, taki jak nazwa marki. Aby zapobiec takiemu obchodzeniu przepiséw, Litwa powinna réwniez
zosta¢ upowazniona do odmowy przyznania takiego zwolnienia w odniesieniu do innych podobnych, opartych na
alkoholu etylowym ptynéw do celéw kosmetycznych i produktéw do plukania ust, ktére spozywane sg jako napoje
alkoholowe.

(12)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig Komitetu ds. Podatku Akcyzowego,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Upowaznia si¢ Litwe do odmowy przyznania zwolnienia ze zharmonizowanego podatku akcyzowego w odniesieniu do
alkoholu etylowego skazonego alkoholem izopropylowym w ilosci nieprzekraczajgcej 10 litréw na 1 hektolitr alkoholu
etylowego i uzywanego do wytwarzania opartych na alkoholu etylowym plynéw kosmetycznych i produktéw do ptukania
ust lub innych podobnych opartych na alkoholu pltynéw kosmetycznych i produktéw do ptukania jamy ustnej, nieprzezna-
czonych do spozycia przez ludzi, lecz spozywanych jako napoje alkoholowe:

a) produkty do plukania jamy ustnej o objetoSciowej zawartosci alkoholu przekraczajacej 20 %, o nazwach towarowych
,Classic” i ,Crystal”;

b) oparte na alkoholu etylowym plyny do celow kosmetycznych o objetosciowej zawartosci alkoholu przekraczajace;
60 %, o nazwach towarowych ,Yellow”, ,Citrus”, ,Green”, ,Citrina”, ,Red”, ,Aviet¢”, ,Blue” i ,Juodieji serbentai”.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Litewskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 maja 2021 .

W imieniu Komisji
Paolo GENTILONI
Czlonek Komisji
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