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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2021/799
z dnia 16 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Komitetu ds.
Zarzadzania Publicznego OECD i Rady OECD w odniesieniu do projektu zalecenia w sprawie
zwalczania nielegalnego handlu poprzez zwig¢kszenie przejrzystosci stref wolnego handlu

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwiazku
zart. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Miedzynarodowe standardy w zakresie zwalczania nielegalnego handlu maja zasadnicze znaczenie dla réwnych
warunkéw dzialania na calym $wiecie i dla wspierania legalnego handlu. Takie standardy powinny obejmowaé
wytyczne, ktére pomoga rzadom i decydentom politycznym ograniczy¢ i powstrzymaé nielegalny handel prowa-
dzony za posrednictwem stref wolnego handlu i w ich obrebie, takie jak wytyczne zawarte w projekcie zalecenia
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w sprawie zwalczania nielegalnego handlu poprzez zwigk-
szenie przejrzystosci stref wolnego handlu (zwanym dalej , projektem zalecenia”).

(2)  Szeroko zakrojone dyskusje na temat projektu zalecenia odbyly si¢ w ramach grupy zadaniowej OECD ds. zwalcza-
nia nielegalnego handlu, bedacej organem pomocniczym forum wysokiego szczebla ds. ryzyka w ramach Komitetu
ds. Zarzadzania Publicznego OECD, w oparciu o szes¢ lat analiz i konsultacji z ekspertami, w tym ze Swiatowej
Organizacji Celnej i Swiatowej Organizacji Handlu.

(3)  Oczekuje sig, ze projekt zalecenia zostanie najpierw przedstawiony do zatwierdzenia przez Komitet ds. Zarzadzania
Publicznego OECD, a nastgpnie do przyjecia przez Rade OECD.

(4)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu ds. Zarzadzania Publicz-
nego OECD i Rady OECD, poniewaz projekt zalecenia moze mie¢ wplyw na analiz¢ ryzyka prowadzang przez
organy celne panfstw czlonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 (') w zwigzku z systemem ramowym wspélnego zarzadzania ryzykiem przy kontrolach celnych.
Wiynika to z faktu, Ze nieprzestrzeganie kodeksu postgpowania stanowi wskaznik ryzyka, ktéry to wskaznik organy
celne panstw cztonkowskich moga wykorzysta¢ w ramach przystugujacej im swobody uznania w wyborze towaréw
lub podmiotéw gospodarczych do kontroli celnej w zwigzku z przemieszczaniem towaréw przybywajacych ze
strefy wolnego handlu lub po tranzycie przez strefe wolnego handlu. Nielegalny handel ma szeroko zakrojone nega-
tywne skutki gospodarcze, spoleczne, Srodowiskowe, a nawet polityczne, i Unia powinna wspiera¢ przyjecie pro-
jektu zalecenia w Radzie OECD.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.U.L 269z 10.10.2013, 5. 1).
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(5)  Rada OECD jest organem utworzonym na mocy Konwencji w sprawie OECD. Dwadzie$cia trzy panstwa czlonkow-
skie sa cztonkami OECD i maja prawo glosu w Radzie OECD. Unia nie jest czlonkiem OECD i w zwigzku z tym nie
ma prawa do glosowania nad przyjeciem aktéw prawnych przez Rad¢ OECD. Komisja wyraza stanowisko Unii
w ramach Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego OECD i Rady OECD, ale to do panstw cztonkowskich nalezacych
do OECD nalezy skorzystanie z ich prawa glosu w celu zajecia stanowiska w imieniu Unii, dziatajgc wspélnie, zgod-
nie ze stanowiskiem Unii.

(6)  Stanowisko Unii w ramach Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego OECD oraz Rady OECD powinno zatem by¢
oparte na dolaczonym projekcie zalecenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Stanowisko, jakie ma by¢ zaje w imieniu Unii w ramach Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego OECD i w ramach Rady
OECD w odniesieniu do zwigkszenia przejrzystosci stref wolnego handlu, oparte jest na projekcie zalecenia w sprawie

zwalczania nielegalnego handlu poprzez zwigkszenie przejrzystosci stref wolnego handlu, dofaczonego do niniejszej

decyzji.
Przedstawiciele Unii w Komitecie ds. Zarzadzania Publicznego OECD i Radzie OECD moga, bez koniecznosci przyjmowa-
nia przez Rade kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projekcie zalecenia.

Artykut 2
Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1, ma by¢ zajete przez panstwa czlonkowskie bedgce cztonkami OECD, dzialajgce
wsp6lnie.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 wrze$nia 2019 r.

W imieniu Rady
T. TUPPURAINEN
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

ZALACZNIK

Zalecenie w sprawie zwalczania nielegalnego handlu i zwigkszenia przejrzystosci stref wolnego handlu

1. W niniejszym dokumencie przedstawiono projekt zalecenia w sprawie zwalczania nielegalnego handlu i zwigkszenia
przejrzystosci stref wolnego handlu (dalej zwanego ,projektem zalecenia”); projekt ten, zamieszczony w zalaczniku,
zostal opracowany w ramach grupy zadaniowej ds. zwalczania nielegalnego handlu (') (zwanej dalej ,TF-CIT”), bedacej
jednostka zalezng Forum Wysokiego Szczebla ds. Ryzyka (zwanego dalej ,HLRF”) Komitetu ds. Zarzadzania Publicz-
nego OECD (zwanego dalej ,PGC”). Projekt ten ma pomdc rzagdom i decydentom politycznym ograniczy¢ i powstrzy-
mac nielegalny handel prowadzony za posrednictwem stref wolnego handlu (SWH) i w ich obrebie.

2. OECD opracowala szeroko zakrojone badania dotyczace nielegalnego handlu w postaci badan tematycznych i por6w-
nan danych na temat r6znych krajéw majace na celu lepsze poznanie i identyfikacje nielegalnych rynkéw. Wyniki tych
badan stanowia podstawe dowodowg strategii zarzadzania ryzykiem dotyczacych réznych sektoréw.

3. Jak przewidziano w programie prac oraz budzecie PGC na lata 2017-2018 [GOV/PGC(2016)9/FINAL], OECD, we
wspdlpracy z Urzedem Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej (EUIPO), przeprowadzita badania analizujace
szlaki handlowe nielegalnego transgranicznego obrotu towarami podrobionymi oraz po$wigcone réznym rodzajom
nielegalnych towaréw. W badaniu zidentyfikowano szereg luk w polityce (a strefy wolnego handlu s3 jedna z nich),
w przypadku ktérych istnieje mozliwo$¢ wzmocnienia nadzoru i ulepszenia praktyk egzekwowania prawa opartych
na informacjach o ryzyku. W oswiadczeniu Rady Ministerialnej z 2017 r. z zadowoleniem przyjeto dalsze prace
grupy zadaniowej OECD ds. zwalczania nielegalnego handlu i uznano potrzebge wspétpracy miedzynarodowej,
a takze partnerstw w zwalczaniu migedzynarodowej korupcji i nielegalnego handlu ().

Uzasadnienie opracowania projektu zalecenia

4. W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat strefy wolnego handlu ustanawiano w rekordowym tempie, aby przyciagnaé
nowe przedsigbiorstwa i inwestycje zagraniczne. Celem jest stymulowanie handlu i wzrostu gospodarczego poprzez
zniesienie taryf celnych, kontyngentéw i innych podatkdw oraz ograniczenie wymogéw biurokratycznych, w tym nie-
ktérych procedur celnych i wymogéw dotyczacych ujawniania informacji. Zakres i charakter SWH réznig si¢
w poszczeg6lnych krajach, w zaleznosci od systemu i rodzaju dziatan dopuszczonych w danym kraju; nosza one tez
rézne nazwy, takie jak wolne obszary celne, strefy przedsigbiorczosci, strefy przetwérstwa wywozowego, specjalne
strefy ekonomiczne, strefy handlu zagranicznego itp. W wyniku popularyzacji SWH w dynamicznym kontekscie glo-
balizacji zaczely one odgrywac kluczows role w dzialalnosci gospodarczej dla wielu panistw i wiodacych producentéw.

5. W niektorych krajach tworzenie SWH postepowalo szybciej niz przyjmowanie norm i przepiséw regulujacych sku-
teczny nadzoér nad dzialalnoscia prowadzong w tych strefach. W rezultacie sieci przestgpcze znalazly sposoby na
wykorzystanie luk w nadzorze w niektérych SWH, aby prowadzi¢ przemyt nielegalnych produktéw lub przekierowy-
wac je na rynki krajowe, tworzy¢ zaklady produkcji podrabianych i przemycanych towaréw, prowadzi¢ tranzyt niele-
galnych produktéw, a takze ulatwi¢ §wiadczenie nielegalnych ustug. W niektérych panstwach strefy wolnego handlu
traktuje si¢ do wszystkich celéw jako strefy znajdujace si¢ poza obszarem celnym danego panstwa, w zwigzku z czym
towary sa wprowadzane do tych obszaréw lub wyprowadzane z nich przy minimalnych kontrolach celnych. Mimo ze
warunki ustanowienia SWH s3 regulowane, zakres kontroli lub interwencji celnych jest czesto niewystarczajacy lub
w ogole ich brak. Nawet w przypadku, gdy prawodawstwo wyraznie zapewnia organom celnym uprawnienia do prze-
prowadzania kontroli w SWH, poziom egzekwowania przepiséw bywa niski.

6. Wiele SWH przynosi korzysci gospodarcze dla lokalnej gospodarki, ale istniejg mocne dowody na to, ze przeplywa
przez nie nielegalny handel (m.in. handel podrobionymi towarami, dzika fauna i florg, bronia itp.). W badaniu OECD
ustalono, ze wystepuje dodatnia korelacja migdzy wielkoscig SWH (poziom zatrudnienia i liczba ustanowionych
przedsigbiorstw) a warto$cia nielegalnego handlu podrobionymi towarami. Stwierdzono, ze niektére SWH sg kluczo-
wymi punktami przeladunkowymi dla nielegalnych towaréw, ktére zostaly ponownie opakowane lub przeetykieto-
wane w celu ukrycia ich miejsca pochodzenia i przeniknigcia do legalnego taficucha dostaw.

(") Grupa zadaniowa ds. zwalczania nielegalnego handlu identyfikuje i mierzy skutki gospodarcze nielegalnego transgranicznego handlu
w takich sektorach jak handel towarami podrobionymi, handel dzikg faung i florg oraz handel ludZmi.
() Oswiadczenie Rady Ministerialnej z 2017 r.
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11.

12.

13.
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15.

Na posiedzeniu Rady na szczeblu ministerialnym w 2017 r. ministrowie uznali potrzebe wspélpracy i partnerstw mie-
dzynarodowych na rzecz zwalczania migdzynarodowej korupdji i nielegalnego handlu, w tym poprzez wzmocnienie
wdrazania istniejacych norm, a takze z zadowoleniem przyjeli dalsze prace OECD w dziedzinie nielegalnego handlu,
w tym za poSrednictwem grupy zadaniowej ds. zwalczania nielegalnego handlu.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom i odpowiedzie¢ na wezwanie ministréw, TF-CIT podjela prace nad projektem zalecenia
Rady OECD, w ktérym zaproponowano $rodki majgce na celu zwigkszenie przejrzystosci SWH w celu ograniczenia
ich naduzywania i obnizenia ich atrakcyjnosci dla organizacji przestepczych, ktére obecnie je wykorzystuja.

Projekt zalecenia opiera si¢ na analizach przeprowadzanych w ciggu szeSciu lat oraz na konsultacjach z ekspertami
w ramach OECD, w szczeg6lnosci poprzez:

posiedzenia TF-CIT dotyczace wyzwan zwigzanych z egzekwowaniem prawa w SWH na réznych nielegalnych ryn-
kach oraz dwa wspélne warsztaty z organizacjami miedzyrzadowymi. Pierwsze warsztaty zostaly zorganizowane
wspdlnie ze Swiatowg Organizacja Celna (WCO) w Brukseli w listopadzie 2016 r., a drugie wspélnie z EUIPO w Ali-
cante we wrze$niu 2017 r.;

sprawozdanie OECD ,Ramy zarzadzania w dziedzinie zwalczania nielegalnego handlu”, ktére m.in. odzwierciedla
ogdlne kierunki tych dyskusji (*), a takze wsp6lne sprawozdanie OECD i EUIPO ,Trade in Counterfeit Goods and Free
Trade Zones” (Handel towarami podrobionymi, a strefami wolnego handlu), opublikowane w marcu 2018 r. (%), w kt6-
rym ustanowiono korelacje statystyczne miedzy wielkoscig SWH (pod wzgledem przedsigbiorstw, ktére maja tam sie-
dzibe, pracownikéw oraz udziatlu w ogdlnej wartosci wywozu) a wartoscig podrobionych towaréw przybywajacych
z okreslonej jurysdykgji.

W analizie okreslono gléwne wyzwania, ktére sprawiajg, ze SWH sa narazone na nielegalny handel:

* Ramy, w ktorych dzialaja SWH moga nie zapewnial odpowiedniego nadzoru ze strony organéw $cigania ze
wzgledu na rozpowszechnione bledne przekonanie, Ze przedsigbiorstwa majgce siedzibe w obrebie SWH w rzeczy-
wistosci prowadza dzialalnos¢ poza jurysdykcja danego kraju. Prowadzi to do mylnego pogladu, zgodnie z ktérym
krajowe organy $cigania i organy celne nie maja dostepu do pomieszczen i informacji o podmiotach gospodar-
czych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w SWH.

» Nawet w gospodarkach, w ktérych prawidlowo rozumiane sa kompetencje lokalnych organéw celnych i innych
organéw egzekwowania prawa do przeprowadzania kontroli w SWH, istnieja niewielkie zachety do monitorowa-
nia prowadzonej tam dzialalnosci i przetadunkdéw, chyba ze ma miejsce znaczne przekierowywanie towaréw na
rynek krajowy.

Znaczne kwoty w gotéwce mozna fatwo wprowadzi¢ do SWH, oéwiadczajac, Ze przeznaczone s na transakcje deta-
liczne wewnatrz strefy, jednak nie istnieje urzedowy proces weryfikacji, ktérego celem byloby potwierdzenie ich kon-
cowego przeznaczenia dla legalnej dzialalno$ci gospodarczej. Ponadto brak integracji elektronicznych systeméw $le-
dzenia fadunku z systemami wlasciwych organéw utrudnia przeprowadzenie terminowej analizy ryzyka.

Nawet jezeli niepotwierdzone dowody na niewlasciwe wykorzystywanie SWH do prowadzenia nielegalnego handlu
sprawily, Ze niektére z nich znalazly si¢ w centrum uwagi migdzynarodowej, Swiadomos¢ na decydentéw wysokiego
szczebla na temat ryzyka zwigzanego z SWH pozostaje stosunkowo niska.

Spotkania ekspertéw i przeprowadzone przez nich analizy, wraz z niedawnymi publikacjami OECD na temat stref
wolnego handlu oraz poprzednimi sprawozdaniami OECD (), potwierdzaja wniosek, ze brak monitorowania, nad-
zoru i przejrzystosci w odniesieniu do dziatan prowadzonych w wielu SWH umozliwia produkgje, przemieszczanie,
przechowywanie i przemyt nielegalnych towaréw. Waga tych ustalen stanowila poparcie dla apelu ministréw na szczy-
cie OECD w 2017 r. o podjecie przez OECD skoordynowanych dzialan na szczeblu migdzynarodowym w celu zwigk-
szenia przejrzystosci w SWH, a tym samym ograniczenia ich uzytecznosci jako kanaléw nielegalnego handlu.

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (Ramy zarzadzania w dziedzinie zwalczania nielegalnego handlu) (OECD, 2018).

Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from recent trends (Handel towarami podrobionymi a strefy wolnego handlu:
dowody z badan ostatnich tendencji) (OECD-EUIPO, 2018).

Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and Socio-economic Factors (Dlaczego patistwa eksportujg pod-
robione towary? Rola czynnikéw zwigzanych z zarzgdzaniem i egzekwowaniem oraz czynnikéw spoteczno-ekonomicznych) (OECD-EUIPO, 2018);
licit Trade: Converging Criminal Networks (Nielegalny handel: konwergencja kryminalnych sieci) (OECD, 2016).
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Proces opracowania projektu zalecenia

16. Na posiedzeniu w grudniu 2017 r. HLRF uzgodnila, ze grupa zadaniowa powinna opracowal projekt wytycznych
w sprawie zwalczania nielegalnego handlu, w ramach misji OECD w zakresie ustanawiania §wiatowych standardéw
i réwnych warunkéw dziatania w zglobalizowanej gospodarce. Celem proponowanych $rodkéw jest zwigkszenie zdol-
nosci egzekwowania prawa w celu podjecia skutecznych dzialaf oraz zmniejszenia atrakcyjnosci SWH dla przestep-
czej dziatalnoci gospodarczej.

17. Pierwszy projekt wytycznych w sprawie zwalczania nielegalnego handlu i zwigkszenia przejrzystosci w strefach wol-
nego handlu byl omawiany i komentowany podczas posiedzenia TF-CIT w marcu 2018 r.[GOV/PGC/HLRF/TECIT
(2018)1]; w wyniku konsultacji z sekretariatami Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy, Swiatowej
Organizacji Celnej i Swiatowej Organizacji Handlu zgtoszono réwniez uwagi na pismie.

18. PGC zostal poinformowany o tym procesie na swoim 57. posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2018 r. i zostal poproszony
o przedstawienie uwag na temat wariantéw strategicznych majacych na celu wzmocnienie ram zarzadzania w celu
zwalczania nielegalnego handlu, w tym procesu konsultacji z udziatem wszystkich zainteresowanych stron. PGC zgo-
dzit si¢ rowniez na objecie projektu wytycznych konsultacjami spotecznymi [GOV/PGCJA (2018) 1].

19. Po wlaczeniu dalszych uwag HLRF i TF-CIT do projektu wytycznych w dniu 8 lipca 2018 r. rozpoczeto publiczne kon-
sultacje online, ktdre trwaly do dnia 3 wrzesnia 2018 r. Konsultacje byly otwarte dla wszystkich zainteresowanych
stron, a uwagi wplynely m.in. od cztonkéw OECD, panstw niebedgcych cztonkami OECD, podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dzialalno$¢ w SWH, ich stowarzyszefi, posrednikéw (w tym nadawcow tadunkéw, spedytoréw i kurie-
réw) oraz przedstawicieli branz, ktére maja siedzibe w SWH lub wykorzystuja je w swoich faficuchach dostaw. W kon-
sultacjach publicznych wziglo udzial ponad 200 zainteresowanych stron, ktére nadestaly prawie 100 stron uwag na
pismie.

20. Ponadto w dniu 18 czerwca 2018 r. projekt wytycznych przedstawiono do zaopiniowania grupie roboczej Komitetu
ds. Handlu, a konsultacje wewnetrzne odbyly si¢ z sekretariatem Komitetu ds. Polityki Gospodarczej, z Komitetem ds.
Handlu, z grupg robocza ds. przekupstwa w miedzynarodowych transakcjach handlowych oraz ze Swiatowym Forum
Przejrzystosci i Wymiany Informacji (GFTEI). Skonsultowano si¢ réwniez z sekretariatem Grupy Specjalnej ds. Prze-
ciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF). Otrzymano cenny wklad, ktéry przyczynit si¢ do zwigkszenia jednolitoéci pro-
jektu wytycznych oraz jego spdjnosci z juz istniejgcymi instrumentami.

21. Po uwzglednieniu wszelkich istotnych uwag uzyskanych w wyniku konsultacji spotecznych i konsultacji z innymi
organami OECD i sekretariatem zmieniony projekt zostal ponownie przekazany TF-CIT (oraz HLRF) w formie pro-
jektu zalecenia. Na tym etapie niektore delegacje poruszyly szereg kwestii, m.in. jaki jest najlepszy sposéb monitoro-
wania, czy dana SWH spelnia wymogi kodeksu postgpowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu. Kwestie te
zostaly rozpatrzone i zaowocowaly opracowaniem projektu tekstu zamieszczonego w zalaczniku, ktéry nie obejmuje
szczeglowych przepiséw dotyczacych monitorowania zgodnosci, ale zawiera o§wiadczenie o zamiarze opracowania
jasnych $rodkéw monitorowania zgodnosci w ciggu roku od przyjecia zalecenia.

22. Zmieniony projekt zalecenia zostaje niniejszym przedstawiony TF-CIT w celu zatwierdzenia i przekazania do HLRF;
nastgpnie zostanie on przekazany PGC do zatwierdzenia, a ostatecznie, za posrednictwem komitetu wykonawczego,
zostanie przekazany Radzie do przyjecia.

Cel i zakres projektu zalecenia

23. Projekt zalecenia ma na celu zapewnienie przejrzystoici w strefach wolnego handlu i jest on czgscig szerzej zakrojo-
nych dzialan na rzecz zwalczania nielegalnego handlu. Nielegalny handel ma znaczne negatywne skutki gospodarcze,
spoleczne, Srodowiskowe, a nawet polityczne — calo§ciowo rzecz biorgc ma destrukcyjny wplyw na zréwnowazony
rozwoj. Ostabia dobre zarzadzanie, podwaza zaufanie do wladz publicznych i praworzadnosci oraz potencjalnie stwa-
rza zagrozenia dla stabilnosci politycznej, ze wzgledu na fakt, ze zaangazowane w ten proceder podmioty gospodarcze
odwracaja niechciang uwage w celu ochrony swoich nielegalnych udziatéw w rynku.
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Szerszym celem projektu zalecenia jest ustanowienie z biegiem czasu jednoznacznych oczekiwan w odniesieniu do
skutecznej polityki przeciwdzialania nielegalnemu handlowi. Celem wspdlnych norm w zakresie globalizacji jest
zapewnienie pelnego podzialu plyngcych z niej korzysci, przy jednoczesnym zminimalizowaniu jej negatywnych skut-
kéw. Wymaga to od panstw dalszej wspolpracy oraz inwestowania w rozwoj odpowiednich zdolnosci instytucjonal-
nych (9.

W projekcie zalecenia wzywa si¢ panstwa nalezace do OECD i nienalezace do tej organizacji, ktére poparly projekt
(wuczestnicy”), do zachgcania SWH do przyjecia dobrowolnego kodeksu postepowania na rzecz przejrzystych stref
wolnego handlu (zawartego w dodatku do projektu zalecenia), przy czym zgodno$¢ z jego postanowieniami bedzie
oceniana i monitorowana za pomocg mechanizmu (narzedzia diagnostycznego), ktéry zostanie ustanowiony w ciagu
roku od przyjecia projektu zalecenia. Celem jest zapewnienie skutecznosci projektu zalecenia i promowanie przejrzys-
to$ci w skuteczny sposéb, tak aby SWH prowadzily nadzér nad podmiotami gospodarczymi majacymi siedzibe
w danej strefie i wspdlpracowaly z wlasciwymi organami publicznymi. SWH powinny sprzyja¢ dostepnosci informacji
pomocnych w prowadzeniu dochodzen oraz zapewnic rozliczalno$¢ i réwne warunki dzialania, czego pozytywnym
skutkiem bedzie ograniczenie nielegalnego handlu.

W projekcie zalecenia zaproponowano podwdjne podejscie, ktére obejmuje aspekty istotne dla wszystkich stron zain-
teresowanych dobrym zarzadzaniem w SWH, w tym dla organéw celnych, oraz w miare potrzeby dla szerzej pojetej
wspélnoty organdéw Scigania (w tym organéw ds. ochrony Srodowiska, organéw podatkowych i innych), SWH, pod-
miotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w danej strefie oraz spoleczenistwa obywatelskiego.

Celem projektu zalecenia jest wsparcie uczestnikow i dostarczenie uzytecznych wskazéwek umozliwiajacych sprosta-
nie wyzwaniom, a takze okre$lenie dobrych praktyk zwigzanych z ograniczaniem nielegalnego handlu. Kompleksowe
podejScie do ograniczenia nielegalnego handlu w SWH wymaga zaangazowania ze strony uczestnikow w podejmo-
wane dzialania, a takze we wspolprace majaca na celu zwigkszenie monitorowania i kontroli SWH w przypadkach,
gdy s one naduzywane w celu prowadzenia nielegalnego handlu. Z tych powodéw w projekcie zalecenia odniesiono
si¢ do kluczowych potrzeb bezposrednio zidentyfikowanych w badaniach OECD. Potrzeby te to:

* skoordynowane dziatania migdzynarodowe krajowych organéw ustawodawczych i organéw Scigania majace na
celu zagwarantowanie, by organy $cigania i organy celne byly wyraznie uprawnione do prowadzenia, zgodnie
z prawem krajowym, dochodzen lub kontroli na miejscu bez uprzedniego powiadomienia lub uzyskania zezwole-
nia sgdowego, w dowolnym czasie i w kazdym miejscu dowolnej SWH, aby ulatwi¢ zarzadzanie obowigzujacymi
przepisami ustawowymi i wykonawczymi oraz instrukcjami dotyczacymi prowadzonej polityki;

* wspdlpraca migdzynarodowa majgca na celu ustanowienie zachet dla wladz lokalnych do zwigkszenia czujnosci
oraz poziomu kontroli w stosunku do SWH, jako Ze negatywne efekty zewnetrzne na krajowych rynkach nie sa

wystarczajace, aby zachecaé do podejmowania dzialafi ograniczajacych ryzyko nielegalnego handly;

*  ksztaltowanie woli politycznej do rozwigzywania problemdw.

Monitorowanie wdrazania, upowszechnianie i uczestnictwo pafistw niebedacych cztonkami OECD

28.

Projekt zalecenia zobowigzuje Komitet ds. Zarzadzania Publicznego do podjecia nast¢pujacych dziatar:

»  Wykorzystanie grupy zadaniowej ds. zwalczania nielegalnego handlu jako forum wymiany informacji i przeprowadzania
dobrowolnych wzajemnych ocen w odniesieniu do wdrazania niniejszego zalecenia. Moze to przybraé forme np. zaangazo-
wania zainteresowanych stron w podnoszenie $wiadomosci na temat ryzyka nielegalnego handlu w okre§lonych
SWH, omawiania zgodnosci z kodeksem postgpowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu oraz poréw-
nywania dos§wiadczen i badania praktyk w zakresie ograniczania i prewencji ryzyka nielegalnego handlu.

*  Ustanowienie mechanizmu (narzedzia diagnostycznego) do oceny skutecznosci SWH we wdrazaniu kodeksu postgpowania na
rzecz przejrzystych stref wolnego handlu oraz ich zgodnoici z tym kodeksem. Mechanizm ten zostalby ustanowiony
w ramach wielostronnego procesu kierowanego przez TF-CIT pod egida LRF i PGC w ciaggu roku od przyjecia zale-
cenia.

() Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (Ramy zarzgdzania w dziedzinie zwalczania nielegalnego handlu) (OECD, 2018).
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29.

30.

*  Opracowanie zestawu narzedzi stuzgcych wspieraniu uczestnikow we wdrazaniu zalecenia, w tym promowaniu i zachgcaniu do
przestrzegania zgodnosci SWH z kodeksem postgpowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu w ciagu roku od przy-
jecia zalecenia: w ramach wielostronnego procesu kierowanego przez TF-CIT pod egidg HLRF i PGC opracowany
zostalby zestaw narzedzi w celu wsparcia uczestnikéw i SWH w praktycznym wdrazaniu zalecenia, w tym w odnie-
sieniu do zgodnosci z kodeksem postepowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu. Taki zestaw narzedzi
obejmowalby opracowanie modelu oceny ryzyka dla przedsigbiorstw w SWH w celu oceny integralnosci i adekwat-
nosci dobrego zarzadzania w poszczegélnych SWH pod katem szeregu wskaznikéw. Zestaw ten obejmowalby
réwniez repozytorium dobrych praktyk ilustrowane konkretnymi przykladami, a wielostronne platformy wspél-
pracy moglyby by¢ rozwijane w sposéb przyrostowy w celu zlikwidowania luk w polityce, zarzagdzaniu i egzekwo-
waniu przepisow.

*  Monitorowanie wdrazania niniejszego zalecenia i przedstawienie Radzie sprawozdania na ten temat nie péZniej niz w ciggu
pieciu lat od jego przyjecia, a nastgpnie co najmniej raz na dziesigé lat: w sprawozdaniu zostanie oceniona adekwatno$é
projektu zalecenia i jego oddzialywanie, aby zapewni¢ jego aktualnos§¢ oraz zidentyfikowaé wszelkie niezbedne
zmiany. Sprawozdanie bedzie si¢ opiera¢ na informacjach dotyczacych dobrych praktyk zebranych podczas opra-
cowywania zestawu narzedzi, dyskusjach prowadzonych w PGC i jego odpowiednich organach pomocniczych na
temat wdrazania projektu zalecenia, a takze na wymianach za po$rednictwem wielostronnych platform wsp6t-
pracy ustanowionych w celu wniesienia wkiadu w prace PGC i jego organéw pomocniczych w tym zakresie.

W projekcie zalecenia wezwano Sekretarza Generalnego oraz uczestnikéw do rozpowszechniania zalecenia. Po przyje-
ciu projekt zalecenia bedzie dostgpny w internetowym kompendium instrumentéw prawnych OECD. Broszura zawie-
rajaca tekst projektu zalecenia, wraz z odpowiednimi informacjami Zrédtowymi, bedzie dostgpna w formacie PDF
w celu ulatwienia jej rozpowszechniania. Sekretariat przekaze projekt zalecenia na posiedzeniach odpowiednich
ministerstw, grup parlamentarnych, stowarzyszen branzowych, organizacji zawodowych i odpowiednich sieci
naukowcow i ekspertow.

Do projektu zalecenia beda mogly przystapi¢ pafistwa niebedace cztonkami OECD. Takie przystapienie stanowitoby
polityczne zobowigzanie uczestnikéw na rzecz zasad okreslonych w projekcie zalecenia. Przystapienie do projektu
zalecenia pafistw niebedacych cztonkami OECD stanowitoby sygnal, ze moga one odgrywac aktywna role w wysitkach
zmierzajacych do ograniczenia nielegalnego handlu oraz przyczynienia si¢ do dalszego wyréwnania regul gry na
calym $wiecie. Wszyscy uczestnicy niebedacy cztonkami OECD zostaliby wlaczeni w dzialania podejmowane w celu
wspierania i monitorowania wdrazania projektu zalecenia.
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DODATEK
Projekt zalecenia Rady w sprawie i zwigkszenia przejrzystosci stref wolnego handlu
RADA,
UWZGLEDNIAJAC art. 5 lit. b) Konwencji o Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju z dnia 14 grudnia 1960 r.,

UWZGLEDNIAJAC zalecenie Rady w sprawie ulatwienia wspdtpracy migdzy organami podatkowymi a innymi organami
Scigania w celu zwalczania powaznych przestepstw [OECD/LEGAL/0384],

UWZGLEDNIAJAC zalecenie Rady w sprawie zwalczania nielegalnego handlu pestycydami [OECD/LEGAL/0446],

UWZGLEDNIAJAC zalecenie FATF z 2012 r., Porozumienie WTO w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci inte-
lektualnej z 1994 r. oraz umowe WTO o ulatwieniach w handlu z 2017 r,,

BIORAC POD UWAGE podstawowe zasady procedur i kontroli celnych ustanowione w zmienionej konwencji z Kioto
Swiatowej Organizacji Celnej, szczegdlowy zalacznik D rozdzial 2 (wolne obszary celne),

UZNAJAC, ze nielegalny handel odbywa si¢ w cieniu globalnej gospodarki, a coraz bardziej wyrafinowani przemytnicy
obracaja szeregiem zakazanych towaréw i ustug, w tym towarami podrobionymi,

UZNAJAC, ze nielegalny handel i siatki przestepcze stanowia coraz wicksze zagrozenie dla bezpieczefistwa na $wiecie oraz
stanowig zagrozenie dla spotecznosci i spoleczenstw jako calosci, umozliwiajac prowadzenie intratnej dziatalnosci prze-
stepczej, finansowanie terroryzmu oraz przyczyniajge sie do zwigkszenia niestabilnosci i przemocy na calym $wiecie,

UZNAJAC istnienie szeregu norm miedzynarodowych majacych na celu zakazanie lub uregulowanie réznych sektoréw nie-
legalnego handlu, w tym handlu ludZmi, narkotykami, towarami podrobionymi, zagrozonymi i nielegalnie pozyskanymi
gatunkami fauny i flory, antykami i bronig konwencjonalna, a takze wspieranie wdrazania srodkéw prawnych, regulacyj-
nych i operacyjnych majacych na celu utrudnienie uzyskiwania dochodéw pochodzacych z nielegalnego handlu,

BIORAC POD UWAGE konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych zharmonizowanych wytycznych, ktére zapewnia rzadom
skuteczne narzedzia do wykrywania, powstrzymywania i ograniczania nielegalnego handlu, niezaleznie od rodzaju prze-
mycanych towaréw, a takze prowadzenia przekrojowej polityki wobec réznych nielegalnych rynkéw,

UZNAJAC potrzebe wprowadzenia proaktywnych $rodkéw w celu zredukowania podazy i popytu na nielegalne towary
i ustugi na poszczegdlnych nielegalnych rynkach,

UZNAJAC, ze strefy wolnego handlu (SWH) moga stymulowa¢ legalny wzrost gospodarczy i odgrywa¢ centralna role dla
dzialalnosci gospodarczej dla wielu gospodarek oraz wiodacych producentéw,

UZNAJAC, ze pomimo rozpowszechnienia norm, nadzoru i innych kontroli dotyczacych SWH nie we wszystkich przypad-
kach nadazaly one za wzrostem liczby podmiotéw gospodarczych i wielkosci nielegalnego handlu towarami i ustugami,

UZNAJAC, ze w przypadku niektérych SWH wiasciwe organy publiczne nie maja w odpowiednim czasie fizycznego
dostgpu do pomieszczen i czgsto napotykaja trudnosci w uzyskaniu informacji na temat dziatalnosci podmiotéw gospo-
darczych majacych siedzibe w SWH, jak réwniez informacji dotyczacych wlascicieli towaréw, ktére sa produkowane, mon-
towane lub przemieszczane w SWH, nawet jesli inne odpowiednie normy migdzynarodowe wymagaja, by organy te mialy
odpowiedni dostep,

UZNAJAC, Ze niektore podmioty gospodarcze moga korzystaé z nieodpowiedniego nadzoru, kontroli i braku przejrzys-
tosci w SWH, aby popelniaé oszustwa handlowe, naruszaé prawa wlasnosci intelektualnej, przemycaé nielegalne towary,
ulatwiaé rozprzestrzenianie broni oraz pra¢ dochody pochodzace z przestgpstwa,

ZWRACAJAC UWAGE na mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialno$ci whasciwych organéw, ktére wspoltdziatajg lub
dopuszczaja si¢ zaniedban w nadzorze nad podmiotami gospodarczymi prowadzacymi lub umozliwiajacymi nielegalny
handel, ktory jest szkodliwy dla oséb, przedsigbiorstw i sSrodowiska,
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na wniosek Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego:
I.  STANOWI, ze do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

— ,strefa wolnego handlu” oznacza wyznaczony przez pafistwo lub jurysdykcje obszar, w ktérym wprowadzane towary
nie podlegaja naleznoSciom celnym przywozowym lub wywozowym, lub podlegaja nalezno$ciom nizszym niz te,
ktére mialyby zastosowanie, gdyby towary te zostaly zgloszone do dopuszczenia do obrotu w chwili ich wprowadzenia
do tego obszaru. Obiekty uzywane do czasowego skladowania lub procedury skladu celnego nie s3 uwazane za strefy
wolnego handlu,

— ,wlasciwe organy” obejmuja migdzy innymi nastepujgce organy publiczne: funkcjonariuszy policji, stuzb celnych, urze-
déw podatkowych, organéw nadzoru rynku posiadajacych jurysdykcje nad odpowiednimi osobami, miejscami, proce-
sami/procedurami lub towarami.

II. ZALECA, aby czlonkowie OECD i panstwa niebedace cztonkami OECD, ktére przystapily do zalecenia (zwane dalej
,uczestnikami”), promowaly przejrzysto$¢ w celu powstrzymania naduzywania SWH jako kanaléw nielegalnego
handlu.

W tym celu uczestnicy powinni, w sposéb niedyskryminacyjny i nie tworzac nieuzasadnionych barier w handlu:

1. Zapewnié, by ramy prawne dla SWH ustanowione na ich terytorium lub w inny sposéb pozostajacych pod ich kon-
trolg administracyjna:

* przyznawaly wlasciwym organom prawo wymagania odpowiednich danych, dokumentéw, prébek i innych infor-
magcji zwiazanych z produkcja i przeptywem towaréw oraz prawo przeprowadzania, zgodnie z prawem krajowym,
kontroli z urzedu w dowolnym momencie w odniesieniu do towaréw przechowywanych, produkowanych lub
pakowanych w SWH, a takze w odniesieniu do $wiadczonych tam ustug i prowadzonej dziatalnosci;

+ umozliwialy wlaiciwym organom podejmowanie odpowiednich dzialan i srodkéw zgodnie z ich prawem krajo-
wym;

+ upowaznialy wlasciwe organy do kontroli towaréw przed ich przyjeciem lub w momencie ich przyjecia do SWH,
lub w dowolnym pézniejszym terminie, jezeli uznaje si¢, ze kontrola taka jest niezbedna do ulatwienia wilasciwego
wdrazania wszelkich przepiséw ustawowych, wykonawczych lub instrukeji, do ktérych egzekwowania organ ten
jest uprawniony;

* upowaznialy wlasciwe organy do egzekwowania obowiazujacych zakazéw i ograniczert dotyczacych dzialalnosci
prowadzonej w ramach SWH, biorgc pod uwage charakter danych towaréw, wymogi dotyczace dozoru celnego
oraz wymogi w zakresie bezpieczenistwa i ochrony;

* upowaznialy wlasciwe organy do zakazania prowadzenia dzialalnoéci w SWH osobom, ktdre nie zapewniajg nie-
zbednych gwarancji przestrzegania przepisow celnych;

* zabranialy prowadzenia dzialalnoéci w ramach SWH przez osoby prawne lub fizyczne skazane za nielegalng dzia-
falno$¢ gospodarczg lub finansowa;

» gwarantowaly, by granice oraz punkty wejScia i wyjscia do/z SWH podlegaly nadzorowi wlasciwych organéw;

» gwarantowaly, by towary, osoby i $rodki transportu wjezdzajace na teren SWH lub ja opuszczajace podlegaly sku-
tecznym kontrolom;

+ gwarantowaly, by podmioty gospodarcze, ktére s3 upowaznione do prowadzenia dziatalnosci w strefie wolnego
handlu, znajdowaly si¢ fizycznie w tej strefie oraz by informowaly wlasciwe organy o tozsamosci klientéw prowa-
dzonej przez nich dzialalno$ci. W przypadku gdy klient dziala jako agent lub przedstawiciel, wowczas podmiot
gospodarczy powinien réwniez przekazaé wlasciwym organom tozsamo$¢ gléwnego zobowigzanego, tj. osoby
lub 0s6b, w imieniu kt6rych agent dziata.

2. Zapewni¢ wlaSciwym organom dostep do zbiorczych danych statystycznych dotyczacych towaréw wprowa-
dzanych do SWH i z nich wyprowadzanych zgodnie z ich klasyfikacja taryfows, a takze dostep do informacji
umozliwiajagcych identyfikacje whasciciela lub wiascicieli towaréw.

3. Wspélpracowaé na arenie migdzynarodowej w zakresie wymiany informacji dotyczacych egzekwowania
prawa oraz konsultowa¢ si¢ z wlasciwymi organami i zainteresowanymi sektorami przemystu w ramach dochodzen
i innych postgpowart prawnych lub administracyjnych dotyczacych przypadkéw naduzyé SWH, majacych zwigzek
z nielegalnym handlem. Obejmuje to takie Srodki, jak:

* wymiana informacji finansowych i administracyjnych z wlasnej inicjatywy i na zadanie, w celu wspierania dostar-
czania dowodéw w postepowaniach sadowych lub w celu zapewnienia lub wzmocnienia skutecznego nadzoru
i kontroli nad SWH, a takze zapobiegania zwigzanym z nimi naduzyciom, zgodnie z prawem krajowym;
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* lepsze wykorzystanie i przestrzeganie obecnych ustalen dotyczacych wspélpracy migdzy stuzbami celnymi, zgod-
nie z wymogami uméw o wzajemnej pomocy celnej, a takze lepsze wykorzystanie innych kanatéw i protokotéw
informacji zwigzanych z egzekwowaniem prawa;

» wspélpraca i pomoc w opracowywaniu i wdrazaniu polityk i praktyk majacych na celu zwalczanie nielegalnego
handlu w SWH, w tym pomoc techniczna w zakresie udostgpniania i rozwijania ulepszonych systeméw dokumen-
tacji prowadzonych przez wlasciwe organy, SWH i podmioty gospodarcze.

4. Zacie$nia¢ wspotprace miedzy agencjami krajowymi, w tym poprzez zobowigzanie do informowania wlasciwych
organéw publicznych o podejrzeniu zachowan niezgodnych z prawem, wymiane informacji miedzy agencjami oraz
inne mechanizmy wspoélpracy, takie jak wspolne dochodzenia i wspdlne centra wywiadowcze.

5. Podnosi¢ $wiadomos¢ wsrdd wiasciwych organéw i zainteresowanych stron z sektora prywatnego (np. gtéwnych
posrednikéw, w tym agentéw morskich, spedytorow, posrednikow celnych i przedsigbiorstw logistycznych) w celu
odpowiedniego zrozumienia rél i obowigzkow, a takze zagrozen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w SWH.

6. Wspierac partnerstwa w celu zwalczania nielegalnego handlu powigzanego z SWH wysokiego ryzyka miedzy zain-
teresowanymi stronami, takimi jak podmioty, ktére nie wdrozyly kodeksu postegpowania na rzecz przejrzystych stref
wolnego handlu (kodeks ten jest zawarty w zalgczniku do niniejszego zalecenia i stanowi jego integralng czes¢). Obej-
muje to wysitki na rzecz zachgcania Srodowiska biznesowego, ktére korzysta z SWH lub finansuje podmioty gospo-
darcze w SWH, do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej lub nawiazywania wspdlpracy w SWH, ktére zapewniaja
zgodno$¢ z kodeksem postepowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu.

7. Monitorowaé dzialalno§¢ SWH oraz publikowal roczne wskazniki, ktére umozliwiaja ocene ryzyka zwiazanego
z ulatwianiem nielegalnego handlu.

8. Opracowal odpowiednie statystyki dotyczace wczesniejszego braku zgodnosci lub egzekwowania przepi-
sOw, w tym zatrzyman i konfiskaty nielegalnych towaréw pochodzacych z danej strefy wolnego handlu lub z niej
przywozonych oraz dzialaii w zakresie egzekwowania prawa juz podjetych w odniesieniu do tej strefy.

9. Przeprowadzaé ukierunkowane dzialania w odniesieniu do przesylek pochodzacych z SWH wysokiego ryzyka, m.
in. z tych, ktére nie wdrozyly kodeksu postgpowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu.

10. Szerzej wykorzystywa¢ istniejace lub nowe umowy miedzynarodowe zawierajace postanowienia dotyczace wza-
jemnej pomocy prawnej lub innych form wspélpracy w zakresie egzekwowania prawa w celu zwalczania nielegalnego
handlu prowadzonego poprzez SWH. W ramach zarzadzania takimi umowami uczestnicy powinni wyznaczy¢ wias-
ciwe organy i ich punkty kontaktowe, aby ulatwi¢ komunikacje miedzy wlasciwymi organami stron takich uméw.

[II. ZALECA, by uczestnicy podjeli dzialania zachgcajace SWH do wdrozenia kodeksu postgpowania na rzecz przejrzys-
tych stref wolnego handlu. Dzialania te obejmujg migdzy innymi prowadzenie Scistej kontroli przesylek przywozonych ze
SWH (lub, w odniesieniu do ktérych istnieja dowody, ze byly przez nie przewozone), ktére nie wdrazajg kodeksu postepo-
wania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu.

IV. ZALECA, by w stosownych przypadkach uczestnicy wykorzystywali umowy handlowe, aby zacheca do przestrzega-
nia zasad zwalczania nielegalnego handlu w SWH zawartych w niniejszym zaleceniu.

V.  WZYWA Sekretarza Generalnego i uczestnikéw do rozpowszechniania niniejszego zalecenia.
VI. ZACHECA panistwa niebedace uczestnikami do uwzgledniania niniejszego zalecenia oraz przystapienia do niego.

VII. ZOBOWIAZUJE Komitet ds. Zarzadzania Publicznego, za posrednictwem grupy zadaniowej ds. zwalczania nielegal-
nego handlu, do:

* pehnienia roli forum do celéw wymiany informacji i przeprowadzania dobrowolnych wzajemnych ocen w odniesieniu
do wdrazania niniejszego zalecenia;

* ustanowienia mechanizmu oceny skutecznosci SWH we wdrazaniu kodeksu postgpowania na rzecz przejrzystych stref
wolnego handlu oraz ich zgodnosci z tym kodeksem w ciagu roku od przyjecia zalecenia oraz zlozenia Radzie spra-
wozdania w tej sprawie;

* opracowania zestawu narzedzi stuzacych wspieraniu uczestnikéw we wdrazaniu zalecenia, w tym promowaniu i zachg-
caniu do przestrzegania zgodnosci SWH z kodeksem postepowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu,
w ciggu roku od przyjecia zalecenia; oraz

* monitorowania wdrazania niniejszego zalecenia i przedstawienia Radzie sprawozdania na ten temat nie p6Zniej niz
w ciggu pieciu lat od jego przyjecia, a nastgpnie co najmniej raz na dziesigé lat.
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ZALACZNIK

KODEKS POSTEPOWANIA DOTYCZACY PRZEJRZYSTYCH STREF WOLNEGO HANDLU

Przejrzyste strefy wolnego handlu to strefy, ktére:

1. Zapewniajg bezwarunkowy dostep wlaSciwym organom, zgodnie z prawem krajowym, do prowadzenia z urzedu i bez
przeszkod kontroli egzekwowania prawa przez podmioty gospodarcze, w celu wspierania dochodzen dotyczacych
naruszen obowigzujgcych przepiséw ustawowych i wykonawczych.

2. Powiadamiaja z wyprzedzeniem wlasciwe organy o wszelkich rodzajach dzialalnosci przemystowej, handlowej lub ustu-
gowej, ktore majg miejsce w danej SWH.

3. Zakazujg prowadzenia dziatalnosci w SWH podmiotom i osobom prowadzgcym dzialalno$¢ gospodarczg, ktére nie
zapewniajg niezbednych gwarancji przestrzegania przepiséw celnych.

4. Zapewniajg, by podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ w SWH prowadzily szczegdlowa cyfrows ewidencje
wszystkich wysylek towaréw wwozonych do tej strefy i z niej wywozonych, jak réwniez wszystkich towardéw i ustug
wytworzonych w tej strefie, ktéra to ewidencja powinna by¢ wystarczajgco szczegblowa, by umozliwi¢ okreslenie, co
znajduje si¢ w strefie w dowolnym danym momencie. Ewidencja cyfrowa powinna:

 zawiera¢ dokumentacje dotyczgcy sprzedazy i zakupu wszystkich towaréw i ustug wprowadzanych do SWH i z niej
wyprowadzanych, ktéra to dokumentacja na zadanie powinna by¢ przekazywana wlasciwym organom;

+ zawiera¢ kompletny i dokladny rejestr, zgodnie z prawem krajowym, wszystkich transakcji handlowych, tak aby
umozliwi¢ pelna odpowiedzialno$¢ za materialy wykorzystywane w procesach produkeji i montazu (poprzez ich
poréwnanie z odpowiadajacymi transakcjami handlowymi). Ewidencja ta powinna:

— by¢ przechowywana przez okres przynajmniej pigciu lat,
— by¢ udostepniana w odpowiednim czasie wlasciwym organom na ich wniosek,

— by¢ prowadzona w formacie wymaganym przez wlaiciwe organy, tak aby mogla by¢ przez nie wykorzystywana
do profilowania ryzyka.

5. Przekazuja w odpowiednim czasie wlasciwym organom dokumentacje i informacje wymagane zgodnie z prawem kra-
jowym oraz te, ktérych prowadzenie przewiduja wymogi dotyczace przechowywania dokumentacji.

6. Gwarantuja, by podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ w danej SWH byly zobowigzane do udzielenia dostgpu
do swojej szczegdtowej dokumentacji cyfrowej na wniosek wlasciwych organdw, ktérych jurysdykeji strefa ta podlega.

7. Ustanawiajg specjalny punkt kontaktu, posiadajacy wykwalifikowanych pracownikow i zasoby niezbedne do skutecz-
nego odpowiadania na takie wnioski o udzielenie informacji wystosowane przez wiasciwe organy.

8. Zachecaja do dokonywania platnosci elektronicznych z tytutu wszelkich transakeji handlowych lub finansowych, ktére
s3 zawierane przez podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ w obrebie SWH lub ktére maja poczatek w SWH,
a takze zapewniaja mozliwo$¢ Sledzenia transakcji gotéwkowych.

9. Biorg udzial w procesie wzajemnego uczenia si¢ i dialogu z uczestnikami w celu rozwigzywania wyzwan zwigzanych
z zapewnianiem zgodnosci.
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