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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2021/801
z dnia 18 maja 2021 r.

w sprawie uwzgledniania strat w opodatkowaniu w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Pandemia COVID-19 doprowadzita do podjecia bezprecedensowych dzialari na szczeblu krajowym i unijnym, co
postuzy¢ ma wsparciu gospodarki UE i przyczyni¢ si¢ do jej odbudowy. Wigkszos¢ krétkoterminowych $rodkéw
reagowania kryzysowego ma na celu zapewnienie przedsi¢biorstwom wystarczajacych przeplywéw srodkéw pie-
nigznych.

2) W wyniku dzialafi w zakresie zdrowia publicznego szczegélnie ucierpialy mate i srednie przedsigbiorstwa (MSP) (),
poniewaz czesto majg mniej mozliwosci pokrywania lub finansowania strat niz wigksze przedsigbiorstwa. Istnieje
réwniez wigksze prawdopodobiefistwo, ze MSP prowadza dziatalnos¢ w sektorach biznesowych, ktére musiaty zos-
ta¢ zamkniete ze wzgledu na Srodki w zakresie zdrowia publicznego, takich jak prowadzenie hoteli, restauracji,
kawiarni i baréw.

(3)  Wiele jurysdykeji podjeto szybkie dziatania w celu zmniejszenia bezposredniego obcigzenia podatkowego przedsig-
biorstw za pomoca odpowiednich $rodkéw wsparcia, z ktérych znaczna cze$é podlegata unijnym zasadom pomocy
panstwa, w szczegdlnosci nowym tymczasowym ramom pomocy panstwa (%). Chociaz najpowszechniejszym rodza-
jem $rodka podatkowego stuzacego zwiekszeniu przeplywéw pienieznych przedsigbiorstw byto odroczenie plat-
nosci podatkéw, waznym narzedziem polityki podatkowej byly réwniez zmiany w przepisach dotyczacych mozli-
wosci kompensaciji strat.

(4)  Panstwa czlonkowskie zazwyczaj dopuszczajg trzy gtéwne sposoby uwzgledniania strat w opodatkowaniu. W zwyk-
tych sytuacjach straty sg uwzgledniane a) w biezacym okresie obrachunkowym, w ktérym powstaly, co powoduje, ze
w okresie tym podatek nie jest nalezny. Ponadto nadwyzki strat moga by¢: b) przeniesione i potracone z kolejnych
dostepnych przyszlych zyskéw w celu zmniejszenia zobowigzan podatkowych lub, w niektorych panistwach czton-
kowskich, ¢) przeniesione i potracone z catkowitych zyskéw w poprzednim roku podatkowym lub w kilku poprzed-
nich latach, w celu uzyskania zwrotu uprzednio zaplaconego podatku.

(5)  Jako $rodek z dziedziny polityki, przenoszenie strat na przyszlos¢ jest mniej przydatne jako natychmiastowa pomoc
przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, poniewaz podatnik uzyska korzysci z plynnosci dopiero
wtedy, gdy dane przedsiebiorstwo stanie si¢ ponownie rentowne i bedzie podlega¢ opodatkowaniu. Straty z poprzed-
nich lat mozna wykorzystaé w biezacym okresie obrachunkowym, ale nie wigze si¢ to ze zwigkszeniem plynnosci,
chyba ze podatnik osiaga zyski. Przenoszenie strat na wczesniejsze okresy jest o wiele bardziej korzystne dla przed-
sigbiorstw dotknietych kryzysem, poniewaz prowadzi do zwrotu podatkéw zaplaconych w poprzednich latach pod-
atkowych i zapewnia przedsigbiorstwom dodatkowa plynnos¢. Bytoby ono szczegélnie korzystne dla MSP.

(6)  Przenoszenie strat na wczesniejsze okresy ma te zalete, Ze przynosi korzysci tylko przedsigbiorstwom, ktére byly
rentowne w latach poprzedzajacych pandemie, co oznacza, Ze zasadniczo wspieraloby ono zdrowe przedsigbior-
stwa. W praktyce jedynie przedsigbiorstwa, ktdre osiagaly zyski i placily podatki w latach poprzedzajacych 2020 r.,
beda mogly tymi podatkami wyréwnaé swoje straty z lat 2020 i 2021. Dzigki temu $rodek ukierunkowany jest na
przedsiebiorstwa borykajace si¢ z trudno$ciami bezposrednio w wyniku pandemii, a $rodki publiczne nie s wyda-
wane na pomoc przedsigbiorstwom prywatnym, ktore majg problemy z przyczyn niezwiazanych z kryzysem.

() Odnosnie do definicji MSP zob. zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji przedsigbiorstw mikro,
malych i §rednich (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).

() Komunikat Komisji — Tymczasowe ramy Srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19 (Dz.U. C 91 I z 20.3.2020, s. 1), zmieniony komunikatami Komisji C(2020) 2215 (Dz.U. C 112 I z 4.4.2020, s. 1),
C(2020) 3156 (Dz.U. C 164 z 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (Dz.U. C 218 z 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (Dz.U. C 340
213.10.2020, 5. 1) i C(2021) 564 (Dz.U. C 34 7 1.2.2021, 5. 6).
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(7)  Aby zapewni¢ odpowiednie ukierunkowanie $rodka, pafistwa cztonkowskie, ktére zdecydujg si¢ zezwoli¢ na
retroaktywne przeniesienie na okres dluzszy niz jeden rok, powinny ograniczy¢ ten $rodek do przedsigbiorstw,
ktére w poprzednich latach nie ponosily strat. W zwiazku z tym, jezeli przeniesienie strat na wczesniejsze okresy
dozwolone jest na okres dwdch lub trzech lat, powinno to dotyczy¢ przedsigbiorstw, ktére nie notowaly strat
w 20191, 2018 r.lub 2017 1.

(8)  Koszt takich srodkow bylby przede wszystkim kwestig przesunigcia w czasie: przedsigbiorstwa otrzymuja pieniadze
teraz, gdy potrzebuja ich najpilniej, i nie bedg musialy czekaé, az beda mogly wykorzystaé swoje straty na poczet
przyszlych zobowigzafi podatkowych. Pafistwa cztonkowskie zrezygnuja teraz z opodatkowania, ale w przysztosci
bedg otrzymywaé dochody podatkowe od przedsigbiorstw, ktére utrzymaly si¢ na rynku i odzyskaja rentownosé.
Ponadto wykorzystanie przeniesionych retroaktywnie strat zmniejszy przeniesienia poniesionych strat na przyszte
okres, co jeszcze bardziej ograniczy negatywny wplyw na dochody podatkowe.

(9)  Niektére panistwa czlonkowskie juz wprowadzily Srodki umozliwiajace przenoszenie strat na rok podatkowy 2020
lub zapowiedzialy ich wprowadzenie, co pozwoli podatnikom na wyréwnanie strat z 2020 r. za pomocg zyskéw
z poprzednich lat podatkowych.

(10) Panstwa czlonkowskie stosuja jednak zazwyczaj rozbiezne przepisy dotyczace traktowania strat, co czesto stwarza
nieréwne warunki dzialania.

(11) Niniejsze zalecenie dla panstw cztonkowskich dotyczace regulowania kwestii strat na poziomie krajowym, oparte na
najlepszych praktykach, mogltoby poméc w wyréwnaniu szans przedsigbiorstw w calej Unii.

(12) Niniejsze zalecenie powinno mie¢ zastosowanie do lat budzetowych 2020 i 2021, aby pomdc przedsigbiorstwom
w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19.

(13) Panstwa czlonkowskie powinny zezwoli¢ przedsigbiorstwom na przenoszenie strat przynajmniej na poprzedni rok
budzetowy, tj. do 2019 r. Aby jednak umozliwi¢ podatnikom pelne kompensowanie swoich strat z uprzednio zapla-
conych podatkéw, paristwa cztonkowskie moga przedtuzy( retroaktywne przeniesienie na okres trzech poprzednich
lat, tj. do 2017 r. Z przedtuzonego do trzech lat okresu retroaktywnego przeniesienia skorzysta¢ moga szczegdlnie
mniejsze przedsigbiorstwa osiggajace nizsze zyski.

(14)  Srodek ten powinien mie¢ ograniczony zakres, aby zapobiec nadmiernemu wplywowi na budzety krajowe. Limit
w wysokosci 3 mln EUR na przynoszacy straty rok obrotowy zapewnilby w szczegdlnoéci cenne wsparcie mniej-
szym przedsigbiorstwom, a jednocze$nie, w pewnym stopniu, korzysci wszystkim podatnikom.

(15) Komisja przypomina, ze w przypadku gdy panstwa czlonkowskie wprowadzajg srodki spelniajgce warunki stano-
wigce pomoc panstwa, ktéra nie jest zwolniona z obowigzku zgloszenia, muszg zglosi¢ takie Srodki Komisji, zgod-
nie z procedurami majgcymi ogélne zastosowanie do pomocy panstwa,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. PRZEDMIOT I ZAKRES STOSOWANIA

Majac na uwadze zapewnienie korzysci przedsi¢biorstwom w $wietle sytuacji gospodarczej spowodowanej pandemia
COVID-19, w niniejszym zaleceniu okreslono skoordynowane postgpowanie w przypadku strat ponoszonych przez przed-
sighiorstwa w latach podatkowych 2020 i 2021.

2. UWZGLEDNIANIE STRAT W OPODATKOWANIU

Ze wzgledu na wyjatkows sytuacje gospodarcza w latach 2020 i 2021, spowodowang pandemia COVID-19, pafistwa
czlonkowskie powinny zezwoli¢ przedsigbiorstwom na retroaktywne przenoszenie strat przynajmniej na poprzedni rok
budzetowy, tj. co najmniej na 2019 r.

Panstwa cztonkowskie mogg przedtuzy¢ ten okres, aby umozliwic retroaktywne przeniesienie strat na poprzednie trzy lata,
umozliwiajac tym samym przedsi¢biorstwom kompensowanie strat odnoszacych si¢ do lat podatkowych 2020 i 2021 zys-
kami opodatkowanymi juz w latach podatkowych 2019, 20181 2017.

Panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ przedsigbiorstwom na natychmiastowe ubieganie si¢ o przeniesienie na wczes-
niejsze okresy strat, ktére wedlug ich szacunkéw poniosg w roku budzetowym 2021, bez koniecznosci oczekiwania do
konca roku.
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3. OGRANICZENIA

Aby ograniczy¢ wplyw na budzety krajowe, panstwa czlonkowskie powinny ograniczy¢ kwote przenoszonych strat. Mak-
symalna wysoko$¢ przeniesienia powinna wynosi¢ 3 mln EUR na rok obrotowy przynoszacy straty.

Jezeli panstwa czlonkowskie zezwolg na przenoszenie strat do 2017 r., kwalifikujace si¢ przedsigbiorstwa nie powinny
wykazywa¢ poniesionych strat w zadnym z lat podatkowych 2019, 20181 2017.

4. DZIALANIA NASTEPCZE

Pafistwa cztonkowskie proszone sg o poinformowanie Komisji o $rodkach podjetych w nastgpstwie niniejszego zalecenia,
a takze o wszelkich wprowadzonych do tych srodkéw zmianach.

Zachgca si¢ pafistwa czlonkowskie do oméwienia z Komisjg ich planéw odnosnie do umozliwienia przedsi¢biorstwom
przenoszenia strat.
5. ADRESACI

Zalecenie to jest skierowane do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 maja 2021 r.

W imieniu Komisji
Paolo GENTILONI
Czlonek Komisji
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