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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ZALECENIA

ZALECENIE RADY (UE) 2021/816
z dnia 20 maja 2021 r.

zmieniajagce zalecenie (UE) 2020/912 w sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne
podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2 lit. b) i e) oraz art. 292 zda-
nia pierwsze i drugie,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 30 czerwca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (UE) 2020/912 w sprawie tymczasowego ograniczenia innych
niz niezbedne podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia (').

(2) W dniu 2 lutego 2021 r. Rada zmienila zalecenie (UE) 2020/912 w sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz
niezbedne podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia (%) w celu aktualizacji kryteriéw stoso-
wanych na potrzeby dokonania oceny, czy podrdz inna niz niezbedna z pafistw trzecich jest bezpieczna i czy nalezy
na nig zezwolié.

(3) Ta samg zmiang wprowadzono mechanizmy ograniczajace rozprzestrzenianie si¢ na obszarze UE+ wariantow
wirusa SARS-COV-2 budzacych obawy ().

(4)  Od tego czasu na obszarze UE+, ale takze w wielu innych regionach i panstwach trzecich, na szeroka skalg prowa-
dzona jest kampania szczepien przeciwko wirusowi SARS-COV-2.

(50 W dniu 17 marca 2021 r. Komisja przedstawita dwa wnioski dotyczace rozporzadzen (), ktére przewiduja wprowa-
dzenie zielonych zaswiadczen cyfrowych w celu ulatwiania bezpiecznego i swobodnego przemieszczania si¢ na tery-
torium UE w okresie pandemii COVID-19. Na terytorium UE zielone za$wiadczenia cyfrowe beda dowodem na to,
ze dana osoba zostala zaszczepiona przeciwko COVID-19, uzyskala ujemny wynik testu lub przeszla te chorobe.
Panistwa czlonkowskie nadal ponosza odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decyzji odno$nie do tego, ktére ograni-
czenia w zakresie zdrowia publicznego moga zostaé zniesione w przypadku podréznych; znoszenie takich ograni-
czen powinno odbywac si¢ w sposdb niedyskryminacyjny w odniesieniu do podréznych posiadajacych zielone
za$wiadczenie cyfrowe.

(6)  Mamy dostep do coraz wigkszej liczby opinii naukowych i dowodéw empirycznych, ktére dotycza skutkéw szcze-
pien i w coraz spdjniejszy sposob wskazuja, ze szczepienia pomagajg przerwaé fancuch zakazen.

() Zalecenie Rady (UE) 2020/912 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE
oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia (Dz.U. L 208 1z 1.7.2020, s. 1).

() Zalecenie Rady (UE) 2021/132 z dnia 2 lutego 2021 r. zmieniajace zalecenie Rady (UE) 2020/912 w sprawie tymczasowego ograni-
czenia innych niz niezbedne podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia (Dz.U. L 41 z 4.2.2021, s. 1).

() ,Obszar UE+” obejmuje wszystkie pafistwa cztonkowskie strefy Schengen (w tym Bulgarie, Chorwacje, Cypr i Rumunie), a takze cztery
paristwa stowarzyszone w ramach Schengen. Obejmuje on réwniez Irlandie, jezeli podejmie ona decyzje o stosowaniu niniejszego
zalecenia.

(*) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interope-
racyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w celu ulatwienia swobodnego przeptywu w czasie pan-
demii COVID-19 (zielone za§wiadczenie cyfrowe), COM/2021/130 final, oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie ram wydawania obywatelom pafistw trzecich legalnie zamieszkujagcym lub legalnie przebywajacym na
terytorium panstw cztonkowskich interoperacyjnych zaswiadczent o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia (zielone
za$wiadczenie cyfrowe) oraz weryfikowania i uznawania takich za§wiadczen w czasie pandemii COVID-19, COM/2021/140 final.
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Dowody te sugerujg, ze ograniczenia podrézowania mozna w bezpieczny sposob znosi¢ w niektorych przypadkach
w odniesieniu do oséb, ktére moga wykazaé, ze otrzymaly ostatnig zalecang dawke szczepionki przeciwko
COVID-19, dopuszczonej w UE zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady (), oraz ze takie zniesienie ograniczeni moze by¢ réwniez uzasadnione w przypadku oséb zaszczepionych
szczepionka przeciwko COVID-19, w odniesieniu do ktérej WHO wydato nadzwyczajne pozwolenie na stosowanie.

Dzieci, ktére ze wzgledu na swoéj wiek sa wylaczone ze szczepien przeciwko COVID-19, powinny mieé mozliwosé
podrézowania ze swoimi zaszezepionymi rodzicami pod warunkiem uzyskania negatywnego wyniku testu PCR na
COVID-19 przeprowadzonego najwcze$niej 72 godzmy przed przekroczeniem granicy obszaru UE+. W takich
przypadkach pafnistwa cztonkowskie moga wymagaé przeprowadzenia dodatkowego testu po przybyciu.

Nie ma jednak jeszcze zadnych badan lub ich liczba jest niewielka, jezeli chodzi o ustalenie, czy warianty budzace
obawy sa odporne na reakcje immunologiczng wywolywang przez rézne szczepionki przeciwko COVID-19.
W zwigzku z powyzszym i zgodnie z zasadg ostrozno$ciowego podejscia, nalezy ustanowi¢ mechanizm zwany
,hamulcem bezpieczenstwa”, aby umozliwi¢ pafistwom czlonkowskim pilne i skoordynowane przyjecie ograniczo-
nych w czasie Srodkéw pozwalajacych na szybkie zareagowanie na pojawienie si¢ wariantu w danym panstwie trze-
cim, ktéry byt przedmiotem szczegdlnej kontroli, w szczegdlnosci jezeli zostal on zdefiniowany przez Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) jako wariant bedacy przedmiotem zainteresowania. Ten tzw.
hamulec bezpieczeristwa powinien umozliwia¢ zastosowanie odpowiednich $rodkéw, w tym ograniczer wjazdu,
aby zapobiegal przenoszeniu i rozprzestrzenianiu si¢ tego rodzaju wariantéw na obszarze UE+. Srodki takie
powinny podlegaé szybkiej koordynacji w Radzie, co umozliwi przyjecie wspdlnego podejscia.

(10)  Przy ocenie sytuacji epidemiologicznej w danym panistwie trzecim nalezy uwzgledni¢ postepy w szczepieniu popula-

Gji tego pafistwa przeciwko wirusowi.

(11) Kiedy rozporzadzenia w sprawie zielonego za$wiadczenia cyfrowego zostang przyjete, zapewnig one podstawe — za

posrednictwem aktu wykonawczego Komisji — do traktowania zaswiadczen o szczepieniu wydawanych przez pan-
stwa trzecie jako rownowaznych zielonym za$wiadczeniom cyfrowym lub do wydawania takich za§wiadczen oso-
bom, ktdre zostaly zaszczepione w paiistwach trzecich. Aby zapewni¢ skoordynowane podejscie panstw czlonkow-
skich oraz ulatwi¢ podréznym z panstw trzecich dalsze przemieszczanie si¢ na obszarze UE+, nalezy podjaé kroki
w celu ulatwienia stosowania tych przepiséw. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie moglyby rozwazy¢ utworze-
nie portalu, za posrednictwem ktérego osoby mieszkajace poza obszarem UE+ moglyby zwréci¢ si¢ o uznanie
za$wiadczenia o szczepieniu wydanego przez panstwo trzecie jako wiarygodnego dowodu szczepienia lub o wydanie
zielonego za$wiadczenia cyfrowego.

(12)  Jezeli panstwa cztonkowskie uznajg dowdd szczepienia w celu uchylenia ograniczen wprowadzonych zgodnie z pra-

wem Unii, aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ COVID-19, takich jak wymdg poddania si¢ kwarantannie lub samo-
izolacji badz poddania si¢ testowi w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, powinny one co do zasady odstapi¢ od tych
wymogdw w odniesieniu do podréznych zamieszkalych w pafistwie trzecim, ktdrzy nie péZniej niz 14 dni przed
wjazdem na obszar UE+ otrzymali ostatnig zalecang dawke szczepionki przeciwko COVID-19 dopuszczonej w UE
na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 726/2004. Pafistwa cztonkowskie moga réwniez podjaé decyzje o odstapieniu
od ograniczen w odniesieniu do podréznych, ktérzy zostali zaszczepieni przeciwko COVID-19 szczepionka,
w odniesieniu do ktérej WHO wydato nadzwyczajne pozwolenie na stosowanie. Zaden z tych dwéch warunkéw
nie powinien jednak mie¢ zastosowania, w przypadku gdy pafstwo cztonkowskie wprowadzito tzw. hamulec bez-
pieczenstwa. Do czasu przyjecia i rozpoczecia stosowania rozporzadzen w sprawie zielonego zaswiadczenia cyfro-
wego i do czasu przyjecia przez Komisje aktu wykonawczego umozliwiajacego traktowanie zaswiadczen o szczepie-
niu wydawanych przez panstwa trzecie jako réwnowaznych zielonym zaswiadczeniom cyfrowym panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ uznawania na podstawie swojego prawa krajowego zaswiadczen wydawa-
nych przez panistwa trzecie, zawierajagcych co najmniej minimalny zestaw danych, z uwzglednieniem mozliwosci
weryfikacji autentycznodci, waznosci i integralno$ci za§wiadczenia oraz tego, czy zawiera ono wszystkie istotne
dane.

(13) Zgodnie z art. 11 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do

TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego zalecenia i nie jest nim zwiazana ani go nie stosuje. Poniewaz
niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania — w ter-
minie sze$ciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego zalecenia — podejmuje decyzje, czy dokona jego transpo-
Zycji.

(14) Niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen, ktére nie maja zastosowania do Irlandii zgod-

nie z decyzjg Rady 2002/192/WE (°); Irlandia nie uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim zwig-
zana ani go nie stosuje.

Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ustanawiajace unijne procedury wyda-
wania pozwoleni dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace
Europejska Agencje ds. Oceny Produktéw Leczniczych (Dz.U. L 136 z 30.4.2004, s. 1).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow
dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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(15) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w rozu-
mieniu Ukladu zawartego przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego
wigczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, ktére to przepisy
wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437|WE ().

(16) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze zalecenie stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku Schengen w rozumieniu
Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejskg a Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego pan-
stwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen, ktdre to przepisy wchodza w zakres
obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437|WE (%) w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE ().

(17) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze zalecenie stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku Schengen w rozumieniu
Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska, Konfederacjg Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu
w sprawie przystgpienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska i Kon-
federacjg Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i roz-
woéj dorobku Schengen, ktére to przepisy wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A decyzji
1999/437|WE (') w zwigzku z art. 3 decyzji 2011/350/UE ().

(18) Status prawny niniejszego zalecenia, jak wspomniano w motywach 13-17, pozostaje bez uszczerbku dla koniecz-
noéci podjecia przez wszystkie pafistwa czlonkowskie, w interesie wlasciwego funkcjonowania strefy Schengen,
decyzji o skoordynowanym zniesieniu ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

W zaleceniu (UE) 2020/912 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) W pkt 2 akapit pierwszy tiret piate otrzymuje brzmienie:

,— charakter wirusa wystgpujacego w danym panstwie, w szczeg6lnosci to, czy wykryto nowe budzace obawy lub
bedgce przedmiotem zainteresowania warianty wirusa. Warianty bedgce przedmiotem zainteresowania i warianty
budzace obawy to warianty uznane za takie przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC)
na podstawie najwazniejszych cech wirusa, takich jak wskaznik zakaznosci, zjadliwo$¢ i zdolnos¢ ucieczki przed
odpowiedzia immunologiczng.”.

2) W pkt 2 akapit drugi liczbe ,25” zastepuje sie liczbg ,,75”.
W art. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Dane dotyczace »wskaznika przeprowadzonych testowe, »wskaznika dodatnich wynikéw testéw« oraz »wariantéw
bedacych przedmiotem zainteresowania i wariantéw budzacych obawy« powinny zostaé dostarczone przez Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) na podstawie informacji udostgpnionych ECDC. Dane takie
powinny zosta¢ uzupelione informacjami przekazanymi przez delegatury UE, WHO i inne o$rodki zwalczania cho-
16b, o ile s3 dostepne, takze na podstawie listy kontrolnej zalaczonej do komunikatu z 11 czerwca 2020 r.”.

() Dz.U.L176z10.7.1999,s. 36.

() Dz.U.L 53z 27.2.2008, s. 52.

(’) Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europejskiej Umowy migdzy Uniag
Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacjg Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia tego pafistwa we wprowadzanie w zycie, stosowa-
nie i rozwoj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).

() Dz.U.L160z18.6.2011,s. 21.

(") Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu migdzy Unig Europej-
ska, Wspélnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksiestwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do
Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen, odnoszgcego si¢ do zniesienia kontroli na granicach wewnetrz-
nych i do przemieszczania si¢ oséb (Dz.U.L 160 z 18.6.2011, 5. 19).
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W pkt 2 dodaje si¢ nowy akapit czwarty w brzmieniu:

,Oprocz informacji, o ktérych mowa w pkt 2 akapit pierwszy, ECDC powinno publikowa¢ i regularnie aktualizowa¢
mape przedstawiajaca sytuacje w panstwach trzecich w odniesieniu do wariantéw budzacych obawy i wariantéw beda-
cych przedmiotem zainteresowania.”.

3) W pkt 6 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) po akapicie pierwszym dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,Ponadto nalezy zezwoli¢ na niezbedne podréze w odniesieniu do szczegblnych kategorii oséb podrézujacych
w zwiazku z koniecznoscia lub wykonujacych niezbedna funkcje, o ktorych mowa w zalaczniku I1.7;

b) akapit trzeci uchyla sie.
4) Po pkt 6 dodaje si¢ nowy pkt 6a:

,6a. Bez uszczerbku dla pkt 6 lit. a) i b), w przypadku gdy panistwa cztonkowskie akceptuja dowdd szczepienia w celu
uchylenia ograniczen podrézy wprowadzonych, aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ COVID-19, panstwa czton-
kowskie powinny co do zasady znie$¢ tymczasowe ograniczenie dotyczace innych niz niezbgdne podrézy do UE
w odniesieniu do podréznych z pafistw trzecich, ktérzy nie pdzniej niz 14 dni przed wjazdem na obszar UE+
otrzymali ostatnig zalecana dawke jednej ze szczepionek przeciwko COVID-19 dopuszczonych w UE zgodnie
z rozporzgdzeniem (WE) nr 726/2004.

Pafistwa czlonkowskie moglyby réwniez znie$¢ tymczasowe ograniczenie dotyczace innych niz niezbgdne pod-
rézy do UE w odniesieniu do tych podréznych z pafistw trzecich, ktérzy nie pdzniej niz 14 dni przed wjazdem na
obszar UE+ otrzymali ostatnig zalecang dawke jednej ze szczepionek przeciwko COVID-19, w odniesieniu do ktd-
rych WHO wydalo nadzwyczajne pozwolenie na stosowanie.

W tym celu podrézny, ktory chee odby¢ podrédz inng niz niezbedna do panstwa cztonkowskiego, powinien posia-
da¢ wazny dowdd szczepienia przeciwko COVID-19. Pafistwa czlonkowskie moglyby na podstawie swojego
prawa krajowego uznawa¢ zaswiadczenia o szczepieniu wydawane przez pafistwa trzecie, zawierajace co najmniej
minimalny zestaw danych, takich jak dane identyfikacyjne osoby, rodzaj szczepionki i date szczepienia, z uwzgled-
nieniem koniecznosci dysponowania mozliwoscig weryfikacji autentycznosci, waznosci i integralnosci zaswiad-
czenia oraz tego, czy zawiera ono wszystkie istotne dane.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie postanowig znie$¢ ograniczenia wobec podréznych posiadajacych
wazny dowdd szczepienia przeciwko COVID-19, panstwa cztonkowskie powinny, indywidualnie dla kazdego
przypadku, uwzglednia¢ zasade wzajemnosci przyznang obszarowi UE+.”.

5) W pkt 7 na poczatku zdania pierwszego dodaje si¢ stowa ,bez uszczerbku dla pkt 6a”.
Po pkt 7 akapit trzeci dodaje si¢ nowe akapity, ktére staja si¢ nowym pkt 7a:

W przypadku gdy sytuacja epidemiologiczna w panstwie trzecim lub regionie szybko si¢ pogarsza, a w szczegdlnosci
w przypadku wykrycia wariantu budzacego obawy lub wariantu bedacego przedmiotem zainteresowania, pafistwa
cztonkowskie powinny w drodze wyjatku w trybie pilnym przyjac tymczasowe ograniczenie dotyczace wszystkich pod-
162y do UE obywateli panistw trzecich majacych miejsce zamieszkania w tym panstwie trzecim. To ograniczenie zwig-
zane z podr6zg nie powinno mie¢ zastosowania do 0s6b, o ktérych mowa w pkt 6 lit. a) i b), ani do podréznych wymie-
nionych w ppkt (i) oraz (iv)—(ix) zalacznika II. Podrdzni ci powinni jednak by¢ poddawani odpowiednim i regularnym
testom, w tym przed wyjazdem, jak przewidziano w pkt 7, oraz poddawac si¢ samoizolacji [ odbywaé kwarantanne,
nawet jezeli nie pdZniej niz 14 dni przed wjazdem na obszar UE+ otrzymali ostatnig zalecang dawke szczepionki prze-
ciwko COVID-19 dopuszczonej w UE na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 726/2004 lub jednej ze szczepionek prze-
ciwko COVID-19, w odniesieniu do ktérych WHO wydalo nadzwyczajne pozwolenie na stosowanie.

W przypadku gdy panistwo czlonkowskie stosuje takie ograniczenia, panstwa czlonkowskie zebrane w strukturach
Rady powinny, w Scistej wspdlpracy z Komisjg, pilnie w skoordynowany sposéb dokonaé przegladu sytuacji. Ograni-
czenia takie powinny by¢ poddawane przegladowi nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie, z uwzglednieniem rozwoju
sytuacji epidemiologiczne;j.”.

Akapity czwarty i piaty w pkt 7 wprowadza si¢ po pkt 7a i stajg si¢ one odpowiednio akapitami pierwszym i drugim
nowego w pkt 7b.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 20 maja 2021 r.

W imieniu Rady
A. SANTOS SILVA
Przewodniczgcy
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