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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY (UE) 2021/847
z dnia 20 maja 2021 r.

ustanawiajgce program ,Fiscalis” na rzecz wspélpracy w dziedzinie opodatkowania i uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1286/2013

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 1141197,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)~ Program Fiscalis 2020, ktéry zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1286/2013 () i jest wdrazany przez Komisj¢ we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi i pafistwami stowarzy-
szonymi, a takze programy bedace jego poprzednikami przyczynily si¢ w znacznym stopniu do ulatwienia i wzmoc-
nienia wsp6lpracy migedzy organami podatkowymi w Unii. Organy podatkowe pafistw uczestniczacych dostrzegaja
warto$¢ dodang tych programéw, w tym w odniesieniu do ochrony finansowych i gospodarczych intereséw panstw
cztonkowskich oraz podatnikéw. Stawienie czota wyzwaniom na najblizsze dziesigciolecie bedzie mozliwe jedynie,
jezeli panstwa czlonkowskie beda patrze¢ poza granice swoich terytoriéw administracyjnych i intensywnie wspot-
pracowac ze swymi partnerami.

(2)  Program Fiscalis 2020 zapewnia panstwom czlonkowskim unijne ramy, w kontekscie ktorych moga one rozwijaé
wspolprace. Ramy te sa rozwigzaniem bardziej racjonalnym pod wzgledem kosztéw niz tworzenie indywidualnych
ram wspolpracy dwustronnej lub wielostronnej przez kazde pafstwo czlonkowskie. W zwigzku z tym nalezy
zapewni¢ kontynuacje programu Fiscalis 2020 poprzez ustanowienie nowego programu w tej samej dziedzinie, tj.
programu ,Fiscalis” (zwanego dalej ,Programem”).

(3)  Zapewniajac ramy dla dzialaf, kt6re wspieraja rynek wewnetrzny, sprzyjaja konkurencyjnosci Unii i chronig interesy
finansowe i gospodarcze Unii i jej pafistw cztonkowskich, Program powinien przyczyniac si¢ do: wspierania polityki
podatkowej i wdrazania unijnego prawa dotyczgcego opodatkowania; zapobiegania oszustwom podatkowym, uchy-
laniu si¢ od opodatkowania, agresywnemu planowaniu podatkowemu i podwéjnemu nieopodatkowaniu oraz zwal-
czania tych zjawisk; zapobiegania niepotrzebnym obcigzeniom administracyjnym dla obywateli i przedsigbiorstw

() Dz.U.C622z15.2.2019,s.118.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz stano-
wisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 10 maja 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym)]. Stanowisko Par-
lamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce program dzialan na
rzecz poprawy skutecznosci systeméw podatkowych w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Fiscalis 2020) i uchylajgce decyzje
nr 1482/2007/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 25).
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w przypadku transakcji transgranicznych i zmniejszania tych obciazen; wspierania bardziej sprawiedliwych i bardziej
efektywnych systeméw podatkowych; osiggniecia pelnego potencjatu rynku wewnetrznego i promowania uczciwej
konkurencji w Unii; wspierania wspdlnego podejscia Unii na forach miedzynarodowych; wspierania budowania
potencjalu administracyjnych organéw podatkowych, w tym poprzez modernizacje technik sprawozdawczosci
i kontroli; a takze wspierania szkolen dla pracownikéw organéw podatkowych w tym zakresie.

(4) W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule Srodkéw finansowych na Program, ktéra podczas rocznej procedury
budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego i Rady gléwna kwote odniesienia w rozumieniu pkt 18 Poro-
zumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Euro-
pejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania
nowych zasobéw whasnych ().

(5) W celu wsparcia procesu przystegpowania panstw trzecich i stowarzyszania tych panstw w Programie powinny moc
uczestniczy¢ panstwa przystepujace i pafistwa kandydujace, a takze potencjalni kandydaci i pafistwa partnerskie
objete europejska politykg sasiedztwa, w przypadku gdy spelnione sg okreslone warunki. Mogg w nim réwniez
uczestniczy¢ inne pafstwa trzecie zgodnie z warunkami ustanowionymi w szczegétowych umowach zawartych
pomiedzy Unig a tymi paistwami dotyczacych ich uczestnictwa we wszelkich programach Unii.

(6) Do niniejszego Programu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 ()
(zwane dalej ,rozporzadzeniem finansowym”). Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wykonania budzetu Unii,
w tym zasady dotyczace dotacji, nagréd, zaméwien, zarzgdzania posredniego, instrumentéw finansowych, gwaran-
¢ji budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertéw zewnetrznych.

(7)  Dzialania w ramach programu Fiscalis 2020 okazaly si¢ adekwatne i dlatego powinny zosta¢ utrzymane. W celu
uproszczenia i zwigkszenia elastyczno$ci w wykonywaniu Programu, a tym samym lepszej realizacji jego celow,
dzialania powinny zosta¢ zdefiniowane wylgcznie w odniesieniu do ogélnych kategorii, wraz z podaniem wykazu
przykladow konkretnych dzialan, takich jak spotkania i podobne wydarzenia ad hoc, w tym, w stosownych przypad-
kach, obecno$¢ w urzedach administracyjnych i udzial w postgpowaniach administracyjnych, ustrukturyzowana
wspolpraca oparta na projektach, w tym, w stosownych przypadkach, wspélne kontrole, a takze budowanie poten-
cjalu w zakresie IT, w tym, w stosownych przypadkach, dostep organéw podatkowych do polaczonych rejestréw.
W stosownych przypadkach dzialania powinny mie¢ réwniez na celu zajecie si¢ tematami priorytetowymi, aby zrea-
lizowaé cele Programu. Poprzez wspolprace i budowanie potencjatu Program powinien takze promowac i wspieraé
rozpowszechnianie innowacji i zwigkszanie ich efektu dzZwigni w celu dalszej poprawy zdolnosci do realizacji gtow-
nych priorytetéw opodatkowania.

(8)  Ze wzgledu na coraz wigksza mobilno$¢ podatnikéw, liczbe transakeji transgranicznych, umigedzynarodowienie
instrument6w finansowych i zwigzane z tym zwigkszone ryzyko oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatko-
wania i agresywnego planowania podatkowego, ktdre to zjawiska wykraczaja daleko poza granice Unii, w interesie
Unii lub panstw cztonkowskich mogloby leze¢ dostosowanie lub rozszerzenie europejskich systeméw elektronicz-
nych na potrzeby wspélpracy z panistwami trzecimi niestowarzyszonymi z Programem oraz wspélpracy z organiza-
cjami migdzynarodowymi. W szczegdlnosci takie dostosowanie lub rozszerzenie pozwolitoby unikna¢ obcigzenia
administracyjnego i kosztéw wynikajacych z opracowywania i eksploatacji dwoch podobnych systeméw elektro-
nicznych stuzacych do unijnej i migdzynarodowej wymiany informacji. W zwigzku z tym, jezeli jest to nalezycie
uzasadnione takim interesem, takie dostosowanie lub rozszerzenie powinno kwalifikowaé si¢ do finansowania
w ramach Programu.

(9)  Biorac pod uwage znaczenie globalizacji i znaczenie zwalczania oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatko-
wania i agresywnego planowania podatkowego, w Programie powinna by¢ przewidziana mozliwos¢ zaangazowania
ekspertéw zewnetrznych w rozumieniu art. 238 rozporzadzenia finansowego. Tacy eksperci zewnetrzni powinni
by¢ przedstawicielami gléwnie organéw rzadowych, w tym organéw rzadowych niestowarzyszonych panstw trze-
cich, w tym krajow najslabiej rozwinigtych, oraz przedstawicielami organizacji miedzynarodowych, podmiotéw gos-
podarczych, podatnikéw i spoleczenstwa obywatelskiego. W zwigzku z tym przez kraje najstabiej rozwinigte nalezy
rozumie¢ panstwa trzecie lub terytoria spoza UE kwalifikujace si¢ do otrzymania oficjalnej pomocy rozwojowej

() Dz.U.L4331z22.12.2020,s. 28.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014|UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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zgodnie z odpowiednim wykazem, ktory zostal publicznie udostgpniony przez Komitet Pomocy Rozwojowej Orga-
nizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju i jest oparty na definicji krajéw najstabiej rozwinigtych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Wybdr ekspertéw do grup eksperckich powinien opiera¢ si¢ na decyzji Komisji z dnia
30 maja 2016 r. ustanawiajacej horyzontalne zasady tworzenia i funkcjonowania grup eksperckich Komisji. W przy-
padku ekspertéw powotanych do dzialania we wlasnym imieniu i dzialajacych niezaleznie w interesie publicznym,
Komisja powinna zapewni¢, aby eksperci ci byli bezstronni, nie znajdowali si¢ w ewentualnym konflikcie intereséw
w zwigzku z pelnionymi przez nich obowigzkami zawodowymi oraz aby informacje o ich wyborze i uczestnictwie
w grupie byly publicznie dostepne.

(10) Zgodnie z zobowigzaniem Komisji do zapewnienia sp6jnosci i uproszczenia programéw finansowania, podjetym
w komunikacie z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie przegladu budzetu UE, w przypadku gdy dzialania przewi-
dziane w ramach Programu prowadza do osiggniecia celow, ktore sa wspélne dla réznych instrumentéw finansowa-
nia, zasoby powinny by¢ wspétdzielone z innymi unijnymi instrumentami finansowania, z wylaczeniem podwdj-
nego finansowania. Dzialania w ramach Programu powinny zapewnial spdjnos¢ w wykorzystaniu zasobow
unijnych wspierajacych polityke podatkows i organy podatkowe.

(11) Majac na wzgledzie racjonalno$¢ pod wzgledem kosztéw Program powinien wykorzystywaé mozliwe synergie
z innymi §rodkami Unii w powigzanych dziedzinach, takimi jak program ,Cla” ustanowiony rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/444 (°), Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych ustanowiony roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/785 (), Program na rzecz jednolitego rynku ustano-
wiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 (), Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021241 (°) oraz
Instrument Wsparcia Technicznego ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/240 ().

(12) Najwigkszg cze$¢ budzetu w ramach Programu majg pochlona¢ dzialania w zakresie budowania potencjatu w dzie-
dzinie technologii informacyjnej (IT). W zwigzku z tym przepisy szczegdlne powinny okreslaé i wprowadzac rozré-
znienie miedzy wsp6lnymi i krajowymi komponentami europejskich systeméw elektronicznych. Ponadto nalezy
jasno zdefiniowal zakres dzialan i obowigzkéw Komisji i panstw czltonkowskich. W miare mozliwosci nalezy
zapewni¢ interoperacyjno$¢ miedzy wspdSlnymi i krajowymi komponentami europejskich systeméw elektronicz-
nych oraz synergie z innymi elektronicznymi systemami odpowiednich programéw Unii.

(13) Obecnie nie ma wymogu sporzadzania wieloletniego planu strategicznego w dziedzinie opodatkowania w celu stwo-
rzenia sp6jnego i interoperacyjnego Srodowiska elektronicznego na potrzeby opodatkowania w Unii. Aby zapewni¢
spjnos¢ i koordynacje dziatan w zakresie budowania potencjalu w dziedzinie IT, Program powinien przewidywa¢
wymog sporzadzania takiego planu, bedacego narzedziem planowania, ktére powinno by¢ zgodne z zobowigza-
niami wynikajacymi z odpowiednich aktéw prawnych Unii i nie powinno wykracza¢ poza te zobowigzania.

(14) Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ wdrazane za pomocg programéw prac. Z uwagi na $rednio- i dlugotermi-
nowy charakter realizowanych celéw i w oparciu o do§wiadczenia zdobyte z biegiem czasu programy prac powinny
by¢ tak skonstruowane, by mogly obejmowac kilka lat. Przejscie z rocznych programéw prac na programy wielolet-
nie, ktére powinny obejmowaé okres nieprzekraczajacy trzech lat, zmniejszyloby obciazenie administracyjne
zaréwno dla Komisji, jak i panstw czlonkowskich.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021444 z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia programu ,Cla” na
rzecz wspolpracy w dziedzinie cel oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013 (Dz.U. L 87 z 15.3.2021, 5. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/785 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Unijny program zwalcza-
nia naduzy¢ finansowych i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 250/2014 (Dz.U.L 172z 17.5.2021, 5. 110).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program na rzecz rynku
wewngtrznego, konkurencyjnoéci przedsigbiorstw, w tym malych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, Zywnosci
i paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, (UE) nr 652/2014 (Dz.U. L 153 z 3.5.2021, s. 1).

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument Wsparcia Tech-
nicznego (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, 5. 1).
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(15) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji

(16)

(18)

uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (™).

Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stano-
wienia prawa ('?) niniejszy Program powinien by¢ oceniany na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze
szczegblnymi wymogami dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unikaé obciazenn administracyjnych,
w szczeg6lnosci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych przy-
padkach, obejmowac mierzalne wskazniki stanowigce podstawe oceny skutkéw programu w praktyce. Oceny $ré-
dokresowe i koficowe, ktére powinny zostaé przeprowadzone nie péZniej niz cztery lata po, odpowiednio, rozpo-
czeciu i zakoficzeniu realizacji Programu, powinny wnie$¢ wklad w proces decyzyjny kolejnych wieloletnich ram
finansowych. W ocenach $rédokresowych i koncowych nalezy réwniez uwzgledni¢ pozostale przeszkody utrudnia-
jace osiagniecie celéw Programu i przedstawi sugestie dotyczgce najlepszych praktyk. Oprdocz ocen $rédokreso-
wych i konicowych nalezy sporzadzaé, w ramach systemu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji, roczne sprawoz-
dania z postegpéw w celu monitorowania postepow. Sprawozdania te powinny zawieraé streszczenie zdobytych
doswiadczent oraz, w stosownych przypadkach, napotkanych przeszkéd, w kontekscie dzialan realizowanych
w ramach Programu, ktére mialy miejsce w danym roku.

Komisja powinna regularnie organizowa¢ seminaria dla organéw podatkowych, na ktérych przedstawiciele panstw
cztonkowskich bedacy beneficjentami omawiajg zagadnienia i proponujg mozliwe usprawnienia zwigzane z celami
Programu, w tym wymiang informacji miedzy organami podatkowymi.

Aby we wlasciwy sposob reagowac na zmiany w priorytetach polityki podatkowej, nalezy przekaza¢ Komisji upraw-
nienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesie-
niu do zmian w wykazie wskaznikoéw stuzacych mierzeniu stopnia realizacji celéw szczegétowych Programu oraz
uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia o uregulowania dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny.
Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowa-
nych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci pafistw cztonkowskich, a eks-
perci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢
przygotowaniem aktow delegowanych.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym” rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 8832013 (¥), rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (), (Euratom, WE) nr 2185/96 (**) i (UE)
2017/1939 (*) interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkéw, w tym Srodkéw
w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia w ich sprawie postgpowan, odzyskiwania srodkéw utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieod-
powiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegdlnosci,
zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzeni administracyjnych, w tym kon-
troli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nie-
legalna dzialalno$¢ na szkode intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
2 28.2.2011,s.13).

Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, 5. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji przepro-
wadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia
i popierania oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (V). Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub
podmiot, ktére otrzymujg Srodki finansowe Unii, maja w pelni wspdlpracowaé ochrony intereséw finansowych
Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku pafistw cztonkowskich, ktére
uczestniczg we wzmocnionej wsp6lpracy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO, niezbedne prawa
i dostep, a takze zapewnial, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu Srodkéw finansowych Unii
przyznaly tym organom réwnowazne prawa..

(20) Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga uczestniczy¢é w programach
Unii w ramach wspoélpracy ustanowionej na mocy Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (%), ktére
przewiduje realizacje programéw na podstawie decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Pafistwa trzecie moga
réwniez uczestniczy¢ w tych programach na podstawie innych instrumentéw prawnych. W niniejszym rozporza-
dzeniu nalezy wprowadzi¢ przepis szczegdlny zobowigzujacy panstwa trzecie do przyznania wlasciwemu urzedni-
kowi zatwierdzajacemu, OLAF oraz Trybunalowi Obrachunkowemu praw i dostepu niezbednych do wykonywania
w pelni ich odpowiednich kompetencji.

(21) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne zasady finansowe przyjete przez Parlament Euro-
pejski i Rade na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaly ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja
w szczeg6lnosci procedurg uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji, zamdéwien, nagréd i wykonania
posredniego oraz przewiduja kontrole odpowiedzialnosci podmiotéw upowaznionych do dziatan finansowych.
Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja takze ogdlny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu
Unii.

(22) Rodzaje finansowania i metody wykonania na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ wybierane na
podstawie ich mozliwosci osiagnigcia celéw szczegbtowych dzialan i zapewnienia rezultatéw, z uwzglednieniem
w szczegdlnosci kosztow kontroli, obcigzenia administracyjnego oraz spodziewanego ryzyka nieprzestrzegania
przepiséw. Przy tym wyborze pod uwage nalezy wzig¢ korzystanie z platnosci ryczaltowych, finansowanie wedtug
stawek zryczaltowanych i koszty jednostkowe, a takze finansowanie niepowigzane z kosztami, o ktérym mowa
wart. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego. Koszty kwalifikowalne powinny by¢ okreslone w zaleznosci od cha-
rakteru dzialan kwalifikowalnych. Zasadnicze znaczenie ma pokrycie kosztéw podrozy, zakwaterowania i pobytu
uczestnikéw spotkan i wydarzen ad hoc oraz pokrycie kosztéw zwigzanych z organizacja wydarzen tak, by zapew-
ni¢ udziat ekspertéw krajowych i organéw podatkowych we wspdlnych dziataniach.

(23) Zgodnie z art. 193 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, dotacji mozna udzieli¢ na dziatanie, ktére juz si¢ rozpoczelo,
pod warunkiem Ze wnioskodawca moze wykazal potrzebe rozpoczecia dzialania przed podpisaniem umowy
o udzielenie dotacji. Jednakze koszty poniesione przed dniem przedlozenia wniosku o udzielenie dotacji nie sg kwa-
lifikowalne, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych sytuacji wyjatkowych. Aby unikngé wszelkich zaklécen w udziela-
niu unijnego wsparcia, ktére moglyby zaszkodzi¢ interesom Unii, nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢, by w decyzji
w sprawie finansowania — w ograniczonym okresie na poczatku wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
i wylacznie w nalezycie uzasadnionych przypadkach — dopusci¢ kwalifikowalno$¢ dziatan i kosztéw od poczatku
roku budzetowego 2021, nawet jezeli dzialania te zostaly zrealizowane, a koszty poniesione przed przedlozeniem
wniosku o udzielenie dotacji.

(24) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa czlon-
kowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i skutki mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie na poziomie Unii,
Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgod-
nie z zasada proporcjonalnosci, o ktérej mowa w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

(25) Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 1286/2013.

(26)  Aby zapewnic cigglo$¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki oraz umozliwi¢ rozpoczecie wdraza-
nia od poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie
powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym i by¢ stosowane z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.,

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, 5. 29).
(% Dz.U.L1z3.1.1994,s. 3.
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,Fiscalis” na rzecz wspolpracy w dziedzinie opodatkowania (zwany dalej
,Programem”) na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

Niniejsze rozporzadzenie okresla cele Programu, jego budzet na okres 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz
zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,opodatkowanie” oznacza kwestie — w tym projektowanie, administracj¢ oraz egzekucje i zapewnienie przestrzegania
przepiséw — zwigzane z nastgpujacymi podatkami i clami:

a) podatek od wartosci dodanej przewidziany w dyrektywie Rady 2006/112/WE (**);

o

) podatki akcyzowe od alkoholu przewidziane w dyrektywie Rady 92/83[EWG (*);

o

) podatki akcyzowe od wyrobéw tytoniowych przewidziane w dyrektywie Rady 2011/64/UE (*');

oL

) podatki od produktéw energetycznych i energii elektrycznej przewidziane w dyrektywie Rady 2003/96/WE (*2);

e) inne podatkii cla, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady 2010/24/UE (*), w zakresie, w jakim sa one
istotne z punktu widzenia rynku wewnetrznego i wspdlpracy administracyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi;

2) ,organy podatkowe” oznaczajg organy publiczne i inne podmioty odpowiedzialne za opodatkowanie lub za dzialania
zwigzane z podatkami;

3) ,europejskie systemy elektroniczne” oznaczajg systemy elektroniczne niezbedne do celéw opodatkowania i do wykony-
wania zadan organéw podatkowych.

Artykut 3
Cele Programu

1. Cele ogdlne Programu obejmuja wspieranie organéw podatkowych i opodatkowania w celu poprawy funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego, promowanie konkurencyjnosci Unii i uczciwej konkurencji w Unii, ochrong intereséw finanso-
wych i gospodarczych Unii i jej panistw cztonkowskich, w tym ochrone tych intereséw przed oszustwami podatkowymi,
uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem opodatkowania, oraz poprawe poboru podatkow.

(") Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347
2 11.12.2006, s. 1).

(*) Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu
i napojow alkoholowych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992, s. 21).

(*) Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytonio-
wych (Dz.U.L 176 z 5.7.2011, s. 24).

(*) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych doty-
czacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).

(¥) Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkow, cet i innych obcigzen (Dz.U. L 84 z 31.3.2010, s. 1).
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2. Cele szczegbtowe Programu obejmuja wspieranie polityki podatkowej i wdrazania unijnego prawa dotyczacego opo-
datkowania, promowanie wspdlpracy miedzy organami podatkowymi, w tym wymiany informacji podatkowych, oraz
wspieranie budowania potencjatu administracyjnego, w tym w zakresie kompetencji ludzkich oraz opracowania i eksploata-
¢ji europejskich systeméw elektronicznych.

Artykut 4
Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacje Programu na okres 2021-2027 wynosi 269 000 000 EUR wedlug cen bieza-
cych.

2. Z kwoty, o ktdérej mowa w ust. 1, mozna rowniez pokrywaé wydatki na przygotowanie, monitorowanie, kontrole,
audyt, oceng i inne dzialania zwigzane z zarzadzaniem Programem oraz na oceng realizacji jego celéw. Ponadto z kwoty
tej mozna pokrywac wydatki zwigzane z badaniami, spotkaniami ekspertow, dzialaniami informacyjnymi i komunikacyj-
nymi, w zakresie, w jakim sg one zwigzane z celami Programu, jak réwniez wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi,
ktére kladg nacisk na przetwarzanie i wymiane informacji, facznie z narzedziami informatycznymi dla przedsigbiorstw
oraz z innego rodzaju pomocg techniczna i administracyjng niezbedng w zwigzku z zarzadzaniem Programem.

Artykut 5

Panstwa trzecie stowarzyszone z Programem

W Programie moga uczestniczy¢ nastgpujace pafstwa trzecie:
a) pafistwa przystepujace, pafistwa kandydujace i potencjalni kandydaci, zgodnie z ogdlnymi zasadami i og6lnymi warun-
kami uczestnictwa tych panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach

rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami ustanowionymi
w porozumieniach miedzy Unig a tymi pafstwami;

b) panstwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogblnymi zasadami i 0gélnymi warunkami uczestnictwa tych
panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub
w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegélowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach miedzy
Unig a tymi panstwami, pod warunkiem Ze pafistwa te osiggnely dostateczny poziom zblizenia wlasciwego prawodaw-
stwa i metod administracyjnych do prawodawstwa i metod Unii;

¢) inne panstwa trzecie, zgodnie z warunkami ustanowionymi w szczeg6towej umowie obejmujgcej uczestnictwo danego
panistwa trzeciego w programie Unii, pod warunkiem ze umowa ta:

(i) zapewnia sprawiedliwg rownowage w odniesieniu do wkladéw i korzysci panstwa trzeciego uczestniczacego w pro-
gramach Unij;

(i) okresla warunki uczestnictwa w programach, w tym sposéb obliczania wkladéw finansowych do poszczegdlnych
programéw, i zwigzane z tymi programami koszty administracyjne;

(ili) nie przyznaje panstwu trzeciemu jakichkolwiek uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do Programu;

(iv) gwarantuje prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami i ochrony jej intereséw finansowych.

Wkiady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. ) ppkt (ii), stanowia dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 6

Wykonanie i formy finansowania unijnego

1. Program jest wykonywany w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.
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2. Program moze zapewnial finansowanie w dowolnej z form przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym, w szcze-
g6lnosci w postaci dotacji, nagrod, zaméwien oraz zwrotu wydatkéw na podrdze i kosztéw pobytu ponoszonych przez
ekspertow zewnetrznych.

ROZDZIAL 1

Kwalifikowalnosé

Artykut 7
Dzialania kwalifikowalne
1. Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dzialania podjete dla zrealizowania celéw okreslonych w art. 3.

2. Dzialania, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja:
a) spotkania i podobne wydarzenia ad hoc;
b) ustrukturyzowana wspolprace oparta na projektach;

¢) dzialania w zakresie budowania potencjalu w dziedzinie IT, w szczegdlnosci w zakresie opracowywania i eksploatacji
europejskich systeméw elektronicznych;

d) dzialania w zakresie budowania kompetencji ludzkich i budowania potencjatu w innym zakresie;
e) dzialania wspierajgce i inne dziatania, w tym:
(i) przygotowywanie badan i innych stosownych materialéw pisemnych;

(i) dzialania innowacyjne, w szczegdlnosci inicjatywy odnoszace si¢ do weryfikacji poprawnosci projektéw, do pro-
jektéw pilotazowych i do tworzenia prototyp6w;

(iti) wsp6lnie opracowywane dziatania komunikacyjne;

(iv) inne stosowne dzialania przewidziane w programach prac, o ktérych mowa w art. 13, ktdre sa niezbedne do osiag-
ni¢cia celow okreslonych w art. 3 lub stuzg wspieraniu tych celow.

Zalacznik I zawiera niewyczerpujacy wykaz mozliwych form stosownych dziatan, o ktérych mowa w akapicie pierw-

szym lit. a), b) i d).

Zalacznik 11T zawiera niewyczerpujacy wykaz priorytetowych tematéw dziatan.

3. Dzialania polegajace na opracowywaniu i eksploatacji dostosowania lub rozszerzenia wspdlnych komponentéw
europejskich systeméw elektronicznych na potrzeby wspdlpracy z pafistwami trzecimi niestowarzyszonymi z Programem
lub wspdlpracy z organizacjami migdzynarodowymi kwalifikuja si¢ do finansowania, jezeli leza w interesie Unii lub pafistw
czlonkowskich. Komisja wprowadza niezbedne ustalenia administracyjne, ktére moga przewidywac¢ wklad finansowy zain-
teresowanych oséb trzecich na rzecz tych dzialai.

4. W przypadku gdy dzialanie w zakresie budowania potencjatu w dziedzinie IT, o ktérym mowa w ust. 2 akapit pierw-
szy lit. ¢) niniejszego artykutu, dotyczy opracowania i eksploatacji europejskiego systemu elektronicznego, do finansowania
w ramach Programu kwalifikujg si¢ tylko koszty zwigzane z obowigzkami powierzonymi Komisji na mocy art. 11 ust. 2.
Pafistwa czlonkowskie ponosza koszty zwigzane z obowiazkami powierzonymi im na mocy art. 11 ust. 3.

Artykut 8

Udzial eksperté6w zewnetrznych

1. Jezelijest to korzystne dla realizacji dzialania stuzacego osiggnigciu celéw Programu okreslonych w art. 3, w dzialaniu
takim moga uczestniczy¢ — w charakterze ekspertow zewnetrznych — przedstawiciele organéw rzagdowych, w tym organéw
z panstw trzecich niestowarzyszonych z Programem, w tym z krajéw najstabiej rozwinigtych, a takze, w stosownych przy-
padkach, przedstawiciele organizacji migdzynarodowych i innych wlasciwych organizacji, przedstawiciele podmiotéw gos-
podarczych, przedstawiciele organizacji reprezentujacych podmioty gospodarcze oraz przedstawiciele spoleczenstwa oby-
watelskiego.
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2. Koszty poniesione przez ekspertow zewngtrznych, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, kwalifikuja si¢ do
zwrotu w ramach Programu zgodnie z art. 238 rozporzadzenia finansowego.

3. Ekspertéw zewnetrznych, o ktérych mowa w ust. 1, wybiera Komisja, w tym sposrdd ekspertéw zaproponowanych
przez panstwa czltonkowskie, na podstawie ich umiejetnosci, do§wiadczenia i wiedzy odpowiednich dla danego dziatania,
na zasadzie ad hoc, w zaleznosci od potrzeb.

Komisja ocenia, migdzy innymi, bezstronno$¢ tych ekspertéw zewnetrznych oraz czy nie wystepuje konflikt intereséw
w zwigzku z pelnionymi przez nich obowigzkami zawodowymi.

ROZDZIAL III

Dotacje

Artykut 9

Udzielanie dotacji, komplementarno$¢ i finansowanie laczone
1. Dotacji w ramach Programu udziela si¢ i zarzadza si¢ nimi zgodnie z tytulem VIII rozporzadzenia finansowego.

2. Dzialanie, ktére otrzymalo wkiad z innego programu Unii, moze rowniez otrzyma¢ wklad z Programu, pod warun-
kiem Ze poszczegdlne wklady nie pokrywaja tych samych kosztéw. Przepisy regulujace kazdy z programéw Unii wnosza-
cych wklad maja zastosowanie do odpowiedniego wkladu do dzialania. Finansowanie skumulowane nie moze przekraczaé
facznych kosztow kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie w ramach poszczegélnych programéw Unii moze by¢ obliczane
na zasadzie proporcjonalnej zgodnie z dokumentami okreslajgcymi warunki udzielania wsparcia.

3. Zgodnie z art. 195 akapit pierwszy lit. f) rozporzadzenia finansowego dotacje moga by¢ udzielane bez zaproszenia
do skladania wnioskéw, w przypadku gdy kwalifikujace si¢ podmioty sa organami podatkowymi panstw cztonkowskich
oraz pafistw trzecich stowarzyszonych z Programem, o ktérych mowa w art. 5 niniejszego rozporzadzenia, o ile warunki
okreslone w art. 5 niniejszego rozporzadzenia sg spelnione.

4.  Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego, w nalezycie uzasadnionych przypadkach
okreslonych w decyzji w sprawie finansowania i przez ograniczony okres, dzialania wspierane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia oraz stosowne koszty bazowe mozna uznaé za kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2021 r., nawet jezeli
dzialania te zostaly zrealizowane, a koszty poniesione przed przedlozeniem wniosku o udzielenie dotacji.

Artyku} 10

Stopa wspélfinansowania

1. W drodze odstepstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego w ramach Programu mozna finansowa¢ do 100 %
kosztéw kwalifikowalnych danego dzialania.

2. W przypadku gdy dzialania wymagaja udzielenia dotacji, majacg zastosowanie stope wspéifinansowania okresla sie
w wieloletnich programach prac, o ktérych mowa w art. 13.
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ROZDZIAL IV

Przepisy szczegélne dotyczgce dziatari w zakresie budowania potencjalu w dziedzinie technologii informacyjnej

Artykut 11

Obowigzki

1.  Komisja i pafistwa czlonkowskie wspdlnie zapewniajg opracowanie i eksploatacj¢ europejskich systeméw elektro-
nicznych wymienionych w wieloletnim planie strategicznym w dziedzinie opodatkowania, o ktérym mowa w art. 12 (zwa-
nym dalej ,MASP-T"), w tym zaprojektowanie, specyfikacj¢, przeprowadzenie testow zgodnosci, wdrozenie, utrzymanie,
rozwdj, bezpieczefistwo, zapewnienie jakosci i kontrole jakosci tych systeméw.

2. Komisja zapewnia w szczeg6lnosci:

a) opracowanie i eksploatacje wspdlnych komponentéw ustanowionych na podstawie MASP-T;

b) ogdlna koordynacje opracowania i eksploatacji europejskich systeméw elektronicznych z mysla o ich operacyjnosci,
wzajemnych polaczeniach i ciaglym doskonaleniu oraz ich zsynchronizowanym wdrozeniu;

) koordynacje europejskich systeméw elektronicznych na poziomie Unii w celu ich promowania i wdrazania na poziomie
krajowym;

d) koordynacje opracowania i eksploatacji europejskich systeméw elektronicznych w zakresie ich interakcji z osobami
trzecimi, z wyjatkiem dzialan majacych na celu spelnienie wymogdéw krajowych;

¢) koordynacje europejskich systeméw elektronicznych z innymi stosownymi dziataniami na poziomie Unii dotyczacymi
administracji elektronicznej.

3. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia w szczeg6lnosci:

a) opracowanie i eksploatacj¢ krajowych komponentéw ustanowionych na podstawie MASP-T;

b) koordynacj¢ opracowania i eksploatacji krajowych komponentéw europejskich systeméw elektronicznych na poziomie
krajowym;

¢) koordynacj¢ europejskich systeméw elektronicznych z innymi stosownymi dzialaniami na poziomie krajowym doty-
czacymi administracji elektronicznej;

d) regularne dostarczanie Komisji informacji o $rodkach podjetych w celu umozliwienia swoim organom i podmiotom
gospodarczym pelnego wykorzystania europejskich systeméw elektronicznych;

e) wdrazanie europejskich systeméw elektronicznych na poziomie krajowym.

Artykut 12

Wieloletni plan strategiczny w dziedzinie opodatkowania

1.  Komisja i pafistwa czlonkowskie sporzadzaja wieloletni plan strategiczny w dziedzinie opodatkowania (MASP-T)
i aktualizujg go. MASP-T musi by¢ dostosowany do odpowiednich aktéw prawnych Unii. W MASP-T wymienia si¢ wszyst-
kie zadania, ktére sg istotne dla opracowywania i eksploatacji europejskich systeméw elektronicznych oraz klasyfikuje si¢
kazdy europejski system elektroniczny lub czgs¢ takiego europejskiego systemu elektronicznego jako:

a) komponent wspélny, to jest komponent europejskich systeméw elektronicznych opracowany na poziomie Unii, ktéry
jest dostepny dla wszystkich panstw cztonkowskich, lub uznany przez Komisje za wspdlny ze wzgledu na efektywnosé,
bezpieczenstwo i racjonalizacjg;

b) komponent krajowy, to jest komponent europejskich systeméw elektronicznych opracowany na poziomie krajowym
i dostepny w panstwie czlonkowskim, w ktérym taki komponent stworzono lub ktére przyczynito si¢ do jego wsp6l-
nego stworzenia; lub

) polaczenie komponentéw, o ktérych mowa w lit. a) i b).
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2. MASP-T obejmuje takze dzialania innowacyjne i pilotazowe, jak réwniez pomocnicze metody i narzedzia zwiazane
z europejskimi systemami elektronicznymi.

3. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o zakoficzeniu realizacji kazdego z zadan powierzonych im w ramach
MASP-T. Skfadaja one rowniez Komisji regularne sprawozdania z postgpéw w realizacji swoich zadan.

4. Najpdzniej do dnia 31 marca kazdego roku panstwa cztonkowskie ztoza Komisji roczne sprawozdania z postepow
w realizacji MASP-T w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia poprzedniego roku. Te sprawozdania roczne sporzg-
dza si¢ przy uzyciu wczesniej ustalonego formatu.

5. Najpdzniej do dnia 31 pazdziernika kazdego roku Komisja sporzadza, na podstawie rocznych sprawozdan, o ktérych
mowa w ust. 4, sprawozdanie zbiorcze oceniajgce postepy Komisji i pafistw czlonkowskich w realizacji MASP-T i podaje to
sprawozdanie do wiadomosci publiczne;j.

ROZDZIALV

Programowanie, monitorowanie, ocena i kontrola

Artyku} 13
Program prac

1. Program jest realizowany w drodze wieloletnich programéw prac, o ktérych mowa w art. 110 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego.

2. Wieloletnie programy prac s3 przyjmowane przez Komisj¢ w drodze aktow wykonawczych. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2.

Artykut 14
Monitorowanie i sprawozdawczo$é

1. Wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepow Programu w realizacji celéw szczegblowych okreslo-
nych w art. 3 ust. 2 okresla zalgcznik IL

2. Aby zapewni¢ skuteczng oceng postepéw w realizacji celéw Programu, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie z art. 17 zmieniajacych zalacznik IT w celu zmiany lub uzupelnienia wskaznikéw, jezeli zos-
tanie to uznane za konieczne, oraz uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia o uregulowania dotyczace ustanowienia ram
monitorowania i oceny.

3. System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia efektywne, skuteczne i terminowe gromadzenie
danych na potrzeby monitorowania realizacji i rezultatéw Programu. W tym celu na odbiorcéw $rodkéw finansowych
Unii naklada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 15

Ocena

1. Oceny Programu przeprowadza si¢ w sposéb pozwalajacy na terminowe uwzglednienie ich wynikéw w procesie
decyzyjnym. Oceny sa udostgpniane publicznie przez Komisje.

2. Srédokresowa ocena Programu jest przeprowadzana przez Komisje z chwila, gdy dostepne sa wystarczajace informa-
cje na temat realizacji Programu, nie pézniej jednak niz cztery lata od rozpoczecia jego realizacji.
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3. Po zakonczeniu realizacji Programu, nie pdZniej jednak niz cztery lata po uplywie okresu, o ktérym mowa w art. 1,
Komisja przeprowadza oceng koficowg Programu.

4. Komisja przekazuje wnioski z oceny Srodokresowej i konicowej, w tym wilasne komentarze, Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.

Artykut 16
Ochrona interesé6w finansowych Unii

W przypadku gdy panistwo trzecie uczestniczy w Programie na podstawie decyzji przyjetej na mocy umowy miedzynaro-
dowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, przyznaje ono wlasciwemu urzednikowi zatwier-
dzajacemu, OLAF i Trybunalowi Obrachunkowemu niezbgdne prawa i dostep, umozliwiajace tym podmiotom wykonywa-
nie w petni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa obejmuja prawo do prowadzenia dochodzen,
w tym kontroli na miejscu i inspekgji, przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013.

ROZDZIAL VI

Wykonywanie przekazanych uprawnieri i procedura komitetowa

Artykut 17

Wykonywanie przekazanych uprawnief

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2, powierza si¢ Komisji do dnia
31 grudnia 2028 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotlane przez Par-
lament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie okresSlonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na waznos¢ juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
cztonkowskie zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie z art. 14 ust. 2 wchodzi w Zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie
wniosa sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 18

Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspiera komitet zwany ,Komitetem ds. Programu Fiscalis”. Komitet jest komitetem w rozumieniu rozporza-
dzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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ROZDZIAL VII

Informacja, komunikacja i upublicznianie

Artykut 19

Informacja, komunikacja i upublicznianie

1. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniajg eksponowanie
finansowania unijnego, w szczeg6lnosci podczas promowania dzialan i ich rezultatéw, poprzez dostarczanie spéjnych,
skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, w tym dla
medi6éw i opinii publicznej.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Programem oraz realizowanymi w jego
ramach dzialaniami i uzyskanymi rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na Program przyczyniajg si¢ rowniez do
komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetéw politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te sa zwigzane
z celami, o ktérych mowa w art. 3.

ROZDZIAL VIII

Przepisy przejsciowe i koricowe

Artykut 20

Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2013 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 21
Przepisy przej$ciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje¢ ani na modyfikacje dziatan rozpoczetych na podstawie roz-
porzadzenia (UE) nr 12862013, ktdre nadal stosuje si¢ do tych dziatan az do ich zamkniecia.

2. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Program pokrywane mogg by¢ réwniez wydatki na pomoc tech-
niczng i administracyjng w celu zapewnienia przejScia migdzy Programem a $rodkami przyjetymi na podstawie rozporzg-
dzenia (UE) nr 1286/2013.

3. W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po 2027 r. moga zostaé zapisane $rodki na pokrycie wydat-
kéw przewidzianych w art. 4 ust. 2, aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktére nie zostang zakoriczone przed dniem
31 grudnia 2027 r.

Artykut 22
Wejicie w Zycie i stosowanie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 maja 2021 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D.M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
Przewodniczgcy

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ MOZLIWYCH FORM DZIALAN, O KTORYCH MOWA W ART. 7 UST. 2 AKAPIT
PIERWSZY LIT. A), B) I D)

Dzialania, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 akapit pierwszy lit. a), b) i d), moga przyja¢ miedzy innymi nastepujace formy:
1) w przypadku spotkan i podobnych wydarzen ad hoc:

— seminaria i warsztaty, w kt6rych biorg udziat zasadniczo uczestnicy ze wszystkich pafistw uczestniczacych, w czasie
ktérych odbywajg si¢ prezentacje oraz aktywne dyskusje i zajecia z udzialem uczestnikéw dotyczace danego tematu,

— wizyty robocze organizowane w celu umozliwienia urzednikom nabywania lub poglebiania wiedzy eksperckiej lub
wiadomosci z zakresu polityki podatkowej,

— obecnos¢ w urzedach administracji oraz udzial w postepowaniach administracyjnych;
2) w przypadku ustrukturyzowanej wspélpracy opartej na projektach:

— grupy projektowe, sktadajgce si¢ zasadniczo z przedstawicieli niewielkiej liczby pafistw uczestniczgcych, funkcjonu-
jace w ograniczonym czasie w celu realizacji weze$niej wytyczonego celu i uzyskania SciSle okreslonego rezultatu,
facznie z koordynacja lub analizami poréwnawczymi,

— grupy zadaniowe stanowigca ustrukturyzowang forme wspotpracy o charakterze statym lub tymczasowym, groma-
dzgce wiedze ekspercka w celu wykonywania zadan w konkretnych dziedzinach lub w celu prowadzenia dzialan
operacyjnych, otrzymujace ewentualnie wsparcie w postaci ustug wspdlpracy online, pomocy administracyjnej
oraz udogodnien w zakresie infrastruktury i wyposazenia,

— kontrole wielostronne lub jednoczesne polegajace na skoordynowanym sprawdzaniu sytuacji podatkowej jednego
z powigzanych podatnikéw lub wigkszej ich liczby, ktdre sa organizowane przez co najmniej dwa panstwa uczestni-
czace, w tym przez co najmniej dwa panistwa czlonkowskie, majace wspélne lub uzupelniajace si¢ interesy,

— wspdlne kontrole polegajace na prowadzeniu postgpowan administracyjnych w sprawie sytuacji podatkowej jed-
nego z powigzanych podatnikéw lub wigkszej ich liczby przez jeden zespét kontrolny skladajacy si¢ z co najmniej
dwoch pafistw uczestniczgcych, w tym co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, majacych wspélne lub uzupet-
niajgce sie interesy,

— wszelkie inne formy wsp6lpracy administracyjnej ustanowione rozporzadzeniami Rady (UE) nr 904/2010 (') lub
(UE) nr 389/2012 (%) lub dyrektywami Rady 2010/24/UE lub 2011/16/UE (’);

3) w przypadku dzialan w zakresie budowania kompetencji ludzkich i budowania potencjalu w innym zakresie:

— wspdlne szkolenia lub rozwdj e-uczenia si¢ w celu wspierania niezbednych umiejetnosci zawodowych i wiedzy
zwiazanych z dziedzing opodatkowania,

— pomoc techniczna majgca na celu usprawnienie procedur administracyjnych, zwigkszenie zdolnosci administracyj-
nych i poprawe funkcjonowania i operacji administracji podatkowych poprzez inicjowanie i wymiang dobrych
praktyk.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspdlpracy administracyjnej oraz zwalczania oszu-
stw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wsp6lpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzo-
wych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2073/2004 (Dz.U.L 121 z 8.5.2012, 5. 1).

() Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspélpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchyla-
jaca dyrektywe 77[799[EWG (Dz.U.L 64 z 11.3.2011, 5. 1).
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ZALACZNIK I
WSKAZNIKI, O KTORYCH MOWA W ART. 14 UST. 1

Na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepéw w realizacji celéw szczegbtowych Programu okreslonych w art. 3
ust. 2 uzywa si¢ nastepujacych wskaznikow.

A. Budowanie potencjatu (administracyjnego, ludzkiego i IT).

1) Wskaznik stosowania i wdrazania unijnego prawa i polityki (liczba dzialait w ramach Programu zorganizowanych
w kontekscie stosowania i wdrazania unijnego prawa i polityki zwigzanej z opodatkowaniem i liczba zalecefi wydanych
w nastepstwie tych dzialan);

2) wskaznik uczenia si¢ (liczba zastosowanych modutéw nauki; liczba przeszkolonych urzednikéw i ocena jakosci przez
uczestnikdw);

3) dostepnosc europejskich systeméw elektronicznych (wyrazona jako procent czasu);
4) dostepnos¢ wspdlnej sieci facznosci (wyrazona jako procent czasu);

5) wskaznik uproszczonych procedur IT dla organéw podatkowych i podmiotéw gospodarczych (liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych, liczba wnioskéw i liczba wyszukiwan w poszczegdlnych systemach elektronicznych finan-
sowanych w ramach Programu).

B. Dzielenie si¢ wiedzg i tworzenie sieci kontaktow.

6) Wskaznik solidnosci wspolpracy (stopient uzyskanej sieci kontaktow, liczba spotkan osobistych oraz liczba grup wspét-
pracy online);

7) wskaznik najlepszych praktyk i wytycznych (liczba dziatan zorganizowanych w ramach Programu w tej dziedzinie oraz
odsetek organéw podatkowych, ktére skorzystaly z praktyki roboczej/wytycznych opracowanych przy wsparciu z Pro-
gramu).
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ZALACZNIK I

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ MOZLIWYCH TEMATOW PRIORYTETOWYCH DZIALAN, O KTORYCH
MOWA W ART. 7

Zgodnie z celami szczegétowymi i 0ogélnymi Programu, dzialania, o ktérych mowa w art. 7, moga koncentrowac sie, mie-
dzy innymi, na nastepujacych tematach priorytetowych:

1) wspieranie wdrazania prawa Unii dotyczacego opodatkowania, w tym szkolenia pracownikéw w tym zakresie, oraz
pomoc w okresleniu mozliwych sposobéw usprawnienia wspétpracy administracyjnej miedzy organami podatkowymi,
w tym pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw;

2) wspieranie skutecznej wymiany informacji, w tym wnioskéw grupowych, opracowywania standardowych formatéw IT,
dostepu organéw podatkowych do informacji o beneficjentach rzeczywistych oraz poprawy wykorzystania otrzyma-
nych informacji;

3) wspieranie skutecznego funkcjonowania mechanizméw wspélpracy administracyjnej i wymiany najlepszych praktyk
miedzy organami podatkowymi, w tym najlepszych praktyk w zakresie odzyskiwania wierzytelnosci dotyczacych pod-
atkow;

4) wspieranie cyfryzacji i aktualizacji metodologii w organach podatkowych;

5) wspieranie wymiany najlepszych praktyk stuzacych zwalczaniu oszustw zwiazanych z podatkiem od wartosci dodane;j.
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