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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2021/891
z dnia 2 czerwca 2021 r.
ustanawiajgca skorygowane ogélnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania sieci
zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia (2020-2024) oraz uchylajaca decyzje
wykonawcza (UE) 2019/903
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe) ('), w szczegdlnosci jego art. 11
ust. 3 lit. a),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/317 () okreSlono szczegétowe zasady i procedury wdrazania
systemu skuteczno$ci dzialania i oplat oraz ustalono, ze trzeci okres odniesienia (,003") dla systemu skutecznosci
dzialania i oplat obejmuje lata kalendarzowe 2020-2024.

Pandemia COVID-19 doprowadzila do znacznego spadku ruchu lotniczego od pierwszego kwartatu roku kalenda-
rzowego 2020 z powodu $rodkéw wprowadzonych przez panstwa czlonkowskie i pafistwa trzecie w celu jej
powstrzymania. Mimo ze od tego czasu kryzys zwigzany z COVID-19 wcigz wywieral duzy wplyw na transport lot-
niczy, spodziewane jest stopniowe ozywienie tego sektora w OO3. Utrzymuje si¢ jednak znaczna niepewnos¢ co do
tempa i intensywnosci ozywienia, ktére zaleze¢ bedzie od rozwoju sytuacji sanitarnej i gospodarczej w Unii i na
calym $wiecie.

Ogoélnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na OO3 zostaly okreslone w decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2019/903 (}). Poniewaz ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania oraz projekty planéw skutecznosci
dzialania przyjete nastepnie przez panstwa czlonkowskie zostaly sporzadzone przed wybuchem pandemii COVID-19,
nie mogly one uwzglednia¢ spowodowanych tg sytuacjg znacznie zmienionych okolicznosci w transporcie lotniczym.

W odpowiedzi na wplyw pandemii COVID-19 na zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej w rozporzadzeniu wyko-
nawczym Komisji (UE) 2020/1627 (%) okre$lono nadzwyczajne $rodki dotyczace OO3 stanowigce odstepstwo od
przepiséw rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

Na mocy art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/1627 Komisja jest zobowigzana do przyjecia do
dnia 1 maja 2021 r. skorygowanych ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na OO3.
Zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 wraz z przyjeciem ogdlnounijnych docelo-
wych parametréw skuteczno$ci dziatania Komisja ma dokona¢ przegladu nastepujacych wartosci: ogélnounijnej
,warto$ci bazowej kosztéw ustalonych”, ogdlnounijnej ,wartosci bazowej ustalonego kosztu jednostkowego”, pro-
g6w alarmowych, po przekroczeniu ktérych panstwa czlonkowskie moga wnioskowa¢ o korekte docelowych para-
metréw skuteczno$ci dziatania uwzglednionych w planach skutecznosci dzialania, oraz grup poréwnawczych obej-
mujacych instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej o podobnym otoczeniu operacyjnym i gospodarczym.

Okreslajgc w niniejszej decyzji skorygowane ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na 003,
uwzgledniono informacje otrzymane od organu weryfikujacego skuteczno$¢ dzialania (PRB), menedzera sieci, Agen-
cji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) i krajowych organéw nadzoru oraz wzigto pod uwage
wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Dz.U.L 96 z 31.3.2004, s. 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecznosci dzialania i oplat
w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013
(Dz.U.L 56 2 25.2.2019, 5. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/903 z dnia 29 maja 2019 r. ustanawiajgca ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci
dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia rozpoczynajacy sie w dniu 1 stycznia 2020 r. i koficzacy sie
w dniu 31 grudnia 2024 r. (Dz.U. L 144 z 3.6.2019, s. 49).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1627 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie nadzwyczajnych $rodkéw w trzecim
okresie odniesienia (2020-2024) systemu skutecznosci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej w zwiazku
z pandemig COVID-19 (Dz.U. L 366 z 4.11.2020, s. 7).
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(7)  Skorygowane ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania na OO3 zawarte w niniejszej decyzji opie-
rajg si¢ na danych obejmujacych panstwa cztonkowskie, Norwegie i Szwajcarie.

(8)  Zalozenia dotyczace ruchu stanowigce podstawe niniejszej decyzji wyrazono jako liczbe operacji lotniczych wyko-
nywanych wedlug wskazan przyrzadéw (IFR) oraz liczbe jednostek ustugowych w oparciu o prognoze ruchu na tra-
sach z dnia 4 listopada 2020 r. sporzadzona przez stuzby statystyczno-prognostyczne (STATFOR) organizacji Euro-
control. Ze wzgledu na zmiang terminologii po stronie STATFOR scenariusz posredni lub ,scenariusz 2” uznaje si¢
za ,prognoze bazowg STATFOR” w rozumieniu art. 9 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.
Ta prognoza ruchu na trasach zaklada 4 455 611 operacji lotniczych IFR i 52 594 913 jednostek ustugowych na tra-
sach w 2020 r., 5 153 494 operacje lotnicze IFR i 57 373 113 jednostek ustugowych w 2021 r., 7 303 402 operacje
lotnicze IFR i 86 656 2733 jednostki ustugowe w 2022 1., 8 326 704 operacje lotnicze IFR i 101 925 348 jednostek
ustugowych w 2023 r. oraz 9 326 147 operacji lotniczych IFR i 116 358 421 jednostek ustugowych w 2024 .

(9)  Przy ustalaniu ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania nalezy uwzgledni¢ kwestie zwigzane
z gospodarka, bezpieczenistwem i Srodowiskiem oraz uwarunkowania eksploatacyjne, a takze wspétzaleznosci lub
kompromisy pomigdzy kluczowymi obszarami skutecznosci dziatania. Docelowe parametry skutecznosci dzialania
w kluczowych obszarach skutecznosci dziatania dotyczacych efektywnosci kosztowej i przepustowosci powinny
rzeczywiScie uwzgledniaé zwigzek migdzy kosztami zapewnienia dodatkowej przepustowosci a ulepszeniami osigg-
nigtymi dzigki poniesieniu tych kosztéw. Docelowe parametry skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze sku-
teczno$ci dziatania dotyczacym Srodowiska powinny uwzgledniaé fakt, ze Srodki operacyjne w zakresie zarzadzania
ruchem lotniczym (ATM) majace na celu zminimalizowanie zuzycia paliwa, a tym samym ograniczenie emisji, nie
zawsze moga by¢ realizowane w praktyce. Wynika to z ograniczen operacyjnych zwigzanych zwlaszcza z bezpieczna
separacjg migdzy statkami powietrznymi oraz dostepng zdolnoscig zarzadzania ruchem lotniczym. Ponadto doce-
lowe parametry skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania dotyczacym bezpieczenstwa
powinny uwzglednia¢ fakt, ze celem nadrzednym jest zapewnienie stuzb zeglugi powietrznej w bezpieczny sposéb,
a bezpieczenstwo nalezy w pelni uwzgledniaé w planowaniu dzialalnosci instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi
powietrznej.

(10) W odniesieniu do kluczowego obszaru skutecznosci dziatania dotyczacego bezpieczenistwa ogélnounijne docelowe
parametry skutecznosci dzialania na OO3 zostaly okreslone w decyzji wykonawczej (UE) 2019/903 w odniesieniu
do poziomu skutecznosci zarzadzania bezpieczenistwem, ktéry instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej
maja osiagna¢ w ostatnim roku 003, tj. w roku 2024. Te docelowe parametry nalezy utrzymacd. Gwaltowny spadek
ruchu lotniczego spowodowany kryzysem zwigzanym z COVID-19 oraz wynikajaca z niego znaczna krétkotermi-
nowa zmienno$¢ liczby lotéw nie powinny prowadzi¢ do pogorszenia skutecznosci dzialania w zakresie bezpieczen-
stwa. Planowana poprawa skutecznosci zarzadzania bezpieczefistwem przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi
powietrznej powinna by¢ nadal realizowana podczas OO3.

(11) Korekta ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania na OO3 w kluczowych obszarach skutecz-
nosci dzialania dotyczacych Srodowiska i przepustowosci powinna by¢ perspektywiczna i powinna obejmowa¢
pozostala czg$¢ okresu odniesienia, w tym rok kalendarzowy 2021.

(12) W odniesieniu do roku kalendarzowego 2020 ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania w kluczo-
wych obszarach skutecznosci dzialania dotyczacych srodowiska i przepustowosci okreslono w decyzji wykonawczej
(UE) 2019/903. Tych docelowych parametréw nie nalezy korygowa¢ ani wlacza¢ do niniejszej decyzji, biorac pod
uwage fakt, ze uplynat okres ich stosowania, a ich wdrozenie stalo si¢ ostateczne, co uniemozliwia dokonanie dosto-
sowarl Z mocg wsteczng.

(13) W ramach korekty ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecz-
noéci dzialania dotyczacym Srodowiska na pozostale lata OO3, mierzonych jako przecigtna horyzontalna efektyw-
no$¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii, nalezy uwzgledni¢ poziom skutecznosci dzialania osiagnigty w drugim
okresie odniesienia i w roku kalendarzowym 2020 oraz $rodki wdrozone w celu optymalizacji operacji ATM. Nalezy
zwréci¢ szczegblng uwage na wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 na horyzontalng efektywnos¢ lotu.

(14) Dane dotyczace faktycznej operacyjnej skutecznosci dziatania instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej
w 2019 r. pokazuja, na poziomie ogélnounijnym, statystycznie istotng korelacje migdzy niedoborami przepusto-
wosci, jakich doswiadczaja niektdre instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej, a przedtuzeniem tras lotu.
Korelacja ta wigzala si¢ z dluzszymi faktycznymi trasami obstugiwanymi w miesigcach kalendarzowych, w ktérych
odnotowano wysoki poziom opdzniefi w zarzadzaniu przeptywem ruchu lotniczego (ATFM), natomiast horyzon-
talna efektywnos¢ lotu wyraznie si¢ poprawita w miesigcach kalendarzowych z mniejszymi opdznieniami w zakresie
ATFM. To spostrzezenie potwierdza si¢ rowniez w odniesieniu do roku 2020, w ktérym zaobserwowano horyzon-
talng nieefektywnos¢ lotu wynoszaca 2,51 % dla calego roku i 2,13 % w okresie od marca do grudnia, po wybuchu
pandemii COVID-19.
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(15) Kryzys zwigzany z COVID-19 nie powinien spowalnia¢ wprowadzania ulepszen strukturalnych w kluczowym
obszarze skutecznosci dzialania dotyczacym Srodowiska, ktére maja w szczegélnosci obejmowac finalizacje wdro-
zenia przestrzeni powietrznej ze swobodg planowania tras. W polaczeniu ze stopniows realizacjg dziatan w zakresie
transgranicznej swobody planowania tras moze to doprowadzi¢ do planowania bardziej bezposrednich tras oraz
powinno zmniejszy¢ liczbe mil morskich przebytych w ruchu lotniczym i emisje spowodowane przez ruch lotniczy;
trwalej redukcji moze tym samym ulec intensywno$¢ emisji dwutlenku wegla przez lotnictwo. W $wietle nizszych
pozioméw ruchu spodziewanych w 003, ktére powinny umozliwi¢ dodatkowg poprawe efektywnosci lotéw,
nalezy dokonaé korekty ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze
skutecznosci dzialania dotyczacym $rodowiska na lata 2021 i 2022 w celu dalszego ograniczenia wplywu ATM na
efektywnos¢ srodowiskowa. Docelowe parametry na lata 2023 i 2024 nalezy jednak utrzymad, biorgc pod uwage
spodziewane ozywienie ruchu lotniczego pod koniec 003, a takze wplyw na horyzontalng efektywnos$¢ lotu
wywierany przez elementy, ktére pozostaja poza kontrolg instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej,
w tym planowanie lotow i decyzje operacyjne uzytkownikéw przestrzeni powietrznej.

(16) Korekta ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzia-
fania dotyczacym przepustowosci, mierzonych jako $rednie opdznienie ATFM na trasie przypadajace na lot, zwig-
zane ze stuzbami zeglugi powietrznej, powinna uwzgledniaé poziom skutecznosci dziatania osiagniety w drugim
okresie odniesienia oraz w roku kalendarzowym 2020. Nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na wplyw kryzysu zwigza-
nego z COVID-19 na opéznienia ATFM na trasie.

(17) W latach poprzedzajacych OO3 zdolnosci strukturalne i kwestie kadrowe byly przyczyna wysokiego poziomu opé-
znieft ATFM w wielu panstwach czlonkowskich w kontekscie silnego i stalego wzrostu ruchu. Faktyczne opéZnienie
ATFM przypadajace na lot w roku kalendarzowym 2020 wyniosto 0,35 minuty na lot, podczas gdy w 2019 r. analo-
giczne op6Znienie ATFM osiggnelo 1,67 minuty na lot.

(18) Wobec znacznego ograniczenia ruchu instytucje zapewniajgce stuzby Zeglugi powietrznej powinny dazy¢ do utrzy-
mania op6Znien ATFM w 2021 r. na poziomie nieprzekraczajacym rzeczywistej wartosci z 2020 r. W trzech kolej-
nych latach 003, w ktérych ruch stopniowo powréci do poziomu sprzed kryzysu, ogélnounijne docelowe parame-
try przepustowosci nalezy ustali¢ z uwzglednieniem optymalnego dla calego systemu Sredniego opdznienia ATFM
przypadajacego na lot. Ponadto uzasadnione jest oczekiwanie, Ze instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej
beda w stanie zapewni¢ odpowiednig przepustowo$¢, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na ruch lotniczy w calym
003, przy jednoczesnym rozwigzywaniu probleméw strukturalnych zwigzanych z przepustowoscia w celu przygo-
towania si¢ do wickszego zapotrzebowania na ruch po uplywie OO3.

(19) W odniesieniu do lat kalendarzowych 2020 i 2021 rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/1627 zawiera wymdg, aby
lata te ujac jako jeden okres do celéw korekty ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania dotyczg-
cych efektywnosci kosztowej, wyrazonych jako warto$¢ procentowa i odzwierciedlajgcych zmiang w ujeciu rok do roku
Sredniego ogdlnounijnego ,ustalonego kosztu jednostkowego” (DUC) trasowych stuzb zeglugi powietrznej, na zasadzie
odstepstwa od rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, w ktérym okreslono roczne wartosci docelowe.

(20) Korekta ogélnounijnych docelowych parametréw skuteczno$ci dziatania dotyczacych efektywnosci kosztowej
powinna uwzglednia osiggnietg faktyczng skuteczno$¢ dziatania, w tym faktyczne koszty poniesione przez instytu-
cje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej i pafistwa cztonkowskie w poprzednich okresach odniesienia oraz naj-
nowsze dostepne informacje dotyczace roku kalendarzowego 2020.

(21) Ogélnounijne wartoéci bazowe dla OO3 zawarte w decyzji wykonawczej (UE) 2019/903 zostaly ustalone na pod-
stawie szacunkéw i prognoz dotyczacych kosztéw i ruchu, wobec braku rzeczywistych danych za rok kalendarzowy
2019. W zwigzku z tym te warto$ci bazowe nalezy skorygowal w celu doktadnego odzwierciedlenia kosztéw rze-
czywistych i jednostek ustugowych zarejestrowanych w 2019 r. na poziomie ogélnounijnym.

(22) Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania dotyczace efektywnosci kosztowej na 003, okreslone
w decyzji wykonawczej (UE) 2019/903, opieraly si¢ na zalozeniu, ze ruch bedzie stale rost w calym okresie odniesie-
nia, prowadzac do wzrostu kosztow dla instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej w zwiazku z zapewnia-
niem dodatkowej przepustowosci. Poniewaz te zalozenia dotyczace ruchu zostaly znacznie skorygowane w dét
w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19, poziom calkowitych ustalonych kosztéw nalezy réwniez zmienié
w odpowiedzi na t¢ niekorzystna sytuacje.

(23) Najnowsze szacunki dotyczace kosztow rzeczywistych na rok kalendarzowy 2020 wskazujg, na poziomie ogélnou-
nijnym, spadek o 1 % w stosunku do poziomu z 2019 r. w poréwnaniu z obnizeniem o 58 % w ujeciu rok do roku
w przypadku jednostek ustugowych. Zrozumiale jest, ze instytucje zapewniajace stuzby Zeglugi powietrznej nie sa
w stanie w pelni dostosowa¢ swoich podstaw kosztowych do tak bezprecedensowego spadku natezenia ruchu, ze
wzgledu na wysoki udzial kosztéw stalych i obowigzek stalego utrzymywania dostepnosci stuzb.

(24) Instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej powinny jednak wprowadzi¢ wspotmierne do zaistnialej sytuacji
srodki w celu poprawy swojej efektywnosci kosztowej w OO3 oraz wykorzystaé calg synergie i wszystkie przyrosty
wydajnosci dostepne dzigki inicjatywom w zakresie wspolpracy transgranicznej i restrukturyzacji. Priorytetowo
nalezy dazy¢ do zmian strukturalnych, w tym do przyrostéw wydajnosci mozliwych dzigki nowym rozwigzaniom
technologicznym zawartym w centralnym planie ATM oraz racjonalizacji nadmiarowej infrastruktury lacznosci,
nawigacji i nadzoru. Dalsze oszczgednosci kosztéw powinny by¢ mozliwe w odniesieniu do kosztéw pracy w godzi-
nach nadliczbowych, co do ktérych oczekuje si¢, Ze w OO3 pozostang one bardzo ograniczone.
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(25) Z prognozowanych szacunkéw kosztéw dla OO3 otrzymanych przez Komisj¢ wynika, Ze faczne koszty w 003
przewyzszg koszty rzeczywiste OO2 o 8 %. Nalezy zauwazy(, ze dane perspektywiczne wykazywaly w przeszlosci
przeszacowanie kosztow faktycznie ponoszonych w zwigzku z zapewnianiem stuzb zeglugi powietrznej. W przy-
padku OO2 oznaczalo to przeszacowanie kosztéw o $rednio 8 %. Mozna zalozy¢, ze perspektywiczne dane doty-
czgce kosztéw w odniesieniu do 003 zawierajg podobny margines i nie uwzgledniajg jeszcze mozliwo$ci uzyskania
dodatkowego zwigkszenia efektywnosci kosztowe;.

(26) W zwigzku z tym nalezy oczekiwad, ze instytucje zapewniajace stuzby Zeglugi powietrznej dostosujg w odpowiedni
sposob swoje podstawy kosztowe w odpowiedzi na zmniejszone zapotrzebowanie na ruch lotniczy w 003, oraz ze
w zwigzku z tym ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania dotyczace efektywnosci kosztowej na
003 powinny opiera¢ si¢ na zalozeniu, iz ogdlnounijne koszty ustalone w latach 2020 i 2021 ujetych tacznie nie
przekraczaja w $rednim ujeciu 97 % ogélnounijnych kosztéw rzeczywistych zarejestrowanych w odniesieniu do
roku kalendarzowego 2019, a w latach 2022, 2023 i 2024 ogdlnounijne koszty ustalone nie przekraczajg odpo-
wiednio 94 %, 96 % i 97 % ogdlnounijnych kosztow rzeczywistych zarejestrowanych w odniesieniu do roku kalen-
darzowego 2019.

(27) Na podstawie analizy przeprowadzonej przez PRB ten poziom ogélnounijnych kosztow ustalonych powinien umoz-
liwi¢ instytucjom zapewniajacym stuzby Zeglugi powietrznej zapewnienie niezbednej przepustowosci w OO3 oraz
wdrozenie $rodkéw niezbednych do uwzglednienia przysztego wzrostu natezenia ruchu, w tym zabezpieczenie
odpowiednich zasobéw i szkolenie kontroleréw ruchu lotniczego oraz inwestycje w nowoczesne technologie.
Ponadto rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/317 dopuszcza mozliwe odstepstwa od ogdlnounijnych docelo-
wych parametréw skutecznosci dzialania dotyczacych efektywnosci kosztowej, jezeli odstepstwa te zostang uznane
za uzasadnione Srodkami restrukturyzacyjnymi, ktérych wdrozenie przyniesie uzytkownikom przestrzeni powietrz-
nej korzysci netto najpdzniej w nastgpnym okresie odniesienia. W zwigzku z tym instytucje zapewniajace stuzby
zeglugi powietrznej powinny by¢ w stanie reagowal na okolicznosci wynikajace z kryzysu zwigzanego
z COVID-19, a jednocze$nie budowa¢ zdolnosci w celu zaspokojenia przyszlego zapotrzebowania na ruch lotniczy
i zajmowac si¢ kwestiami strukturalnymi majacymi wplyw na operacyjna skuteczno$¢ dzialania.

(28) Progi alarmowe dla O03, po przekroczeniu ktérych pafistwa cztonkowskie moga wnioskowaé o korekte docelo-
wych parametréw skutecznosci dzialania zawartych w ich planach skutecznosci dzialania, nalezy utrzymaé na
poziomach okreslonych w decyzji wykonawczej (UE) 2019/903. Uznaje sig, ze te progi alarmowe beda nadal odpo-
wiednie, poniewaz uwzgledniaja racjonalny poziom zmian w ruchu w stosunku do bazowej prognozy ruchu STAT-
FOR (,scenariusz 2”) opublikowanej w listopadzie 2020 r., a jednocze$nie daja panstwom cztonkowskim mozliwosé
zwrdcenia si¢ o korekte swoich lokalnych planéw skutecznosci dziatania w przypadku ewoluowania faktycznego
ruchu raczej zgodnie z prognoza STATFOR zakladajaca wysokie wartosci (,scenariusz 1) lub z prognoza STATFOR
zakladajacy niskie wartosci (,scenariusz 3).

(29) Grupy poréwnawcze obejmujace instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej o podobnym otoczeniu opera-
cyjnym i gospodarczym, okreslone w art. 7 lit. a) decyzji wykonawczej (UE) 2019/903, sa wykorzystywane w ramach
oceny projektéw planéw skutecznosci dzialania, w szczegdlnosci w celu poréwnania wartosci bazowych DUC
w odpowiednich strefach pobierania oplat. Jest jasne, ze grupy te odzwierciedlajg sytuacje przed rozpoczeciem
003, a zatem sklad tych grup, okreslony w decyzji wykonawczej (UE) 2019/903, powinien zosta¢ utrzymany.

(30) Nalezy uchyli¢ decyzje wykonawcza (UE) 2019/903.

(31)  Komitet ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrznej nie wydat opinii. Uznano, ze niezbedny jest akt wykonawczy, i prze-
wodniczacy przedtozyl komitetowi odwolawczemu projekt aktu wykonawczego do dalszego rozpatrzenia. Srodki
przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig komitetu odwolawczego,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Ogo6lnounijne docelowe parametry skutecznos$ci dzialania w kluczowym obszarze skuteczno$ci dzialania
dotyczacym bezpieczenistwa

Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania dotyczacym bez-
pieczenstwa, ustalone w odniesieniu do kluczowego wskaznika skutecznosci dziatania okreslonego w sekcji 1 pkt 1.1
zalgcznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, ktére to parametry instytucje zapewniajace stuzby zeglugi
powietrznej uprawnione do $wiadczenia ustug zwigzanych ze stuzbami ruchu lotniczego maja osiagna¢ do kofica 2024 .,
ustala si¢ na nastgpujacych poziomach skutecznosci zarzadzania bezpieczenistwem:

a) co najmniej poziom C w przypadku celéw zarzadzania bezpieczefistwem: ,kultura bezpieczenstwa”, ,polityka i cele
w zakresie bezpieczenstwa”, ,zapewnienie bezpieczenstwa” oraz ,promowanie bezpieczenstwa”;

b) co najmniej poziom D w przypadku celu zarzadzania bezpieczenstwem ,zarzadzanie ryzykiem w zakresie bezpieczefistwa”.
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Artykut 2

Ogolnounijne docelowe parametry skutecznos$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
dotyczacym Srodowiska

Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznodci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania dotyczacym $ro-
dowiska, ustalone w odniesieniu do kluczowego wskaznika skutecznosci dziatania okreslonego w sekeji 1 pkt 2.1 zalgcz-
nika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, wyrazane sg jako przecigtna horyzontalna efektywnos¢ lotu na
trasie dla faktycznej trajektorii oraz mierzone jako przecigtna dodatkowa odleglto$¢ przebyta w poréwnaniu z odlegtoscia
po ortodromie i nie przekraczaja nastepujacych wartosci procentowych: 2,37 % w 2021 r.,, 2,37 % w 2022 ., 2,40 %
w20231.12,40 % w 2024 1.

Artykut 3

Ogoélnounijne docelowe parametry skutecznos$ci dzialania w kluczowym obszarze skuteczno$ci dzialania
dotyczacym przepustowosci

Ogolnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania dotycza-
cym przepustowosci, ustalonymi w odniesieniu do kluczowego wskaznika skutecznosci dziatania okreslonego w sekgji 1
pkt 3.1 zalgcznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, jest $rednie opdznienie w zarzadzaniu przepltywem
ruchu lotniczego (ATFM) na trasie zwigzane ze stuzbami Zeglugi powietrznej, wynoszace maksymalnie 0,35 minuty na lot
w 2021 r., 0,5 minuty na lot w 2022 r., 0,5 minuty na lot w 2023 r. oraz 0,5 minuty na lot w 2024 r.

Artykut 4

Ogoélnounijne docelowe parametry skutecznos$ci dzialania w kluczowym obszarze skuteczno$ci dzialania
dotyczacym efektywnosci kosztowej

1. Ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania doty-
czacym efektywnosci kosztowej, ustalonymi w odniesieniu do kluczowego wskaznika skutecznosci dzialania okreslonego
w sekgji 1 pkt 4.1 zalgcznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 i podlegajacymi, w odniesieniu do lat kalen-
darzowych 2020 i 2021, przepisom art. 2 ust. 4 i art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/1627, jest zmiana
w ujeciu rok do roku $redniego ogdlnounijnego ustalonego kosztu jednostkowego (DUC) trasowych stuzb zeglugi powietrznej:

a) w odniesieniu do polaczonych lat kalendarzowych 2020 i 2021, dla ktérych oblicza si¢ jeden $redni DUC zgodnie
z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/1627: zmiana o +120,1 % w stosunku do ogdlnounijnej war-
toéci bazowej DUC dla DUC okreslonej w ust. 3;

b) w odniesieniu do roku kalendarzowego 2022: zmiana o -38,5 % w stosunku do jednego $redniego ogdlnounijnego DUC dla
lat kalendarzowych 2020 1 2021 lacznie, obliczona zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/1627;

¢) wodniesieniu do roku kalendarzowego 2023: zmiana o -13,2 % w stosunku do $redniego ogdlnounijnego DUC w roku
kalendarzowym 2022;

d) w odniesieniu do roku kalendarzowego 2024: zmiana o -11,5 % w stosunku do $redniego ogdlnounijnego DUC w roku
kalendarzowym 2023.
2. Ogdblnounijng warto$¢ bazowg kosztéw ustalonych ustala si¢ na 6 265 631 152 EUR w ujeciu EUR2017.

3. Ogoélnounijng warto$¢ bazowg DUC ustala si¢ na 50,23 EUR w ujeciu EUR2017.

Artykut 5
Progi alarmowe

1. Panstwa czlonkowskie mogg wnioskowa¢ o korekte przynajmniej jednego docelowego parametru skutecznosci dzia-
tania uwzglednionego w planach skutecznosci dziatania, zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) 2019/317, w przypadku gdy:

a) w trakcie danego roku kalendarzowego faktyczne natgzenie ruchu, odnotowane przez Eurocontrol, odbiega od prog-
nozy ruchu ujetej w planie skutecznodci dzialania przyjetym zgodnie z art. 16 rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317 o co najmniej 10 % operagji lotniczych IFR;

b) w trakcie danego roku kalendarzowego faktyczne natezenie ruchu, odnotowane przez Eurocontrol, odbiega od prog-
nozy ruchu ujetej w planie skutecznosci dzialania przyjetym zgodnie z art. 16 rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317 o co najmniej 10 % jednostek ustugowych.
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2. Panstwa czlonkowskie moga wnioskowa¢ o korekte przynajmniej jednego docelowego parametru skutecznosci dzia-
fania uwzglednionego w planach skutecznosci dzialania, zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia wykona-
wczego (UE) 2019/317, w przypadku gdy zmiana w wartoSciach odniesienia wynikajaca z sezonowych aktualizacji planu
operacyjnego sieci na podstawie art. 9 ust. 4 lit. a) i art. 9 ust. 8 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/123 (),
w poréwnaniu z warto$ciami odniesienia z najnowszej wersji planu operacyjnego sieci dostgpnej w momencie sporzadza-
nia planu skutecznosci dziatania, wynosi co najmniej:

a) 0,05 minuty opdznienia ATFM na trasie, jezeli warto$¢ odniesienia w najnowszej wersji planu operacyjnego sieci
dostepnej w momencie sporzadzania planu skutecznosci dziatania wynosi mniej niz 0,2 minuty opdéznienia ATFM na
trasie; lub

b) 0,04 minuty opdznienia ATFM na trasie powigkszone o 5 % wartoSci odniesienia w najnowszej wersji planu operacyj-
nego sieci dostepnej w momencie sporzadzania planu skutecznosci dzialania, jezeli warto$¢ odniesienia wynosi co naj-
mniej 0,2 minuty op6Znienia ATFM na trasie.

Artykut 6
Grupy poréwnawcze
Grupy poréwnawcze obejmujace instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej o podobnym otoczeniu operacyjnym

i gospodarczym, stuzace ocenie docelowych parametréw skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dzia-
fania dotyczacym efektywnosci kosztowej, ustanawia sie w nastgpujacy sposob:

a) grupa A: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Niemiec, Francji, Hiszpanii i Wloch;
b) grupa B: instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej z Norwegii, ze Szwecji, z Danii, Finlandii i Irlandii;

¢) grupa C: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Czech, Chorwacji, ze Stowenii, z Wegier, ze Stowadji,
z Bulgarii, Polski, Rumunii i Portugalii;

d) grupa D: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Cypru, Malty, Estonii, Lotwy, Litwy i Grecji;

e) grupa E: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Austrii, Szwajcarii, Belgii-Luksemburga i Niderlandéw.

Artykut 7
Uchylenie

Decyzja wykonawcza (UE) 2019/903 traci moc.

Artykut 8
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 czerwca 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/123 z dnia 24 stycznia 2019 r. ustanawiajace szczegblowe przepisy wykonawcze
dotyczace funkeji sieciowych zarzadzania ruchem lotniczym (ATM) oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 6772011
(Dz.U.L 28 z 31.1.2019, s. 1).
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