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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.6.2021

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021 /954
z dnia 14 czerwca 2021 r.

w sprawie ram wydawania obywatelom pafistw trzecich legalnie przebywajagcym lub

zamieszkujgcym na terytoriach pafistw czlonkowskich w czasie pandemii COVID-19

interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o0 wyniku testu i o0 powrocie do zdrowia w zwigzku

z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID), oraz weryfikowania i uznawania takich
za$wiadczefi

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Zgodnie z dorobkiem Schengen obywatele panstw trzecich legalnie przebywajacy lub zamieszkujacy na terytoriach
panstw cztonkowskich moga swobodnie przemieszczac si¢ po terytoriach wszystkich pozostalych parnistw czlon-
kowskich przez okres 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym.

W dniu 30 stycznia 2020 r. dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oglosit stan zagrozenia zdro-
wia publicznego o zasiggu migdzynarodowym w zwigzku z globalnym wystgpieniem koronawirusa zespotu ostrej
niewydolnosci oddechowej 2 (SARS-CoV-2), powodujacego chorobe koronawirusowa z 2019 r. (COVID-19).
W dniu 11 marca 2020 r. WHO wydala oceng charakteryzujaca COVID-19 jako pandemie.

Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ SARS-CoV-2, parnistwa czlonkowskie przyjely pewne $rodki, na przyklad
ograniczenia dotyczace wjazdu lub wymogi odbycia kwarantanny lub poddania si¢ samoizolacji badz testowi w kie-
runku zakazenia SARS-CoV-2 przez osoby podrdzujace i przekraczajace granice, ktore mialy wplyw na podrézowa-
nie do panstw cztonkowskich i w obrebie ich terytorium. Ograniczenia te majg szkodliwy wplyw na osoby fizyczne
i przedsigbiorstwa, zwlaszcza na osoby mieszkajace w regionach przygranicznych i przekraczajace granice codzien-
nie lub czgsto do celéw wykonywania pracy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, edukacji, kontaktéw z rodzing,
opieki medycznej lub sprawowania opieki.

Dnia 13 pazdziernika 2020 r. Rada przyjela zalecenie (UE) 2020/1475 (%) wprowadzajace skoordynowane podejscie
do ograniczania swobodnego przemieszczania si¢ w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.

Dnia 30 pazdziernika 2020 r. Rada przyjela zalecenie (UE) 2020/1632 (), w ktérym zalecita panstwom czlonkow-
skim zwigzanym dorobkiem Schengen stosowanie ogélnych zasad, wspélnych kryteriéw, wspélnych progdw
i wsp6lnych ram $rodkéw, w tym zalecen dotyczacych koordynagji i informowania ustanowionych w zaleceniu (UE)
2020/1475.

Wiele panstw cztonkowskich uruchomito lub planuje uruchomié inicjatywy prowadzace do wystawiania za$wiad-
czen o szczepieniu przeciwko COVID-19. Jednak aby takie zaswiadczenia o szczepieniu mogly by¢ skutecznie stoso-
wane w kontekscie podrézy transgranicznych w Unii, musza one by¢ w pelni interoperacyjne, kompatybilne, bez-
pieczne i mozliwe do zweryfikowania. Konieczne jest przyjecie przez panstwa cztonkowskie wspélnego podejscia
co do tresci, formatu, zasad, norm technicznych oraz poziomu bezpieczenstwa takich zaswiadczen o szczepieniu.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja
Rady z dnia 11 czerwca 2021 r.

Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego
przemieszczania si¢ w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3).

Zalecenie Rady (UE) 2020/1632 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego
przemieszczania si¢ w strefie Schengen w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 366 z 4.11.2020, s. 25).
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(7)  Przed dniem rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia w niektérych panstwach czlonkowskich osoby
zaszczepione zostaly juz zwolnione z niektorych ograniczen dotyczacych podrézowania. Jezeli panistwa cztonkow-
skie uznaja dowdd szczepienia w celu zwolnienia z ograniczen dotyczgcych podrézowania wprowadzonych zgodnie
z prawem Unii, aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ SARS-CoV-2, takich jak wymog poddania si¢ kwarantannie
lub samoizolacji badZ poddania si¢ testowi w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, powinny by¢ zobowiazane do uzna-
wania, na tych samych warunkach, zaswiadczen o szczepieniu wydawanych przez inne pafistwa cztonkowskie zgod-
nie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (%). Takie uznawanie powinno odbywac si¢
na takich samych warunkach, a zatem jezeli na przyklad panstwo czlonkowskie uznaje pojedyncza dawke podanej
szczepionki za wystarczajgcg, powinno to uczyni¢ réwniez w odniesieniu do posiadaczy zaswiadczenia o szczepie-
niu wskazujgcego na podanie pojedynczej dawki tej samej szczepionki.

(8)  Zharmonizowane procedury okre$lone w rozporzadzeniu (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady ()
nie powinny uniemozliwia¢ pafistwom cztonkowskim podejmowania decyzji o uznaniu za§wiadczef o szczepieniu
wydanych w odniesieniu do innych szczepionek przeciwko COVID-19, w odniesieniu do ktérych wlasciwy organ
danego panistwa cztonkowskiego wydal pozwolenie na dopuszczenie do obrotu na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/83|WE (%), szczepionek, ktdrych dystrybucje dopuszczono tymczasowo na podstawie
art. 5 ust. 2 tej dyrektywy, oraz szczepionek, w odniesieniu do ktérych przeprowadzono procedure WHO dotyczaca
nadzwyczajnego pozwolenia na stosowanie. W przypadku, gdy taka szczepionka przeciwko COVID-19 zostata
nastepnie dopuszczona do obrotu zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 726/2004, obowigzek uznawania za§wiad-
czen o szczepieniu na tych samych warunkach obejmowalby réwniez za§wiadczenia o szczepieniu wydane przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do tej szczepionki przeciwko COVID-19, niezaleznie od tego, czy zaswiadcze-
nia o szczepieniu wydano przed dopuszczeniem do obrotu w drodze procedury scentralizowanej czy po nim. Roz-
porzadzenie (UE) 2021/953 okre$la ramy wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych za$wiadczen
o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe za$wiadczenie
COVID) w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19. Ma ono zastosowanie
do obywateli Unii i obywateli pafistw trzecich bedacych cztonkami rodzin obywateli Unii.

(9)  Zgodnie z art. 19, 20 i 21 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy
Rzgdami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach (') obywatele panstw trzecich objeci zakresem stosowania
tych postanowieft moga swobodnie przemieszczaé si¢ po terytoriach panstw czlonkowskich.

(10) Bez uszczerbku dla wspdlnych zasad dotyczacych przekraczania granic wewnetrznych przez osoby, ustanowionych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 (%), oraz w celu ulatwienia podrézowania po
terytoriach panstw czlonkowskich obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg uprawnieni do takich podrézy, ramy
wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie
do zdrowia w zwigzku z COVID-19 ustanowione rozporzadzeniem (UE) 2021/953 powinny mie¢ réwniez zastoso-
wanie do obywateli panstw trzecich, ktérzy nie s3 objeci zakresem stosowania tego rozporzadzenia, pod warunkiem
ze legalnie przebywaja lub zamieszkujg na terytorium panstwa cztonkowskiego i sa uprawnieni do podrézowania
do innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

(11) Niniejsze rozporzadzenie ma na celu ulatwienie stosowania zasad proporcjonalnosci i niedyskryminacji w odniesie-
niu do ograniczen dotyczacych podrézowania podczas pandemii COVID-19, przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego. Niniejsze rozporzadzenie nie moze by¢ rozumiane jako akt ulat-
wiajacy przyjmowanie ograniczeni swobody przemieszczania si¢ lub innych praw podstawowych w odpowiedzi
na pandemi¢ COVID-19, lub zachecajacy do ich przyjmowania. Ponadto jakikolwiek wymdg weryfikacji zaswiad-
czen ustanowionych rozporzadzeniem (UE) 2021/953 nie uzasadnia sam w sobie tymczasowego przywrdcenia kon-
troli granicznych na granicach wewnetrznych. Kontrole na granicach wewnetrznych powinny pozostaé $rodkiem
ostatecznym, z zastrzezeniem szczegbtowych zasad okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2016/399.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowa-
nia i uznawania interoperacyjnych zaswiadczeni o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwiazku z COVID-19 (unijne
cyfrowe za§wiadczenie COVID) w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (zob. s. 1 niniej-
szego Dziennika Urzedowego).

() Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ustanawiajace unijne procedury wyda-
wania pozwoleni dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace
Europejska Agencje Lekow (Dz.U. L 136 z 30.4.2004, s. 1).

(®) Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego
sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311 z 28.11.2001, s. 67).

() Dz.U.L 239z 22.9.2000, s 19.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad reguluja-
cych przepltyw o0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).
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(12) Poniewaz niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do obywateli pafistw trzecich juz legalnie przebywajacych lub

zamieszkujacych na terytoriach panstw czlonkowskich, nie nalezy go rozumie¢ jako aktu przyznajacego obywate-
lom pafistw trzecich prawo do otrzymania unijnego cyfrowego za$wiadczenia COVID od panstwa cztonkowskiego,
do ktérego cheg sie udaé, przed przybyciem na jego terytorium. Panstwa cztonkowskie nie maja obowiazku wysta-
wiania w placowkach konsularnych za$wiadczen o szczepieniu.

(13) Dnia 30 czerwca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (UE) 2020/912 (°) w sprawie tymczasowego ograniczenia innych

niz niezbedne podrézy do Unii oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia. Niniejsze rozporzadzenie nie
obejmuje tymczasowych ograniczen dotyczacych innych niz niezbedne podrézy do Unii.

(14) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)

i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia
i nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw
dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokolu Dania — w terminie szeSciu miesigcy po przyjeciu przez Rade
niniejszego rozporzadzenia — podejmuje decyzje, czy dokona jego transpozycji do swego prawa krajowego.

(15) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen, ktére nie majg zastosowania do Irlandii

zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE (*); Irlandia nie uczestniczy w zwiazku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim
zwigzana, ani go nie stosuje. Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim uznawanie, na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) 2021/953, za§wiadczen wystawianych przez Irlandig¢ obywatelom panstw trzecich legalnie
przebywajacym lub zamieszkujacym na jej terytorium w celu ulatwienia podrézowania po terytoriach paistw
cztonkowskich, Irlandia powinna wystawia¢ tym obywatelom panstw trzecich zaswiadczenia COVID-19, ktore spel-
niaja wymogi ram zaufania unijnego cyfrowego za$wiadczenia COVID. Irlandia i pozostale panstwa czlonkowskie
powinny uznawa¢ na zasadzie wzajemnosci zawiadczenia wystawiane obywatelom pafistw trzecich objetym zakre-
sem stosowania niniejszego rozporzadzenia.

(16) Niniejsze rozporzadzenie jest aktem stanowigcym rozwiniecie dorobku Schengen lub w inny sposéb z nim zwigza-

nym w rozumieniu, odpowiednio, art. 3 ust. 1 Aktu przystapienia z 2003 r., art. 4 ust. 1 Aktu przystgpienia
z 2005 r. oraz art. 4 ust. 1 Aktu przystapienia z 2011 r.

(17) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku Schengen

w rozumieniu Umowy zawartej przez Radg¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krdlestwo Norwegii dotycza-
cej wlaczenia tych dwdch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen ('), ktére
wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. C decyzji Rady 1999/437|WE (*3).

(18) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen w rozumie-

niu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie wlaczenia Kon-
federacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen (), ktére wchodza
w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. C decyzji 1999/437/WE w zwigzku z art. 3 decyzji Rady
2008/146/WE ().

(19) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen w rozu-

()

mieniu Protokolu miedzy Unig Europejska, Wspélnota Europejska, Konfederacjg Szwajcarska i Ksiestwem Liechten-
steinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska

Zalecenie Rady (UE) 2020/912 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE
oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia (Dz.U. L 2081z 1.7.2020, s. 1).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektérych przepisow
dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Dz.U.L176 2 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niekt6rych warunkéw stosowania Uktadu zawartego przez Rade Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego wigczenia tych dwéch paristw we wprowadzanie w Zycie, sto-
sowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 31).

Dz.U.L 53227.2.2008,s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspélnoty Europejskiej Umowy miedzy Unig
Europejska, Wspdlnotg Europejska i Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w Zycie, stoso-
wanie i rozw6j dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).
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i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i roz-
woj dorobku Schengen (%), ktére wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. C decyzji Rady 1999/437/WE
w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE (*9).

(20) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ulatwienie obywatelom panstw trzecich legalnie przebywaja-
cym lub zamieszkujacym na terytoriach panstw czlonkowskich podrézowania w czasie pandemii COVID-19
poprzez ustanowienie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen COVID-19
zawierajacych informacje na temat zaszczepienia, wyniku testu lub powrotu do zdrowia danej osoby w zwigzku
z COVID-19 nie moze zostal osiggniety w sposéb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze
wzgledu na rozmiary i skutki dzialania mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzia-
fania zgodnie z zasadg pomocniczosci okre§long w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

(21)  Ze wzgledu na pilny charakter sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19 niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢
w zycie w dniu jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(22) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 () skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych i Europejska Rada Ochrony Danych, ktérzy wydali wspdlng opinig
dnia 31 marca 2021 r. ('),

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Panstwa cztonkowskie stosujg przepisy okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/953 do obywateli pafistw trzecich, ktdrzy
nie s3 objeci zakresem stosowania tego rozporzadzenia, ale ktorzy legalnie przebywaja lub zamieszkuja na ich terytorium
i s3 uprawnieni do podr6zowania do innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

Artykut 2

Jezeli Irlandia powiadomi Rade i Komisje, Ze uznaje za$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/953, wystawiane przez pafistwa czlonkowskie osobom objetym zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia,
panstwa czlonkowskie uznajg, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/953, zaswiadczenia COVID-19
wystawione przez Irlandi¢ w formacie zgodnym z wymogami ram zaufania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID
okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/953 obywatelom paristw trzecich, ktérzy s3 uprawnieni do swobodnego podré-
zowania po terytorium panstw czlonkowskich.

Artykut 3
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 30 czerwca 2022 1.

(") Dz.U.L160z18.6.2011,s. 21.

(") Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu miedzy Unig Europej-
ska, Wspdlnota Europejska, Konfederacjg Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu
do Umowy migdzy Unia Europejska, Wsp6lnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcar-
skiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach wew-
netrznych i do przemieszczania si¢ os6b (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, 5. 39).

("*) Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane w pafistwach czton-
kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 czerwca 2021 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D. M. SASSOLI A. COSTA
Przewodniczgcy

Przewodniczgcy
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