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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021 /983
z dnia 17 czerwca 2021 r.

nakladajagce tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz folii aluminiowej do dalszego
przetwarzania pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowe;j

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po

poinformowaniu panstw cztonkowskich,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

W dniu 22 pazdziernika 2020 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 Komisja Europejska
(-Komisja”) wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu folii aluminiowej do dalszego przetwarza-
nia pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej (,ChRL", ,Chiny” lub ,pafistwo, ktdérego dotyczy postepowanie”).
Komisja opublikowala zawiadomienie o wszcz¢ciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%)
(»zawiadomienie o wszczeciu postepowania”).

Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 7 wrzesnia 2020 r. () przez sze$ciu producen-
téw unijnych (,skarzacy”) reprezentujacych ponad 50 % ogélnej unijnej produkgji folii aluminiowej do dalszego
przetwarzania (,ACF” lub ,produkt objety dochodzeniem”). W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dum-
pingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczgcie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja rejestruje przywéz bedacy przedmiotem docho-
dzenia antydumpingowego w okresie wcze$niejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczajacymi dowo-
dami potwierdzajacymi, Ze nie s3 spelnione okreslone wymogi. Jednym z tych wymogéw, jak wskazano w art. 10
ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego, jest dalszy znaczny wzrost przywozu powyzej poziomu przywozu,
ktéry spowodowat szkodg, w okresie objetym dochodzeniem. W Tabeli 1 pokazano, ze przywéz folii aluminiowe;j
do dalszego przetwarzania pochodzgcej z ChRL spadl o 22 % w ciggu pieciu miesigcy od wszczecia postgpowania
w poréwnaniu okresem objetym dochodzeniem (od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r., ,OD”). Ponie-
waz w dokumentacji nie wskazano, ze przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania zdefiniowanej w moty-
wie 45 ponizej podlega wahaniom sezonowym, Komisja nie uznata za konieczne poréwnywania rowniez poziomu
przywozu w okresie od listopada 2019 r. do marca 2020 r. z poziomem przywozu w tych samych miesigcach
w okresie objetym dochodzeniem. Dane zgromadzone po wszczeciu postgpowania uzyskano na podstawie kodéw
TARIC, ktére utworzono dla produktu objetego postepowaniem na etapie wszczecia postegpowania. Dane te por6w-
nano ze $rednim miesiecznym przywozem z ChRL w OD.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu folii aluminiowej do dalszego przetwarzania
pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 3521z 22.10.2020, s. 1).

Zob. Sprostowanie do zawiadomienia o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu folii aluminiowej

do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 398 z 23.11.2020, s. 32).
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Tabela 1

Przyw6z z Chin w OD w i po wszczeciu postepowania (w tonach)

Srednia miesieczna
w okresie objetym
dochodzeniem

listopad 2020 r. —
marzec 2021 r. $rednia
warto$¢ miesigczna

Okres objety
dochodzeniem

listopad 2020 r. -
marzec 2021 r.

Przywéz z Chin
w UE 44276 3689 14465 2893

Zrédto: Baza danych Eurostatu i baza danych nadzoru IL.

(4) W zwigzku z tym Komisja nie poddala przywozu produktu objetego postepowaniem wymogowi rejestracji wynika-
jacemu z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nie zostal spelniony warunek okreslony w art. 10
ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego, czyli nie nastapit dalszy znaczny wzrost przywozu.

1.3. Zainteresowane strony

(5) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacych, znanych producentéw unijnych,
znanych producentéw eksportujacych oraz wladze ChRL, znanych importeréw i uzytkownikéw, a takze stowarzy-
szenia, o ktorych wiadomo, ze sg stronami zainteresowanymi, o wszczeciu dochodzenia, oraz zaprosita te podmioty
do wzigcia w nim udziatu.

(6)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

(7)  Szereg stron wystgpito z wnioskiem o zorganizowanie posiedzenia wyjasniajacego z udzialem przedstawicieli stuzb
Komisji. Stronom, ktére w ustalonym terminie wystapily z odpowiednim wnioskiem, umozliwiono przedstawienie
swoich argument6w.

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia postgpowania

(8)  Jeden uzytkownik — Manreal — oraz konsorcjum pigciu importeréw — Cartonal Italia, Cutting Packaging, Now Plas-
tics, QualityFoil i Transparent Paper — twierdzili, Ze informacje zawarte w skardze sg czgsto niesp6jne oraz oparte
na nieuzasadnionych i niewiarygodnych zalozeniach. Jeden z producentéw eksportujacych, Xiamen, przedstawit
podobne argumenty.

(9)  Po pierwsze, zainteresowane strony argumentowaly, Ze skarga jest niesp6jna w odniesieniu do sposobu, w jaki zagre-
gowano dane dotyczgce przemystu UE i udziatu skarzacych w ogélnej produkcji ACF. Skarzacy wskazywali swoj
udzial w przemysle Unii, podajac rézne wartosci: 69,93 %, 61,20 % i 70 % ogdlnej produkgji unijne;j.

(10) Komisja uznala, ze wyjasnienia podane w skardze w odniesieniu do tych réznych wartosci s wystarczajaco jasne.
Jak wskazano na stronie 6 skargi, odsetek ogdlnej produkcji unijnej wszystkich skarzacych wynosi 69,93 %. Wartosé
ta zmniejszylaby si¢ do 61,20 %, gdyby Komisja uznala, Ze jedno ze skarzacych przedsi¢biorstw nalezalo wylaczy¢
z obliczen, poniewaz przedsi¢biorstwo to przywozi z ChRL ograniczone ilosci ACF. Na stronie 36 skarzacy wska-
zujg, ze analiza szkody dotyczy grupy przedsiebiorstw, ktére obejmuja nieskarzace przedsiebiorstwo Novelis i ktore
reprezentuja tacznie co najmniej 70 % produkcji unijnej. Odsetek 70 % odnosi si¢ do udziatu wszystkich skarzacych
w produkdji unijnej, czyli 69,93 %, powigkszonego o udzial Novelis, i jest wartoscia zaokraglona. Poniewaz wartosci
70 % uzyto do opisu, a nie do obliczen, zaokraglenie nie ma réwniez wplywu na analize. W kazdym przypadku
wszystkie te wartosci procentowe osiggaja prog okreslony w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(11) Po drugie, zainteresowane strony uwazaja fakt, ze skarzacy wlaczyli do swojej analizy szkody dane dotyczace Nove-
lis, ktére to przedsigbiorstwo w 2019 r. zaprzestato produkcji produktu objetego postgpowaniem, za nielogiczny.
Wplyw zaprzestania produkcji przez Novelis na ogdlng produkcje unijng ACF w 2019 r. i w okresie objetym docho-
dzeniem (zob. motyw 38), a takze udzial ogdlnej produkeji unijnej przeznaczonej na uzytek wlasny bylyby niewia-
rygodne.
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(12) Komisja uznala, Ze zawarte w skardze wyjasnienia odnoszace si¢ do wplywu danych dotyczacych Novelis sg wiary-
godne. W analizie szkody w skardze wskazano konkretne dane lub szczegély dotyczace Novelis, ktére wykazywaly
wplyw tych danych. Ponadto wycofanie si¢ Novelis z produkcji produktu objetego postegpowaniem stanowi element
rozwoju przemyshu Unii w okresie badanym. Poniewaz wyraZznie zwrdcono uwage na wiaczenie danych dotycza-
cych Novelis, Komisja byta w stanie oceni¢ wplyw na wewnetrzne potrzeby, istotny z punktu widzenia szkody.
Dowody, w tym dane dotyczace Novelis, uznano za wystarczajace i wiarygodne dla uzasadnienia wszczecia docho-
dzenia.

(13) Po trzecie, zainteresowane strony skrytykowaly podejscie skarzacych jako z natury niepewne i oparte na zaloze-
niach, gdyz skarzacy oparli swoje obliczenia ogdlnej produkeji unijnej na danych EAFA (Europejskiego Stowarzysze-
nia Producentéw Folii Aluminiowej) dostosowanych do ich wielkosci produkdji i zastosowali dalszg korekte w wyso-
kosci 5 %, aby uwzgledni¢ fakt, Ze dwa skarzace przedsiebiorstwa nie produkowaly folii do uzytku domowego.
Przedsigbiorstwo Xiamen dodalo, ze spadek produkcji stanowil kontynuacje tendencji w zakresie konsumpgji i byt
nawet nieco korzystniejszy niz spadek konsumpcji. Ponadto wycofanie si¢ réznych producentéw unijnych z rynku
ACF bylo rzekomo przedstawione w sposéb wprowadzajacy w blad jako nastepstwo szkody, w przeciwienstwie do
komunikatéw prasowych chwalacych to posuniecie jako oparte na dobrowolnych decyzjach biznesowych.

(14) Komisja uznala metode obliczania opartg na danych EAFA za wystarczajaco wiarygodna, aby uzasadnié wszczecie
dochodzenia. Argument przedsiebiorstwa Xiamen, jakoby spadek produkcji wynikat po prostu ze spadku konsump-
cji, nie jest sp6jny z faktem, ze producenci unijni stracili w tym okresie udzial w rynku. Oprocz tego pozytywnie
brzmiace komunikaty prasowe producentéw unijnych, ktérzy postanowili wycofaé si¢ z rynku, nie sg ostatecznym
dowodem na faktyczne przyczyny, dla ktérych producenci, ktérych dotyczy postepowanie, mogli wycofaé sig
z rynku.

(15) Po czwarte, zainteresowane strony twierdzily, ze metoda skarzacych polegajaca na oszacowaniu catkowitej wielkosci
sprzedazy jako ,konsumpcji produktu objetego postepowaniem w UE pomniejszonej o Yaczny przywoz tego pro-
duktu” jest znieksztalcona, poniewaz nie wyrdznia si¢ w niej sprzedazy na wewnetrzne potrzeby. Twierdzili oni, ze
jedynie produkcja przeznaczona na wolny rynek UE powinna by¢ istotna dla analizy. Przedsi¢biorstwo Xiamen
przedstawito dodatkowo argument, ze co najmniej jeden producent unijny rzekomo produkuje prawie wylacznie
folie aluminiowg do uzytku domowego, co jeszcze bardziej znieksztalca szacunkowg catkowita wielko$¢ sprzedazy.

(16) Komisja uznala metode zastosowang przez skarzacych za wystarczajaco precyzyjna do celéw skargi. Jak wynika
z zawartej w motywie 271 analizy sprzedazy w okresie badanym, sprzedaz na wewnetrzne potrzeby nie jest dosta-
tecznie znaczgca, aby kwestionowacé calg analize¢ szkody.

17) Po piate, zainteresowane strony twierdzity, ze dane sg znieksztalcone ze wzgledu na zastosowany miernik. W skardze
p1g y 4 gle y
podano dane w tonach, nalezalo je jednak uzupelni¢ danymi dotyczacymi $redniej w mikronach (mikrometrach),
poniewaz tendencja rynkowa polegajaca na zmniejszaniu grubosci prowadzi do wyzszej produkcji w m? na tone.

(18) Komisja uznala, ze tendencja do stosowania cienszych folii ACF nie ujmuje wiarygodnosci danych przedstawionych
w tonach, poniewaz s3 one réwniez uzupelnione danymi dotyczacymi udzialu w rynku, a tendencja do przechodze-
nia na cieriszg foli¢ wpltywa w réwnym stopniu na wszystkich producentéw.

(19) Po szoste, zainteresowane strony zakwestionowaly wiarygodnos¢ i doktadnos¢ wskaznikéw zawartych w skardze,
odnoszac si¢ do wielu pojedynczych elementéw dotyczacych réznic kwotowych w tabelach zawartych w skardze
w poréwnaniu z tabelami zawartymi w wersjach jawnych zalacznika 1A.2 do skargi, ktére to elementy rzekomo
mialy wplyw na wskazniki.

(20) Komisja zwrécita uwage, Ze rzekome rozbieznosci w warto$ciach wynikajg z faktu, ze zalacznik 1A.2 zawiera pod-
sumowanie zagregowanych danych liczbowych skarzacych przedsigbiorstw, a szczegbtowe dane dotyczace kazdego
przedsiebiorstwa podane sg w wersji poufnej. Tabele w skardze zawierajg rowniez dane liczbowe Novelis, co jest jed-
nak wyraznie wskazane w dokumencie. Rozbieznosci migdzy danymi liczbowymi zawartymi w dokumencie gtéw-
nym i w zalacznikach nie prowadza zatem do niespéjnosci. Ponadto Komisja oparla swojg oceng na bardziej szcze-
gbotowych zalacznikach dotyczacych poszczegdlnych przedsigbiorstw, zawartych w wersji poufnej. Rozne sposoby
prezentowania danych liczbowych nie mialy wigc wplywu na zdolno$¢ Komisji do oceny wskaznikéw szkody.
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(21) Po siédme, zainteresowane strony twierdzily, ze skarga nie zawierala dowodéw potwierdzajacych wystgpowanie
istotnej szkody wyrzadzonej przez przywo6z pochodzacy z ChRL i odniosly si¢ do wad w twierdzeniach dotyczacych
wskaznikéw makro i mikro, podajac jako uzasadnienie fakt, ze kilka wskaznikéw nie wykazato spadku lub wykazato
jedynie nieznaczny spadek.

(22) Komisja przypomniala, ze art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zawiera wymog, aby skarga zawierala infor-
macje, w zakresie odpowiednio dostgpnym skarzacemu, na temat zmian w wielko$ci przywozu, w odniesieniu do
ktérego zarzuca si¢ przywéz po cenach dumpingowych, jego wplywu na ceny produktu podobnego na rynku Unii
i wplywu na przemyst Unii, wykazanego za pomocg istotnych (ale niekoniecznie wszystkich) czynnikéw i wskazni-
kéw oddziatujacych na stan tego przemystu, takich jak czynniki i wskazniki wymienione w art. 3 ust. 3 i 5 rozporzg-
dzenia podstawowego. W niniejszej sprawie szczegbtowa analiza szkody zawarta w skardze zawierala dowody
wskazujgce na znaczng penetracje rynku UE przez przyw6z z Chin po cenach, ktdre znacznie podcinajg i zanizajg
ceny przemystu Unii. W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze skarga zawiera wystarczajace dowody na to, ze wyrza-
dzilo to istotng szkode przemystowi Unii. Dlatego tez powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(23) Jeden uzytkownik, Alupol Packaging, argumentowal, ze w przeciwienistwie do definicji produktu przedstawionej
przez skarzgcych, ktéra zawierala stwierdzenie ,walcowana, ale nieobrobiona wigcej”, zakupiona ACF byla regular-
nie poddawana dalszej obrébce przez producenta, w tym podzialowi, cigciu na wymagang szeroko$¢, nawijaniu na
okreslone rdzenie i z okre$long Srednica, jak rowniez wyzarzaniu (normalizacji).

(24) Komisja uznala, ze dodatkowe etapy produkcji wskazane przez Alupol Packaging stanowig nieodlaczng czg$¢ pro-
cesu produkgji i kwalifikujg si¢ jako ,walcowanie, ale nieobrobienie wigcej”. Ponadto szerokos¢ stanowi czes¢ struk-
tury numeru kontrolnego produktu. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

(25) W uwagach dotyczacych wszczgcia postgpowania rézne zainteresowane strony zawarly uwagi dotyczace wnioskow
o wylaczenie ACF o grubosci ponizej 6 mikronéw oraz ACF wykorzystywanej do akumulatoréw do pojazdéw elek-
trycznych. Na etapie wszczecia postgpowania nie istnialy przestanki do oddzielnego analizowania takich segmen-
tow. Komisja postanowila jednak zgromadzi¢ dodatkowe dane w odniesieniu do tych wnioskéw. Uwagi te, jak réw-
niez uwagi dotyczace wprowadzenia dolnej granicy grubosci do ogdlnej definicji produktu, oméwiono oddzielnie
w sekgji 2.3 dotyczacej wnioskow o wylaczenie. Uwagi dotyczace spodziewanego niedoboru podazy w przypadku
nalozenia cel, w tym niedoboru wynikajacego z konsumpcji wlasnej, a takze twierdzenia dotyczace niewystarczaja-
cych inwestycji ze strony przemystu Unii oméwiono w sekcji 6 dotyczgcej interesu Unii.

1.5. Kontrola wyrywkowa

(26) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(27) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Komisja
wybrala prébe na podstawie wielko$ci produkeji i sprzedazy produktéw podobnych w Unii w okresie objetym
dochodzeniem. Préba obejmowala trzech producentéw unijnych. Produkcja producentéw unijnych objetych préba
odpowiadata ponad 50 % catkowitej szacunkowej produkcji i 40 % catkowitej szacunkowej wielkosci sprzedazy pro-
duktu podobnego w Unii. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstep-
nego doboru préby. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych wstepnego doboru préby.

(28) W Swietle powyzszego probe uznano za reprezentatywng dla przemystu Unii.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa importerow

(29) Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
magji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.
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(30) Dwoch importerdw niepowigzanych dostarczylo wymagane informacje i wyrazito zgod¢ na wlaczenie ich do préby.
Biorgc pod uwage niewielka liczbe odpowiedzi, kontrola wyrywkowa importer6w niepowigzanych nie byla
konieczna.

1.5.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych

(31) Aby zdecydowad, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala
wszystkich znanych producentéw eksportujagcych w ChRL do udzielenia informacji okre$lonych w zawiadomieniu
o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcila sie do Misji Chiriskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie
innych producentéw eksportujacych, ktorzy ewentualnie byliby zainteresowani udziatem w dochodzeniu, lub skon-
taktowanie si¢ z nimi.

(32) Dziewigciu producentéw eksportujacych w paristwie, ktérego dotyczy postgpowanie, dostarczyto wymagane infor-
magcje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego Komisja
dokonata doboru préby trzech przedsigbiorstw na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do
Unii, jakg to wielko§¢ mozna bylo rozsadnie zbada¢ w dostepnym czasie. Przedsigbiorstwa te reprezentowaly ponad
90 % szacowanej calkowitej wielkoSci przywozu produktu objetego postepowaniem do Unii. Zgodnie z art. 17
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego wszystkim znanym producentom eksportujagcym, ktérych dotyczy postepo-
wanie, oraz organom panstwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, zapewniono mozliwo$¢ przedstawienia uwag
w kwestii doboru préby. Nie otrzymano zadnych uwag.

1.6. Indywidualne badanie

(33)  Szesciu producentéw eksportujacych z Chin, ktérzy zglosili wnioski o indywidualne badanie na podstawie art. 17
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, zostalo zaproszonych do przekazania odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu. Zaden z producentéw eksportujacych nie przedtozyt jednak wypetionego kwestionariusza w terminie.
W zwigzku z tym nie mozna bylo rozpatrzy¢ wniosku o indywidualne badanie.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(34) Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzagd ChRL") kwestionariusz dotyczgcy istnienia znaczg-
cych zaktécen w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja przestata row-
niez rzagdowi ChRL kwestionariusz dotyczacy zaktécent handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a i 2b rozpo-
rzadzenia podstawowego.

(35) Komisja przestala kwestionariusze do objetych proba producentéw unijnych, wybranych importeréw, uzytkowni-
kéw 1 objetych prébg producentéw eksportujacych. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie (%)
w dniu wszczgcia postgpowania.

(36) Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od trzech producentéw unijnych objetych
proba, szesciu producentéw unijnych nieobjetych proba (makrokwestionariusz), jednego importera niepowigza-
nego, dziewieciu uzytkownikéw i trzech producentéw eksportujacych.

(37)  Z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 i $rodki izolacji wprowadzone przez poszczegdlne pafistwa cztonkowskie,
jak réwniez przez poszczeg6lne panstwa trzecie, Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych zgodnie
z art. 16 rozporzadzenia podstawowego na etapie tymczasowym. Zamiast tego Komisja przeprowadzita zdalne kon-
trole krzyzowe wszystkich informacji uznanych za niezbedne, aby dokona¢ tymczasowych ustalert zgodnie z zawia-
domieniem w sprawie skutkéw, jakie pandemia COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsy-
dyjne (). Komisja przeprowadzita zdalne kontrole krzyzowe nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni
— Carcano Antonio Spa, (,Carcano”), Wlochy

— Eurofoil Luxembourg S.A. (,Eurofoil”), Luksemburg

— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (,Hydro”), Niemcy

() https:/[trade.ec.europa.euftdi/case_details.cfm?id=2487
() Zawiadomienie w sprawie skutkéw, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (Dz.U.
C8612z16.3.2020, s. 6).
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Producenci eksportujacy w Chinach:
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. (,Zhongji")
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd (,Donghai”)

— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (,Xiamen”)

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(38) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca
2020 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,,0D”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo
okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.9. Wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z UE

(39) Postepowanie w niniejszej sprawie wszczeto w okresie przejéciowym po wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa
z UE. W tym okresie przejsciowym Zjednoczone Krélestwo nadal podlegato prawu Unii. Okres przejsciowy skon-
czyl si¢ w dniu 31 grudnia 2020 r. W zwiazku z tym od dnia 1 stycznia 2021 r. przedsi¢biorstwa i stowarzyszenia
z siedzibg w Zjednoczonym Krélestwie nie kwalifikujg si¢ juz jako zainteresowane strony w tym postgpowaniu. Pod-
sumowujgc, poniewaz Zjednoczone Krélestwo nie podlega juz prawu Unii, ustalenia dotyczgce dumpingu i szkody
opieraja si¢ na danych rynkowych dotyczacych UE-27.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

(40) Produktem objetym niniejszym dochodzeniem jest folia aluminiowa do dalszego przetwarzania (,ACF”) o grubosci
mniejszej niz 0,021 mm, bez podtoza, walcowana, ale niecobrobiona wigcej, w rolkach o wadze przekraczajacej 10
kg, pochodzaca z Chifiskiej Republiki Ludowej, obecnie objeta kodem CN ex7607 1119 (kody TARIC
7607 11196017607 11 19 91) (,produkt objety postepowaniem”). Powyzsze kody CN i kody TARIC podano jedy-
nie w celach informacyjnych.

Wylaczone sg nastepujace produkty:

— folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci nie mniejszej niz 0,008 mm i nie wigkszej niz 0,018 mm, bez
podloza, walcowana, ale nieobrobiona wigcej, w rolkach o szerokosci nieprzekraczajacej 650 mm i o wadze
przekraczajacej 10 kg,

— folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci nie mniejszej niz 0,007 mm i mniejszej niz 0,008 mm,
o dowolnej szerokosci rolki, nawet wyzarzona,

— folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci nie mniejszej niz 0,008 mm i nie wigkszej niz 0,018 mm,
w rolkach o szerokosci przekraczajgcej 650 mm, nawet wyzarzona,

— folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci wigkszej niz 0,018 mm i mniejszej niz 0,021 mm, o dowolnej

szerokosci rolki, nawet wyzarzona.

(41)  ACF jest dostarczana w duzych zwojach, a nastgpnie przetwarzana na urzadzeniach (laminowana, powlekana, lakie-
rowana, wytlaczana (drukowana), formatowana). Po przetworzeniu ACF jest uzywana w szerokiej gamie zastoso-
wan, w tym w opakowaniach zywnosci, farmaceutykow, kosmetykéw i wyrobow tytoniowych, jak réwniez w mate-
riatach budowlanych.

(42)  ACF jest produkowana przez walcowanie najpierw podgrzanych wlewkéw (walcowanie na goraco) na zwoje o gru-
bosci 2-4 mm. Nastepnie zwoje s walcowane na zimno do wymaganej grubosci folii. W drugiej mozliwej metodzie
walcowania folii, odlewaniu ciaglym, pomija si¢ etap wlewkéw i przetwarza si¢ stopiony metal bezposrednio
w grubg taSme natychmiast zwijang w zwoj, z ktdrego nastepnie walcuje sie folie.

2.2. Produkt podobny

(43) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,
— produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.
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(44) Komisja uznala zatem na tym etapie, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podsta-
WOowego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu produktu

(45)  Szereg stron zlozylo wnioski o wylaczenie produktu w odniesieniu do nastepujacych produktéw: ACF o grubosci
ponizej 6 mikronéw (,ACF<6”) oraz ACF do akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych (,ACF do akumulatoréw
samochodowych”).

2.3.1. ACF o grubosci ponizej 6 mikrondw

(46)  Kilku uzytkownikéw — Walki, Gascogne i Alupol — twierdzito, Ze producenci unijni nie oferujag ACF<6. Dowodem na
to ma by¢ rzekomo fakt, ze producenci unijni nie promujg takich produktéw na swoich stronach internetowych
i w swoich broszurach oraz odmawiaja przyjmowania zaméwien na takie produkty. Producenci unijni nie sg réw-
niez zainteresowani oferowaniem ACF<6, poniewaz ich moce produkcyjne sa wykorzystane do realizacji zaméwien
na inne produkty, w tym réwniez w odpowiedzi na spodziewany popyt na foli¢ do akumulatoréw samochodowych.
Producenci unijni nie sa w stanie zapewni¢ wymaganej jakosci ,komercyjnej”, zwlaszcza w odniesieniu do porowa-
tosci/przepuszczalnosci, mierzonej maksymalna liczba otworéw na metr kwadratowy. Stosowanie cienszej ACF jest
ponadto bardziej przyjazne dla Srodowiska i réwniez z tego powodu powinno zosta¢ wylgczone z zakresu docho-
dzenia.

(47) Ponadto uzytkownicy Tetrapak i Huhtamaki twierdzili, ze przemyst Unii charakteryzuje si¢ ograniczeniami w podazy
cienszej ACF.

(48) Komisja zwrocila si¢ do wszystkich dziewigciu uzytkownikéw wspoélpracujacych w ramach dochodzenia, by okreslili
swoje obecne zapotrzebowanie na ACF<6 i jej zrodha. Tylko jeden uzytkownik potwierdzit, ze w OD zakupit od jed-
nego producenta chifiskiego ilo§¢ ACF<6, ktéra przekraczala prdg jakosciowy dla produkcji komercyjnej. Jednak
nawet w przypadku tego uzytkownika ACF<6 stanowi bardzo malg czes¢ jego konsumpcji ACF. Inni uzytkownicy
wskazali jedynie zapytania, w ktorych ich klienci dowiaduja si¢ o produkty obejmujace ACF<6, i ktére doprowadzily
po OD do zaméwiert prébnych zaréwno w unijnym przemysle ACF, jak i u producentéw chiiskich.

(49) Z odpowiedzi wynikalo, ze popyt na ACF<6 pojawil si¢ bardzo niedawno i wykazuje tendencje wzrostowa. Jak
wspomniano w motywie 50, w ciggu ostatnich dziesigciu lat popyt na te foli¢ byl ograniczony, ale bez wyraznego
wzorca. Jest to zgodne z wyjasnieniami producentéw unijnych, ze w przeszlosci rowniez mialo miejsce stopniowe
przejscie na mniejsze grubosci ACF — z grubosci 7-8 mikronéw jako dolnego zakresu w przesztosci do grubosci 6
i 6,35 mikronéw jako obecnego standardu dla wielu zastosowa.

(50) Chociaz badanie przeprowadzone wsrdd producentéw unijnych wykazato, ze — poza bezposrednimi negocjacjami —
obecnie zaden z nich nie wprowadza aktywnie na rynek ACF<6, Komisja zebrala wiele dowodéw na to, ze produ-
cenci unijni sa w stanie produkowaé ACF<6. Obejmuje to produkcje rolek testowych po OD, ktéra wedlug doku-
mentacji z badafi spelniala wymagania techniczne nabywcy. Ponadto Komisja mogla potwierdzi¢ sprzedaz ACF<6
przez réznych producentéw unijnych w komercyjnych ilosciach produkcyjnych, takze na ograniczong skale,
w okresie dziesigciu lat przed OD. Komisja zaobserwowala réwniez inwestycje w kontrole jakosci. Komisja stwier-
dzila zatem, Ze przemyst Unii jest w stanie zapewnic jako$¢ odpowiadajaca popytowi na rynku.

(51)  Po drugie, zdolnos¢ do produkeji ACF<6 jest ograniczona przez ostatni etap, tj. walcownie, Komisja przeanalizowala
zatem moce produkcyjne réznych producentéw unijnych na tym ostatnim etapie, biorgc réwniez pod uwage popyt
na inne produkty na réznych etapach produkeji. Wszyscy producenci unijni objeci prébg dysponuja wystarczaja-
cymi wolnymi mocami produkcyjnymi umozliwiajacymi im dostarczanie ACF<6, nawet jesli popyt na folig do aku-
mulatoréw samochodowych wzrosnie w przysztosci. Komisja nie mogla zatem potwierdzi¢ ryzyka niedoboru pod-
azy w przypadku przyszlego wzrostu popytu na ACF<6.
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(52) Po trzecie, w odniesieniu do argumentu, Ze stosowanie ciefiszej ACF jest bardziej przyjazne dla Srodowiska, Komisja
przypomniala, Ze zamierzonym skutkiem $rodkéw ochrony handlu w postaci cel nie jest zapobieganie przywozowi
danego produktu, lecz zapewnienie, aby przywéz ten odbywat si¢ po cenach niewyrzadzajacych szkody. Komisja
przypomniala réwniez o zdolnosci producentéw unijnych do produkowania ACF<6, jak opisano w motywie 50

powyzej.

(53) Ponadto jezeli chodzi o argument Tetrapak i Huhtamaki dotyczacy ograniczenia podazy, dochodzenie wykazalo, ze
moce produkcyjne przemystu Unii w przypadku ACF<6 s3 znacznie wigksze niz popyt.

(54) W Swietle powyzszych rozwazaii Komisja tymczasowo odrzucita wniosek o wylaczenie ACF<6 z zakresu produktu
objetego dochodzeniem.

2.3.2. ACF do akumulatoréw samochodowych

(55) Jedna zainteresowana strona, Xiamen, wniosta o wylaczenie folii aluminiowej do akumulatoréw samochodowych
z nastepujacych powodow:

— Folia aluminiowa do akumulatoréw samochodowych jest bardzo odmiennym produktem o odmiennym zasto-
sowaniu, poniewaz wykorzystuje si¢ w niej stopy 1050/1060/1100/3003, podczas gdy gtéwne stopy do pro-
dukeji ACF do opakowari to 8079/8011;

— inne s3 urzadzenia i procesy produkcyjne — skutkujg powstaniem dwdch powierzchni blyszczacych w przeciw-
ienstwie do matowej/blyszczacej powierzchni innych ACF. Prowadzi to réwniez do odmiennych kosztéw pro-
dukgji i cen sprzedazy;

— folia ta nie jest produkowana przez producentéw unijnych oraz

— obecnie nie jest wywozona do UE.

(56) W odpowiedzi Komisja zauwazyla po pierwsze, ze wszystkie stopy wymienione przez zainteresowang strong majg te
samg ceche, polegajaca na tym, ze wszystkie zawieraja ponad 98 % aluminium, a skarga nie jest ograniczona do jed-
nego konkretnego stopu. Uzywanie réznych stopéw w réznych odmianach produktéw nie jest niczym niezwyklym
i nie moze stuzy¢ jako kryterium wykluczenia.

(57) Po drugie, blyszczaca/matowa powierzchnia jest skutkiem walcowania dwéch warstw ACF razem w ostatniej wal-
cowni, gdzie strony ACF zwrécone do siebie podczas walcowania stajg si¢ matowe. T¢ metodg produkeji uwzgled-
niono w skardze, w ktdrej wyraZnie stwierdzono, ze obie powierzchnie ACF mogg by¢ blyszczace, jezeli tak zadecy-
duje klient (°). Zamierzone zastosowanie ACF do akumulatoréw samochodowych nie moze zatem uzasadniaé
jakiegokolwiek wylgczenia z zakresu produktu, poniewaz wlasciwosci fizyczne produktu sg takie same. To samo
dotyczy wyzszego kosztu wynikajacego z walcowania pojedynczej warstwy.

(58) Po trzecie, produkcja akumulatoréw samochodowych w Unii nadal znajduje si¢ w fazie poczatkowej. Komisja zgro-
madzila dowody wskazujace, ze producenci unijni przygotowuja si¢ do zaspokojenia popytu w tym wschodzacym
segmencie rynku. Argument ten jest rowniez sprzeczny z twierdzeniem przedsigbiorstwa Walki dotyczacym wyla-
czenia ACF<6, ze przemyst Unii moze koncentrowa¢ si¢ na folii do akumulatoréw samochodowych w tak duzej
mierze, iz moze nie by¢ zainteresowany przeznaczeniem wystarczajacych mocy produkcyjnych na ACF<6.

(59) Po czwarte, fakt, ze obecnie z ChRL nie wywozi si¢ duzych ilo$ci, odzwierciedla okoliczno$¢, iz produkcja akumula-
toréw do pojazddw elektrycznych w UE jest wcigz na poczgtkowym etapie, a zatem nie stanowi argumentu przema-
wiajacego za wylgczeniem.

(60) Analiza wykazala, ze ACF do akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych jest z technicznego punktu widzenia ACF
objeta okreslonym zakresem dochodzenia.

(61) W $wietle powyzszych rozwazan Komisja tymczasowo odrzucita wniosek o wylaczenie ACF przeznaczonej do aku-
mulator6w do pojazdéw elektrycznych z zakresu produktu objetego dochodzeniem.

(®) Wersja skonsolidowana skargi, s. 13.



L 216/150 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 18.6.2021

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(62) Dowody dostepne w momencie wszczecia dochodzenia wskazywaly na istnienie znaczacych zaklécer w ChRL
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uznala zatem za wlasciwe wszczecie
dochodzenia, uwzgledniajgc art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(63) W celu zebrania danych niezbednych do mozliwego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego,
Komisja zwrodcita si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w pafistwie, ktérego dotyczy postepowanie,
o udzielenie informacji na temat materialéw stosowanych do produkcji ACF. Siedmiu producentéw eksportujgcych
dostarczylto stosowne informacje.

(64) Ponadto Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do
dostarczenia dowodéw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

(65) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu postepowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze w oparciu
o informacje dostgpne na tym etapie ewentualnym odpowiednim krajem reprezentatywnym zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego moglaby by¢ Turcja i Brazylia. Komisja stwierdzila réwniez, ze rozwazy mozli-
wo$¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezentatywnych krajow zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(66) W dniu 25 listopada 2020 r. Komisja opublikowala pierwsza not¢ dotyczacg okrelenia wartoéci normalnej
(wpierwsza nota”), za poSrednictwem ktérej poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich zZrédlach, z kté-
rych zamierza skorzysta¢ w celu okreslenia wartoci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich
czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkcji ACF. Ponadto
Komisja wskazata Brazylig, Rosje i Turcje jako potencjalne odpowiednie reprezentatywne kraje. Komisja data wszyst-
kim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymata uwagi od wszystkich produ-
centéw eksportujacych objetych proba.

(67) W dniu 17 marca 2021 r., po zbadaniu otrzymanych uwag, Komisja wydala drugg note dotyczaca zrédel wykorzys-
tanych do celéw okreslenia warto$ci normalnej (,druga nota”) (pierwsza nota i druga nota zwane s3 lacznie
,notami”). W drugiej nocie Komisja zaktualizowata wykaz czynnikéw produkgji i poinformowala zainteresowane
strony, ze zamierza przyja¢ Turcje za reprezentatywny kraj w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporza-
dzenia podstawowego. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, Ze okresli koszty sprzedazy, koszty
og6lne i administracyjne oraz zyski na podstawie publicznie dostepnych sprawozdan finansowych producentéw ele-
mentéw wyciskanych z aluminium w Turcji. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag.
Otrzymano uwagi od wszystkich producentéw eksportujacych objetych préba.

(68) Po przeanalizowaniu uwag i informacji przekazanych w sprawie drugiej noty Komisja tymczasowo stwierdzila, ze
wybor Turcji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju, ktéry bedzie mozna wykorzystac jako zrédlo informacji
na temat nieznieksztalconych cen i kosztéw na potrzeby ustalenia wartosci normalnej, jest odpowiedni. Przestanki
uzasadniajace ten wyb6r opisano bardziej szczegétowo w sekgji 3.4 ponizej.

3.2. Stosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego

(69) Po wszczeciu dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja przestata rzg-
dowi ChRL dwa kwestionariusze dotyczace wystepowania zaktocen. Rzad ChRL nie udzielit jednak zadnej odpowie-
dzi. W nocie werbalnej z dnia 8 grudnia 2020 r. Komisja poinformowata rzad ChRL, Ze zamierza zastosowac prze-
pis art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do mozliwosci istnienia znaczgcych zaktdcen na chinskim
krajowym rynku folii aluminiowej do dalszego przetwarzania w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego oraz mozliwosci istnienia zaktécent w handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podsta-
wowego. Komisja wezwala rzad ChRL do przedstawienia uwag dotyczacych zastosowania art. 18. Nie otrzymano
zadnych uwag.
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3.3. Warto$¢ normalna

(70) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(71)  Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze w kraju
wywozu nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w zwiazku z istnieniem w tym kraju znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu lit. b), warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylgcznie na podstawie kosztéw produkdji i sprze-
dazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,obejmuje nieznieksztal-
cong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski” (,koszty
administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogdlne” zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogdélnymi i admini-
stracyjnymi”).

(72)  Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL wiasciwe bylo zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego.

3.3.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.3.1.1. Wprowadzenie

(73) Art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ,znaczace zakldcenia to te zaklocenia, ktére wyste-
puja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dziatania sit rynko-
wych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nast¢pujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig whadz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz;

— obecnos¢ przedstawicieli panistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposob wplywaja
na dzialanie sit rynkowych;

— brak, dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego;

— znieksztalcone koszty wynagrodzen;

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
s6b nie dzialajg niezaleznie od panstwa

(74) W zwiazku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) nie ma charakteru kumulatywnego, nie wszystkie wymienione
w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych zaktdcen. Ponadto te same oko-
licznosci faktyczne mogg postuzyé do wykazania istnienia jednego elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby.
Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) muszg jednak zostaé wyciagniete
na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena istnienia zaktdcen moze réwniez obejmowac ogdlny
kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktérej system gospodarczy i administracyjny
kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktéry daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji
w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynko-

wych.

(75) Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o0 mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.
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(76) Na podstawie tego przepisu Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (zwane dalej

,sprawozdaniem”) ('), w ktérym wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki,
w tym konkretne zakldcenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeiji (takich jak grunty, energia, kapitat,
surowce i sila robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). Sprawozdanie
to umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia postgpowania. Skarga zawierala réwniez pewne istotne
dowody uzupetniajace sprawozdanie. W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane
do odrzucenia dowodow zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia.

(77)  Skarga zawierata informacje na temat dodatkowych badar i sprawozdan, w ktérych przeanalizowano sytuacje prze-

mystu aluminiowego w ChRL. Po pierwsze, skarzacy wymienit dokument Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej
i Rozwoju pt. ,Badanie zaklécen na rynkach miedzynarodowych — lafcuch wartosci aluminium” (,badanie
OECD”) (), w ktérym przeprowadzono szczegblows analize kwestii dotacji finansowych przyznawanych przedsie-
biorstwom w przemysle aluminiowym. Jak zauwazyli skarzacy na podstawie badania OECD, w chifiskim Planie roz-
woju sektora metali niezelaznych na lata 2016-2020 wzywa si¢ migdzy innymi do wprowadzenia srodkéw ochron-
nych poprzez rozszerzenie wsparcia finansowego i podatkowego, w tym ratowanie przedsi¢biorstw lub pomocy
w przypadku kredytéw zagrozonych. Po drugie, skarzacy przywolali raport z dnia 24 kwietnia 2017 r., przygoto-
wany dla WVMetalle, niemieckiego stowarzyszenia sektora metali niezelaznych (°) (,raport WVMetalle”), ktory
potwierdza ustalenia poczynione w sprawozdaniu, jak réwniez w badaniu OECD. Po trzecie, skarzacy zwrdcili
uwage, ze w niedawnym przegladzie wygasniecia dotyczacym cel antydumpingowych na przywéz niektérych rodza-
jow folii aluminiowej w rolkach pochodzacych z Chin (%), Komisja potwierdzila istnienie znaczacych zaktdcen
w cenach aluminium i stwierdzila, ze ustalenie to nie ograniczato si¢ do produktu objetego postgpowaniem w tym
konkretnym dochodzeniu, ale rozciagalo si¢ rowniez na ACF produkowang przy uzyciu tego samego materiatu wsa-
dowego i przy zastosowaniu identycznych proceséw wytwarzania. Ponadto skarzacy odniesli si¢ do dochodzenia
antysubsydyjnego prowadzonego przez Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych (,DOC”) w sprawie chifiskiej
folii aluminiowej, ktére zakoficzono w 2018 r. (') i w ktérym ustalono istnienie wsparcia rzadu chinskiego dla chin-
skiego sektora folii aluminiowej i subsydiowanie pierwotnego aluminium.

(78) Jak wskazano w motywie 69, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych

dowody istniejace w aktach sprawy na etapie wszczecia dochodzenia, wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe
dowody przedstawione przez skarzacego, odnosnie do istnienia znaczacych zaktécen lub zasadnosci zastosowania
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie. Uwagi otrzymane w tym wzgledzie od sze-
regu zainteresowanych stron oméwiono w sekgji 3.3.1.11 ponizej.

(79) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia

(10

(ll

podstawowego wilasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowod6éw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych zrédlach. Analiza ta obejmowata badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postgpowaniem.
Komisja uzupelnita te elementy dowodowe wilasnymi badaniami dotyczacymi réznych kryteriow istotnych dla
potwierdzenia wystepowania znaczacych zaklécen w ChRL.

Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chirniskiej Republiki Ludowej do celow dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.

OECD (2019), ,Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain” [,Badanie zaklceni na rynkach migdzyna-
rodowych: lafcuch wartoéci aluminium”], OECD Trade Policy Papers, nr 218, OECD Publishing, Paryz, https:|/doi.org/10.1787]
c82911ab-en (ostatni dostgp w dniu 3 wrze$nia 2020 r.).

Think!Desk China Consulting & Research, Final Report — Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferreous Metal Industry
[Raport koficowy — Analiza zakldcen na rynku w chinskim sektorze metali niezelaznych], 24 kwietnia 2017 r. (zalacznik 2A.6 do
skargi).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/915 z dnia 4 czerwca 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektérych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygas-
niecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 146 z 5.6.2019, s. 63).
Certain Aluminium Foil from the People’s Republic of China: Amended Final Affirmative

Countervailing Duty Determination and Countervailing Duty Order, 83 Fed. Reg. 17,360 (Dep’'t Comm, 19 kwietnia 2018 r.) (zob.
zalgcznik 2A.2 do skargi)


https://doi.org/10.1787/c82911ab-en
https://doi.org/10.1787/c82911ab-en
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3.3.1.2. Znaczace zakl6cenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach

(80)  Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepgja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowg zasada jest ,socjalistyczna wlasnosé
publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ catych oséb i zbiorowa wiasno$¢ oséb pracujagcych”. Gospo-
darka panstwowa jest ,wiodaca sitg gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,,do zapewnienia konsolidacji
i wzrostu” ('3). W zwigzku z tym ogoélna struktura chinskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczgce interwencje
rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrzedno$ci wlasnosci publicznej
wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi ogdlng zasade podkreslang we wszystkich glow-
nych aktach prawnych. Doskonatlym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego
etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wias-
no$¢ publiczna odgrywa dominujgca rolg. Inne formy wiasnosci sa tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwoj
obok wlasnosci panstwowej ().

(81) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafstwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowg strukture, w ktorej nie mozna odrézni¢ r6l KPCh
i paistwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji. Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,System socjalis-
tyczny jest systemem podstawowym Chiniskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmieniu:
,[plodstawowg cechg chifiskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (*4). Swiadczy to o nie-
kwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywddztwo rzagdowe
i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem
mechanizméw rynkowych.

(82) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celéw, ktére nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (V). Stosowane przez wiladze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(83) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalno$ci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegbtowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich
branz[sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zosta¢ osiagnigte. Niektore plany nadal zawierajg
wyrazne cele w zakresie produkgji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem.
Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemyslowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja migdzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i panstwowe, musza sku-
tecznie dostosowywac swoja dzialalnos¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodo-
wane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie wiladze chinskie na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadow stosuja si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystujg przyznane im upraw-
nienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob.
réwniez sekcja 3.3.1.5 ponizej) (*9).

(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 6-7.

(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.

(*) Artykul dostepny pod adresem: http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 8 wrzesnia
2020 1).

(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.

(") Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, s. 73-74.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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(84) Po drugie, na poziomie przydziatu $rodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig panistwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytowa, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.3.1.8 ponizej) (V). To samo dotyczy pozostalych elementéw chiniskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto
instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszar6w sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci sektora banko-
wego, nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnie-
nie kontroli i umozliwienie interwencji paristwa i KPCh (**).

(85) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sa regularnie wykorzystywane do osiagania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Niemniej jednak charakter tych celéw pozostaje niezdefiniowany, co
pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (**). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzy-
muje znaczgcg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno pafistwo-
wych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wyko-
rzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie
kontroli paistwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (%).

(86) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na pewnych podstawowych aksjomatach, ktére przewiduja
réznorakie formy interwencji i zachgcaja do nich. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasada
swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakloca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi ().

3.3.1.3. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia pod-
stawowego: rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace
wlasno$ciag wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem
tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz.

(87) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(88) Rzad ChRLiKPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniaja wywieranie statego wplywu na przedsigbiorstwa, a w szcze-
g6lnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wladze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko
aktywnie opracowuja ogélne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw paristwowych i nadzorujg
ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych
przez przedsigbiorstwa panstwowe. Odbywa si¢ to zwykle w drodze rotacji kadr miedzy organami rzgdowymi
a przedsigbiorstwami pafistwowymi, obecnosci cztonkéw partii w organach wykonawczych przedsigbiorstw pan-
stwowych i komoérek partii w przedsigbiorstwach (zob. rowniez sekcja 3.3.1.4), a takze poprzez ksztaltowanie struk-
tury korporacyjnej sektora przedsiebiorstw pafistwowych (). W zamian przedsigbiorstwa pafistwowe majg szcze-
g6lny status w chinskiej gospodarce, co wigze si¢ z szeregiem korzysci ekonomicznych, w szczegdlnosci ochrong
przed konkurencja i zapewnieniem preferencyjnego dostgpu do odpowiednich czynnikéw produkeji, w tym finanso-
wania (¥). Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzadu nad przedsigbiorstwami w sektorze aluminium zostaly
omoéwione bardziej szczegétowo w sekgji 3.3.1.5 ponizej.

(") Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120-121.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 122-135.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 7, s. 167-168.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 22-24 i rozdzial 5,s. 97-108.

() Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 104-109.
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(89) Badanie OECD przedstawione przez skarzacego jako dowdd odnosi si¢ do przedsigbiorstw pafstwowych w sektorze
aluminium, ktére wyraznie podkreslaja w swoich zgloszeniach regulacyjnych, w jaki sposéb odpowiedzialno$¢ pan-
stwa wplywa na odpowiednie polityki przemystowe i przeklada si¢ na wsparcie rzagdowe. W szczegdlnosci, jedno
z przedsigbiorstw panstwowych nadmienia w swoim prospekcie emisyjnym obligacji na 2016 r., ze jest jednym
z 52 kluczowych przedsigbiorstw panstwowych, ze odgrywa kluczows role w formutowaniu i wdrazaniu polityki
w sektorze energetycznym oraz ze otrzymuje kompleksowe i trwale wsparcie ze strony rzadu ChRL. Inne przedsie-
biorstwo pafistwowe odwoluje si¢ w swoim prospekcie emisyjnym obligacji na 2017 r. do faktu, ze odnosne wladze
prowincji moga wywiera¢ znaczacy wplyw na przedmiotows grupe (*4).

(90) ChRL sg najwigkszym producentem aluminium na $wiecie, a szereg duzych chiniskich przedsigbiorstw pafstwowych
nalezy do najwigkszych indywidualnych producentéw na calym $wiecie. Raport WVMetalle wskazuje, ze przedsie-
biorstwa pafistwowe maja dominujacy udzial w rynku krajowym (¥), co potwierdzajg inne szacunki, wedtug ktérych
przedsiebiorstwa te odpowiadaja za ponad 50 % catkowitej produkcji pierwotnego aluminium w ChRL (*). Podczas
gdy wzrost mocy produkcyjnych w ostatnich latach przypisywany jest czgSciowo prywatnym przedsigbiorstwom,
taki wzrost mocy produkcyjnych zazwyczaj wigzalby si¢ rowniez z réznymi formami zaangazowania ze strony
wiadz (lokalnych), takimi jak tolerowanie nielegalnego zwigkszania zdolnosci produkcyjnych (¥). Ponadto moce
produkcyjne w sektorze aluminium wérdd gtéwnych przedsigbiorstw panstwowych réwniez wzrosty, cho¢ w mniej-
szym stopniu (*).

(91) Poza kontrolowaniem przedsigbiorstw panstwowych rzad ChRL ma takze wplyw na prywatne przedsigbiorstwa
w ChRL. W trakcie dochodzenia ustalono, ze producenci ACF otrzymywali dotacje od rzadu. Na przyklad wszystkie
przedsigbiorstwa objete proba wymieniaja szereg dotacji rzadowych w sprawozdaniach rocznych przedsigbiorstw.
Przyznanie wszystkich tych dotacji réwniez wskazuje na znaczng interwencj¢ rzadowa na rynku.

(92) Z uwagi na wysoki poziom interwencji rzgdu w przemysle aluminiowym i wysoki udzial przedsigbiorstw pafistwo-
wych w tym sektorze, nawet prywatni producenci aluminium, prowadzacy dzialalno$¢ w sektorze ACF, nie mogg
dziata¢ na warunkach rynkowych. W istocie w sektorze aluminium nie tylko przedsigbiorstwa publiczne, ale réw-
niez prywatne podlegaja nadzorowi politycznemu i wytycznym, jak opisano w pkt 3.3.1.5 ponizej.

3.3.1.4. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego: obecno$é przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingero-
wanie w ceny lub koszty.

(93) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panistwa w przedsi¢biorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (*), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowiag
kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem spo6lek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjna KPCh (skladajaca sie
z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*%), a przedsi¢biorstwo zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna. W przeszto$ci wymog ten nie zawsze byt spel-
niany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak

) Badanie OECD, s. 29.
») Zob. raport WV Metalle, s. 51.

) Australijska Komisja Antydumpingowa, Aluminium Extrusions from China, REP 248, s. 79 (13 lipca 2015 r.).

) Zob. na przyklad sprawozdanie dotyczace braku ograniczenia ekspansji zdolnosci produkcyjnych w zakresie aluminium przez wladze
prowingji Szantung: https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==8&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19
£38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e¢2588aa787ed6f6ala964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdeeac9d&sce
ne=0&pass_ticket=]FplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXICIN3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB5BffX4du#rd (dostep dnia 7 wrzesnia
2020 ).

(**) Sprawozdanie — rozdziat 15, s. 387-388.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 5,s. 100-101.
%) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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97)

(98)

roscic sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach
panstwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja row-
niez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i poste-
powania zgodnie z polityka partii (*'). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd
okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono
im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsiebiorstwach, w ktérych je utworzono (*).
Wspomniane przepisy majg ogdlne zastosowanie w calej chiriskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do
producentéw produktéw z aluminium i ich dostawcoéw materialow.

Ponadto dnia 15 wrze$nia 2020 r. opublikowany zostal dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego
Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej
erze” (), ktéry jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetow partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych. Zgodnie
z sekcjg 114 wytycznych: Musimy zwigkszy¢ ogéing zdolnosé Partii do przewodzenia pracom Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym i skutecznie zintensyfikowal prace w tym obszarze; i sekcjg II.6: Musimy jeszcze bardziej zintensyfikowac budowanie
Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komdrkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czbonkom Partii
odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw. Poprzez ten dokument partia podkreslita role prywatnych przedsie-
biorstw w ,pracy Zjednoczonego Frontu” w dazeniu do zwigkszenia roli KPCh w organizacjach i podmiotach poza-

partyjnych (*%).

Ponizszy przyklad ilustruje opisang powyzej tendencje polegajaca na rosnacym poziomie interwencji rzadu ChRL
w sektorze aluminium.

Jak ustalita Komisja w innym dochodzeniu w sprawie niektorych rodzajow folii aluminiowej w rolkach pochodza-
cych z Chin (¥), w 2017 r. chinski panstwowy producent aluminium, China Aluminium International Engineering
Corporation Limited (,Chalieco”), zmienit swéj statut, nadajac wigksza wage roli komérek partyjnych w spotce.
Uwzgledniono w nim caly rozdzial na temat komitetu partii, a art. 113 stanowi: Przy podejmowaniu najwazniejszych
decyzji w przedsigbiorstwie zarzqd konsultuje si¢ uprzednio z komitetem Partii w spélce (*%). Ponadto w swoim sprawozdaniu
rocznym z 2017 r. () przedsigbiorstwo Aluminum Corporation of China (,Chalco”) stwierdzilo, ze szereg dyrekto-
6w, kierownikéw i cztonkéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla — w tym prezes i dyrektor wykonawczy oraz
przewodniczacy komisji nadzorczej — sa cztonkami CCP.

W odniesieniu do przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ produkcja wyrobéw ACF Xiamen wyjasnia dzialania w zakresie
budowania Partii w nastepujacy sposéb: Xiashun aktywnie promuje budowanie partii i prace zwigzkéw zawodowych i jest
caly czas zaangazowany w system organizowanych przez lata wspélnych zebrar z udziatem Partii, vzgdu i pracownikéw, zapew-
niajgc wazng platforme dla pracownikéw umozliwiajgcg udziat w podejmowaniu decyzji, ochrong ich praw i intereséw oraz budo-
wanie harmonijnej atmosfery (**).

Obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.3.1.8 ponizej),
a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zakldcenia dziatania
rynku (*). W zwigzku z tym obecno$¢ paristwa w przedsigbiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach panstwowych,
w sektorze aluminium i w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczajace czynniki produkgji),
pozwala rzadowi ChRL ingerowa¢ w ceny i koszty.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 31-32.

Dostgpne pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU  (ostatnie wyS$wietlenie
w dniu 9 wrzesnia 2020 r.).

Dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (ostatnie wyswietlenie w dniu 10 marca 2021 r.)
Financial Times (2020) ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [Komunistyczna Partia Chin zapew-
nia sobie wigkszg kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami], artykut dostepny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4;.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/915 z dnia 4 czerwca 2019 r. (Dz.U. L 146 z 5.6.2019, s. 63).

Sprawozdanie - rozdzial 15, s. 388.
http:/fwww.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf (dostep dnia 8 marca
2019 ).

http:/[act.chinatt315.0rg.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html

Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
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3.3.1.5. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia pod-
stawowego: polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow
krajowych lub w inny spos6b wplywaja na dzialanie sit rynkowych.

(99) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania majg wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

(100) Na przyktad rzad odgrywa kluczows role w rozwoju chinskiego sektora aluminium. Znajduje to potwierdzenie
w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych bezposrednio lub posrednio sektora i wydawa-
nych przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym. Za pomocg tych i innych instrumentéw wiladze
ukierunkowuja i kontrolujg praktycznie kazdy aspekt rozwoju i funkcjonowania sektora aluminium. Takie strategie
majg istotny bezposredni lub posredni wplyw na koszty produkeji wyrob6éw z aluminium.

(101) Zgodnie z ustaleniami Komisji w odniesieniu do niektorych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach pochodzacych
z Chin (%), elementéw wyciskanych z aluminium (*) oraz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium ($rodki
tymczasowe) (*), w obecnym przypadku dotyczacym produktu objetego postepowaniem, ktéry podobnie jest pro-
duktem nizszego szczebla wykonywanym z aluminium, zastosowanie majg rowniez nastepujace fakty:

(102) Chociaz 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego (*), obejmujacy okres objety dochodze-
niem, nie zawiera szczegétowych postanowien dotyczacych aluminium, w odniesieniu do calego przemystu metali
niezelaznych przewiduje on strategie wspierania miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie mocy produkcyjnych
i produkcji wyposazenia. Aby osiagnac te cele, w planie potwierdza sig, ze wzmocni on systemy wsparcia zwigzane
z podatkami, finansami, ubezpieczeniami, inwestycjami i platformami finansowania oraz platformami oceny
ryzyka (¥).

(103) Odpowiedni plan sektorowy, Plan rozwoju sektora metali niezelaznych (2016-2020) (,plan”), okresla szczegélowe
strategie polityczne i cele, ktore rzad zamierza osiagna¢ w odniesieniu do szeregu branz metali niezelaznych (*),
w tym aluminium.

(104) Plan ma na celu zwigkszenie asortymentu rodzajéw produktéw wytwarzanych przez chifiski przemyst aluminiowy,
miedzy innymi poprzez wspieranie innowacji. Wzywa si¢ w nim do szybkiego opracowania systemu wlasnos$ci mie-
szanej oraz do zwigkszenia witalnosci przedsigbiorstw pafistwowych. Ponadto przewidziano w nim mozliwos¢ gro-
madzenia zapaséw metali niezelaznych, poprawe bezpieczefistwa zasobéw, w tym aluminium, oraz okre$lono kon-
kretne cele ilosciowe w zakresie ograniczenia zuzycia energii, zwigkszenia udzialu aluminium pochodzacego
z recyklingu w produkgji i zwigkszenia wykorzystania mocy produkcyjnych (¥).

(105) Ponadto w planie przewidziano dostosowania strukturalne z surowsza kontrolg nowych zaktadéw wytopu i elimino-
waniem przestarzalych mocy produkcyjnych. W planie przewidziano odpowiednie rozmieszczenie geograficzne
zakladow przetworczych, koncentracje na projektach zwigkszajacych eksploatacje zasobéw boksytu i tlenku glinu
oraz objeto nim polityke w zakresie dostaw i cen energii elektrycznej (*4).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 4, s. 41-42, 83.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/915 z dnia 4 czerwca 2019 . (Dz.U. L 146 z 5.6.2019, s. 63).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/546 z dnia 29 marca 2021 r. (Dz.U. L 109 z 30.3.2021, 5. 1).

(¥) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/582 z dnia 9 kwietnia 2021 r. (Dz.U. L 124 z 12.4.2021, s. 40).

(*) Trzynasty plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego Chinskiej Republiki Ludowej (2016—2020), http://en.ndrc.
gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 15,s. 377.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 12, s. 275-282 oraz rozdziat 15, s. 378-382.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 12, s. 275-282.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 378-382, 390.


http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(106) Majac na uwadze ten szeroki zakres srodkéw i strategii politycznych, plan stanowi kontynuacje planu dostosowania
i rewitalizacji przemystu metali niezelaznych z 2009 r., ktéry zostal przyjety, aby ztagodzi¢ negatywne skutki kry-
zysu finansowego dla przemystu metali niezelaznych. Gtéwne cele okreslone w planie obejmujg migdzy innymi kon-
trole wielkosci produkcji, restrukturyzacje, pozyskiwanie surowcéw, polityke podatku wywozowego, bezpieczen-
stwo zasobow, tworzenie zapasow, innowacje technologiczne, polityke finansowg oraz planowanie i wdrazanie (¥).

(107) Innym dokumentem strategicznym dotyczacym przemystu aluminiowego sg warunki standardowe majace zastoso-
wanie do przemystu aluminiowego wydane przez Ministerstwo Przemyshu i Technologii Informacyjnych w dniu
18 lipca 2013 r. w celu przyspieszenia dostosowania strukturalnego i ograniczenia nieuporzadkowanej ekspansji
mocy produkcyjnych w zakresie wytopu aluminium. Warunki standardowe wprowadzaja minimalne wielkosci pro-
dukgji dla nowych obiektéw produkcyjnych, standardy jakosci i bezpieczenstwo dostaw w odniesieniu do przywo-
zonego i pozyskiwanego w kraju boksytu i tlenku glinu. Warunki standardowe wskazuja, ze Ministerstwo Przemystu
i Technologii Informacyjnych jest organem odpowiedzialnym za standaryzacje przemystu aluminiowego i zarzadza-
nie nim, a takze za publikacje wykazu przedsigbiorstw uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci w przemysle alu-
miniowym (*%).

(108) W wydanych przez Urzad Generalny Rady Panstwa w 2016 r. wytycznych w sprawie tworzenia doskonalego otocze-
nia rynkowego, wspierania strukturalnego dostosowania i transformacji sektora metali niezelaznych oraz zwigksza-
nia korzysci (2016/42) (') wladze chinskie okreslaja, ze gléwne cele sg nastepujace: optymalizacja struktury sektora
metali niezelaznych, zasadniczo zréwnowazenie podazy najwazniejszych kategoriach produktow i popytu na nie, utrzymanie
stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych aluminium elektrolitycznego na poziomie powyzej 80 %, znaczgce zwigkszenie poten-
¢jatu bezpieczeistwa podazy surowcow mineralnych takich jak miedz i aluminium (°?). W dokumencie zaleca si¢ dgzenie do
Scistej kontroli nowych zdolnosci produkcyjnych. Aby to osiagnaé, konieczne jest: zapewnienie wdrazania nowych (zmienio-
nych, rozszerzonych) niezbednych projektéw budowlanych z wykorzystaniem elektrolitycznego aluminium, [...] stosowanie nad-
zoru spotecznego i innych narzedzi, zwigkszenie nadzoru i dziatari w zakresie kontroli, rygorystyczne badanie nowych projektéw
z wykorzystaniem elektrolitycznego aluminium, w przypadku ktérych wystgpujg naruszenia przepiséw (). Zapisy te $wiadcza
o0 znacznym stopniu ingerencji rzadu ChRL w sektor metali niezelaznych, w tym w sektor aluminium.

(109) Opisana powyzej ingerencja panistwa w funkcjonowanie sektora aluminium za posrednictwem dokumentéw doty-
czacych planowania jest widoczna takze na poziomie prowincji. Na przyklad w zawiadomieniu samorzadu prowin-
¢ji Szantung (gdzie znajduje si¢ Donghai, duzy producent ACF) w sprawie planu wdrazania majacego na celu przy-
Spieszenie wysokiej jakoSci rozwoju siedmiu energochlonnych sektoréw przemystu (2018/248) z dnia 6 listopada
2018 r. dazy si¢ do tego, aby popieral rozszerzanie faricucha sektora elektrolitycznego aluminium w drodze nastepujacych
dzialani: dalszego zwigkszania udziatu dokladnego i wysoce intensywnego przetwarzania plynnego elektrolitycznego aluminium
i materiatéw do przetwarzania aluminium, przyspieszenia i wspierania rozszerzania taricucha przemyshu aluminiowego o pro-
dukty koricowe i produkty wysokiej klasy, rozszerzanie zakresu stosowania wysokiej klasy materiatow z aluminium, poszerzenia
mozliwosci rozwoju sektora obrébki aluminium (*4).

(110) Przez wiele lat przed opublikowaniem wspomnianych wyzej dokumentéw programowych pafistwo ingerowalo
w funkcjonowanie sektora aluminium, co obrazujg na przyklad wytyczne dotyczace przyspieszenia restrukturyzacji
przemystu aluminiowego (,wytyczne w sprawie restrukturyzacji’) () wydane przez Krajowa Komisj¢ Rozwoju
i Reform w kwietniu 2006 r. Aluminium uznano w nich za podstawowy produkt w rozwoju gospodarki krajowe;.
W wytycznych w sprawie restrukturyzacji stwierdzono, ze przy wdrazaniu polityki rozwoju przemystowego
zatwierdzonej przez Radg Panistwa nalezy zrealizowac cele szczegbtowe w niektérych dziedzinach. Byly one naste-
pujace: zwigkszenie koncentracji w przemysle; dostep do kapitatu finansowego (zob. réwniez pkt 3.3.1.8 ponizej);
organizacja przemystu; Scista kontrola wywozu aluminium elektrolitycznego; oraz likwidacja przestarzatych mocy
produkeyjnych.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 384-385.

(°) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 382-383.

(") Zob. http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (dostep dnia 20 lipca 2020 r.).

() Ibid, sekcja 3.

(*’) Ibid, sekcja 4.

(*") Zob.: http:|/gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html (dostep dnia 20 lipca 2020 r.) sekcja 13.
(**) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 386.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
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(111) Co wigcej, na ceng kluczowych czynnikow produkeji, takich jak energia i energia elektryczna, wplywajg takze rézne
rodzaje interwencji rzadowych (*). W szczegdlnosci pafistwo ingerowalo na korzy$¢ chinskich producentéw za
posrednictwem zréznicowanych, korzystniejszych cen energii. W wytycznych w sprawie tworzenia doskonatego
otoczenia rynkowego, wspierania strukturalnego dostosowania i transformacji sektora metali niezelaznych oraz
zwickszania korzysci, o ktérych mowa powyzej, wladze chinskie uznaly za cel polityki dalsze wdrazanie polityki zr-
znicowanych cen energii elektrycznej; zachgcanie kwalifikujgcych sig uzytkownikow energii elektrycznej do zawierania bezposred-
nich uméw z przedsigbiorstwami zajmujgcymi si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej; ustalenie cen w drodze negocjagji (7).
Komisja ustalita takze, ze podobne strategie wdrazano na szczeblu prowingji. Wedtug informacji przekazanych
przez China Industry Journal mialo to miejsce na przyklad w listopadzie 2019 r. w prowingji Junnan: Aby wdrozy¢
ten plan, prowinga Junnan oglaszata kolejne okreslone strategie, takie jak »Opinia wykonawcza w sprawie wspierania zintegro-
wanego rozwoju energii wodnej i materiatow z aluminium« oraz »Plan wdrozenia cen preferencyjnych w celu propagowania wyko-
rzystywania energii wodnej«. Wydaje sig jasne, ze kazde przedsigbiorstwo, ktdre wniesie swéj kontyngent produkcyjny do prowingji
Junnan, bedzie moglo skorzystac z polityki »ceny preferencyjnej i petnej transmisjic, co oznacza, Ze przez pierwsze pigc lat produk-
gja elektrolitycznego aluminium bedzie odnosié korzysé z preferencyjnej ceny energii elektrycznej wynoszgcej 0,25 RMB/kWh.
Jezeli chodzi o wysoce intensywne przetwarzanie materiatéw, zapewniana jest specjalna preferencyjna cena energii elektrycznej
wynoszgca 0,20 RMB/kWh. Jak wynika ze sprawozdar, w przypadku projektow zintegrowanych Henan Shenhuo i Sichuan
Qiya wnoszgcych swoje kontyngenty, aby zbudowaé zaklady w Junnan, juz skorzystano z polityki projektow zintegrowanych
i zawarto odpowiednie umowy z samorzgdami terytorialnymi, przedsiebiorstwami obstugujgcymi sieci energetyczne oraz przedsig-
biorstwami zajmujgcymi sie wytwarzaniem energii elektrycznej (**).

(112) Innym przykladem ingerencji pafistwa, na poziomie prowingji, w zawiadomieniu samorzadu prowingji Szantung
w sprawie planu wdrazania majgcego na celu przyS$pieszenie wysokiej jakosci rozwoju siedmiu energochtonnych
sektoréw przemystu (zob. motyw 109), jest sformutowanie przez wladze celéw w zakresie transformacji i moderni-
zacji dla sektora elektrolitycznego aluminium w odniesieniu do zuzycia energii: Do 2022 r. zuzycie energii elektrycznej
do produkgji elektrolitycznego aluminium na tong aluminium musi ulec zmniejszeniu do okoto 12 800 kWh; stopieri wysoce
intensywnego przetwarzania aluminium elektrolitycznego w prowingji musi osiggngcé okoto 50 %, a warto$¢ dodana aluminium
na tong musi wzrosngc srednio o ponad 30 % (*).

(113) W odniesieniu do egzekwowania postanowieri zawartych we wspomnianych wyzej dokumentach dotyczacych pla-
nowania istotng role odgrywaja chinskie stowarzyszenia branzowe. Podmioty te majg réwniez zapewni¢, aby sektor
wdrazal strategie rzadu ChRL. Odpowiedzialno$¢ t¢ potwierdza takze fakt, ze prowadzac swoja dzialalnos¢ Scisle
wspolpracuja z wladzami pafistwa, czego odzwierciedleniem jest ich status. W przypadku sektora aluminium w sta-
tucie chinskiego stowarzyszenia sektora metali niezelaznych stwierdza si¢ w szczegdlnosci, ze [sJtowarzyszenie stosuje
sig do podstawowych zatozeti partii oraz do réznych zasad i strategii, przestrzega konstytucji, przepisow, regulacji i polityki krajo-
wej oraz kieruje sig spotecznymi i moralnymi wartosciami. Powinno ono: wypelnial swdj cel, jakim jest stuzba na rzecz rzgdu,
przemystu, przedsigbiorstw oraz zarzgdzajgcych przedsigbiorstwami; tworzy¢ i udoskonalaé mechanizm samodyscypliny w prze-
mysle; w pelni angazowac pracownikéw rzgdu, aby uzyskaé pomoc; petnié rolg tgcznika migdzy rzgdem a przedsigbiorstwami”.
(Artykul 3). W podobnym tonie w art. 25 okresla sig, Ze obowiazek przewodniczgcego, wiceprzewodniczacego
oraz sekretarza generalnego stowarzyszenia polega na: stosowaniu si¢ do podstawowych zatozen, zasad i polityk partii
oraz posiadac cechy dobrego polityk ().

(114) Podobnie w statucie chifiskiego stowarzyszenia sektora produkcji materialéw niezelaznych okresla si¢, ze
L,stowarzyszenie akceptuje wsparcie biznesowe oraz nadzér i zarzadzanie ze strony Komisji ds. Administracji i Nad-
zoru nad Aktywami Pafistwowymi Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej, Ministerstwa Spraw Cywilnych oraz
chinskiego stowarzyszenia sektora metali niezelaznych” (art. 4). Jednym z ustalonych elementéw dziatalnosci stowa-
rzyszenia jest takze ,aktywne przedstawianie sugestii i opinii na temat rozwoju sektora, dotyczacych go strategii,

(*) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 390-391. Réwniez inne Zrddla donosza o dostarczaniu energii elektrycznej po obnizonych cenach.
Zob. na przyklad: artykul w Economic Information Daily: Worrying over growth downturns, western region releasing preferential
policies to support high energy consumption industries, [Zaniepokojony spowolnieniem wzrostu region zachodni wprowadza prefe-
rencyjne polityki wspierajace sektory przemystu o wysokim zuzyciu energiilhttp:/[jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/con
tent_389459.htm (dostep w dniu 4 wrzesnia 2020 r.), informujgcy o tym, jak zachodnie chifiskie prowingje, takie jak Shaanxi, Ning-
xia, Qinghai i Gansu, nadal dostarczajg tanig energi¢ elektryczna, aby przyciagnaé wigcej inwestycji.

(") Zob. http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, sekcja 10.

(°*®) Zob. https:|/finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml (dostep dnia 20 lipca 2020 r.).

(") Zob. http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, sekcja 6.

(*) Zob. http:/[www.chinania.org.cn/html/introduce/xichuizhangcheng/ (dostep dnia 21 lipca 2020 r.).


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/
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przepisow i regulacji zgodnie z ogdlnymi zasadami i zadaniami partii i panistwa w zakresie budowania socjalistycz-
nego systemu gospodarki rynkowej oraz z uwzglednieniem biezacej sytuacji sektora”. (Artykul 6). Ponadto
w art. 22 okreslono takze, ze przewodniczacy, wiceprzewodniczgcy oraz sekretarz generalny stowarzyszenia
muszg, miedzy innymi, spelnia¢ warunek polegajacy na: stosowaniu si¢ do podstawowych zalozeri, zasad i polityk partii
oraz posiadac cechy dobrego polityk ().

(115) W zwiazku z tym wiele planéw, dyrektyw i innych dokumentéw dotyczacych aluminium, wydawanych na szczeblu

krajowym, regionalnym i gminnym wyraznie wskazuje na wysoki stopieni interwencji wladz chinskich w sektorze
aluminium (*)). Za pomoca tych i innych instrumentéw wiadze ukierunkowuja i kontrolujg praktycznie kazdy
aspekt rozwoju i funkcjonowania tego sektora.

(116) Poza planami interwencja rzadu w tym sektorze przyjeta forme miedzy innymi §rodkéw zwigzanych z wywozem,

w tym cel wywozowych, kontyngentéw wywozowych, wymogéw dotyczacych wynikéw eksportowych oraz mini-
malnych wymogéw dotyczacych cen eksportowych w odniesieniu do réznych surowcéw do produkeji aluminium.

(117) Rzad ChRL zniecheca ponadto do wywozu pierwotnego aluminium i czynnikéw wykorzystywanych do jego pro-

dukdji, dazgc do promowania wyrobéw aluminiowych o wyzszej warto$ci dodanej. Cel ten jest realizowany poprzez
objecie pelnymi lub czgdciowymi obnizkami podatku VAT przetworzonych wyrobéw aluminiowych w polaczeniu
z niepelnymi obnizkami podatku VAT i podatkami wywozowymi w odniesieniu do aluminium pierwotnego ().

(118) Pozostale rodzaje interwencji rzadowych prowadzace do zaktécer na rynku to miedzy innymi polityka gromadzenia

zapasOw przez Biuro Rezerw Panstwowych oraz rola gieldy Shanghai Futures Exchange (SHFE) (*). Ponadto szereg
dochodzen w sprawie ochrony handlu wykazalo, ze rzad Chin konsekwentnie przyznawat producentom aluminium
rézne rodzaje Srodkéw pomocy paristwa (*°). Szeroko zakrojona interwencja rzadu ChRL w sektorze aluminium
doprowadzita do nadwyzki mocy produkcyjnych (%), co jest zapewne najbardziej oczywistg ilustracjg skutkéw poli-
tyki rzadu ChRL i wynikajacych z niej zakl6cen.

(119) W badaniu OECD wskazano réwniez na dodatkowe wsparcie rzadowe majace wplyw na mechanizmy rynkowe

w sektorze aluminium. Takie wsparcie zwykle przybiera forme czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci energii elek-
trycznej i podstawowego tlenku glinu, sprzedawanych po cenach nizszych niz rynkowe (). W badaniu OECD opi-
sano ponadto, w jaki spos6b cele rzadu ChRL w odniesieniu do sektora aluminium sg przektadane na polityke prze-
mystowa i konkretne dzialania na szczeblu prowincji i na szczeblu lokalnym, w tym na przyklad zastrzyki
kapitatowe, prawa pierwszenstwa posiadania zasobéw mineralnych, dotacje rzagdowe oraz subsydia lub zachety pod-
atkowe (%).

(120) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi naklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-

strzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu najwazniejszych gatezi przemystu, w tym sektora
aluminium, obejmujacego produkcje wyrobéw ACF. Srodki te zaburzajg swobodne funkcjonowanie mechanizméw
rynkowych.

3.3.1.6. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia pod-
stawowego: brak, dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie
przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa spdtek czy prawa rzeczowego

(121) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-

wiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sie, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadto$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz ChRL - system funkcjonujacy

Zob.: http:/[www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx (dostep dnia 21 lipca 2020 r.)

Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 377-387.
Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 378 i 389; Badanie OECD, s. 25-26.
Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 392-393.
Sprawozdanie — rozdziat 15, s. 393-394.

Sprawozdanie — rozdziat 15, s. 395-396.

Ibid, s. 16 1 30. Wladze chinskie ingeruja jednak réwniez w inne czynniki produkcji. Typowym przykladem jest wegiel, w ktérym rzad
zachowuje prawo do ograniczenia podwyzek cen wegla. Zob.: https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-
heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefrade (dostep dnia 4 wrzesnia 2020 r.).

Ibid., s. 16-18.
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w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajgco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postepo-
wania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnigé, ktére skutecznie zniechgcaja do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postepowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (%).

(122) Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wias-

no$ci ChRL mozna zaobserwowaé szczegélnie razgce braki (7). Wszystkie grunty sg wlasnoscig pafistwa chiriskiego
(grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspélna i grunty miejskie bedace wlasnoscia panistwa). Podejmowanie decyzji
w kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczna prerogatywe panistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postepowania przetargowe. Przepisy te s3 jednak nagminnie naruszane
i w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (). Decydujac o przydziale gruntéw, organy panstwa niejednokrotnie dazg do osiagnigcia konkretnych celéw
politycznych, w tym realizacji okreslonych planéw gospodarczych ().

(123) Producenci wyrobéw ACF — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja powszechnym przepisom

chiniskiego prawa upadloiciowego, prawa spdlek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbiorstwa te podlegaja
takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania
przepisoéw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informa-
cji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze przepisy chinskiego prawa upad-
tosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidtowy sposéb, co prowadzi do zakléceri wyni-
kajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsi¢biorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania
gruntéw w ChRL. Na podstawie dostepnych dowodéw mozna stwierdzié, ze powyzsze ustalenia odnoszg si¢ réw-
niez w pelni do sektora wyrobéw ACF.

(124) Potwierdzaja to réwniez tymczasowe ustalenia amerykanskiego Departamentu Handlu, ktéry w nastepstwie docho-

dzenia dotyczacego niekt6rych rodzajow folii aluminiowej pochodzacych z Chin ustalil, opierajac si¢ na dostgpnych
faktach przeciwnych, ze udostepnienie gruntéw przez rzad Chin za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia
stanowi wklad finansowy w rozumieniu sekcji 771 (5) (D) amerykanskiej ustawy o taryfie celnej z 1930 r., wraz
z pdzZniejszymi zmianami (7).

(125) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze aluminium dochodzito do przypadkéw dyskryminuja-

cego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepisow dotyczacych upadtosci i prawa rzeczowego, row-
niez w odniesieniu do produktu obje¢tego postepowaniem.

3.3.1.7. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podsta-
wowego: znieksztalcone koszty wynagrodzen

(126) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, ponie-

waz pracownicy i pracodawcy nie mogg swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. Chiny
nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczegdlnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (™). Zgodnie z chifnskim prawem krajowym
w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od wiadz panstwo-
wych i w tylko ograniczonym stopniu angazuje si¢ w rokowania zbiorowe i ochrone praw pracowniczych (7).
Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum
ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych §wiadczef do mieszkancéw danego obszaru administra-
cyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy
danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzy-
mujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (). Z ustaleni tych wynika, ze
koszty wynagrodzen w ChRL sg znieksztalcone.

Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 138-149.

Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 216.

Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 213-215.

Sprawozdanie - rozdzial 9, s. 209-211.

Nota dotyczaca tymczasowych ustaleni potwierdzajacych istnienie dumpingu: dochodzenie antysubsydyjne w sprawie niektérych
rodzajéw folii aluminiowej pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, opublikowana przez Administracje Handlu Migdzynarodo-
wego przy Departamencie Handlu w dniu 7 sierpnia 2017 r., IX.E. s. 30, dostgpna pod adresem https://enforcement.trade.gov/frn/sum
mary/[prc/2017-17113-1.pdf (ostatni dostep w dniu 11 marca 2019 r.).

Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.

Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 337-341.
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(127) Nie przedstawiono zadnych istotnych dowodéw na to, ze sektor aluminium, w tym producenci wyrobéw ACF,
mialby nie podlega¢ opisanemu chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze aluminium wystepuja zatem zniek-
sztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub
gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materiatéw do produkeji od
przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL).

3.3.1.8. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podsta-
wowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele
polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg niezaleznie od panstwa

(128) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zaktéceniom.

(129) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscia panistwa (7),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsiebiorstw panstwowych banki pozostajg powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*®), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafstwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten
sposob banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb krajo-
wego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafistwa (). Sytua-
cje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja srodki finansowe do sektor6w wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*).

(130) Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, Ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(131) Na przyklad rzad ChRL wyjasnit ostatnio, Ze takze decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej muszg by
nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajowa. Jednym z trzech nadrz¢dnych celéw panstwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywdédztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania w przedsigbior-
stwach (*'). Ponadto w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzgledniaé w szczegdl-

(7) Sprawozdanie — rozdziat 6,s. 114-117.

(™®) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 119.

(™) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.
(*") Zob. oficjalny dokument programowy Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankowosci i Ubezpieczenn (CBIRC) z dnia 28 sierpnia
2020 r.: Trzyletni plan dziatania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowosci i ubezpieczeri (2020-2022). http:/|www.cbirc.
gov.cn/cnfview/pages/ItemDetail html?docId=925393&itemId=928 (ostatnie wyswietlenie w dniu 3 kwietnia 2021 r). W planie
zaleca si¢, aby ,dalej postgpowac zgodnie z przestaniem ujetym w przeméwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga
na temat przyspieszenia reformy fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promo-
wanie organicznej integracji przywddztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywodztwa Partii do
fadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwi¢
gléwne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania zanim zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie
decyzje”.


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
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nosci to, w jaki sposéb podmioty ,stuzg krajowym celom rozwoju i gospodarce realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki
sposob ,,obstuguja strategiczne i nowo powstajace galezie przemystu” (*2).

(132) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czgsto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze

na ocene ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangcji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, Ze chiniskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym (*).

(133) Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktdre kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez

rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie s3 réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(134) W tym wzgledzie w badaniu OECD wskazano pojedyncze przypadki potwierdzajace, Ze niektérzy producenci alu-

minium w ChRL uzyskali finansowanie na preferencyjnych warunkach, a ich koszty finansowania nie byly, jak si¢
wydaje, uzaleznione od stosunku zadluzenia do aktywéw. Jak ujawniono w badaniu, jedno z przedsigbiorstw pafi-
stwowych produkujacych aluminium nadmienito w swoim prospekcie emisyjnym na 2016 r., ze otrzymuje znaczne
wsparcie finansowe od chifiskich bankéw realizujacych polityke rzadu, ktére oferujg stopy procentowe ponizej
stopy referencyjnej. Z kolei inny producent nalezacy do skarbu panstwa wskazal w prospekcie emisyjnym
na 2017 r. na swoje silne powigzania z chinskimi bankami, m.in. realizujacymi polityke rzadu, co zapewnia mu
tanie Zrédla finansowania. W tym kontekscie w badaniu stwierdzono, ze — o ile mozliwych jest wiele powodéw, dla
ktorych przedsigbiorstwa te uzyskuja nisko oprocentowane pozyczki — kontrast miedzy stabymi wskaznikami finan-
sowymi i niskimi stopami procentowymi moze wskazywa¢ na potencjalne niedoszacowanie ryzyka zwigzanego
z tymi kredytobiorcami (¥).

(135) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-

nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pan-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w systemie ban-
kowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(136) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe

nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaktécenia powodowane przez dziatanie rzadu.
Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowil co naj-
mniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (*) Media panstwowe w ChRL podaly ostatnio, ze KPCh
wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytow” (¥). Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do
zaniZania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(137) Ogolny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez Zadnych

)
©)

oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwa¢ w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytoéw zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka zadlu-
zenia rzagd ChRL zdecydowal si¢ unikna¢ niewykonania zobowiazan. W zwiazku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
nosci niesciggalnych rozwiazano poprzez refinansowanie dlugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dtugu (np. poprzez polgczenia lub zamiang dtugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane w dniu 15 grudnia 2020 r. http:/|
jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.).

Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphacla Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

) Sprawozdanie - rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.

Badanie OECD, s. 21.

Zob. OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29. https://doi.org/10.1787 Jeco_surveys-
chn-2019-en.

Zob.: http:/[www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.).


http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm
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(138) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w ChRL
wystepuja znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli panistwa na rynkach kapitalowych.

(139) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor aluminium, w tym producenci wyrobéw ACF, mialby by¢
wylaczony z opisanej powyzej interwencji rzadowej w system finansowy. Dlatego istotna interwencja rzadowa w sys-
tem finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.3.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktécen

(140) Komisja zauwazyla, Ze zakldcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chifiskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.3.1.1-3.3.1.5 dotycza
calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkeji okreslonych
w sekcjach 3.3.1.6-3.3.1.8 powyzej.

(141) Komisja przypomina, ze do produkeji wyrobéw ACF niezbedny jest szeroki zakres czynnikéw produkeji. W aktach
dochodzenia nie ma dowodéw na to, ze te czynniki produkcji nie pochodzg z ChRL. W przypadku gdy producenci
wyrobow ACF kupuja/zamawiaja te materialy do produkgji, ceny, jakie placa (i ktére s rejestrowane jako ich koszty),
s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wcze$niej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialow
do produkdji zatrudniaja site robocza, ktéra podlega zakléceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja
zakl6ceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegaja systemowi planowania,
ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(142) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej wyroboéw ACF nie sa odpowiednie do wykorzystania w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkcji (w tym
surowcow, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw
istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czgéciach A i B sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane w odniesie-
niu do alokacji kapitatlu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w catej ChRL. Oznacza to na przy-
klad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sa
narazone na znaczace zaklocenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materiatéw do produkcji i tak dalej.
Argumenty i dowody przedstawione w tym wzgledzie przez producentéw eksportujacych zostaly oméwione
w nastepnej sekcji.

3.3.1.10. Wniosek

(143) Poprzednia analiza, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostgpnych dowodéw odnoszacych si¢ do interwencji
publicznych w chifiskiej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze aluminium (w tym w odniesieniu
do produktu objetego postepowaniem), wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego postgpowaniem, w tym
koszty surowcéw, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie
wplyw istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wska-
zuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim wymie-
nionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspdlpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze
w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

3.3.1.11. Uwagi zainteresowanych stron

(144) Przedsigbiorstwo Xiamen stwierdzito w odpowiedzi na drugg notg, ze nie ma potrzeby odwolywac si¢ do wartosci
odniesienia, jezeli Xiamen pozyskuje czynniki produkcji w warunkach pelnej konkurencji. Przedsigbiorstwo Xiamen
twierdzito w szczegdlnosci, Ze ceny odniesienia i ceny ustalone przez Xiamen dla wlewkow i plyt sa poréwnywalne,
co wydaje si¢ odpiera¢ zarzuty dotyczgce istotnych znieksztalceri. Ponadto przedsigbiorstwo Zhongji twierdzilo, ze
dokonywatlo zakupu surowcéw i energii na zasadach komercyjnych w warunkach pelnej konkurencji.
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(145) Komisja odnotowata, Ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych
w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ dla kazdego producenta eksportujacego na podstawie nieznieksztal-
conych cen lub warto$ci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozpo-
rzadzenia podstawowego. Ten sam przepis rozporzadzenia podstawowego dopuszcza mozliwos¢ zastosowania
kosztéw krajowych, o ile ustalone zostato z calg pewnoscig na podstawie doktadnych i odpowiednich dowodéw, ze
koszty te nie sa znieksztalcone. W niniejszej sprawie jednak ani Xiamen, ani Zhongji nie przedstawily zadnych
takich dokladnych i odpowiednich dowodéw. Podobne poziomy cen niektérych surowcéw w panstwie wywozu
i w reprezentatywnym kraju same w sobie nie wskazujg na brak znaczacych zakl6cen okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz ceny moga ulegaé wahaniom i by¢ w pewnym okresie wyréwnane
z wielu innych powodéw. Wystepuje sytuacja przeciwna — istnieje szereg innych czynnikéw przyczyniajacych sie do
stwierdzenia znaczacych zakldcen, jak wykazano w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.9. W konsekwencji samo odniesienie do
poréwnywalnosci cen krajowych niektérych surowcéw z wartoSciami odniesienia w reprezentatywnym kraju nie
moze spetni¢ warunku przedstawienia dokladnych i odpowiednich dowodéw. W zwiazku z tym argumenty Xiamen
i Zhongji nalezalo odrzucié.

(146) Ponadto w uwagach dotyczacych wszczecia postgpowania przedsigbiorstwo Xiamen po pierwsze stwierdzito, ze
art. 2 ust. 6a jest niezgodny z porozumieniem antydumpingowym WTO. Dzieje si¢ tak, poniewaz, po pierwsze,
w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego przewidziano trzy scenariusze, ktére pozwalaja na skonstruowanie
warto$ci normalnej: (i) sprzedaz nie jest dokonywana w zwyklym obrocie handlowym, (ii) istnieje szczegé6lna sytua-
cja rynkowa lub (iii) z powodu niskiej wielko$ci sprzedazy na rynku krajowym sprzedaz ta nie jest reprezentatywna.
Xiamen stwierdzil, Ze znaczgce zakldcenia nie spelniajg zadnego z trzech kryteriéw. Ponadto przedsigbiorstwo to
twierdzito, ze nawet gdyby mozna bylo uzna¢, ze pojecie znaczacych zaktécen wchodzi w zakres drugiego z powyz-
szych kryteriow, zesp6t orzekajacy w WTO DS529 Australia — Srodki antydumpingowe dotyczace papieru do
kopiowania A4 potwierdzil, ze fakt, iz na ceng krajowa produktu objetego postepowaniem i materialy do jego pro-
dukcji maja wplyw zakl6cenia rzagdowe, nie wystarcza, aby uznaéd, ze wlasciwe poréwnanie migdzy sprzedaza na
rynku krajowym a sprzedaza eksportowq jest zaklocone ,z powodu szczegélnej sytuacji rynkowej”. Ponadto Xiamen
zauwazyl, ze Komisja systematycznie stosowala konstrukcje wartosci normalnej, podczas gdy powinna sprawdzaé
indywidualnie w odniesieniu do kazdego przypadku, czy spelnione sa warunki okreslone w art. 2.2 porozumienia
antydumpingowego. Przedsigbiorstwo to stwierdzilo ponadto, ze w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego
wymaga sig, aby konstrukcja warto$ci normalnej odzwierciedlata ,koszt w kraju pochodzenia”, co zostato potwier-
dzone w sprawach WTO DS529 Australia — Srodki antydumpingowe dotyczace papieru do kopiowania A4 i WTO
DS473 Unia Europejska — Srodki antydumpingowe dotyczace biodiesla z Argentyny. Ponadto Xiamen twierdzit, ze
konstrukcja warto$ci normalnej powinna by¢ zgodna z wymogami okreslonymi w art. 2.2.1.1 porozumienia anty-
dumpingowego i dodat, ze ustalenia w wymienionym wyzej sprawozdaniu DS473 oraz w sprawie WTO DS427
(Chlny Srodki antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace brojleréw ze Stanéw Zjednoczonych) wymagaly od
organéw dochodzeniowych uwzglednienia zarejestrowanych kosztéw producentéw eksportujacych, chyba ze nie sa
one zgodne z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci lub nie odzwierciedlaja w sposéb uzasadniony kosztéw
zwigzanych z produkcjg i sprzedaza produktu objetego postepowaniem. Nawet gdyby zarejestrowane koszty spel-
nialy te dwa warunki, art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest wedlug Xiamen niezgodny z art. 2.2.1.1
porozumienia antydumpingowego WTO, poniewaz koszty producenta eksportujacego sg systematycznie pomijane.

(147) Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego s w pelni zgodne z zobowigzaniami Unii
Europejskiej w ramach WTO. Jak wyraZnie wyjasnit Staty Organ Apelacyjny w sprawie DS473 Unia Europejska —
Srodki antydumpingowe dotyczace biodiesla z Argentyny, przepisy WTO zezwalaja na wykorzystanie danych z pari-
stwa trzeciego, nalezycie dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Komisja przypom-
niata, ze sprawy DS529 Australia — Srodki antydumpingowe dotyczqce papieru do kopiowania A4 i DS427 Chiny -
Brojlery nie dotyczyly interpretacji art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego ani przestanek jego stosowania.
Ponadto okolicznosci faktyczne tych spraw roznily si¢ od okolicznosci faktycznych i kryteriéw stanowigcych pod-
stawe do zastosowania metodyki na podstawie tego przepisu rozporzadzenia podstawowego, ktéra dotyczy wyste-
powania znaczacych zaklécen w kraju wywozu. Na podstawie art. 2 ust. 6a warto§¢ normalna jest konstruowana
poprzez odniesienie do niezaktéconych kosztéw i cen pochodzacych z reprezentatywnego kraju lub poprzez odnie-
sienie do migdzynarodowej warto$ci odniesienia, wylacznie w przypadku stwierdzenia wystgpowania znaczacych
zakl6cen 1 ich wplywu na koszty i ceny. W kazdym razie w art. 2 ust. 6a akapit drugi, tiret trzecie rozporzadzenia
podstawowego przewidziano mozliwo$¢ wykorzystania kosztéw krajowych w zakresie, w jakim ustalono, ze nie sg
one znieksztalcone. W zwiazku z tym Komisja odrzucita powyzsze argumenty.

(148) Po drugie, Xiamen stwierdzil, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niezgodny z art. 2.2.2 porozumie-
nia antydumpingowego. Ponadto Xiamen Xiashun zauwazyl, ze Organ Apelacyjny w sprawie DS219 WE — Laczniki
rur lub przewodéw rurowych potwierdzil, iz organ prowadzacy dochodzenie jest zobowigzany do stosowania rze-
czywistych kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw producentéw eksportujacych,
o ile istniejg takie dane. Xiamen stwierdzil zatem, Ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niezgodny
z art. 2.2.2 porozumienia antydumpingowego.
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(149) Komisja odnotowata, Ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych
w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ dla kazdego producenta eksportujacego na podstawie nieznieksztal-
conych cen lub wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozpo-
rzadzenia podstawowego. Jak wyjasniono powyzej w motywie 147, ten sam przepis rozporzadzenia podstawowego
dopuszcza réwniez mozliwos$¢ zastosowania kosztow krajowych, o ile ustalone zostalo z cala pewnoscia, Ze koszty
te nie s3 znieksztalcone. W tym kontekscie producenci eksportujgcy mieli mozliwo$¢ przedstawienia dowodéw
$wiadczgcych o tym, ze ich indywidualne koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne lub inne koszty nakla-
déw w rzeczywistosci nie byly znieksztalcone. Jak wykazano w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.9, Komisja ustalita jednak ist-
nienie zaktécen w chifiskim przemysle aluminiowym i nie istnialy zadne jednoznaczne dowody $wiadczace o tym,
ze koszty czynnikéw produkgji poszczegdlnych producentéw eksportujacych nie byly znieksztalcone. W zwigzku
z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(150) Po trzecie, przedsigbiorstwo Xiamen stwierdzito, ze zgodnie z przepisami art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego Komisja moze wykorzysta¢ koszty krajowe i Ze jest zobowigzana do przeprowadzenia w tym zakresie analizy
dotyczacej danego przedsiebiorstwa i analizy dotyczacej kosztéw. Nalezalo zatem przeprowadzi¢ szczegbtows ana-
liz¢ Xiamen w oparciu o przedlozony przez to przedsigbiorstwo kwestionariusz.

(151) Komisja zwrocita uwage na fakt, Ze istnienie znaczacych zaktocen dajacych podstawy do zastosowania przepisow
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego ustala si¢ na poziomie calego pafistwa. W przypadku potwierdzenia ist-
nienia znaczacych zaklocen przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia majg zastosowanie a priori do wszystkich produ-
centéw eksportujacych w ChRL i dotyczg wszystkich kosztéw zwigzanych z ich czynnikami produkeji. W kazdym
razie ten sam przepis rozporzadzenia podstawowego przewiduje mozliwo$¢ zastosowania kosztow krajowych, o ile
ustalone zostalo z calg pewnoscig, ze nie podlegaja znaczacym zaktéceniom. Jezeli jest tak w przypadku co najmniej
jednego producenta eksportujgcego, wowczas art. 2 ust. 6a akapit trzeci wymaga oddzielnej oceny tych wnioskow
dla kazdego eksportera i producenta indywidualnie, nie naruszajac przepiséw dotyczacych kontroli wyrywkowe;j.

(152) Obliczenia dotyczace stawki cla antydumpingowego Xiamen odzwierciedlajg dane przedlozone przez samo przed-
sigbiorstwo, obliczone zgodnie z przepisami rozporzgdzenia podstawowego, w szczegdlnosci art. 2 ust. 6a. Nie
bylo dowodéw na to, ze na ceny i koszty krajowe przedsigbiorstwa Xiamen nie maja wplywu rozlegle zakl6cenia
stwierdzone na podstawie dostepnych dowodow, z wyjatkiem pretéw tytanowo-borowo-aluminiowych okreslonych
w motywie 161. W zwigzku z tym tymczasowe marginesy dumpingu odzwierciedlaja szczegdlna sytuacje przedsie-
biorstwa, w tym czynniki produkgji i kwoty podane przez przedsigbiorstwo w odpowiedziach na pytania zawarte
w kwestionariuszu, oraz nalezycie uwzgledniajg istnienie i wplyw znaczacych zaklécenn w ChRL. W zwigzku z tym
powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(153) W odniesieniu do swojej indywidualnej sytuacji przedsi¢biorstwo Xiamen stwierdzilo, ze jest przedsigbiorstwem
prywatnym i ze nie ma dowodéw na to, aby bylo wlasnoscig wladz chiniskich, znajdowato si¢ pod ich kontrolg lub
politycznym nadzorem oraz dzialalo zgodnie z ich wskazéwkami jako przedsigbiorstwo panstwowe, a takze stwier-
dzilo, Ze nie podlegato politycznemu nadzorowi i nie dzialatlo zgodnie ze wskazéwkami przekazywanymi w drodze
ingerencji pafistwa w odniesieniu do cen i kosztoéw. Przedsigbiorstwo twierdzito zatem, ze ,nie jest wlasno$cig wladz
kraju wywozu ani nie jest pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz ani tez nie dziala zgodnie ze wska-
zéwkami tych wladz”, jak okreSlono w art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego.

(154) Komisja powtdrzyla, ze po ustaleniu znaczacych zaklocen metodyka okreslona w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego ma zastosowanie do calego kraju, chyba ze ustalone zostanie z calg pewnoscig, ze na niektére koszty nie
majg wplywu zakldcenia. Przedsigbiorstwo Xiamen nie przedstawito zadnych takich dowodéw, a tylko ogdlne argu-
menty odnoszgce si¢ do niekt6rych kryteriéw wymienionych w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego,
dotyczace istnienia znaczacych zaklocen w kraju wywozu jako calosci i niezwigzane z tym, ze konkretne koszty
przedsigbiorstwa sg niezaklocone. Twierdzenie Xiamen dotyczace niezaleznosci od kontroli pafistwa nie moze pod-
wazy¢ obszernego materialu dowodowego i wnioskéw zawartych w sekcjach 3.3.1.3-3.3.1.5, ktdre pokazujg skale
i wszechobecnos$¢ wplywu rzadu i KPCh na chinskg gospodarke, w tym na sektor aluminium. Ponadto, jak wskazano
w sekcji 3.3.1.8, rzad dysponuje olbrzymia liczbg instrumentéw i zachet finansowych, aby nakloni¢ przedsigbior-
stwa, w tym stanowigce wlasno$¢ prywatng, do dziatania zgodnie z jego wskazéwkami. Jak opisano w tej samej sek-
qji, instytucje finansowe, w tym prywatne, korzystaja z zachet zwigzanych z ulatwianiem dostgpu do finansowania
dla projektéw zgodnych z planami rzadu, co ma znaczacy wplyw na przedsigbiorstwa prywatne, ktére muszg prze-
strzega rzadowych wytycznych, aby zapewni¢ sobie plynnos¢ finansowa. Argument przedsigbiorstwa Xiamen, ze
jest ono wolne od wszelkiego wplywu rzadu, w tym kontroli wlascicielskiej czy nadzoru nad polityka i wskazéwek
ze strony wladz chinskich, nalezy zatem odrzucic.
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(155) Komisja w szczegdlnosci odnotowala, ze przedsigbiorstwo Xiamen jest formalnie uznane za: kluczowe przedsigbior-
stwo szczebla krajowego wykorzystujgce zaawansowang technologie przez Rade Pafistwa; przedsigbiorstwo klu-
czowe dla strategicznych i nowych galezi przemystu prowincji Fujian przez komisje prowingji Fujian ds. gospodarki
i technologii informacyjnej; innowacyjne przedsigbiorstwo prowincji Fujian przez Biuro prowingji Fujian ds. nauki
i technologii, komisj¢ prowincji Fujian ds. gospodarki i technologii informacyjnej, federacj¢ zwiazkéw zawodowych
prowingji Fujian oraz przez komisj¢ rzadu ludowego prowingji Fujian ds. nadzoru nad aktywami panstwowymi
i zarzadzania nimi (*). Aby uzyskac¢ te oficjalne tytuly, przedsigbiorstwo musialo spetni¢ odpowiednie wymogi kwa-
lifikowalnosci, do ktérych nalezy m.in. realizowanie oficjalnej linii polityki rzadu ChRL oraz zgodno$¢ z oficjalnymi
strategiami i politykami rzgdowymi. Jest to rowniez konieczne w celu utrzymania tych tytuléw i dalszego korzysta-
nia z bezposredniego lub posredniego wsparcia rzagdowego z nimi zwiazanego. Do przykladowych konkretnych
polityk, celéw i korzysci zwigzanych z byciem uznanym za przedsigbiorstwo kluczowe dla strategicznych i nowych
galezi przemystu prowingji Fujian, a jest to tytul przyznany Xiamen, naleza: ,Angazowanie przedsi¢biorstw kluczo-
wych jako lideréw i przyklady, wspieranie rozwoju naukowego strategicznych nowych galezi przemystu w Fujian,
,przeskakujacego” pewne etapy, oraz realizacja celéw i zadan okreslonych w ,planie wdrazania na rzecz przyspiesze-
nia rozwoju strategicznych nowych galezi przemystu w prowingji Fujian”; ,Wspieranie réznego rodzaju funduszy
venture capital prowincji Fujian umozliwiajacych strategicznym nowym galeziom przemystu dokonywanie inwestycji
kapitatowych w celu realizacji gtéwnych projektéw przedsigbiorstw kluczowych”; ,Zachgcanie i wspieranie przedsie-
biorstw kluczowych w prowincji, nalezacych do strategicznych nowych galezi przemystu, aby weszly na rynek
publiczny i emitowaly obligacje korporacyjne, krétkoterminowe papiery dtuzne itp. oraz zapewnianie odpowied-
niego wsparcia i ustug w zakresie finansowania przedsi¢biorstw”; ,Komitet prowingji ds. gospodarki i handlu ustano-
wil wspélnie z departamentami ds. gospodarki i handlu okregéw, miast, kompleksowej strefy eksperymentalnej
Pingtan oraz z przedsi¢biorstwami prowincji tworzacymi grupy kapitatowe (holdingi) system pracy i kontaktéw
z przedsigbiorstwami kluczowymi z nowych galezi przemystu, aby poméc w zakresie koordynacji i rozwigzywania
trudnosci i probleméw napotykanych w rozwoju przedsigbiorstw, a takze zapewni¢ monitorowanie i analiz¢ roz-
woju przedsigbiorstw kluczowych” (*). Komisja nie przyjela zatem argumentu przedsigbiorstwa Xiamen, ze nie pod-
lega ono kontroli badz nadzorowi nad polityka badZ wytycznym ze strony wladz ChRL.

(156) Przedsigbiorstwo Xiamen stwierdzito ponadto, Ze jest przedsigbiorstwem nalezagcym w calosci do podmiotu zagra-
nicznego i podlega prawu chinskiemu. Jego udzialowcem bylo przedsigbiorstwo Daching Enterprises Limited, zare-
jestrowane w Hongkongu. Przedsigbiorstwo Xiamen stwierdzilo ponadto, ze jego sprawozdania finansowe zostaly
poddane audytowi zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami rachunkowosci, poniewaz jest ono czgécia migdzyna-
rodowej grupy, oraz ze zostalo zalozone na podstawie ustawy o handlu zagranicznym Chinskiej Republiki Ludowej,
ustawy o inwestycjach zagranicznych Chiriskiej Republiki Ludowej, prawa spétek Chinskiej Republiki Ludowej oraz
podlega prawu upadlodciowemu Chinskiej Republiki Ludowej. Na mocy tych przepiséw prawnych przedsiebiorstwo
chronione jest przez prawo upadlosciowe, a jego kapital moze swobodnie by¢ przekazywany do wewnatrz lub na
zewnatrz, zgodnie z prawem. Przedsigbiorstwo argumentowalo dalej, ze jego sprawozdanie finansowe zostalo zba-
dane zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci przez firmg Ernst & Young i w przypadku wysta-
pienia zagrozenia jego dobrej kondycji musialoby przestrzegaé standardéw migdzynarodowych i ewentualnie by¢
postawione w stan upadtosci.

(157) Komisja przypomniala, ze, jak opisano w sekgji 3.3.1.6, zaktécenia w dziedzinie prawa w ChRL nie wynikaja z faktu,
ze przepisy chifiskie nie odpowiadajg swoim celom. Przeciwnie, przepisy chifiskie wzorowane sg na podobnych pra-
wach w innych krajach, a zatem same przepisy nie przedstawiaja problemu pod wzgledem jakosci. Problem tkwi
w nieadekwatnym egzekwowaniu tych przepisow oraz roli odgrywanej przez panstwo w postgpowaniu upadtoscio-
wym. Na podstawie ustalen zawartych w sekcji 3.3.1.6 oraz wobec braku dowodéw na to, ze Xiamen nie podlega
ogodlnokrajowym zakléceniom w zakresie postepowan upadlosciowych, argument ten zostat odrzucony.

(158) Przedsigbiorstwo Xiamen przedstawilo dalsze uwagi stwierdzajac, Ze przeprowadzilo ono niezalezne negocjacje
cenowe ze swoimi klientami w UE lub poza nig na podstawie kosztéw produkcji oraz panujacych warunkéw rynko-
wych. Dodalo, ze przy sprzedazy klientom w UE cena oparta byla na premii za konwersj¢, powigkszonej o ceng alu-
minium notowang na Londynskiej Gieldzie Metali w przypadku sprzedazy do UE.

(*) Zob. strong internetowg Xiamen: http:/[www.xiashun.com/about/awards.htm
(*) Zob. Zawiadomienie prowingcji Fujian dotyczgce rozwoju i uznawania przedsigbiorstw kluczowych ze strategicznych i nowych galezi
przemyshu z 2012 1., sekcje I VI: http://www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101.
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(159) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng konstruuje si¢ na podstawie nie-
znieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia, w przypadku stwierdzenia, ze ze wzgledu na istnienie w kraju
wywozu znaczacych zaklocen nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztoéw krajowych w tym kraju. Argumenty stre-
szczone w poprzednim motywie dotycza ceny eksportowej do UE (lub do innych miejsc), a nie wartosci normalnej.
Dlatego tez Komisja odrzucila ten argument.

(160) Jezeli chodzi o surowce, przedsi¢biorstwo Xiamen stwierdzito, Ze nie istniejg polityka publiczna ani dzialania
publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych
w ChRL. W opinii przedsigbiorstwa ma ono swobod¢ wyboru dostawcéw, producentéw badz dystrybutoréw, po
cenach dowolnie negocjowanych. Dodalo, Ze cene zakupu surowcéw i innych materiatéw do produkgji ustalono
droga negocjacji i przetargu wirdd kilku dostawcow. Xiamen twierdzito réwniez, ze dokonalo zakupu czesci surow-
céw za granicg. Mialo to miejsce w szczegdlnosci w przypadku pretéw tytanowo-borowo-aluminiowych, ktére
w calo$ci nabywa w Zjednoczonym Kroélestwie.

(161) Komisja przypomniala w tym wzgledzie, ze Xiamen nie przedstawilo dowodéw swiadczacych, ze na jego koszty
dotyczace materialéw do produkeji pozyskiwanych w kraju nie miata wplywu istotna interwencja rzadowa, zgodnie
z ustaleniami zawartymi w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.9. W dochodzeniu ustalono zaklécenia w calym laficuchu alumi-
nium. Zakldcenia te dotycza réwniez dostawcéw surowcow, ktdrzy podlegaja wszystkim rodzajom zaklocen, jakie
wystepuja w ChRL, w tym w odniesieniu do kosztéw energii elektrycznej, pracy, dostepu do finansowania itp.
W przeciwiefistwie do tego, w przypadku zakupéw dokonywanych przez Xiamen za granicg na podstawie dowo-
déw przedstawionych, a nastgpnie zdalnie zweryfikowanych krzyzowo, w tym odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, analiza cen tych zakupéw (wykazujaca ceny podobne do cen stosowanych przez reprezenta-
tywny kraj) i brak jakichkolwiek dowod6w znieksztalceri cen tego materiatu do produkcji w Zjednoczonym Kréle-
stwie, wyraznie ustalono, ze cena zakupu pretéw tytanowo-borowo-aluminiowych w Zjednoczonym Krélestwie
(ktéra stanowi niewielkg czg$¢ catkowitych kosztéw surowcdw tego przedsigbiorstwa) nie jest znieksztalcona i nie
musi by¢ zastgpiona danymi z reprezentatywnego kraju.

(162) Dochodzenie wykazato ponadto, ze przedsigbiorstwo Xiamen utworzyto wspdlnie z Yunnan Yunlv Yongxin Metal
Processing Co., Ltd (przedsigbiorstwem panstwowym) przedsi¢biorstwo zarejestrowane pod nazwg Yunnan Yong-
shun Aluminium Co., Ltd. w okregu Jianshui prowincji Junnan. Gléwnym przedmiotem dzialalnosci tego przedsie-
biorstwa jest produkcja duzych plyt ze stopéw aluminium i jest ono dostawcg Xiamen. Powyzsze dowodzi, po
pierwsze, ze Xiamen $cisle wspdlpracuje z panstwem chifiskim, tworzgc spétke joint venture z przedsigbiorstwem
panstwowym, a po drugie, ze zakl6cenia na poziomie krajowym dotycza rowniez jego dostawcow.

(163) Xiamen stwierdzito ponadto, ze rzad nie mial Zadnego wplywu na jego zdolnos$¢ do uzyskania dostgpu do kredytu
ani na warunki kredytu udzielonego przedsi¢biorstwu oraz, ze warunki kredytu, takie jak oprocentowanie, ustalane
sa na podstawie wla$ciwej obowigzujacej stopy procentowej. Xiamen stwierdzito tez, ze jego koszty administracyjne,
sprzedazy i ogélne byly niezaklocone i rozsadne, w zwigzku z czym powinny zostaé uwzglednione.

(164) Komisja przypomniata, ze aby stwierdzi¢ istnienie znaczgcych zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzg-
dzenia podstawowego, w analizie cen i kosztéw w kraju wywozu uwzglednia sie potencjalny wplyw co najmniej jed-
nego z elementéw zakldcajacych wymienionych w tym przepisie. Nawet jezeli producent eksportujacy nie korzystat
bezposrednio z zadnego znaczacego finansowania przyznanego przez panstwo, quod non, przedsigbiorstwo Xia-
men kwalifikowato si¢ do wsparcia finansowego opisanego w sekcjach 3.3.1.8 i 3.3.1.5 ponizej. Wynika to z faktu,
ze —jak wyja$niono w sekeji 3.3.1.5 — producent eksportujacy, podobnie jak wszystkie przedsigbiorstwa sektora alu-
miniowego, byl uwzgledniony w dokumentach panstwa chinskiego dotyczacych planowania i wytycznych oraz
korzystat z dostepu do finansowania za posrednictwem chifiskiego systemu finansowego, o ktérym mowa w sekcji
3.3.1.8. W tym wzgledzie banki i inne instytucje finansujgce przestrzegajace zalecen rzagdu ChRL ulatwiajg dostep
do finansowania uczestnikom rynku, w tym producentom wyrobéw z aluminium, tworzac w ten sposéb warunki
bezpieczenstwa finansowego dla tych przedsigbiorstw i zapewniajac im przewage w poréwnaniu z podobnymi
przedsigbiorstwami spoza ChRL. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 118, Xiamen, kt6re posiada status strategicz-
nej nowej galezi przemystu, kwalifikuje si¢ do otrzymania wsparcia finansowego udostgpnianego przedsigbior-
stwom o takim statusie, jak opisano we wskazanym motywie.

(165) W kwestii sity roboczej Xiamen stwierdzito, ze przestrzega solidnego i normalnego systemu kosztéw wynagrodzen.
Negocjowalo w sposéb niezalezny z pracownikami indywidualne wynagrodzenia, opierajac si¢ na stawkach rynko-
wych oraz na osobistej wiedzy fachowej i osiagnieciach pracownikéw. Dodalo, ze w ChRL nie istnieje obowigzek
panstwa w zakresie kontroli wynagrodzef.
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(166) Komisja przypomniala, ze w sekcji 3.3.1.7 ustalono wystepowanie zaktécert na rynku pracy na poziomie krajowym.
Kwestie nierozerwalnie zwigzane z chifiskim rynkiem pracy, w tym brak zwigzkéw zawodowych niezaleznych od
rzadu oraz ograniczenia w zakresie mobilnosci sily roboczej z powodu systemu rejestracji gospodarstw domowych,
opisanego w motywie 130, maja zakldcajacy wplyw na ksztaltowanie si¢ wynagrodzen w ChRL. W tym wzgledzie
nie ma dowodéw $wiadczgcych o tym, ze zakldcajace skutki braku niezaleznych zwigzkéw zawodowych na pozio-
mie krajowym oraz kwestia systemu rejestracji gospodarstw domowych nie dotycza Xiamen. W zwiazku z tym argu-
ment ten zostal odrzucony.

(167) Xiamen stwierdzilo ponadto, ze ze wzgledu na wszystkie powody wskazane powyzej, jego koszty administracyjne,
koszty sprzedazy i ogélne oraz zyski byly niezakl6cone i rozsadne i powinny zostaé uwzglednione w obliczeniach.

(168) W kwestii argumentu dotyczacego kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw Komisja
odnotowala po pierwsze, ze jest on ogélny i nieuzasadniony, gdyz odnosi si¢ do innych argumentéw wysunigtych
przez tego producenta eksportujacego, ktore zostaly odrzucone. Art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zawiera ponadto specyficzny wymdg, ze w przypadku stwierdzenia znaczacych zaklécen skonstruowana wartosé
normalna musi obejmowac nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy
i kosztéw ogdlnych oraz zyski. Ze wzgledu na to, ze ten przypadek wystepuje w niniejszym dochodzeniu, a zakldce-
nia te dotykaja producenta eksportujacego oraz jego dostawcow, argumenty te zostaly odrzucone.

(169) W zwigzku z tym, oraz z nalezytym uwzglednieniem wyjatku dotyczacego pretéw tytanowo-borowo-aluminio-
wych, Komisja przystgpita do konstruowania warto$ci normalnej na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy odz-
wierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpowied-
nich kosztéw produkeji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji.

3.4. Reprezentatywny kraj

3.4.1. Uwagi ogdlne

(170) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL W tym celu Komisja wykorzystala kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (%),

— produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym panstwie,
— dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— W przypadku gdy istnialo kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo zostalo przyznane,
w stosownych przypadkach, paistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska.

(171) Jak wyjasniono w motywach 70-71, Komisja wydata i wlaczyta do akt dwie noty dotyczace Zrddet do celéw okresle-
nia wartoci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw oraz
odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel. W drugiej
nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia Turcji jako odpowiedniego reprezenta-
tywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zakldcenr zgodnie z art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Dokonang przez Komisje oceng mozna podsumowaé w nastepujacy sposob.

3.4.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin i uwzglednienie produkgji produktu objetego dochodzeniem

(172) W pierwszej nocie Komisja wskazata 55 krajéw jako kraje o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co Chiny.
W okresie objetym dochodzeniem Bank Swiatowy sklasyfikowat te kraje jako kraje o ,srednio-wysokim dochodzie”
na podstawie dochodu narodowego brutto. Stwierdzono jednak, ze znaczna produkcja produktu objetego docho-
dzeniem ma miejsce jedynie w pigciu z tych pafistw, mianowicie w Armenii, Brazylii, Indonezji, Federacji Rosyjskiej
i Turgji.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-levellupper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(173) Ze wzgledu na niedostepno$¢ odpowiednich danych dotyczacych przywozu/wywozu lub danych finansowych pro-

ducentéw ACF w Armenii i Indonezji panstw tych nie poddano dalszej analizie jako potencjalnych reprezentatyw-
nych krajow.

(174) W nastepstwie pierwszej noty przedsigbiorstwo Xiamen stwierdzilo, ze Komisja powinna uzna¢ Malezje za poten-

cjalny reprezentatywny kraj. Producent eksportujacy stwierdzil, ze w Malezji produkowane s3 wystarczajaco repre-
zentatywne ilo$ci folii aluminiowej i przywotlal dwa przedsi¢biorstwa wytwarzajgce produkt objety postepowaniem,
mianowicie Alcom i UAC] Foil Malaysia. Przedsi¢biorstwo Xiamen podtrzymalo swéj argument w nastepstwie dru-
giej noty.

(175) Po pierwsze, Komisja zauwazyla, Ze w Malezji obowiazuja ograniczenia wywozowe w handlu w postaci wymogow

dotyczacych pozwolen i podatkéw wywozowych w odniesieniu do ztomu aluminium. Ten czynnik produkgji sta-
nowi okoto 5-10 % kosztéw produkcji. Po drugie, wydaje si¢, ze Alcom nie produkuje ACF, a przedsi¢biorstwo
UAC] Foil Malaysia przynosilo straty, jak wynika z najnowszych danych finansowych dostepnych za 2019 r. (okres
czeSciowo pokrywajacy si¢ z OD) w bazie danych Dun&Bradstreet (,D&B”) (*!). Ponadto noty zawieraja specjalny
zalacznik, ktéry ma pomoc stronom w przedkiadaniu informacji o ewentualnych dodatkowych reprezentatywnych
krajach lub przedsigbiorstwach do celow art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Przedsiebiorstwo Xia-
men nie dostarczylo tych informacji w wymaganej jakosci i na poziomie szczegdtowosci okreslonym w tym zalgcz-
niku. Z powyzszych powodéw argument Xiamen nalezalo odrzucié.

(176) Co wiecej, w przypadku Rosji stwierdzono istnienie ograniczen wywozowych w postaci podatku wywozowego

w odniesieniu do ztomu aluminium (*?), bedacego istotnym produktem ubocznym, ktéry w pewnym stopniu moze
by¢ ponownie wykorzystany w procesie produkcji ACF. Ponadto wigkszo$¢ zapaséw folii (ktéra jest kluczowym
czynnikiem produkcji ACF, odpowiadajacym za ponad 90 % kosztéw produkeji, w zaleznosci od procesu produkgji)
jest przywozona z Chin lub z panstw wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755 (*)
(.;rozporzadzenie (UE) 2015/755”). W zwiazku z tym Komisja wykluczyta Rosje z rozwazan i przeanalizowata bar-
dziej szczeg6towo w notach Brazylie i Turcje jako potencjalne reprezentatywne kraje.

3.4.3. Dostegpnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(177) W nastepstwie pierwszej noty wszyscy producenci eksportujacy objeci proba stwierdzili, ze ze wzgledu na istnienie

réznych zakl6cent na brazylijskim rynku aluminium Brazylia nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem.
Twierdzili réwniez, Ze Novelis do Brasil Ltda, przedsi¢biorstwo zaproponowane przez Komisje jako reprezentatywny
producent, jest nieodpowiednie, w szczegdlnosci w $wietle nietypowo wysokiego poziomu zgloszonego zysku,
ktéry to poziom uznano za niereprezentatywny dla danego sektora przemystowego i nieodpowiedni do wykorzysta-
nia w niniejszej sprawie.

(178) Komisji wiadomo, ze w dniu 29 lipca 2020 r. wladze brazylijskie wszczely dochodzenie antydumpingowe w sprawie

chinskiego przywozu wyrobéw z aluminium do Brazylii (okélnik nr 46 z dnia 28 lipca 2020 r. — ,0kdlnik nr 46” —
brazylijskiego sekretariatu handlu zagranicznego — ,SECEX”) (*¥). Zakres produktu objetego dochodzeniem, o ktérym
mowa w okélniku 46, w duzej mierze pokrywat si¢ z zakresem produktu objetego postepowaniem w ramach obec-
nego dochodzenia, okreslonym w sekcji 2 powyzej. W okdlniku nr 46 opublikowano réwniez w formie zindeksowa-
nej wyniki operacyjne skarzacych (trzech przedsigbiorstw, w tym Novelis do Brasil), z kt6rych wynika, ze w okresie
2015-2019 skarzacy odnotowali straty.

(179) Na podstawie tych dowodéw Komisja uznata za malo prawdopodobne, aby zgloszony zysk Novelis do Brasil

(19,4 % w ostatnim okresie finansowym) osiagni¢to w zwigzku z produktem objetym postgpowaniem. W tym
wzgledzie, biorac pod uwage, ze przedsigbiorstwo wytwarza szerokg game produktow, Komisja uznala, Ze taki zysk
zostal najprawdopodobniej i w duzym stopniu osiggniety w odniesieniu do innych produktéw wytwarzanych przez
Novelis do Brasil, takich jak produkty dla przemystu lotniczego i motoryzacyjnego oraz puszki do napojow.

(180) Komisja uznala zatem, ze dane Novelis do Brasil nie stanowig odpowiedniej wartosci odniesienia dla ustalenia roz-

sadnych kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku w odniesieniu do produktu objetego
dochodzeniem. W zwiazku z tym na etapie drugiej noty Komisja odrzucita Brazyli¢ jako mozliwy odpowiedni repre-
zentatywny kraj i skupila si¢ w analizie na Turcji.

https://dnb.onelogin.com/portal/ (https://globalfinancials.com/index-admin.html)

Kod HS 7602 00.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33), zmienione rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017/749
z dnia 24 lutego 2017 r. (Dz.U. L 113 2 29.04.2017, s. 11).

Okélnik nr 46 z dnia 28 lipca 2020 r. brazylijskiego sekretariatu handlu zagranicznego, http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-
n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613


https://dnb.onelogin.com/portal/
https://globalfinancials.com/index-admin.html
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
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(181) Analiza przywozu gléwnych czynnikéw produkcji do Turcji wykazala, ze przywdz z ChRL lub z ktéregokolwiek
z pafistw wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015/755 nie mial znaczacego wplywu na przywéz
zapas6w folii do Turcji. Ponadto ustalono, ze w przypadku Turcji byly dostepne bardziej precyzyjne dane dotyczace
przywozu gtéwnych czynnikéw produkeji (w tym zapaséw folii) niz w przypadku Brazylii.

(182) W niniejszej sprawie Komisja zidentyfikowala dwéch tureckich producentéw ACF, mianowicie Assan Aluminyum
i Asag Aluminyum. Podczas gdy przedsiebiorstwo Assan Aluminyum przynosito straty w roku obrotowym 2019
(czgSciowo pokrywajacym sie z OD), zysk Asag Aluminyum w 2019 r. byt bliski progu rentownosci. Komisja zau-
waza w tym wzgledzie, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢
normalna obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztow administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosz-
téw ogdlnych oraz zyski”. Zysk zblizony do progu rentownosci nie moze by¢ uznany za rozsadny, w szczeg6lnosci
biorac pod uwage poziom zysku osigganego przez inne tureckie przedsigbiorstwa w sektorze aluminium (%).
W zwigzku z tym danych dotyczacych Asas Aluminyum jako producenta ACF wstepnie nie uznano za odpowiednie
warto$ci odniesienia.

(183) Wobec braku odpowiednich warto$ci odniesienia pozwalajacych ustali¢ rozsadne koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne oraz zysk dla produktu objetego dochodzeniem w Turcji, Komisja wstepnie uznala, ze w tych oko-
liczno$ciach wlasciwe mogg by¢ dane dotyczace przedsigbiorstw z sektora wytwarzajacego produkt podobny.
Dokladniej rzecz ujmujac, Komisja uznala, ze odpowiednie do wykorzystania bylyby dane tureckich przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze elementéw wyciskanych z aluminium. Komisja oparla swéj wniosek na wie-
dzy i informacjach juz dostgpnych w ramach innego niedawnego dochodzenia antydumpingowego () w tym
samym sektorze (aluminium) i obejmujacego podobny produkt, mianowicie elementy wyciskane z aluminium, i pod-
obny okres. Uzupelnieniem byly dodatkowe badania.

(184) Elementy wyciskane z aluminium s wyrobami o skladzie surowcowym podobnym do ACF. W procesie produkgji
z aluminium mozna formowac rézne produkty poprzez wyciskanie, walcowanie lub odlewanie. Elementy wyciskane
i ACF uznaje si¢ za polprodukty z aluminium, w zwigzku z czym naleza one do tej samej ogdlnej kategorii produk-
téw. Ponadto przedsigbiorstwa produkujgce elementy wyciskane wytwarzaja w niekt6rych przypadkach réwniez
inne wyroby z aluminium, w tym wyroby walcowane obejmujgce réwniez ACF (wigcej szczegélowych informacji —
zob. motyw 193). Uzasadnia to wybdr producentéw elementéw wyciskanych do ustalenia zysku oraz kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych w reprezentatywnym kraju.

(185) Do celow niniejszej sprawy najpierw ustalono dostepnos¢ danych przedsiebiorstw za rok obrotowy 2019, obejmu-
jacy polowe okresu objetego dochodzeniem. Dane finansowe za 2020 r. nie byly dostgpne. Nastepnie wybrano
przedsigbiorstwa rentowne () we wspomnianym okresie obrotowym. Na podstawie danych z bazy danych D&B
za 2019 r. stwierdzono, ze trzy ze zidentyfikowanych przedsicbiorstw () osiagnely rozsadny poziom rentownosci.

(186) Ponadto na podstawie dodatkowych badan przeprowadzonych przez Komisj¢ nalezy zauwazy¢, ze Asag Aluminyum
(producent ACF), jak réwniez dwa inne przedsigbiorstwa wskazane przez Zhongji w uwagach w odpowiedzi na
pierwsza note (PM.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi i Cansan Aluminyum Profil Sanayi
Ve Ticaret Anonim Sirketi) oprécz produkgji innych pétproduktéw z aluminium zajmujg sie wytwarzaniem elemen-
tow wyciskanych z aluminium (*°). Co wigcej, dane finansowe dotyczace PM.S. Metal i Cansan Aluminyum sg tatwo
dostepne w bazie danych D&B i w przeciwienistwie do Asas Aluminyum wspomniane przedsi¢biorstwa réwniez
odnotowaly rozsadny zysk w 2019 r. Do celéw niniejszej sprawy Komisja uznaje zatem réwniez wspomniane dwa
przedsigbiorstwa za reprezentatywnych producentéw w Turcji (zob. pelna lista wybranych przedsigbiorstw w moty-
wie 223).

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/582 z dnia 9 kwietnia 2021 r. naktadajace tymczasowe clo antydumpingowe
na przywo6z wyrobow walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 124 z 12.4.2021, s.
40), motywy 266-267.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/546 z dnia 29 marca 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i sta-
nowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz elementéw wyciskanych z aluminium pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej, L 109, s. 1.

() Przedsigbiorstwa musialy osiggna¢ rozsadny zysk, tj. przedsigbiorstwa, ktére przynosily straty lub osiagaly bardzo niski zysk (zbli-
zony do progu rentowno$ci), wylaczono z rozwazan.

(**) Ostatecznie stwierdzono, ze czwarte przedsiebiorstwo wstepnie wybrane w drugiej nocie (Emek Kablo Sanayi Ve Ticaret Anonim Sir-
keti) nie produkuje elementéw wyciskanych z aluminium, dlatego wylaczono je z rozwazan.

(") Wiecej szczegbléw, zob. https:/fwww.asastr.com/production-facilities/, http:/fwww.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/ oraz
https:/[www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416
c31ac84bdrlang=en.


https://www.asastr.com/production-facilities/
http://www.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/
https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
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(187) W odpowiedzi na druga note wszyscy producenci eksportujacy objeci proba sprzeciwili si¢ wykorzystaniu danych
dotyczacych kosztéw sprzedazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zyskéw przedsigbiorstw z sektora ele-
mentéw wyciskanych, wzywajac do wykorzystania zamiast tego odpowiednich danych tureckich producentéw ACF
(rzeczywistych lub skorygowanych danych liczbowych) albo producentéw innych wyrobéw z aluminium takich jak
folia aluminiowa. Przedsigbiorstwa te argumentowaly, ze elementy wyciskane i ACF nie nalezg do tej samej ogdlnej
kategorii produktéw lub sektoréw i ze nie ma podobiefistwa migdzy tymi dwoma wyrobami czy to pod wzgledem
wlasciwosci fizycznych lub technicznych, zastosowan konicowych, procesu produkeji, czy kosztéw produkdji.

(188) Po pierwsze nalezy przypomnie¢, ze Komisja dazy do okrelenia rzeczywistych, rozsadnych i nieznieksztalconych
danych liczbowych dotyczacych zysku oraz kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych w reprezenta-
tywnym kraju. Jak wskazano w drugiej nocie, w przypadku braku reprezentatywnego producenta ACF Komisja
moze w poszukiwaniu odpowiednich warto$ci odniesienia rozwazy¢, w stosownych przypadkach, réwniez produ-
centéw wytwarzajacych produkt nalezacy do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora co produkt objety dochodze-
niem. Mimo ze niektére wlasciwosci, zastosowania koricowe, procesy produkgji i koszty produkeji ACF i elementéw
wyciskanych z aluminium mogg nie by¢ identyczne, w niniejszej sprawie nie mozna uznaé tych aspektéw za roz-
strzygajace. Oprocz przyczyn juz podanych w motywie 184 sektor elementéw wyciskanych z aluminium nalezy do
tej samej og6lnej kategorii dzialalnosci gospodarczej i przemystu co produkcja ACF na podstawie statystycznej kla-
syfikacji dziatalnosci gospodarczej w Unii ().

(189) W odniesieniu do twierdzenia, ze Komisja powinna wykorzysta¢ dane dotyczace producentéw innych wyrobéw
z aluminium, mianowicie folii aluminiowej (niebedacej ACF), strona ta nie wyja$nita, pod jakim wzgledem ten pro-
dukt, jego cechy i zastosowanie bylyby bardziej odpowiednie niz elementy wyciskane z aluminium i jak mozna go
z nimi poréwna¢. Ponadto producenci eksportujacy nie zaproponowali producentéw folii aluminiowej z potencjal-
nego reprezentatywnego kraju, w przypadku ktérych dostepne bylyby dane finansowe oraz rozsgdne dane doty-
czace zysku. W kazdym razie, jak okreslono ponizej w motywie 190, przedsigbiorstwa wstepnie wykorzystane
w niniejszym dochodzeniu sg reprezentatywne dla szerszej grupy wyrobéw z aluminium, w tym wyrobéw walcowa-
nych.

(190) Po drugie, przedsi¢biorstwa uznane za odpowiednie w kontekscie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
czesto wytwarzajg wiecej niz jeden produkt. Czesto zdarza si¢ rowniez, ze poziom szczegbélowosci publicznie
dostepnych danych finansowych odpowiednich przedsigbiorstw w reprezentatywnym kraju nie pozwala na przepro-
wadzenie bardziej szczegblowej analizy kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku na
poziomie pojedynczych produktéw. Podobnie w tym przypadku dane finansowe zidentyfikowanych producentéw
elementéw wyciskanych sa dostgpne w bazie danych D&B jedynie na poziomie zagregowanym, podczas gdy, jak
wskazano w motywie 186 powyzej, niektérzy producenci elementéw wyciskanych wytwarzaja réwniez inne p6t-
produkty z aluminium. Dostgpne dane finansowe dotyczace przedsigbiorstw produkujacych elementy wyciskane
z aluminium sg w zwiazku z tym reprezentatywne nie tylko $ciSle w odniesieniu do sytuacji na rynku tych elemen-
téw, lecz réwniez w odniesieniu do rynku szerszej grupy produktéw, w tym wyrobéw walcowanych. Odrzucono
zatem wniosek o wykorzystanie alternatywnych danych finansowych.

(191) Ponadto wszyscy producenci eksportujacy objeci probg zakwestionowali fakt, ze Komisja nie uwzglednita Asas Alu-
minyum (producenta ACF) ze wzgledu na zbyt niski zysk, uznala natomiast wszystkie rentowne przedsigbiorstwa
produkujace elementy wyciskane z aluminium, niezaleznie od ich indywidualnego poziomu zysku, za potencjalnie
reprezentatywnych producentéw. Przedsigbiorstwo Zhongji stwierdzilo ponadto, ze rentownos$¢ Asas Aluminyum
nie byla nierozsadna w kontekscie sektora ACF.

(192) Komisja zauwazyla, ze do celéw ustalania rozsadnej wysokosci kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administra-
cyjnych oraz zysku bardziej odpowiednie jest wykorzystanie potaczonych i wazonych danych finansowych koszyka
przedsigbiorstw, ktérych dane wskazujg na rozsadnych zysk (poza poziomem zysku ujemnego lub zblizonego do
progu rentownosci), niz badanie wynikéw pojedynczego producenta. Jak okre§lono w motywie 177 oraz w notach
do akt, w tym przypadku zysk zblizony do progu rentownosci, oparty wylacznie na danych pojedynczego przedsie-
biorstwa, nie moze by¢ uznany za rozsagdny w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(193) Przedsigbiorstwo Zhongji stwierdzito ponadto, ze ustalenia Komisji dotyczgce danych finansowych, ktére majg by<¢
wykorzystywane w odniesieniu do reprezentatywnych producentéw, muszg zosta¢ ponownie przeanalizowane po
udostepnieniu danych za 2020 r. Wedlug przedsi¢biorstwa Zhongji pandemia COVID-19 nie miala znaczacego
wplywu na dane za 2019 r. zar6wno w przypadku producentéw chinskich, jak i innych producentéw w potencjal-
nych reprezentatywnych krajach, podczas gdy w pelni odbila si¢ na danych za 2020 r.

(1) Klasa 24.42 — Produkcja aluminium, obejmujaca produkeje pétproduktéw z aluminium i produkcje opakowaniowej folii aluminio-
wej (zob. https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF (s. 156)).
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(194) W odpowiedzi Komisja zauwazyla, ze pandemi¢ COVID-19 ogloszono w marcu 2020 r. ('!), a zatem okres pande-
mii pokrywa si¢ z OD tylko w odniesieniu do jednego kwartatu. Po drugie, OD obejmowat okres od lipca 2019 r.
do czerwca 2020 r., co oznacza, ze dane za 2019 r. i za 2020 r. s dla oceny dokonywanej przez Komisje réwnie
istotne. W kazdym razie Komisja nie zidentyfikowata zadnych dostepnych danych finansowych za 2020 r., ktére
bylyby dla niniejszej sprawy istotne. Ponadto twierdzenie przedsigbiorstwa Zhongji dotyczace wplywu pandemii
COVID-19 na producentéw jest nieuzasadnione, a — uwzgledniajac wyniki producentéw eksportujacych objetych
prébag w OD w poréwnaniu z 2019 r. — wydaje si¢ ono niewiarygodne.

(195) Podsumowujac, dane finansowe dotyczace reprezentatywnej grupy producentéw elementéw wyciskanych z alumi-
nium uznane za orientacyjne w odniesieniu do sytuacji i pozioméw zysku w segmencie pétproduktéw z aluminium
(w tym ACF) sg dostepne i uznane za odpowiednie do ustalenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego.

3.4.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

(196) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest odpowiednim reprezentatywnym kra-
jem na tym etapie dochodzenia, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzgdzenia podstawowego.

3.4.5. Whniosek

(197) W swietle powyzszej analizy i zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja zamierza (zgod-
nie z drugg nota) wybra¢ Turcje jako odpowiedni reprezentatywny kraj i wykorzysta¢ dane finansowe dotyczace pro-
ducentéw elementéw wyciskanych z aluminium, ktérych to producentéw wymieniono w motywie 223.

3.5. Zrédta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw czynnikéw produkji

(198) Na podstawie informacji przedstawionych przez zainteresowane strony oraz innych odpowiednich informacji
dostepnych w aktach Komisja sporzadzita w pierwszej nocie wstepny wykaz czynnikéw produkeji, takich jak mate-
rialy, energia i praca, wykorzystywanych do wytworzenia produktu objetego dochodzeniem.

(199) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja okreslita réwniez Zrédta, ktére nalezy wyko-
rzysta¢ do ustalenia nieznieksztalconych cen i wartosci odniesienia. Gtéwnym Zzrédtem, ktére Komisja zapropono-
wala do wykorzystania, byla baza danych Global Trade Atlas (,GTA”). Ponadto Komisja ustalita kody systemu zhar-
monizowanego (HS) czynnikéw produkgji, ktére w pierwszej nocie uwzgledniono poczatkowo do wykorzystania
w analizie GTA na podstawie informacji przekazanych przez zainteresowane strony.

(200) Komisja wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na
temat nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w pierwszej nocie. Nastepnie
w drugiej nocie Komisja zaktualizowala informacje na temat szeregu czynnikéw produkcji, uwzgledniajac uwagi
otrzymane od zainteresowanych stron.

(201) Komisja ustalita ponadto, ze do celéw konstruowania wartosci normalnej poming¢ nalezy liczne czynniki produkgji
wymienione wstepnie w notach, poniewaz w rzeczywistosci zaden z producentéw eksportujgcych objetych probg
nie uzywal ich w procesie produkcji ACF (zob. rowniez bardziej szczeg6towe informacje w motywach 230-231).

(Y Zob. https:/[www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-
19—11-march-2020 (ostatni dost¢p dnia 21 kwietnia 2021 r.).


https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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(202) W zwiazku z powyzszym w celu okreslenia wartoéci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w odniesieniu do Turcji zidentyfikowano nastepujace czynniki produkeji i ich Zrédta:

Tabela 2

Czynniki w procesie produkcji ACF

Czynnik produkeji Kod towaru niezr}i)\irstzoticicona Jednostka miary
Surowce
Wlewek aluminiowy 760110 12,73 CNY/KG
Plyta aluminiowa 760120 20 13,91 CNY/KG
Zapasy folii aluminiowej 76061292 26,06 CNY/KG
Olej do walcowania (,benzyna lakowa”) 27101221 5,92 CNY/KG
Dodatki do oleju do walcowania 27101221 5,92 CNY/KG
Ztom aluminium 76020019 11,01 CNY/KG
Praca
Koszty pracy w przemysle NACE C.24 59,97 CNY/godzing
wytworczym
Energia
Energia elektryczna Turecki Instytut 0,51 CNY/kWh
Statystyczny zakres zuzycia
70 000 MWh < zuzycie <
150 000 MWh
Energia elektryczna Turecki Instytut 0,48 CNY/kWh
Statystyczny zakres zuzycia
150 000 MWh < zuzycie

3.5.1. Surowce wykorzystywane w procesie produkcji

(203) W celu ustalenia nieznieksztalconej ceny surowcéw Komisja wykorzystala jako podstawe Srednig wazona ceng
importows (CIF) do reprezentatywnego kraju, zgloszong w bazie danych GTA, ze wszystkich panstw trzecich z wyla-
czeniem ChRL i panstw niebedacych czlonkami WTO, wymienionych w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE)
2015/755. Komisja podjeta decyzje o wylaczeniu przywozéw z Chin, poniewaz stwierdzila, ze nieodpowiednie jest
stosowanie krajowych cen i kosztéw w Chinach ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. b) rozporzadzenia podstawowego (zob. sekcja 3.3.1 powyzej). Wobec braku dowodéw wskazujacych na to, ze te
same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te
same zakt6cenia miaty wplyw na eksport. Srednia wazona cena importowa zostala w stosownych przypadkach sko-
rygowana o naleznosci celne przywozowe.

(204) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcéw jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastgpnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
zaktéconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé niezaktocone koszty transportu. Komisja uznala, ze w kon-
tekcie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé stosunek surowca producenta eksportuja-
cego do zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania niezakldconych kosztéw transportu
surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

(205) W przypadku niewielkiej liczby czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspétpracujacych produ-
centéw eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodze-
niem. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie marginesu
dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrodta, Komisja potraktowala te czynniki produkeji jako materialy zuzy-
walne, jak wyjasniono w motywie 227.
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(206) W odpowiedzi na drugg note przedsigbiorstwo Zhongji stwierdzilo, ze bazy danych, na ktérych opiera si¢ Komisja
(w szczeg6lnosci GTA i D&B), nie sg ogdlnodostepne, gdyz moga z nich korzystac jedynie abonenci, oraz ze w przy-
padku braku abonamentu strony nie mogg odpowiednio skorzystaé z przystugujacego im prawa do obrony. Ponadto
przedsigbiorstwo Zhongji wyrazito obawy dotyczace wiarygodnosci danych zawartych w bazie danych D&B, wspo-
minajac o nieScistosciach wykrytych w danych wprowadzonych do tej bazy na temat jednostki powigzanej Zhongji
z Hongkongu. Przedsigbiorstwo Zhongji stwierdzito réwniez, Ze Komisja nie ujawnita w drugiej nocie zaktualizowa-
nych wartosci, ktére mialy by¢ wykorzystywane w odniesieniu do poszczegdlnych czynnikéw produkciji, a takze nie
ujawnila podstawowych danych zrédlowych i przeprowadzonych obliczen.

(207) Po pierwsze, Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego dane nie
muszg by¢ ,publicznie dostgpne”, ale ,fatwo dostepne”. Komisja podkreslia, ze ,publicznie dostgpne” oznacza
dostepne dla ogdtu spoleczenistwa, natomiast ,tatwo dostgpne” oznacza dostgpne dla kazdego, kto spelni okreslone
warunki, na przyklad uisci stosowng oplate. Po drugie, baza danych D&B jest kompleksowym, szeroko stosowanym
i uznanym katalogiem biznesowym, ktéry Komisja w nieograniczony sposob wykorzystala do zidentyfikowania
producentéw w potencjalnych reprezentatywnych krajach. Wszelkie potencjalne niescistosci wprowadzone do bazy
danych w odniesieniu do jednostki powigzanej Zhongji z Hongkongu nie zostaly poparte dowodami. Zapisy doty-
czace tego przedsigbiorstwa nie sa nawet dostepne w bazie danych D&B (%), a ponadto wyciag dostarczony przez
Zhongji zawiera przychody modelowane, a nie rzeczywiste. W zadnym razie domniemane niescisto$ci nie moglyby
podwazy¢ wiarygodnosci danych, ktére Komisja wykorzystala w niniejszej sprawie, poniewaz dane dotyczace jed-
nostki powiazanej Zhongji z Hongkongu nie zostaly w zaden sposéb wykorzystane do celéw stosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Po trzecie, wszelkie istotne informacje wykorzystane do skonstruowania
warto$ci normalnej dla producentéw eksportujacych, w tym wszystkie dane podstawowe i szczegdtowe obliczenia,
udostgpniono producentom w postaci ujawnien ogdlnych lub dotyczacych konkretnego przedsigbiorstwa, umozli-
wiajgc w ten spos6b wspomnianym przedsi¢biorstwom nalezyte skorzystanie z prawa do obrony. W zwigzku z tym
odrzucono powyzszy argument.

(208) W odpowiedzi na drugg note przedsigbiorstwo Donghai, jak réwniez Zhongji wielokrotnie kwestionowaly uwzgled-
nienie naleznosci celnych przywozowych optaconych w reprezentatywnym kraju w odniesieniu do kazdego surowca
stosowanego do produkgji, ktéry wykorzystano przy konstruowaniu warto$ci normalnej. Wedlug Zhongji poprzez
wlaczenie naleznosci celnych przywozowych do kosztéw Komisja znieksztalca te koszty i nie uzyskuje niezniek-
sztalconego kosztu produkcji w Chinach. Przedsigbiorstwo Zhongji stwierdzilo tez, ze zgodnie z art. 2 ust. 6 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego stosowne koszty w Chinach nie obejmuja naleznosci celnych przywozowych, ponie-
waz czynniki produkcji sa wytwarzane w kraju. Podobnie przedsigbiorstwo Donghai stwierdzilo, ze poniewaz zgod-
nie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego ocen¢ przeprowadza si¢ oddzielnie dla kazdego eksportera i pro-
ducenta, uwzglednienie naleznosci celnych przywozowych za surowce, ktére chinskie przedsigbiorstwa nabyly na
rynku krajowym, nie moze by¢ uznane za uzasadnione.

(209) Nalezy zauwazy¢, ze na potrzeby stosowania art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego celem jest ustalenie
nieznieksztalconych cen czynnikéw produkcji na reprezentatywnych rynkach. W razie braku dostgpnych danych
dotyczacych cen krajowych w mozliwych reprezentatywnych krajach (co ma miejsce réwniez w tym przypadku) sto-
suje si¢ fatwo dostepne dla Komisji dane dotyczgce cen importowych. Aby uzyskaé rozsadny wskaznik zastepczy
reprezentujacy nieznieksztalcong ceng krajowg na rynku krajowym w wybranym reprezentatywnym kraju, ustalone
ceny importowe nalezy skorygowal poprzez dodanie odpowiednich naleznosci celnych przywozowych, poniewaz
majg one rOwniez wplyw na cene rzeczywista na rynku krajowym. W przypadku braku naleznosci celnych przywo-
zowych cena nie jest reprezentatywna dla ceny rynkowej w reprezentatywnym kraju. Ponadto oceng t¢ przeprowa-
dzono oddzielnie dla kazdego objetego proba producenta eksportujacego w celu ustalenia dla niego oddzielnych
marginesow dumpingu. Twierdzenia stron nalezato zatem odrzucié.

(210) W odpowiedzi na druga note przedsiebiorstwa Donghai i Zhongji stwierdzily, ze ztom aluminium, ktéry wytwarzaja
w procesie produkcji ACF, charakteryzuje si¢ takim samym lub podobnym poziomem czystosci jak aluminiowy wle-
wek oraz ze zlom ten byt wykorzystywany w podobny sposéb jak wlewki aluminiowe na etapie odlewania.
W zwigzku z tym wedlug tych przedsigbiorstw kod HS podany przez Komisje w notach (7602 00) lub nawet
8-cyfrowy kod 7602 00 90 bedzie odnosit si¢ do innego produktu, mianowicie do ztomu aluminium pochodzacego
z réznych zrédel, o nizszej czystosci i innym skladzie stopu, ktory nie odpowiada jakosci ztomu faktycznie wypro-
dukowanego przez przedsigbiorstwa.

(211) Po pierwsze, na podstawie dowodow dostarczonych zaréwno przez Donghai, jak i Zhongji w trakcie zdalnej kon-
troli krzyzowej Komisja zauwazyla, ze ztom aluminium wykorzystywany (i sprzedawany) przez tych producentéw
eksportujgcych nie byt wyceniany na tym samym poziomie co wlewki aluminiowe, lecz obnizano ceng w zaleznosci
od klasy, aby odzwierciedli¢ czysto$¢ ztomu. Potwierdzono zatem, ze cena wlewka aluminiowego przewyzszala ceng
wytworzonego ztomu aluminium.

(") https:|/globalfinancials.com/index-admin.html
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(212) Po drugie, Komisja ustalila, ze jezeli chodzi o wlasciwy kod towaru wedlug nomenklatury tureckiej, istnieje rozré-

znienie na tak zwany ztom produkeyjny objety 8-cyfrowym kodem towarowym 7602 00 19 oraz na ztom objety
8-cyfrowym kodem towarowym 7602 00 90. Na podstawie dokonanego przez Komisje przegladu odpowiednich
kodoéw oraz argument6w stron wydaje si¢, Ze kod towaru 7602 00 19 lepiej odzwierciedla rodzaj ztomu uzywanego
i wytwarzanego zaréwno przez Donghai, jak i Zhongji. W zwigzku z tym Komisja postanowita wykorzystaé jako
warto$¢ odniesienia ceng importowa w ramach kodu towaru 7602 00 19, a nie cen¢ importowa wlewka, jak sugero-
waly przedsigbiorstwa.

(213) W odpowiedzi na druga note przedsigbiorstwo Zhongji stwierdzilo, ze poleganie na danych dotyczacych przywozu

z tureckiej bazy danych GTA opartych na 8-cyfrowym kodzie towaru dla zapaséw folii (7606 12 92) nie bylo repre-
zentatywne ani nie odpowiadato kosztom ponoszonym przez Zhongji w odniesieniu do zapaséw folii. W szczeg6l-
noéci Zhongji twierdzilo, ze ceny z tureckiej bazy danych GTA s3 wyzsze niz ceny w Unil. Ponadto, wedlug przedsie-
biorstwa, dane dotyczace przywozu dla kodu towarowego 7606 12 92 obejmuja réwniez przywoz zapaséw folii
wykorzystywanych do produkeji czesci samolotéw i w przemysle motoryzacyjnym, co rzekomo doprowadzito do
znacznej inflacji cenowej. Przedsigbiorstwo Zhongji stwierdzito ponadto, ze w bazie danych GTA nie ma rozréznie-
nia miedzy rodzajami stopéw. Chociaz Zhongji wykorzystuje w swoich foliach tylko niektére tafisze rodzaje stopow,
dane z bazy danych GTA, na ktérych oparla si¢ Komisja, obejmowaly wszystkie stopy. Przedsi¢biorstwo Zhongji
zwroécilo si¢ zatem o dostosowanie danych z bazy danych GTA w oparciu o ceng okreslonego stopu podobnego
pod wzgledem skladnikéw chemicznych i metalowych do gatunkéw uzytych przez Zhongji w sprawozdaniu
CRU (*). Zhongji twierdzilo, ze skarga rowniez opierala si¢ na danych CRU, szczegélnie w kontekscie Turcji jako
kraju reprezentatywnego. Przedsi¢biorstwo Donghai przedstawilo wniosek o podobnej treci, twierdzac, ze do
wykorzystania lepiej nadaja si¢ dane CRU, poniewaz umozliwiaja rozréznienie produktéw na podstawie konkret-
nych rodzajéw stopu. Ponadto przedsigbiorstwo Zhongji twierdzilo, Ze kilka transakeji przywozowych wlaczonych
do bazy danych GTA dotyczacych przywozu zapaséw folii wykazywalo nienaturalnie wysokie ceny jednostkowe
i powinno zosta¢ wykluczonych.

(214) Na wstepie przypomina sig, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Komisja miata na celu okres-

lenie odpowiednich kosztéw produkcji w odpowiednim kraju reprezentatywnym o podobnym poziomie rozwoju
gospodarczego do panstwa wywozu lub, jezeli uzna to za wilasciwe, nieznieksztalconych cen miedzynarodowych,
kosztow lub wartosci odniesienia (1%4).

(215) W przedmiotowej sprawie ceny importowe towaréw przywozonych do Turcji sa dostepne w bazie danych GTA (1%).

W odniesieniu do zapaséw folii dane w bazie danych GTA s3 dostgpne na poziomie 8-cyfrowym, co umozliwia
Komisji uchwycenie w szczeg6lnosci przywozu zapaséw folii o grubosci stosowanej przez producentéw ACF (gru-
bo$¢ ponizej 3 mm). 8-cyfrowy kod wyklucza réwniez grubszg foli¢ oraz folie przeznaczong do innych zastosowan
koncowych, taka jak folia do puszek na napoje lub folia powlekana. Dlatego tez dane GTA na poziomie 8 cyfr nie
tylko obejmujg wszystkie rodzaje zapaséw folii uzywanych do produkeji ACF, ale réwniez w znacznym stopniu
wykluczaja rodzaje zapaséw folii uzywanych do innych zastosowan. Dane te sg zatem odpowiednie do celéw stoso-
wania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(216) Ponadto, w przeciwienistwie do danych z bazy danych GTA, ktére w sposob wiarygodny obejmuja zapasy folii wyko-

(103)
(104)
(IOS)

rzystywane przez producentéw ACF, dane pochodzgce ze sprawozdania CRU majg liczne wlasciwosci, ktore spra-
wiajg, ze sa one mniej odpowiednie do wykorzystania. Po pierwsze, dane CRU, na ktére powolujg si¢ przedsigbior-
stwa Donghai i Zhongji, dotycza jedynie cen folii wyprodukowanej z okrelonego stopu typu 1050. Z drugiej
strony, objeci proba producenci eksportujacy nie tylko uzywali réznych stopow serii 1xxx, ale takze w duzych ilos-
ciach uzywali stopow serii 8xxx, o ktérych wiadomo, Ze sg najwyzszej jakosci (co potwierdzono takze podczas zdal-
nej kontroli krzyzowej z Zhongji), a zatem sa drozsze niz stopy serii 1xxx. Dlatego tez cena stopu 1050 nie moze
by¢ reprezentatywna dla cen zapaséw folii faktycznie wykorzystywanych przez producentéw ACF w procesie pro-
dukgji. Ponadto ceny CRU zaproponowane przez strony dotyczyly cen w kilku pafistwach cztonkowskich Unii (Nie-
mcy, Wlochy, Francja) i w Zjednoczonym Krélestwie, a zatem nie odzwierciedlaly one ani sytuacji w reprezentatyw-
nym kraju o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego, ani migdzynarodowych wartosci odniesienia. Co wigcej,
chociaz dane CRU wykorzystano w skardze, stuzyly one raczej do okreslenia mocy produkcyjnych i konsumpcji ACF
w Turdji, a nie do okreslenia wartoci odniesienia dla czynnikéw produkdji.

CRU International Ltd. jest przedsigbiorstwem zajmujacym si¢ badaniem towardw, ktére wydaje m.in. sprawozdania ,Aluminium
Products Monitor Data”.

Ewentualnie mozliwe jest wykorzystanie kosztéw krajowych, ale tylko w zakresie, w jakim mozna potwierdzié, iz nie sg one zniek-
sztalcone, w oparciu o dokladne i odpowiednie dowody.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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(217) Twreszcie, Komisja rozwazyta dostgpne dane dotyczace przywozu w odniesieniu do catosci zapaséw folii. Zastoso-

wanie $redniej ceny zmniejsza wplyw wszelkich potencjalnie nietypowych cen w dolnej i gérnej czesci przedzialu
i w réwnym stopniu odzwierciedla palete réznych jakosci uzytego surowca (w tym przypadku np. stopéw serii
1xxx i 8xxx) na odnoénym reprezentatywnym rynku.

3.5.2. Praca

(218) Aby ustanowi¢ warto$¢ odniesienia dla kosztoéw pracy, Komisja wykorzystala najnowsze dane statystyczne opubliko-

wane przez turecki urzad statystyczny ('*%). Urzad ten publikuje szczegélowe informacje na temat wynagrodzen
w poszczegblnych sektorach tureckiej gospodarki. Komisja okreslita warto$¢ odniesienia na podstawie godzinowych
kosztéw pracy za 2016 r. w odniesieniu do dzialalno$ci gospodarczej C.24 (produkcja metali) ('7). Wartosci te
nastepnie skorygowano o inflacje przy uzyciu krajowego wskaznika cen produkgji (%) publikowanego przez turecki
urzad statystyczny, aby odzwierciedli¢ koszty w okresie objetym dochodzeniem.

(219) Przedsigbiorstwa Donghai oraz Zhongji argumentowaly, ze pod wzgledem wartosci odniesienia stosowanych do sity

roboczej, produkcja ACF jest blizsza dzialaniom objetym kodem 25 (Produkcja gotowych wyrobéw metalowych,
z wylaczeniem maszyn i urzadzen), a mianowicie klasie 25.50 (Kucie, prasowanie, wytlaczanie i walcowanie metali;
metalurgia proszkéw) lub klasie 25.92 (Produkcja opakowan z metali lekkich), niz dzialaniom objetym kodem C.24.
Ponadto przedsigbiorstwo Zhongji stwierdzito, ze niektorzy producenci unijni (Amcor i Carcano Antonio) sg sklasy-
fikowani w klasie 25.92 NACE.

(220) Komisja zauwazyla, ze w oparciu o statystyczng klasyfikacje dzialalnosci gospodarczej w Unii (ktéra jest zgodna

z migdzynarodowy klasyfikacjg ONZ) produkcja aluminium miesci si¢ w dziale 24, a dokladniej w grupie 24.4 (Pro-
dukcja metali szlachetnych i innych metali niezelaznych) i klasie 24.42 (1*). Klasa ta obejmuje produkcje aluminium,
w tym dzialania takie jak produkcja potproduktéw z aluminium i produkcja opakowaniowej folii aluminiowe;j. Fakt,
ze niektérzy producenci ACF mogg by¢ sklasyfikowani w innej klasie NACE (np. 25.92) oznacza po prostu, ze
przedsigbiorstwa te produkuja, miedzy innymi, réwniez opakowania metalowe, ktére nie s uwazane za ACF.
W zwigzku z tym Komisja podtrzymala stanowisko, ze prawidlowo ustalita warto$¢ odniesienia, wykorzystujac
jako podstawe koszty pracy dla dzialalnosci gospodarczej C.24 (produkcja metali), a twierdzenia stron musialy zos-
ta¢ odrzucone.

3.5.3. Energia elektryczna

(221) Aby ustali¢ cene odniesienia energii elektrycznej, Komisja wykorzystala ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw

(uzytkownikéw przemystowych) w Turcji opublikowane przez turecki urzad statystyczny (1'%). Warto$¢ odniesienia
ustalono na podstawie ceny energii elektrycznej opublikowanej w dniu 23 wrze$nia 2020 r. Podana cena jest $rednia
z drugiego pétrocza 2019 r. i pierwszego pélrocza 2020 r. Komisja wykorzystata dane dotyczace przemystowych
cen energii elektrycznej w zakresie zuzycia, ktory wynosi odpowiednio 70 000 < T < 150 000 MWh i > 150 000
MWh. Komisja wykorzystata ceny na poziomie netto (bez VAT).

3.5.4. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski

(222) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-

sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkeiji, o ktérych mowa powyze;j.

Koszty pracy sa dostepne pod adresem: http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088

Kategoria ,metale” obejmuje aluminium oznaczone kodem C24.42.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=RQJc 6] WaNMpivNV 6h 1 MxkWk9ycHqk 1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2

Zob. https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF, s.156; zob. réwniez Miedzynarodowa
Standardowa Klasyfikacja Rodzajéw Dzialalnosci ONZ https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_
Rev_4_publication_English.pdf, s. 122-123.
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-336 47
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(223) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zyskéw Komisja wykorzystala koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski pieciu przedsigbior-
stw w Turdji, ktére wskazano jako produkujgce produkt podobny (wérdd innych pélproduktéw z aluminium), tj. ele-
menty wyciskane z aluminium, jak wyjasniono w motywach 190-196. Jak wskazano w tych motywach, Komisja
wykorzystala dane liczbowe odnoszace si¢ do danych finansowych za 2019 r., poniewaz byly to najnowsze
dostepne dane, ktore ponadto pokrywaja si¢ z OD w odniesieniu do potowy roku. Wykorzystano dane dla nastepu-
jacych pieciu przedsigbiorstw:

1) Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi,

2) Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi,

3) Cuhadaroglu Metal Sanayi Ve Pazarlama Anonim Sirketi

4) PM.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

5) Cansan Aluminyum Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

3.6. Obliczanie warto$ci normalne;j

(224) Na podstawie nieznieksztalconych cen i wartosci odniesienia opisanych powyzej Komisja skonstruowala wartos¢
normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

(225) W celu ustalenia nieznieksztalconych kosztow produkeji dla kazdego podmiotu prawnego wytwarzajacego i doko-
nujgcego wywozu produktu objetego postepowaniem Komisja zastgpita, w odniesieniu do kazdego producenta eks-
portujacego, czynniki produkcji nabyte zaréwno od stron powigzanych, jak i niepowigzanych czynnikami produkeji
przedstawionymi w tabeli 2.

(226) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji na podstawie czynnikéw produkgji
zakupionych przez kazde z przedsigbiorstw. Nastepnie zastosowala nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rze-
czywistej konsumpcji poszczegélnych czynnikéw produkeji kazdego z wspdlpracujgcych producentéw eksportujg-
cych. Komisja pomniejszyla koszty produkcji o nieznieksztalcone koszty produktéw ubocznych wykorzystanych
ponownie w procesie produkdji.

(227) Po drugie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja dodata koszty ogélne produkcji. Koszty ogdlne
produkgji, jakie poniesli wspélpracujacy producenci eksportujacy zostaly powiekszone o koszty materialéw zuzy-
walnych, o ktérych mowa w motywie 205, i wyrazone nastepnie jako udzial w kosztach produkgji faktycznie ponie-
sionych przez poszczegdlnych producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do nieznieksztalconych
kosztéw produkgji.

(228) Ponadto Komisja dodala koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk okreslone na podstawie danych
dotyczacych pieciu tureckich przedsigbiorstw (zob. motyw 223). Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowane do nieznieksztalconego calkowitego kosztu
produkcji wyniosly 8,7 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztow sprzedanych towaréw i zastosowany do catkowi-
tych nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniost 7,5 %.

(229) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(230) Przedsigbiorstwo Donghai twierdzilo, Ze jego podmiot produkujacy ACF powinien by¢ traktowany, wraz z innymi
podmiotami nalezacymi do tej samej grupy przedsigbiorstw (,grupa Nanshan”), w sposéb skonsolidowany w odnie-
sieniu do obliczania wartosci normalnej, tj. Komisja powinna jedynie rozwazy¢ zastapienie cen czynnikéw produk-
cji, ktére grupa Nanshan kupowala na poczatku procesu produkeji od strony niepowigzanej, cenami odniesienia.
Donghai odniosto si¢ w tym kontekscie do praktyki Komisji dotyczacej pojecia ,jednej jednostki gospodarczej” sto-
sowanego na potrzeby ustalenia ceny eksportowej. Podobnie przedsigbiorstwo Zhongji argumentowalo, ze jego
podmiot produkujacy ACF zaopatrywal sie w wigkszo$¢ zapaséw folii w przedsigbiorstwach powiazanych i ze
w celu skonstruowania warto$ci normalnej podmiotu produkujgcego Zhongji Komisja powinna wzigé pod uwage
sktadniki kosztéw (produkeji zapaséw folii) tych przedsigbiorstw powigzanych. Wedlug Zhongji fakt, ze podmiot
produkujacy Zhongji byt czescig zintegrowanej grupy przedsigbiorstw i zaopatrywat si¢ w surowce u powigzanych
podmiotdw, powinien by¢ nalezycie odzwierciedlony i traktowany inaczej niz to przewidziano w scenariuszu, w kté-
rym surowce sg dostarczane przez niepowigzanych dostawcow.
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(231) Po pierwsze, Komisja zauwazyla, zZe pojecie ,jednej jednostki gospodarczej” ma zastosowanie do ustalenia ceny eks-
portowej lub krajowej w zakresie, w jakim umozliwia ono okreslenie odpowiedniej ceny dla niezaleznych klientéw
oraz ewentualnych korekt takich cen, gdy sprzedazy krajowej lub eksportowej dokonuje si¢ za posrednictwem
powigzanego przedsigbiorstwa handlowego. Natomiast kwestia podniesiona przez przedsigbiorstwa Donghai
i Zhongji dotyczy procesu produkgji i odpowiednich naktadéw wykorzystywanych przez podmioty produkujace do
wytworzenia produktu objetego postepowaniem. W tym wzgledzie stala praktyka Komisji (stosowang réwniez
w niniejszej sprawie) jest konstruowanie warto$ci normalnej dla kazdego indywidualnego podmiotu bedacego pro-
ducentem eksportujagcym w oparciu o okreslony proces produkgji i czynniki produkcji zakupione przez kazdy pod-
miot prawny wytwarzajacy produkt objety postepowaniem. Wniosek, aby proces produkcji ustalono w sposéb
skonsolidowany i przy uzyciu czynnikéw produkcji powigzanych producentéw wytwarzajacych produkty na
potrzeby rynku wyzszego szczebla inne niz ACF, zaciemnilby rzeczywisto$¢ przemystows i gospodarcza podmio-
tow produkujacych ACF poprzez nieuzasadnione zalozenie, ze grupa powigzanych przedsigbiorstw stanowi jeden
zintegrowany podmiot produkujacy. W zwigzku z powyzszym odrzucono argumenty przedstawione przez Donghai
i Zhongji.

3.7. Cena eksportowa

(232) Pierwszy z objetych préba producentéw eksportujacych, przedsigbiorstwo Donghai, wywozit produkt objety poste-
powaniem do Unii za po$rednictwem powiazanego przedsigbiorstwa majacego siedzib¢ w Chinach, a ceng ekspor-
towa byla cena faktycznie zaplacona lub nalezna za produkt objety postegpowaniem sprzedany na wywéz do Unii
zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(233) Ponadto przedsigbiorstwo Donghai sprzedawalo do Unii produkt objety postegpowaniem réwniez za posrednictwem
dodatkowego przedsigbiorstwa powigzanego majgcego siedzibe w Unii i dzialajacego jako importer. W przypadku
tej sprzedazy cena eksportowa zostala skonstruowana na podstawie ceny, po ktérej produkt przywozony zostal po
raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.
Dokonane dostosowania dotyczyly wszystkich kosztéw poniesionych migdzy przywozem a odsprzedaza, w tym
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskow, w celu ustalenia wiarygodnej ceny ekspor-
towej na granicy Unii.

(234) Drugie objete préba przedsiebiorstwo, Zhongji, dokonywato wywozu produktéw objetych postepowaniem bezpo-
$rednio do niezaleznych klientéw w Unii, a takze za poSrednictwem powigzanego przedsi¢biorstwa z siedziba
w Hongkongu. Cena eksportowa dla Zhongji byla cena faktycznie zaptacona lub nalezna za produkt objety postepo-
waniem przy jego sprzedazy na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(235) Trzeci producent objety proba, Xiamen, dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem za posrednictwem
przedsigbiorstwa powigzanego majacego siedzib¢ w Hongkongu oraz, w malych ilociach, bezposrednio do nieza-
leznych klientéw w Unii. Ceng eksportowa Xiamen byla cena faktycznie zaplacona lub nalezna za produkt objety
postepowaniem przy jego sprzedazy na wywo6z do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.8. Poréwnanie

(236) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i ceng eksportowa objetych préba producentéw eksportujacych na podstawie
ceny ex-works.

(237) W celu zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowata warto$¢ normalng lub ceng eksportows, uwz-
gledniajgc réznice majace wplyw na poréwnywalno$¢ cen, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.
Ceng eksportows dostosowano tak, aby uwzgledniala koszty transportu, ubezpieczenia, przeladunku i zaladunku,
pakowania, prowizji, rabatéw, koszty kredytu, oplaty bankowe, rabaty na koniec roku i cfa.

(238) Cala sprzedaz eksportowa produktu objetego postegpowaniem dokonywana przez przedsigbiorstwo Donghai odby-
wala si¢ za posrednictwem powigzanego krajowego przedsiebiorstwa handlowego w Chinach, ktére sprzedawato
ACF bezposrednio niezaleznym klientom w Unii albo za posrednictwem powigzanego przedsigbiorstwa handlo-
wego w Niemczech. Wedlug Donghai to krajowe przedsigbiorstwo handlowe dzialalo jako wewngtrzny dziat sprze-
dazy przedsigbiorstw produkcyjnych. Na podstawie oceny dostgpnych dowodéw Komisja wstepnie zaakceptowala
ten argument i nie dokonano zadnego dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) w odniesieniu do krajowego
przedsigbiorstwa handlowego.

(239) Ponadto w okresie objetym dochodzeniem zaréwno Zhongji jak i Xiamen dokonywali wywozu ACF do Unii za
posrednictwem powigzanych przedsigbiorstw handlowych z siedziba poza Unig, w Hongkongu. W zwigzku z tym
Komisja ustalita, Ze funkcje tych przedsigbiorstw handlowych sa podobne do funkcji przedstawiciela, poniewaz za
swoje ustugi otrzymywaly one marze zysku.
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(240) W tym kontekscie przedsigbiorstwo Xiamen zwrdcilo si¢ z wnioskiem o przyznanie jego przedsigbiorstwu handlo-
wemu z siedzibg w Hongkongu statusu ,jednej jednostki gospodarczej”. Nalezy zauwazy¢, ze: (i) przedsigbiorstwo
handlowe nalezace do Xiamen nie mialo siedziby na terenie obiektéw producentéw ani w ich poblizu i prowadzilo
ewidencje ksiegowa we wlasnych obiektach; (i) oprocz prowadzenia dzialalnosci handlowej przedsigbiorstwo hand-
lowe dziala réwniez jako podmiot nabywajacy niektore materialy dodatkowe dla grupy, a takze prowadzi operacje
zabezpieczajace i finansowe jako spétka holdingowa grupy; (iii) jak wynika ze zweryfikowanego rachunku zyskéw
i strat, zysk wlasny powiazanego przedsi¢biorstwa handlowego pokrywal jego wydatki biurowe; (iv) przedsigbior-
stwo handlowe przejelo ryzyko niewykonania zobowigzania przez klienta; (v) przedsigbiorstwo handlowe optacato
fracht morski i uiszczato oplaty bankowe zwigzane ze sprzedaza eksportowa produktu objetego postepowaniem do
Unii; (vi) nie wszystkie towary produkowane przez Xiamen sg sprzedawane za posrednictwem powigzanego przed-
sigbiorstwa handlowego — okoto [20-30 %] sprzedazy produktu objetego postgpowaniem do UE i 100 % sprzedazy
innych produktéw do UE i innych panstw trzecich prowadzone jest bezposrednio przez Xiamen. W $wietle wspom-
nianych informacji argument Xiamen nalezy odrzucié.

(241) W konsekwencji dokonano dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) w odniesieniu do sprzedazy za posrednic-
twem powigzanych przedsiebiorstw handlowych nalezacych do Xiamen i Zhongji. Przy zastosowaniu art. 2 ust. 9
przez analogie, dostosowanie w tym przypadku polegalo na odjeciu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i admini-
stracyjnych odpowiednich przedsigbiorstw handlowych oraz hipotetycznego zysku opartego na marzy zysku jedy-
nego wspOlpracujacego importera niepowigzanego.

3.9. Marginesy dumpingu

(242) W przypadku objetych préba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnata Srednig wazong
warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazona ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postegpowaniem, aby obliczy¢ margines dumpingu, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

(243) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
Sredniego wazonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Margines ten
okreslono zatem w oparciu o marginesy ustalone dla producentéw eksportujacych objetych préba.

(244) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych
proba ustalono na 69,6 %.

(245) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita margines dumpingu
na podstawie dostepnych faktow zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy okreSlany jest na podstawie wielkosci
wywozu wspolpracujgcych producentéw eksportujacych do Unii wyrazonej jako odsetek tacznej wielkosci wywozu
— okreslonej w statystykach Eurostatu dotyczacych przywozu — z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, do Unii.

(246) Poziom wspolpracy w tym przypadku uznaje si¢ za wysoki, poniewaz wywéz dokonywany przez wspélpracujacych
producentéw eksportujacych stanowil ponad 90 % facznego wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem.
W zwigzku z tym Komisja uznala za stosowne ustalenie ogélnokrajowego marginesu dumpingu majacego zastoso-
wanie do wszystkich pozostalych niewspélpracujacych producentéw eksportujacych na poziomie najwyzszego
marginesu dumpingu ustalonego dla producentéw eksportujacych objetych proba, mianowicie przedsigbiorstwa
Donghai. Ustalony w ten spos6b margines dumpingu wynosit 98,9 %.

(247) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto§¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujace:
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd 98,9 %
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 69,6 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 98,9 %
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4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(248) Jak wskazano w motywie 39, okres przejSciowy dotyczacy wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE zakonczyt
si¢ w dniu 31 grudnia 2020 r. i Zjednoczone Krélestwo przestato podlega¢ prawu Unii z dniem 1 stycznia 2021 r.
W zwiazku z tym Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie zaktualizowanych informacji
w odniesieniu do UE-27. Ponizsze wskazniki, jak réwniez marginesy podcigcia cenowego i zanizania cen zostaly
w konsekwencji obliczone wylacznie na podstawie danych dotyczacych UE-27.

(249) Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez jedenastu producentéw w Unii. Produ-
cenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(250) Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 209 000 ton.
Komisja ustalita te warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach antydumpingowych udzielone przez producentéw unijnych
objetych proba, a takze odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu udzielone przez producentéw
unijnych nieobjetych proba. Dane te zostaly poréwnane z warto$ciami liczbowymi podanymi w skardze pod katem
ich wiarygodnosci i kompletnosci. Jak wskazano w motywie 27, trzej producenci unijni objeci préba reprezentowali
ponad 50 % calkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(251) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznat szkody, oraz w celu okreslenia konsumpgji i innych wskaznikéw ekono-
micznych dotyczacych sytuacji przemystu unijnego Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu pdzniejsze wykorzysta-
nie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst unijny powinno bylo by¢ uwzglednione w analizie.

(252) Czynigc tak, i aby przedstawi¢ jak najbardziej kompletny obraz przemystu Unii, Komisja uzyskala dane dotyczace
calej dzialalno$ci zwigzanej z ACF i ustalila, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek wlasny, czy do sprzedazy
na wolnym rynku.

(253) Komisja stwierdzila, ze czes$¢ facznej produkeji producentéw unijnych byla przeznaczona na rynek sprzedazy wew-
netrznej, jak przedstawiono w tabeli 3 ponizej. Rynek sprzedazy wewnetrznej zwigkszyl si¢ w okresie badanym, ale
pozostal na stosunkowo niskim poziomie wynoszacym okolo 15 % konsumpcji w okresie objetym dochodzeniem.
Na tym etapie dochodzenia Komisja nie dysponuje jednak rozstrzygajacymi dowodami na to, czy przedsi¢biorstwa
wykorzystujgce ACF w produkeji nizszego szczebla maja swobod¢ wyboru dostawcy, poniewaz informacje na
temat sprzedazy i produkcji na wewnetrzne potrzeby opierajg si¢ na danych zebranych od przedsigbiorstw nieobje-
tych préba. Komisja wstepnie uznala, ze moze istnie¢ migdzy nimi konkurencja, w zwigzku z czym wszystkie
udzialy w rynku s obliczane na podstawie catkowitej konsumpcji w UE. Na tym etapie jest to najbardziej zachowa-
weze podejscie i w zadnym wypadku nie wplywa na ustalenia dotyczace szkody.

(254) Komisja zbadata niektdre wskazniki ekonomiczne odnoszgce si¢ do przemystu Unii wylgcznie na podstawie danych
dotyczacych wolnego rynku. Te wskazniki to: wielko§¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku Unii; wzrost gospodar-
czy; wielko§¢ i ceny wywozu; rentowno$é; zwrot z inwestycji; oraz przepltywy srodkéw pienieznych. Tam, gdzie byto
to mozliwe i zasadne, ustalenia te zostaly nastepnie poréwnane z danymi dotyczacymi rynku sprzedazy wewnetrz-
nej, tak aby uzyska¢ pelny obraz sytuacji przemystu Unii.

(255) Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo jednak wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej
dziatalnosci, w tym uzytku wlasnego przemystu Unii. Sg to: produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkeyjnych, inwestycje, zapasy, zatrudnienie, wydajno$¢, wynagrodzenia i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.
Wskazniki te sa zalezne od calej dzialalnodci, niezaleznie od tego, czy produkcja jest przeznaczona na uzytek
wlasny, czy tez do sprzedazy na wolnym rynku.

4.3. Konsumpcja w Unii

(256) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte
w kwestionariuszu antydumpingowym, makrokwestionariuszu oraz na podstawie informacji na temat przywozu
opartych na danych Eurostatu.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

W okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposob:

18.6.2021

Tabela 3

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2017

2018

2019

OD

Calkowita konsumpcja w Unii

201 282

201 696

191 085

189 149

Indeks

100

100

95

94

Rynek sprzedazy wewngtrznej

27209

27 340

28727

29128

Indeks

100

100

106

107

Wolny rynek

174073

174 356

162358

160021

Indeks

100

100

93

92

Zrédto: Producenci unijni objeci i nieobjeci préba, a takze Eurostat.

W okresie badanym konsumpcja najpierw nieznacznie wzrosla o niespelna 1 % w 2018 r., po czym spadla o 5 %
w 2019 r., a nastepnie o kolejny 1 % w okresie objetym dochodzeniem. W rezultacie konsumpcja zmniejszyla sie
w okresie badanym o 6 %. Spadek ten jest przynajmniej czg$ciowo spowodowany og6lnymi wytycznymi ogloszo-
nymi przez UE w 2019 r. dotyczacymi gospodarki o obiegu zamknietym, w tym celami w zakresie zdolnosci do
recyklingu podstawowych materialéw, takich jak aluminium, stal, szkto itp. Laminaty, w ktérych stosuje si¢ folie
o niskiej grubosci w polaczeniu z innymi materiatami podstawowymi, takimi jak folie z tworzyw sztucznych, papier
itp. s3 pod Scislg kontrola, poniewaz trudno je podda¢ recyklingowi przy uzyciu istniejacych technologii. Mialo to
negatywne skutki, jezeli chodzi o popyt na foli¢ aluminiowa o niskiej grubosci.

Wydaje sig, Ze pandemia COVID-19 nie miata wplywu na konsumpcje. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
producentéw unijnych gromadzenie zapaséw produktéw spozywczych na poczatku pandemii rzeczywiscie naj-

pierw zwigkszylo konsumpcje, ale nastepnie produkty te byly spozywane przez kolejne miesigce, co nieznacznie
zmniejszylto sprzedaz opakowan na zywnos¢.

4.4. Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie

4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postepowanie

Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie dwdch kodéw TARIC (') pobranych z bazy danych Eurostatu.
Udziat przywozu w rynku zostat ustalony na podstawie wielkosci przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowa-
nie, w poréwnaniu z wielkoscig catkowitej konsumpcji w Unii przedstawiong w tabeli 3.

Przywéz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 4

Wielko$¢é przywozu i udzial w rynku

2017 2018 2019 OD
X/ielkoéc’ przywozuz.paﬁstwa, ktérego 36 660 42343 46 595 44276
otyczy postepowanie (w tonach)
Indeks 100 115 127 121
Udzial w rynku 18 % 21 % 24 % 23 %
Indeks 100 115 134 129

Zrédho: Eurostat.

(") Kody TARIC 7607 1119 6017607 1119 93 (kt6ry do dnia 17 lutego 2017 r. mial numer 7607 11 19 95).
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(262) Wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosta w okresie badanym o 21 %, a jego udzial w rynku wzrést o 5 punktéw procen-
towych, osiagajac 23 % w okresie objetym dochodzeniem. Przed pandemig, tj. w 2019 r., udzial chinskiego przy-
wozu w rynku siegal nawet 24 %.

4.4.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

(263) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu, wykorzystujac kody TARIC wskazane w motywie
260.

(264) Srednia wazona cena importowa w przywozie z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowala si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Ceny importowe (w EURJt)

2017 2018 2019 oD
Cena importowa 2869 2893 2801 2782
Indeks 100 101 98 97

Zrédho: Burostat.

(265) Srednie ceny przywozu z Chin ulegly w okresie badanym obnizeniu o 3 % z 2 869 do 2 782 EUR/t. W okresie bada-
nym ceny te utrzymywaly si¢ znacznie ponizej cen sprzedazy i kosztéw produkcji producentéw unijnych objetych
préba, co pokazano w tabeli 9.

(266) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

— $§rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez objetych prébg pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works oraz

— odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od wspétpracujgcego
chifiskiego producenta objetego proba na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na
podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty
ponoszone po przywozie.

(267) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
pordéwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie obje-
tym dochodzeniem. Wykazal on marginesy podciecia cenowego od 3,9 % do 14,2 % w przywozie z pafistwa, kté-
rego dotyczy postgpowanie, na rynek Unii. Ustalony $redni wazony margines podcigcia cenowego wyniost 10,8 %.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogéine

(268) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst unijny zawierato oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na prze-
myst unijny w okresie badanym.

(269) Jak wspomniano w motywie 27, w celu ustalenia ewentualnej szkody poniesionej przez przemyst Unii dokonano
doboru préby.

(270) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych podanych w odpowie-
dziach na pytania zawarte w kwestionariuszu antydumpingowym, udzielonych przez producentéw objetych préba,
a takze w odpowiedziach na pytania zawarte w makrokwestionariuszu, udzielonych przez producentéw nieobjetych
proba. Dane te poréwnano z danymi przedstawionymi w skardze. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na
podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez
objetych prébg producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej
przemystu unijnego.
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(271) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

(272) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(273) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztalttowaly si¢ w okresie

badanym nastepujaco:
Tabela 6
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2017 2018 2019 OD
Wielko$¢ produkji (w tonach) 240005 240 349 212713 208976
Indeks 100 100 89 87
Moce produkcyjne (w tonach) 296 161 283091 281091 278319
Indeks 100 96 95 94
Wykorzystanie mocy produkeyjnych 81 % 85 % 76 % 75 %
Indeks 100 105 93 93

Zrédho: Producenci unijni objeci i nieobjeci préba.

(274) Wielko$¢ produkeji w latach 2017-2018 byta niemal bez zmian, po czym spadla w 2019 r., a nastgpnie w okresie
objetym dochodzeniem. Wielko$¢ produkeji ogdlem spadta w okresie badanym o 13 %. Biorac pod uwage sytuacje
na wolnym rynku i malejaca sprzedaz (zob. tabela 7), producenci unijni zwigkszyli swoja sprzedaz na wewnetrzne
potrzeby (zob. tabela 7), a takze sprzedaz eksportows (zob. tabela 14), aby utrzyma¢ produkcje i obnizy¢ koszty
stale. Pomimo tych starari, wielko$¢ produkeji nadal spadata.

(275) Moce produkcyjne spadly w okresie badanym o 6 %. Byla to wywazona reakcja majaca na celu ograniczenie szkody
w obliczu malejacej sprzedazy na wolnym rynku, ktéra spowodowata spadek produkcji w okresie badanym. Ponie-
waz produkcja zmniejszala si¢ gwaltowniej niz moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych spadto
w okresie badanym o 7 % i osiagnelo 75 % w okresie objetym dochodzeniem.
4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(276) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu unijnego w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2017 2018 2019 OD
Laczna wielkos¢ sprzedazy na rynku 148 840 144726 130060 132227
unijnym (w tonach)
Indeks 100 97 87 89
Udzial w rynku 74 % 72 % 68 % 70 %
Indeks 100 97 92 95
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Sprzedaz na rynku sprzedazy 22378 22392 23972 25106
wewnetrznej (w tonach)

Indeks 100 100 107 112
Udziat w rynku sprzedazy na rynku 11% 11 % 13 % 13 %
zmonopolizowanym

Indeks 100 100 113 119
Sprzedaz na wolnym rynku (w tonach) 126 462 122334 106 087 107120
Indeks 100 97 84 85
Udzial w rynku sprzedazy 63 % 61 % 56 % 57 %
wolnorynkowej

Indeks 100 97 88 90

Zrédto: Producenci unijni objeci i nieobjeci préba.

(277) W okresie badanym laczna sprzedaz w UE wykazywala tendencje spadkowq i osiggneta (-11 %). Spadek byt najbar-
dziej znaczgcy w latach 2018-2019 (-10 %), po czym nastapit niewielki wzrost o 2 %, ktdry zbiegl sie z zakldce-
niami w $wiatowym laficuchu dostaw z powodu wybuchu pandemii COVID-19 w ChRL.

(278) Jak wspomniano w motywie 253, czg$¢ tacznej produkeji producentéw unijnych byla przeznaczona na rynek sprze-
dazy wewnetrznej. Cze$c ta stanowita 15 % konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem i wzrosta w okresie
badanym o 12 %. Wzrost nastapit gtéwnie w latach 2018-2019 i w okresie objetym dochodzeniem.

(279) W okresie badanym faczna sprzedaz na wolnym rynku przez przemyst Unii spadla o 15 %. W zwigzku z tym udzial
w rynku sprzedazy na wolnym rynku przemystu Unii zmalal w okresie objetym dochodzeniem z 63 % w 2017 r.

do 57 %. Po tym jak udzial ten spadt o 5 punktéw procentowych w latach 2018-2019, wzrdst on o 1 punkt procen-
towy pod koniec okresu objetego dochodzeniem.

4.5.2.3. Wzrost

(280) W kontekscie malejacej konsumpcji przemyst Unii nie tylko odnotowat spadek wielkosci sprzedazy w UE, ale takze
spadek udzialu na wolnym rynku, co przedstawiono w sekgji 4.5.2.2.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(281) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

2017 2018 2019 OD
Liczba pracownikéw 2220 2151 2072 2003
Indeks 100 97 93 90
Wydajnos¢ (w t/EPC) 108 112 103 104
Indeks 100 103 95 97

Zrédho: Producenci unijni objeci i nieobjeci préba.

(282) Zatrudnienie w okresie badanym zmalalo o 10 %, poniewaz przemyst Unii staral si¢ zapewnié jego stabilnosé
i dostosowac je do popytu na rynku krajowym.

(283) Co za tym idzie, w 2018 r. wydajno$¢ najpierw wzrosta z 108 do 112 t/EPC, a nastepnie zmalala jako efekt spadku
wielkosci produkgji. Ogélnie wydajnos¢ pogorszyla si¢ tym samym o 3 %. Wynika to z faktu, Ze w 2018 roku nastg-
pifa redukcja zatrudnienia, natomiast produkcja pozostawala na stosunkowo stalym poziomie. Jednak od 2019 r. do
korica okresu objetego dochodzeniem produkcja spadala szybciej niz zatrudnienie ze wzgledu na nizsza sprzedaz,
co doprowadzito do analogicznego spadku wydajnosci.
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(284)

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu z panstwa, kté-
rego dotyczy postepowanie.

Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepo-
wigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii

18.6.2021

2017

2018

2019

OD

Srednia jednostkowa cena sprzedazy na
wolnym rynku (EUR/t)

3396

3557

3408

3359

Indeks

100

105

100

99

Jednostkowy koszt produkeji (EUR/t)

3423

3642

3733

3687

Indeks

100

106

109

108

Zrédbo: Producenci unijni objeci préba.

Ceny sprzedazy na wolnym rynku najpierw wzrosty w 2018 r. z 3 396 EUR[t do 3 557 EUR/t. Nastepnie spadly one
do 3408 w 2019 r., a potem jeszcze do 3 359 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem.

Jednostkowe koszty produkcji producentéw objetych proba wzrosly z 3 423 EURJt 0 6 % w 2018 r., a nastgpnie
dodatkowo o 3 % w 2019 r., osiagajac 3 733 EUR/t. Warto$¢ ta utrzymywala si¢ na mniej wigcej stalym poziomie
w okresie objetym dochodzeniem. Jeden z producentéw unijnych objetych prébg poniést koszty zwigzane z restruk-
turyzacja (gléwnie pakiety odpraw), co mialo wplyw na koszty produkcji w okresie objetym dochodzeniem. Nawet
bez uwzglednienia tych kosztéw jednostkowy koszt produkeji producentéw unijnych objetych préba bylby jednak
0 3 % wyzszy w okresie objetym dochodzeniem niz w 2017 r.

Og6lny wzrost jednostkowych kosztéw produkeji w okresie badanym wynikat gtéwnie ze spadku wielkosci produk-
¢jio 13 % (15 % w przypadku producentéw unijnych objetych préba). Pomijajac nadzwyczajne koszty restruktury-
zacji, jest to szczegdlnie widoczne w 2019 r., kiedy koszty te byly niewielkie, lecz spadek produkgji dla producentéw
unijnych objetych prébg — bardzo znaczacy (-19 %). Nastepnie wszyscy producenci unijni objeci proba zaczeli sig
dostosowywaé, w wyniku czego sprzedaz i wielko§¢ produkcji w okresie objetym dochodzeniem nieznacznie
wzrosly, rtéwniez z powodu mniejszego przywozu z ChRL wskutek wybuchu pandemii. Wyeliminowanie i rozloze-
nie niektérych kosztéw statych spowodowalo obnizenie jednostkowego kosztu produkcji w okresie objetym docho-
dzeniem (jezeli nie uwzgledni si¢ kosztéw restrukturyzacji).

4.5.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 10
Srednie koszty pracy na pracownika

2017 2018 2019 OD
Srednie koszty pracy na pracownika 75686 80 542 74 897 94 489
(EUR)
Indeks 100 106 99 125

Zrédho: Producenci unijni objeci proba.

(291) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly si¢ 0 6 % w 2018 r., a nastepnie spadly o 7 %
w 2019 r. Pozniej nastapit wzrost o 26 % w okresie objetym dochodzeniem, co wynika z kosztéw restrukturyzacji
poniesionych przez producenta unijnego. W przypadku nieuwzglednienia tych kosztéw nadzwyczajnych wartos¢ ta
wynosilaby w okresie objetym dochodzeniem [77 000 — 81 000], co stanowi wzrost o [2 — 7] % w stosunku
do 2017 r.
4.5.3.3. Zapasy

(292) Stan zapaséw objetych probg producentéw unijnych ksztaltowat sic w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy

2017 2018 2019 OD
Stan zapasow na koniec okresu 8745 8598 6 664 7491
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks 100 98 76 86
Stan zapaséw na koniec okresu 7,9 % 7,9 % 7,3 % 82%
sprawozdawczego jako odsetek
produkgji
Indeks 100 99 92 103

Zrédho: Producenci unijni objeci préba.

(293) Stany zapasoéw na koniec okresu sprawozdawczego pozostaly przez caly okres badany na rozsadnym poziomie.
Poniewaz przemyst ACF dziala ogdlnie na podstawie produkcji na zamdwienie, wskaznik ten ma mniejsze znaczenie
w og6lnej analizie szkody.

(294) Stan zapas6w na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony jako odsetek produkcji wykazuje niewielki spadek w 2019 r.
i nieznaczny wzrost w okresie objetym dochodzeniem. Nie sg to jednak nadzwyczajne wahania poziomu zapaséw.
4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-

nos$é¢ do pozyskania kapitatu

(295) Rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych

ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12
Rentownosé, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji
2017 2018 2019 OD
Rentowno$¢ sprzedazy klientom -1,9% -1,0 % -8,1% -9,6 %
niepowiazanym w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Przepltywy srodkéw pienieznych 1714095 12673563 2805796 -11241877
(w EUR)
Indeks 100 739 164 -656
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Inwestycje (EUR) 21447 204 19751766 19457 392 16592531
Indeks 100 92 91 77
Zwrot z inwestycji -2% -5% -19% -24%
Indeks -100 -210 -769 -997

Zrédto: Producenci unijni objeci proba.

(296) Komisja okreslita rentownos¢ producentéw unijnych wlaczonych do proby, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(297) Sprzedaz przemystu Unii na rzecz niepowigzanych klientéw podlegata zmianom: w 2017 r. przynosila straty,
w 2018 r. przynosita nieznacznie mniejsze straty, w 2019 r. przynosita znaczace straty, za§ w okresie objetym
dochodzeniem - jeszcze wigksze straty (- 9,6 %). Nalezy zauwazy(¢, ze jeden z producentéw unijnych objetych
proba rozpoczal w okresie objetym dochodzeniem restrukturyzacje. Koszty tej restrukturyzacji, w tym odprawy,
mialy negatywny wplyw na druga czg$¢ okresu objetego dochodzeniem. Jednak réwniez w przypadku nieuwzgled-
nienia tych nadzwyczajnych wydatkéw producenci objeci proba nadal ponosili w okresie objetym dochodzeniem
straty w wysokosci -5,6 %.

(298) Jest jasne, ze przemyst Unii doznal szkody juz w 2017 r. Nie jest to zaskoczeniem, biorac pod uwage udziat chin-
skiego przywozu w rynku (18 % w 2017 r.) oraz fakt, Ze ceny tego przywozu byly nizsze nie tylko od cen przemystu
Unii, ale réwniez od jego kosztéw produkgji. Jak wyjasniono w motywach 260 i 261, koszty producentéw unijnych
wzrosly w wigkszym stopniu niz ich ceny, co doprowadzito do spadku rentownosci przemystu Unii. Przemyst Unii
nie byl w stanie podnie$¢ swoich cen w takim samym zakresie, w jakim rosly koszty, ze wzgledu na presje wywie-
rang na ceny przez przyw6z z ChRL (zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod wzgledem niskich cen). W calym okresie
badanym ceny chinskie faktycznie utrzymywaly si¢ nieustannie na niskim poziomie, znacznie nizszym od cen prze-
mystu Unii (zob. tabele 5 i 9), co ograniczylo wzrost cen. Spowodowalo to tlumienie cen oraz spadek rentownosci,
co utrzymywalo si¢ w okresie objetym dochodzeniem. W rzeczywistosci chifiskie ceny odnotowaly niewielki wzrost
01%w2018r., spadek 0 3 % w 2019 r., a nastgpnie — 0 0,7 % w okresie objetym dochodzeniem. Pozostaly one na
poziomie duzo nizszym od cen przemystu Unii. Swiadcza o tym réwniez znaczne marginesy podcigcia cenowego,
o ktérych mowa w motywie 224.

(299) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Tendencje w zakresie przeplyw6w Srodkéw pienieznych netto ksztaltowaly sie negatywnie w calym okresie bada-
nym stosownie do zmian rentownosci.

(300) Inwestycja spadia w badanym okresie o 23 %. Ze wzgledu na niewystarczajaca rentowno$¢ wstrzymano ambitne
plany inwestycyjne. W ich miejsce zrealizowano mniej ambitne plany.

(301) Zwrot z inwestydji jest procentowym stosunkiem zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. W okresie objetym
dochodzeniem zwrot z inwestycji ksztaltowal si¢ negatywnie — spadek z -2 % w 2017 r. do -24 % w okresie objetym
dochodzeniem. Taki spadek wynika z malejacej rentownosci przemyshu Unii.

(302) Jak wspomniano w motywie 256, producentom unijnym objetym prdobg coraz trudniej jest zgromadzi¢ kapitat na
inwestycje. Przy tak szybko malejacych zwrotach z inwestycji zdolno$¢ objetych proba producentéw do pozyskania
kapitatu w przyszlosci jest jeszcze bardziej zagrozona.

4.5.4. Whrioski dotyczgce szkody

(303) W okresie badanym przywéz ACF z ChRL, ktéry juz w 2017 r. byt znaczacy, znacznie wzrdst — zaréwno w ujeciu
bezwzglednym (+21 %), jak i w ujeciu wzglednym (+5 punktéw procentowych, jezeli chodzi o udzial w rynku), nato-
miast konsumpcja w UE zmalala o 6 %. W okresie objetym dochodzeniem ceny importowe objetych préba produ-
centéw eksportujgcych podcinaly unijne ceny $rednio o 10,8 %. Niezaleznie od konkretnego ustalonego podciecia
cenowego, jezeli chodzi o producentéw eksportujacych objetych proba, Komisja zaobserwowala takze, ze w calym
okresie badanym chinskie ceny byly nieprzerwanie niskie, a ich poziom byt duzo nizszy od cen przemystu Unii
(zob. tabele 5 i 9). Przemyst Unii nie byl w stanie podnies¢ swoich cen w takim samym zakresie, w jakim rosty
koszty, ze wzgledu na presje wywierana na spadek cen przez przywéz z ChRL (zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod
wzgledem niskich cen).
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(304) Juz na poczatku okresu badanego przemyst Unii wykazywal oznaki poniesienia szkody. Nie jest to zaskoczeniem,
biorac pod uwage udziat chinskiego przywozu w rynku na poziomie 18 % w 2017 r. oraz fakt, ze ceny tego przy-
wozu byly znaczgco nizsze od cen przemyshu Unii (zob. tabele 51 9).

(305) W okresie badanym wszystkie wskazniki makroekonomiczne wykazywaly negatywne tendencje, np. w odniesieniu
do produkgji, mocy produkeyjnych, wykorzystania mocy produkcyjnych, wielkosci sprzedazy na rynku UE, udzialu
w rynku, zatrudnienia i wydajno$ci. Podobnie w okresie badanym niemal wszystkie wskazniki mikroekonomiczne
wykazywaly ujemne tendencje, np. ceny sprzedazy na wolnym rynku UE, koszty produkcji, koszty pracy, rentow-
no$é, stany zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot
z inwestycji. Biorgc pod uwage lata 2017-2019, tj. okres przed wybuchem pandemii COVID-19, te same wskazniki
szkody réwniez wykazywaly negatywne tendencje. W przypadku wielu wskaznik6w sytuacja w OD byla lepsza niz
w 2019 r. Wynika to gléwnie z nizszego poziomu przywozu z ChRL spowodowanego wybuchem pandemii pod
koniec 2019 r. i na poczatku 2020 r. Uwydatnia to jeszcze bardziej wplyw tego przywozu na ogdlna sytuacje prze-
mystu Unii.

(306) W zwigzku z powyzszym Komisja doszla do wstepnego wniosku, Ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozu-
mieniu art. 3 ust. 5 rozporzgdzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(307) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotna szkodg dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie spowo-
dowac szkodg dla przemystu Unii, i zapewnila, aby zadnej mozliwej szkody spowodowanej przez czynniki inne niz
przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie, nie przypisano przywo-
zowi towar6w po cenach dumpingowych. Ustalono nastepujace potencjalne czynniki: zuzycie; pandemia
COVID-19; rzekomy brak inwestycji; restrukturyzacja przemystu unijnego; wysokie koszty produkcji w Unii; przy-
woz z panistw trzecich; wyniki wywozu przemystu Unii.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(308) Pogorszenie sytuacji przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie ze znacznym udzialem przywozu z Chin, ktéry systema-
tycznie podcinal ceny przemystu Unii i powodowal thumienie unijnych cen rynkowych. Jak wspomniano w motywie
224, ceny importowe objetych proba producentéw eksportujacych podcinaly unijne ceny $rednio o 10,8 %.

(309) Wielkos¢ przywozu z ChRL wzrosta (jak pokazano w tabeli 4) z 36 660 ton w 2017 r. do 44 276 ton w okresie obje-
tym dochodzeniem, co stanowi wzrost o 21 %. Udzial w rynku wzrést z kolei 0 29 %, tj. z 18 % do 23 %. W tym
samym okresie (jak pokazano w tabeli 7) sprzedaz przemystu Unii na wolnym rynku zmalala o 15 %, a jego udzial
w wolnym rynku zmniejszy? si¢ z 63 % do 57 %, co stanowi spadek o 10 %.

(310) Sytuacja w okresie 2017-2019 jest jeszcze bardziej wymowna, poniewaz przywoz z Chin wzrdst o 27 % (z 36 660
ton do 46 595 ton) i osiggnatl udzial w rynku na poziomie 24 %, natomiast udzial przemystu Unii w wolnym rynku
spadl do 56 % (spadek o 12 %). Pomimo spadku konsumpcji w latach 2018-2019 przywéz z Chin stale r6st i zwigk-
szal swoj udzial w rynku kosztem przemystu Unii.

(311) Ceny przywozu towar6w po cenach dumpingowych spadly w okresie badanym o 3 % (jak pokazano w tabeli 5)
z 2 869 do 2 781 EURJt. Dla poréwnania ceny przemystu Unii w tym samym okresie spadly zaledwie 0 1 %,z 3 396
EUR[t w 2017 r. do 3 359 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem. Tak wigc, mimo Ze w 2017 r. cena wyjSciowa
byla na nizszym poziomie, w okresie badanym spadek cen chinskich byl wigkszy (-88 EUR/t) niz w przypadku cen
przemystu Unii (-37 EURJt). Ponadto w latach 2017-2019 chifiskie ceny spadly o 2 %, a ceny przemystu Unii
wzrosty o mniej niz 1 % (12 EUR/Y).
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(312) W wyniku presji cenowej wywieranej przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych przemyst Unii doswiad-
czyl znacznego tlumienia cen. Przemyst Unii nie byl w stanie podnosi¢ swoich cen w takim samym tempie, w jakim
rosly koszty, ze wzgledu na presje wywierang na ceny przez przywéz z Chin (zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod
wzgledem niskich cen). W rzeczywistosci stopien takiej presji wywieranej na ceny wyraznie wynika chocby z faktu,
ze w calym okresie badanym chiniskie ceny byly nieprzerwanie niskie i znacznie nizsze od cen przemystu Unii i kosz-
tow produkeji, co ograniczyto mozliwo$¢ podnoszenia cen (zob. motyw 265). Spowodowalo to spadek rentownosci
przemyshu Unii.

(313) Réznica miedzy 2019 r. a OD jest szczegélnie wyrazna, jesli chodzi o zwiazek miedzy przywozem z ChRL a sytuacja
przemystu Unii. Kiedy przyw6z zmniejszyt si¢ w nastepstwie zakl6cenia produkeji i wywozu w ChRL, bedacego nastep-
stwem pandemii, produkcja producentéw unijnych objetych probg, sprzedaz, jednostkowy koszt produkji i rentowno$é
przemystu Unii nieznacznie si¢ poprawily (nie uwzgledniajac nadzwyczajnych kosztéw restrukturyzacji).

(314) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie stwierdzita, ze przywéz z Chin wyrzadzit istotng szkode przemystowi
Unii. Szkoda ta miala odzwierciedlenie zar6wno w wielkosci, jak i cenach.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Konsumpcja

(315) Jeden producent eksportujacy twierdzil, ze zastegpowanie ACF w niektérych segmentach innymi produktami moze
by¢ Zrédtem szkody dla przemystu Unii.

(316) Faktycznie, jak wskazano w motywie 258, konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ w 2019 r. i w OD. Niemniej jednak
przywéz z ChRL rést w calym okresie badanym, podczas gdy konsumpcja spadata. Kiedy maleje popyt, nalezaloby
oczekiwad, ze bedzie to mialo podobny wplyw na wszystkich producentéw, a nawet, ze wywoz w wigkszym stopniu
zmaleje w poréwnaniu ze sprzedaza krajows (unijng) ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng krajowych producentéw
i klientéw. Mimo to w okresie badanym przywéz z ChRL wzrdst o 21 % (27 % w 2019 r.), podczas gdy sprzedaz
unijna na wolnym rynku spadta o 15 % (16 % w 2019 r.). Ponadto nieznaczna poprawa niektérych wskaznikéw
omoéwionych w motywie 284 zbiegla si¢ z nieprzerwanym spadkiem konsumpcji, jak przedstawiono w tabeli 4.
Jedyna znaczgca réznica migdzy tymi dwoma okresami byl spowodowany pandemig nizszy poziom taniego przy-
wozu z ChRL.

5.2.2. Pandemia COVID-19

(317) Pandemia COVID-19, ktéra wybuchla w pierwszej potowie 2020 r., na wiele réznych sposobéw wplynela na sytua-
cje na rynku UE. Jak wspomniano w motywie 259, poniewaz nie odnotowano wplywu na ogélng konsumpcje, nato-
miast nastapit niewielki spadek przywozu z ChRL.

(318) Jak wyjasniono w motywie 262, przywoz towaréw po cenach dumpingowych z Chin wzrastal nieprzerwanie z roku
na rok juz w latach 2017-2019, osiagajac do wybuchu pandemii COVID-19 w pierwszej potowie 2020 r. wzrost
o ponad 27 %. Innymi stowy, istotna szkoda wyrzadzona przemystowi Unii przez przywo6z towar6w po cenach
dumpingowych miala miejsce juz przez wybuchem pandemii COVID-19, czego dowodem jest negatywna zmiana
wszystkich wskaznikéw makro- i mikroekonomicznych w okresie 2017-2019. Ponadto, jak oméwiono w motywie
284, nizsza wielko$¢ przywozu z ChRL spowodowana pandemia na poczatku 2020 r. miala pozytywny wplyw na
niektore wskazniki szkody. Stanowi to kolejny przyklad silnego zwiazku migedzy przywozem a sytuacja szkodliwa
dla przemystu Unii.

(319) W zwigzku z powyzszym Komisja wstepnie stwierdzila, ze pandemia COVID-19 nie przyczynila si¢ do wystgpienia
istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.3. Brak inwestyqji

(320) Jeden producent eksportujacy i dwaj uzytkownicy twierdzili, ze jedng z przyczyn szkody jest brak inwestycji ze
strony przemystu Unii w jego zaklady produkcyjne.
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(321) Faktycznie, jak wspomniano w motywie 256, niektore ambitne inwestycje producentéw unijnych objetych proba
zostaly wstrzymane. Bylo to jednak wynikiem sytuacji szkodliwej dla przemystu Unii, a nie jej przyczyng. W toku
dochodzenia wykazano, ze pomimo trudnej sytuacji przemystu Unii w okresie badanym przeprowadzono inwesty-
cje w mechanizmy kontroli jakosci na liniach produkcyjnych oraz inne modernizacje istniejacego parku maszyno-
wego. Ponadto kilka przedsigbiorstw zainwestowato w badania i rozwdj, aby produkowa¢ cieriszg ACF i ACF prze-
znaczong do produkgji akumulatoréw do samochodéw elektrycznych. Wynika z tego, ze przemyst Unii dostosowat
si¢ do wymagan rynkowych w ramach swoich mozliwosci finansowych.

(322) Nie mozna wprawdzie wykluczy¢, ze w celu zapewnienia dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju przemystu
Unii konieczne bedg dodatkowe inwestycje w najnowsze technologie, Komisja stwierdzita jednak, ze stan urzadzen
produkcyjnych, jakimi dysponuje przemyst Unii, oraz zmiany ponoszonych przez przemyst Unii kosztéw operacyj-
nych nie ostabiajg zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng
szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

(323) W zwiazku z powyzszym Komisja wstepnie stwierdzila, ze brak inwestycji nie przyczynit si¢ do wystapienia istotnej
szkody poniesionej przez przemyst Unil.

5.2.4. Restrukturyzacja przemystu unijnego

(324) Jeden z uzytkownikéw wskazal, ze przyczyna sytuacji szkodliwej dla przemystu Unii bylo opuszczenie rynku przez
producentéw unijnych oraz restrukturyzacja.

(325) Wigkszos$¢ wskazanych przez uzytkownika przypadkéw opuszczenia rynku miata miejsce przed okresem badanym.
Nie byto zadnych powodéw, dla ktérych zamknigcia te mialyby nastapi¢ w uczciwych warunkach rynkowych. Pod-
obnie jak w przypadku sytuacji dotyczacej inwestycji, ktéra oméwiono w motywie 271, zamykanie zakltadow pro-
dukeyjnych i przedsigbiorstw jest wynikiem sytuacji szkodliwej dla przemystu Unii, a nie jej przyczyng. Takie
zamknigcia w ramach restrukturyzacji i dziatafi dostosowawczych zwykle fagodza, a nie pogarszaja szkode.

(326) Jak wspomniano w motywie 253, koszty restrukturyzacji jednego z objetych proba producentéw unijnych w drugiej
potowie OD faktycznie mogly mie¢ wplyw na niektére wskazniki, np. koszty produkgji, koszty zatrudnienia i ren-
townos$¢. Dlatego tez w motywach 260-261, 263 i 268 Komisja przeanalizowala réwniez obraz szkody z pominie-
ciem tych kosztéw. Takze w przypadku nieuwzglednienia tych elementéw kosztéw jasne jest, ze przemyst Unii
ponidst szkode w catym okresie badanym, w tym w OD. W zwigzku z tym odrzucono powyzsze argumenty.

(327) W zwiazku z powyzszym Komisja wstepnie stwierdzila, Ze restrukturyzacja przemystu Unii nie przyczynita si¢ do
wystgpienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.5. Wysokie wynagrodzenia, koszty energii i brak integracji pionowej

(328) Jeden z uzytkownikow twierdzil, ze przyczyng sytuacji szkodliwej dla przemystu Unii s3 wysokie wynagrodzenia
i ceny energii.

(329) Aby utrzymad konkurencyjno$¢ przy mniejszym udziale w rynku, producenci unijni zmniejszyli w okresie
od 2017 r. do OD zatrudnienie w produkgji i administracji, znacznie obnizajac swoje catkowite koszty pracy. Jak
wykazano w tabeli 10, $redni koszt na pracownika w OD wzrds}, ale bylo to gléwnie spowodowane restrukturyzacja
jednego z producentéw objetych préba. Pomijajac te nadzwyczajne wydatki, Sredni koszt na pracownika utrzymy-
watl si¢ w okresie badanym na stosunkowo stabilnym poziomie, podczas gdy producenci unijni objeci probg nadal
odnotowywali straty na poziomie -5,6 % (zob. motyw 268).

(330) Jesli chodzi o koszty energii, stanowia one stosunkowo niewielkg cz¢$¢ kosztéw produkgji (okoto 3 %) i w zwiazku
z tym nie majg znaczgcego wplywu na wzrost kosztoéw produkeji przedstawiony w tabeli 9. Chociaz koszty energii
na ton¢ ACF produkowanej przez producentéw unijnych objetych prébg wzrosly w okresie badanym o 12 %,
wynika to cze$ciowo ze spadku wielkosci produkeji i w zadnym wypadku, biorge pod uwage udzial kosztéw energii
w kosztach produkdji, nie moze by¢ przyczyng wzrostu kosztéw produkeji przedstawionego w tabeli 9.
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(331) Jeden z uzytkownikow twierdzil, ze Zrédlem istotnej szkody dla przemystu Unii jest brak integracji pionowe;j.

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

Komisja zauwazyla, Ze brak integracji pionowej nie przerywa laiicucha zwiazku przyczynowego, poniewaz w calym
okresie badanym czynnik ten ulegt zmianie. Ponadto réwniez nie wszyscy chifiscy producenci eksportujacy sg zinte-
growani pionowo. W zwigzku z tym odrzucono powyzszy argument.

W zwigzku z powyzszym Komisja wstepnie stwierdzila, ze wynagrodzenia, koszty energii i brak integracji pionowej
nie przyczynily si¢ do wystapienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.6. Przywoz z pafistw trzecich

Wielko$¢ przywozu z pozostalych pafistw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 13

Przywoz z pafistw trzecich

Panstwo 2017 2018 2019 OD
Ogolem ze wszystkich | Wielkos¢ sprzedazy 10950 9680 9675 8625
panstw trzecich | (w tonach)

z wyjatkiem panstwa,
ktérego dotyczy Indeks 100 88 88 79
ostgpowanie
POSTER Udziat w rynku 5% 5% 5% 5%
Srednia cena (EUR/t) 3192 3386 3474 3575
Indeks 100 106 109 112

Zrédto: Eurostat.

Przywoz z pafistw trzecich byl stosunkowo ograniczony. W calym okresie badanym $rednie ceny przywozu z panstw
trzecich utrzymywaly sie stale na poziomie powyzej cen chiniskich. W 2017 r. 1 2018 r. byly tylko nieznacznie niz-
sze od cen unijnych, a nastgpnie w 2019 r. i w OD byly od nich wyzsze. W okresie badanym wielko$¢ tego przywozu
spadla (-21 %). Uwzgledniajac spadek konsumpcji, udzial tego przywozu w rynku utrzymywat si¢ w calym okresie
badanym na poziomie okolo 5 %. W okresie badanym ceny tego przywozu wzrosty o 12 %.

Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze zmiany dotyczace przywozu z innych panstw w okresie badanym nie przy-
czynily si¢ do wystapienia istotnej szkody poniesionej przez przemys! Unii.

5.2.7. Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielko§¢ wywozu producentéw unijnych objetych préba w okresie badanym ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 14

Wyniki wywozu producentéw unijnych objetych préba

2017 2018 2019 OD
Wielko§¢ wywozu (tony) 57956 74277 69027 61811
Indeks 100 128 119 107
Srednia cena (EUR/t) 3498 3632 3475 3400
Indeks 100 104 99 97

Zrédto: Przedstawiciele przemyshu Unii objeci i nieobjeci préba.




18.6.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 216/193

(338) Wywoz przemystu Unii wzrdst w okresie badanym o 7 % z 57 356 ton w 2017 r. do okoto 61 811 ton w okresie
objetym dochodzeniem.

(339) Srednia cena eksportowa przemyshu Unii pierwotnie wzrosta o 4 % w 2018 r., a nastepnie stopniowo spadata w OD
do poziomu nizszego niz w 2017 r. (-3 %). Ta $rednia cena eksportowa utrzymywala si¢ stale na poziomie powyzej
ceny, ktéra przemyst Unii byt w stanie osiggna¢ na rynku UE.

(340) Biorac pod uwage poziom cen wywozu przemystu Unii do panstw trzecich, Komisja wstepnie stwierdzila, ze wyniki
wywozu nie przyczynily si¢ do wystapienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego
(341) Istnieje wyrazny zwiazek miedzy pogorszeniem sytuacji przemystu Unii a wzrostem przywozu z ChRL.

(342) Komisja wyréznita i oddzielita wptyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego od szkodli-
wych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Zaden z tych czynnikdw, rozwazanych osobno lub
facznie, nie przyczynit si¢ do negatywnych zmian wskaznikéw szkody zaobserwowanych w okresie badanym.

(343) Uwzgledniajgc powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, ze przyw6z towaréw po cenach dumpingowych z pan-
stwa, ktdrego dotyczy postepowanie, wyrzadzit istotng szkod¢ przemystowi Unii, a pozostale czynniki, rozwazane
osobno lub fgcznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a istotng szkoda.

6. INTERES UNII

6.1. Interes przemystu Unii i dostawcow

(344) W Unii istnieje jedenascie grup przedsigbiorstw produkujacych ACF. W przemysle Unii bezposrednio zatrudnionych
jest ponad 2 000 pracownikéw, przy czym o wiele wigksza liczba pracownikéw jest od niego posrednio zalezna.
Producenci sg rozproszeni na obszarze calej Unii.

(345) Brak $rodkéw moze mie¢ znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem dalszego ttumienia cen,
mniejszej sprzedazy oraz dalszego obnizenia poziomu zyskownosci. Srodki umozliwig przemystowi Unii wykorzys-
tanie potencjatu rynku unijnego, odzyskanie utraconego udzialu w rynku i zwigkszenie rentownosci do pozioméw,
ktorych oczekuje si¢ w normalnych warunkach konkurencji.

(346) W zwigzku z powyzszym Komisja ustalita, ze wprowadzenie Srodk6éw lezy w interesie przemystu Unii i jego dostaw-
cow wyzszego szczebla.

6.2. Interes uzytkownikéw

(347) Jak wspomniano w motywie 36, na pytania zawarte w kwestionariuszu odpowiedziato dziewigciu uzytkownikow
reprezentujacych przemyst opakowan elastycznych oraz przemyst materialéw budowlanych. Te dziewigé przedsie-
biorstw odpowiada za okoto 27 % chinskiego przywozu w OD. Dwaj inni uzytkownicy przestali uwagi, ale nie prze-
kazali odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Na podstawie tych odpowiedzi Komisja nie stwierdzila
znacznej zaleznosci od ACF przywozonej z ChRL. Dla wigkszosci uzytkownikéw wspétpracujacych ACF z ChRL sta-
nowita 0-7 % kosztow produkeji produktéw wytwarzanych z ACF. Wyjatkiem bylo dwéch uzytkownikéw (jeden
dzialajacy w sektorze budowlanym, a drugi w sektorze opakowan), ktérzy przywoza [80-95] % i [85-100] % swojej
ACF z ChRL, co stanowi odpowiednio [15-25] % i [20-30] % ich kosztéw przedmiotowej produkgji. Na tym etapie
dochodzenia informacje przekazane w ich odpowiedziach zawierajg braki i nie mozna w wiarygodny sposéb oceni¢
zdolnosci tych uzytkownikéw do przeniesienia lub wchlonigcia dodatkowych kosztow. Aspekt ten bedzie przedmio-
tem dalszego dochodzenia.

(348) Czterech uzytkownikéw twierdzilo, ze producenci unijni nie mogli zapewni¢ takiej samej jakosci ACF jak produ-
cenci chinscy ze wzgledu na brak inwestycji w nowe maszyny i urzadzenia do kontroli jakosci na liniach produkcyj-
nych. Park maszynowy producentéw unijnych jest istotnie starszy w ujeciu og6lnym niz park maszynowy producen-
tow chinskich, jednak producenci unijni przeprowadzili inwestycje i réwniez wykorzystuja narzedzia sprawdzajace
jako$¢ na liniach produkcyjnych. Jak wynika z danych przemystu Unii dotyczacych wywozu, producenci unijni sg
w stanie z powodzeniem konkurowa¢ réwniez na rynkach panstw trzecich, dowodzac, ze ich produkty nie s zasad-
niczo gorsze w poréwnaniu ze $wiatowymi standardami. Niektorzy chifiscy liderzy w tym segmencie rynku posia-
dajag wprawdzie zaklady, ktére moga efektywnie wytwarzaé produkt wysokiej jakosci, z przeprowadzonej przez
uzytkownika analizy jakosci wynika jednak, Ze nie jest to regula w odniesieniu do calego sektora ACF w ChRL
i wszystkich jego producentéw eksportujacych.
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(349) Trzech uzytkownikéw twierdzilo, ze producenci unijni nie dostarczali folii o duzej szerokosci lub ich podaz folii
o okreslonych wymiarach byla ograniczona. W toku dochodzenia ustalono, Ze producenci unijni s3 w stanie dostar-
czy¢ foli¢ w kazdej szeroko$ci wymaganej przez rynek. W zaleznos$ci od maksymalnej szerokosci walcowni produk-
cja folii o okreslonej szerokosci moze by¢ bardziej oplacalna niz w innych przypadkach, co pézniej znajduje odz-
wierciedlenie w negocjacjach cenowych, jednak jest to normalna praktyka prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

(350) Trzech uzytkownikow twierdzilo, Ze producenci unijni nie byliby w stanie zapewni¢ wysokiej jakosci ACF o grubosci
ponizej 6 mikronéw. Jak wyjasniono w motywie 50, Komisja ustalita, ze przemyst Unii nie tylko posiada istniejace
moce produkcyjne i prowadzi sprzedaz handlowa w tym segmencie, ale takze inwestuje w produkcje folii o grubosci
ponizej 6 mikronéw, ktéra w OD byta rozwijajacym si¢ segmentem rynku o stosunkowo niskiej konsumpcji.

(351) Dwoch uzytkownikéw twierdzilo, ze cla antydumpingowe spowodujg przerwy w lancuchu dostaw. Skoki popytu
moga w okre§lonych sytuacjach wydtuzaé czas realizacji zaméwien, a chifiscy producenci moga mie¢ wigksza elas-
tyczno$¢ finansowg w zakresie gromadzenia zapas6w surowcéw, nalezy jednak zauwazy¢, ze réwniez w lancuchu
dostaw z ChRL moga wystapi¢ przerwy, jak miato to miejsce podczas pandemii COVID-19, a zatem przetrwanie
producentéw unijnych jest waznym czynnikiem stabilnosci dostaw w Europie. W kazdym razie, jak pokazano
w tabeli 6, uzytkownicy maja do dyspozycji w Unii znaczne wolne moce produkcyjne.

(352) Dwoch uzytkownikéw twierdzito, ze cla antydumpingowe zagrozityby konkurencyjnosci przemystu przetworczego
na rynku unijnym, konkurujacego z producentami z krajéw spoza Unii, poniewaz przeniesienie wzrostu kosztéw na
ich klientéw nie byloby mozliwe. Europejscy przetwoércy mogliby zatem przenie$¢ produkcje poza Unig. Nie przed-
stawiono jednak zadnych konkretnych dowodéw na brak mozliwosci przeniesienia dodatkowych kosztéw na prze-
tworcow.

(353) Dwoch uzytkownikéw twierdzito, ze cla bylyby sprzeczne z europejskim celem zréwnowazonego rozwoju, ponie-
waz korzystanie z ciefiszej ACF mogloby pomdc w osiagnieciu tego celu. Komisja stwierdzila juz powyzej (zob.
motyw 50), ze przemyst Unii jest w pelni gotowy do produkdji cieiszej ACF, nalezy ponadto zauwazy¢, ze Unia
Europejska nie moze opieraé zréwnowazonej polityki ekologicznej, ktérej elementem jest wykorzystywanie
w budownictwie bardziej ekologicznych materiatéw izolacyjnych, na przywozie z ChRL po cenach mocno dumpin-
gowych i wyrzadzajacym szkode.

(354) Jeden uzytkownik twierdzil, Ze cla wywolaja zakl6cenie na rynku, poniewaz konsumpcja wlasna dwéch najwigk-
szych producentéw ACF, kt6rzy sa rowniez przetwércami, przekroczy 70 % ich produkcji. Biorge pod uwage liczbe
producentéw unijnych, jest bardzo malo prawdopodobne, aby konsumpcja wlasna dwdch zintegrowanych produ-
centéw ACF, ktérzy sg réwniez przetworcami, wywolata zaktécenie na rynku. Ponadto w UE istniejg znaczne wolne
moce produkcyjne w zakresie produkcji ACF. Co wigcej, nienalozenie Srodkéw antydumpingowych z tego powodu
oznaczaloby faworyzowanie jednego modelu biznesowego (produkcji niezintegrowanej) kosztem drugiego.

(355) Jeden z uzytkownikéw sugerowal, ze zamiast nakladania cet antydumpingowych przemyst Unii mogtby otrzymad
pomoc panstwa. Komisja zauwaza jednak, Ze pomoc finansowa nie jest wlasciwym instrumentem przeciwdzialania
dumpingowi wyrzadzajacemu szkode.

(356) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze uzytkownicy nie maja wspdlnego interesu przemawiajgcego albo
za wprowadzeniem $rodkéw, albo przeciw ich wprowadzeniu. Uzytkownicy, ktérzy wyrazili sprzeciw wobec wpro-
wadzenia $rodkéw, w szczegélnosci dwaj uzytkownicy wymienieni w motywie 339, moga by¢ narazeni na pewne
negatywne konsekwengje.

6.3. Interes importerow

(357) Konsorcjum pigciu importeréw niepowigzanych przedstawilo uwagi dotyczace wszczecia postgpowania. Jednak
tylko jeden importer niepowigzany, odpowiadajacy za [15-25 %] przywozu z ChRL, przestal odpowiedZ na pytania
zawarte w kwestionariuszu dla importeréw. Na tym etapie dochodzenia informacje przekazane w odpowiedzi
zawierajg braki i nie mozna w wiarygodny sposéb oceni¢ zdolnosci importera do przeniesienia lub wchlonigcia
dodatkowych kosztéw. Aspekt ten bedzie przedmiotem dalszego dochodzenia.

(358) Konsorcjum twierdzito, ze ze wzgledu na ograniczenia techniczne wynikajace z braku integracji pionowej wigk-
szoci producentéw unijnych nie sg oni w stanie produkowac calego spektrum ACF w wymaganej jakosci i ilosci.
Spowodowaloby to wyzsze koszty produkcji, nizszg jako$¢, zaleznosé od rynku surowcéw (zapaséw folii) oraz diuz-
szy czas realizacji ze wzgledu na wydtuzony lanicuch dostaw. Ponadto konsorcjum twierdzito, ze brak inwestycji,
w szczeglnosci w systemy detekcyjne na liniach produkeyjnych, doprowadzit do probleméw z jakoscig. Dlatego
tez konsorcjum spodziewa si¢, ze w przypadku wprowadzenia Srodkéw nastgpi niedobér podazy, w szczegdlnosci
ACF o niskiej grubosci. W polaczeniu z wyzszymi cenami taka sytuacja podwazylaby konkurencyjnos¢ przetwor-
c6éw unijnych (uzytkownikéw).



18.6.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 216/195

(359) Jak omoéwiono w sekcji 4.6.2.1, przemyst Unii zdaje si¢ dysponowaé wystarczajacymi wolnymi mocami produkcyj-
nymi, nawet uwzgledniajac wysoki poziom produkcji na uzytek wlasny dwéch duzych producentéw unijnych.
Whbrew twierdzeniom konsorcjum importeréw przeprowadzono inwestycje w kontrole jakosci na liniach produk-
cyjnych, a z danych nie wynika jednoznacznie, aby jako$¢ chiniskiej ACF byla wyzsza.

(360) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze wprowadzenie Srodkéw niekoniecznie lezy w interesie
importeréw. Dokonata jednak dalszej oceny ich prawdopodobnych skutkéw, okreslajac wage réznych wchodzacych
w gre interesow (zob. sekcja 6.4).

6.4. Wywazanie konkurencyjnych intereséw

(361) Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonata oceny sprzecznych intereséw i zwrdcila
szczegblng uwage na potrzebe wyeliminowania skutkéw zaklocajacego handel i wyrzadzajacego szkode dumpingu
oraz przywroécenia efektywnej konkurencji.

(362) Jezeli chodzi o wzrost cen, dochodzenie wykazalo, ze chifiskie ceny powodowaly podcigcie cen unijnych $rednio
0 10,8 % oraz ze ttumienie cen doprowadzilo do pogorszenia sytuacji przemystu Unii. W przypadku ponownego
wzrostu cen do zréwnowazonego poziomu, Komisja uznala, ze taki wzrost bylby ograniczony ze wzgledu na
poziom konkurencji na rynku unijnym. Jak wspomniano w sekgji 4.6.2.1, przemyst Unii dysponuje wystarczajacym
wolnymi mocami produkcyjnymi. W zwiazku z tym negatywne skutki dla uzytkownikéw réwniez pozostatyby
ograniczone. Zaden z konkretnych argumentéw przedstawionych przez uzytkownikéw i importeréw i oméwionych
w motywach 340-348 oraz 350-351 nie zmienia tego wniosku.

(363) Oceniajac znaczenie negatywnych skutkéw dla importeréw, Komisja zauwazyta przede wszystkim, ze poziom
wspolpracy byt stosunkowo niski, poniewaz tylko jeden z pigciu wspdlpracujacych importeréw udzielit odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu. Jak wspomniano w motywie 349, na tym etapie dochodzenia nie ma mozli-
wosci ustalenia, czy importer bylby w stanie wchlongé wzrost cen, poniewaz nie dostarczyt odpowiednich danych.

6.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(364) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie stwierdzila, Ze nie istniejg przekonujace powody pozwalajgce stwier-
dzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw tymczasowych w odniesieniu do przywozu ACF pochodzacej z Chin nie lezy w inte-
resie Unii.

7. POZIOM SRODKOW

(365) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemyshu Unii spowodowanej przywozem towaréw po cenach dumpingowych.

(366) W niniejszej sprawie skarzacy twierdzili, Ze istnieja zakt6cenia handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozpo-
rzadzenia podstawowego. W celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu $rodkéw Komisja
ustalita wigc w pierwszej kolejnosci kwote cla niezbednego do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii
w przypadku braku zakl6cen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja zba-
dala, czy margines dumpingu producentéw eksportujacych objetych proba jest wyzszy niz ich margines zanizania
cen (zob. motyw 380 ponizej).

7.1. Margines szkody

(367) W pierwszej kolejnosci Komisja ustalila kwote cla niezbedna do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii
w przypadku braku zaklocen na podstawie art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku
szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byt w stanie pokry¢ swoje koszty produkcji, w tym koszty
,wynikajace z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strona,
a takze konwencji MOP wymienionych w zalaczniku Ia” (art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego), oraz uzyskaé
rozsadny zysk (,zysk docelowy”).
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(368) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki:

— poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie,

— poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji, oraz

— poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji.
(369) Taka marza zysku nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(370) W okresie badanym tylko jednemu przedsigbiorstwu objetemu proba udato sie w 2017 r. osiagnaé zysk wyzszy niz
6 %. Dwa pozostale przedsi¢biorstwa objete proba, ktdre lacznie odpowiadaly za [65-85] % sprzedazy wszystkich
unijnych przedsigbiorstw objetych proba, odnotowywaly straty w calym okresie badanym. Skonsolidowana marza
zysku przemystu Unii, uwzgledniajaca najwyzsza marze zysku kazdego przedsi¢biorstwa objetego proba w okresie
badanym, byla réwna stracie w wysokosci 1 %.

(371) W $wietle powyzszych rozwazan marze zysku ustalono na poziomie 6 % zgodnie z przepisami art. 7 ust. 2c.

(372) Zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego jako ostatni etap Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalgczniku Ia do rozporzadzenia podstawowego, ktére to koszty przemyst Unii poniesie
w okresie stosowania $rodka zgodnie z art. 11 ust. 2. Komisja ustalifa dodatkowy koszt na poziomie okoto
9,93-15,64 EUR/t, ktéry dodano do ceny niewyrzadzajacej szkody w przypadku producentéw unijnych objetych
proba. Notatka do akt w sprawie sposobu, w jaki Komisja ustalita te dodatkowe koszty, jest dotaczona do dokumen-
tacji udostgpnionej zainteresowanym stronom do wgladu.

(373) Koszty te obejmowatly dodatkowe przyszte koszty majace na celu zapewnienie zgodnosci z unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Unijny system handlu uprawnieniami do emisji stanowi fundament poli-
tyki UE majacej na celu przestrzeganie wielostronnych uméw $rodowiskowych. Takie dodatkowe koszty obliczono
na podstawie Srednich szacunkowych dodatkowych unijnych uprawniei do emisji, ktére trzeba bedzie wykupi¢
w okresie stosowania $rodkéw (lata 2021-2025). W obliczeniach uwzgledniono unijne uprawnienia do emisji
z pominigciem bezplatnych naleznych uprawnien, skorygowane tak, aby odnosily si¢ wylacznie do produktu pod-
obnego. W kosztach dodatkowych uwzgledniono réwniez posrednie koszty emisji CO, wynikajace ze wzrostu cen
energii elektrycznej w latach 2021-2025 zwigzanego z EU ETS. Takie posrednie koszty emisji CO, oparto réwniez
na unijnych uprawnieniach do emisji z pominieciem wszelkich rekompensat otrzymanych od organéw krajowych.

(374) Koszty unijnych uprawnien do emisji zostaly ekstrapolowane w celu uwzglednienia przewidywanej zmiennosci cen
w okresie obowigzywania srodkéw. Zrédlem tych przewidywanych cen jest wyciag z bazy danych Bloomberg New
Energy Finance z dnia 2 marca 2021 r. Srednia przewidywana cena unijnych uprawnien do emisji w przedmiotowym
okresie wynosi 35,50 EUR/t emisji CO,.

(375) Na tej podstawie Komisja wyliczyta niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego dla przemystu Unii.

(376) Komisja ustalila nastepnie poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej wspot-
pracujagcych producentéw eksportujacych, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze $rednia wazong
niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez producentéw unijnych objetych proba
na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyra-
zone w postaci odsetka Sredniej wazonej warto$ci importowej CIF.

(377) Jezeli chodzi o margines rezydualny, majac na uwadze wysoki poziom wspdlpracy ze strony chifiskich eksporteréw
oraz inne wzgledy wyjasnione w motywie 289 powyzej, Komisja ustalita margines rezydualny na poziomie najwyz-
szego marginesu zanizania cen okreslonego dla danych rodzajow produktu sprzedawanych w reprezentatywnych
iloSciach na podstawie danych udostepnionych przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych. Obliczony
w ten sposdb margines rezydualny zanizania cen ustalono na poziomie 29,1 %.
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(378) Wynik tych obliczen przedstawiono w ponizszej tabeli.

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu Margines szkody ;@;&ﬁ;ﬁ;;j&
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5% 29,1% 29,1 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1 % 16,0 % 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,9 % 252 % 25,2 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 69,6 % 242% 242%
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 98,9 % 29,1% 29,1%

7.2. Zakldcenia handlu surowcami

(379) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu, skarzacy przedstawit Komisji wystarczajace dowody na wystepowa-
nie zaklécen handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu do produktu objetego
dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, w toku docho-
dzenia zbadano zarzut dotyczacy zaklocent w celu sprawdzenia, czy — w stosownych przypadkach — do usunigcia
szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(380) Skarzacy twierdzil, ze w ChRL jeden z surowcoéw wykorzystywanych do produkeji produktu objetego postepowa-
niem podlega podatkowi wywozowemu, a zatem wystapily w odniesieniu do niego zaktécenia. Surowcem, w odnie-
sieniu do ktérego wystapily zakl6cenia, byly wlewki aluminiowe, ktére wedlug skarzacego stanowily ponad 17 %
kosztéw produkcji produktu objetego postepowaniem.

(381) W wyniku dochodzenia potwierdzono, ze w ChRL w okresie objetym dochodzeniem obowiazywal podatek wywo-
zowy na wlewki aluminiowe. Podatek ten wynosi 15 % ceny eksportowej wlewkow. Komisja stwierdzita zatem, ze
$rodek ten wchodzi w zakres srodkéw, ktore tgcznie stanowig zaktdcenie handlu surowcami w rozumieniu art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

(382) Komisja potwierdzila, ze wlewki aluminiowe stanowily ponad 17 % kosztéw produkcji produktu objetego postepo-
waniem. Komisja zbadala nastepnie, czy cena tego surowca byla znacznie nizsza w poréwnaniu z cenami na repre-
zentatywnych rynkach miedzynarodowych, zgodnie z art. 7 ust. 2a akapit drugi. Do celéw tego poréwnania Komisja
tymczasowo wykorzystala ceng odniesienia ustalong do celéw obliczenia wartoci normalnej, tj. ceng importowg
wlewkéw aluminiowych do Turgji, jak wskazano w tabeli 2 w motywie 208, poniewaz w tym przypadku cene te
uznano réwniez za cen¢ notowang na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych. Komisja poréwnata cene
odniesienia z ceng wlewkéw aluminiowych faktycznie zaplacong przez objetych préba producentéw eksportujacych
i na tej podstawie ustalila, ze cena zakupu tego surowca w ChRL przez objetych préba producentéw eksportujacych
nie byla znaczaco nizsza od ceny odniesienia w reprezentatywnym kraju, tj. $rednio w przedziale [0-5 %]. Dowody
zawarte w aktach sprawy wykazaly réwniez, ze ceny krajowe wlewkéw aluminiowych wahaly si¢ powyzej i ponizej
cen migdzynarodowych.

(383) Komisja stwierdzita zatem wstepnie, Ze cena za wlewki aluminiowe nie byla znaczgco nizsza w poréwnaniu z cenami
na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych. W zwiazku z tym Komisja uznala na tym etapie, ze nie spel-
niono warunkow okreslonych w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego i w rezultacie do ustalenia poziomu
cla tymczasowego zastosowanie maja przepisy art. 7 ust. 2.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(384) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego, inte-
resu Unii oraz poziomu $rodkéw, nalezy wprowadzi¢ Srodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

(385) W odniesieniu do przywozu ACF pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej nalezy wprowadzi¢ tymczasowe
Srodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okre$long w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego,
zgodnie z tymczasowym wnioskiem zawartym w motywie 383, dotyczacym mozliwego zastosowania art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego.

(386) Komisja poréwnata marginesy zanizania cen z marginesami dumpingu (motyw 377 powyzej). Stawke cel ustalono
na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu zanizania cen, zaleznie od tego, ktdry z nich jest nizszy.
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(387) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 29,1%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 24,2%
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 29,1 %

(388) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporzg-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsi¢biorstw. Powyzsze stawki naleznosci celnej majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowa-
nie, oraz produkowanego przez wymienione osoby prawne. Przywozone produkty objete postepowaniem, wytwo-
rzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostato konkretnie wymienione w cz¢ici normatywnej niniej-
szego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsiebiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja
stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadna
z indywidualnych stawek cfa antydumpingowego.

(389) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne $rodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazna fakture handlowa organom celnym panistwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia. Przywdz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

(390) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cta antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnos$ci poZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(391) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsi¢biorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu, po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warun-
kiem spelnienia okre§lonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas
tego dochodzenia mozna migdzy innymi zbadal potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie
nalozy¢ clo ogdlnokrajowe.

(392) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspélpracujacych producentéw ekspor-
tujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktorzy nie prowadzili wywozu do Unii
w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

9. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(393) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(394) W okresie wczesniejszego informowania otrzymano uwagi od dwodch producentéw eksportujacych (Xiamen
i Doonghai) oraz od jednego uzytkownika (Manreal). Zaden z nich nie przywolywal bledéw redakcyjnych albo pisar-
skich i w zwiazku z tym nie zostat objety okresem wcze$niejszego informowania.
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10. POSTANOWIENIA KONCOWE

(395) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o przestuchanie przez Komisje lub przez rzecznika praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(396) Ustalenia dotyczace natozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywdz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania
o grubosci mniejszej niz 0,021 mm, bez podloza, walcowanej, ale nieobrobionej wigcej, w rolkach o wadze przekraczajacej
10 kg, obecnie objetej kodem CN ex 7607 11 19 (kody TARIC 7607 1119 6017607 11 19 91) i pochodzgcej z Chinskiej
Republiki Ludowe;.

2. Z definicji produktu zawartej ust. 1 wyklucza si¢ nastepujace rodzaje produktéw:

— folia aluminiowa do uzytku domowego o gruboici nie mniejszej niz 0,008 mm i nie wickszej niz 0,018 mm, bez pod-
toza, walcowana, ale nieobrobiona wigcej, w rolkach o szerokosci nieprzekraczajacej 650 mm i o wadze przekraczajg-
cej 10 kg,

— folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci nie mniejszej niz 0,007 mm i mniejszej niz 0,008 mm, o dowolnej
szerokosci rolki, nawet wyzarzona,

— folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci nie mniejszej niz 0,008 mm i nie wigkszej niz 0,018 mm, w rolkach
o szerokosci przekraczajacej 650 mm, nawet wyzarzona,

— folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci wigkszej niz 0,018 mm i mniejszej niz 0,021 mm, o dowolnej sze-

rokosci rolki, nawet wyzarzona.

3. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsigbiorstwa, sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo angxfnzgir?;oewce}o(%) Dodatkowy kod TARIC
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 29,1% C686
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,0 % C687
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 % C688
Inne przedsigbiorstwa wspdlpracujace (zalacznik) 24,2%
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 29,1% €999

4. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 3 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, zawierajacej o§wiadczenie naste-
pujacej treci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, Ze (ilosc) (produkt objety postgpowaniem) sprzedana na wywoz do Unii Europej-
skiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [patistwo, ktdrego
dotyczy postgpowanie]. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq pelne i zgodne z prawdg.” W przypadku nieprzed-
stawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsi¢biorstw.

5. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

6. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejicia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace wystapic z wnioskiem o przestuchanie przed Komisja czynia to w ciaggu 5 dni kalen-
darzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed rzecznikiem praw stron w postgpowa-
niach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadze-
nia. Rzecznik praw stron rozpatruje wnioski zlozone poza tym terminem i moze, w stosownych przypadkach, podjaé
decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szesciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 czerwca 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Pafistwo Nazwa DOd%lEi%VIVg kod
Chinska Republika Ludowa Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. | C689
Chinska Republika Ludowa Kunshan Aluminium Co., Ltd. €690
Chinska Republika Ludowa Suntown Technology Group Corporation Limited | C691
Chinska Republika Ludowa Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. | €692
Chiriska Republika Ludowa Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Chinska Republika Ludowa Bi(rilzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. | C694
Ltd.
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