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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) 2021/1199
z dnia 20 lipca 2021 r.

zmieniajace zalacznik XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

w odniesieniu do wielopier$cieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) w granulatach lub

$cinkach wykorzystywanych jako material wypelniajagcy na boiskach ze sztuczng murawy lub
w postaci luznej na placach zabaw lub w zastosowaniach sportowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europej-
skiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93
i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 148894, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67[EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE ('), w szczeg6lnosci jego art. 68 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Pozycja 50 zalacznika XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 zawiera ograniczenia w odniesieniu do o$miu
wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) (3.

(2)  Granulaty gumowe wykorzystywane sa jako material wypelniajacy na boiskach ze sztuczng murawg. Granulaty
i Scinki gumowe sg réwniez uzywane w postaci luznej na placach zabaw lub w zastosowaniach sportowych, takich
jak pola golfowe, areny lekkoatletyczne, tory wyscigdw konnych, szlaki przyrodnicze lub strzelnice. Te granulaty
i Scinki pochodza gléwnie z opon wycofanych z eksploatacji (ELT). Jedng z gléwnych obaw dotyczacych stosowania
granulatéw i Scinkow ELT jest obecno$¢ w matrycy gumowej oSmiu WWA. Granulaty i Scinki s3 mieszaninami
w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 i w zwiazku z tym nie sg objete istniejaca pozycja
50 w zalaczniku XVII do tego rozporzadzenia. Osiem WWA wymieniono jednak jako substancje rakotwércze kate-
gorii 1B w zalaczniku VI do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12722008 (°). W zwiazku
z tym pozycja 28 zalacznika XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 ogranicza powszechng sprzedaz granula-
téw i $cinkéw, jezeli mieszaniny te zawieraja WWA w stezeniach wynoszacych co najmniej 100 mg/kg w przypadku
BaP lub DBahA badz 1 000 mg/kg w przypadku pozostatych szesciu WWA.

(3)  Aby dokona¢ oceny charakterystyki ryzyka granulatéw lub Scinkéw zawierajacych tych osiem WWA, nie mozna po
prostu zsumowac stezen granicznych poszczegdlnych WWA w pozycji 28 zalgcznika XVII do rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006. Stosujac metode addytywnosci zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 1272/2008 (%) oraz uwzgledniajac wzgledny udzial poszczegélnych WWA w zawartosci WWA w granulatach
i $cinkach gumowych, maksymalne steZenie graniczne dla sumy o$miu wymienionych WWA moze zosta¢ obliczone

(') Dz.U.L 396z 30.12.2006, s. 1.

(%) Benzola]piren (BaP), benzo[e]piren (BeP), benzo[a]antracen (BaA), chryzen (CHR), benzo[b]fluoranten (BbF), benzolj]fluoranten (BjF),
benzo[k]fluoranten [BkF], dibenzo[a,h]antracen (DBahA).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).

() https://[www.echa.europa.eu/documents/10162/23036412/clp_en.pdf


https://www.echa.europa.eu/documents/10162/23036412/clp_en.pdf
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i wynosi w przyblizeniu 387 mg/kg (°). Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) (°) i Europejska Agen-
¢ja Chemikaliéw (zwana dalej ,Agencjg”) (') stwierdzily w 2017 r., Ze to obliczone stezenie graniczne dla mieszanin
o$miu WWA jest zbyt wysokie, aby zagwarantowal bezpieczne dostawy i stosowanie tych granulatéw na boiskach
ze sztuczng murawg. W swojej ocenie Agencja zalecita obnizenie stgZenia granicznego o$miu WWA w granulatach
wykorzystywanych w przypadku boisk ze sztuczng murawa poprzez ograniczenie w ramach rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006, poniewaz obecne stezenia graniczne uznano za zbyt wysokie, aby zapewni¢ odpowiednig ochrong
zdrowia ludzkiego.

W oparciu o te wnioski i oceny w dniu 17 wrze$nia 2018 r. Niderlandy (zwane dalej ,przekazujacym dokumentacje”)
przedlozyly Agencji dokumentacje zgodng z zalacznikiem XV (), w ktdrej zaproponowano ograniczenie dotyczace
o$miu WWA w granulatach przeznaczonych do wykorzystania jako material wypelniajacy na boiskach ze sztuczna
murawg oraz granulatach lub $cinkach w postaci luznej na placach zabaw lub w zastosowaniach sportowych.

Punktem konficowym dotyczacym zdrowia ludzkiego budzacym najwigksze zaniepokojenie w przypadku tych o§miu
WWA jest kwestia rakotworczosci i zdolnosci do wywolania efektéw genotoksycznych. W przypadku substancji
rakotwérczych o dzialaniu bezprogowym nie mozna ustali¢ dawki bez teoretycznego ryzyka nowotworéw. Dlatego
stezenia o$miu wielopierScieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) w granulatach wykorzystywanych
jako material wypelniajacy na boiskach ze sztuczng murawg oraz w granulatach lub $cinkach w postaci luznej na
placach zabaw lub w zastosowaniach sportowych powinny by¢ mozliwie jak najnizsze.

Przekazujacy dokumentacje uwzglednil rézne scenariusze narazenia zwigzane z wykorzystaniem granulatéw na
boiskach ze sztuczng murawg przez pracownikéw instalujgcych i utrzymujacych boiska oraz przez osoby uprawia-
jace na nich sport (profesjonalnych i amatorskich graczy z pola i bramkarzy) oraz zwigzanych z granulatami lub
$cinkami stosowanymi w luznych zastosowaniach na placach zabaw i w zastosowaniach sportowych, w przypadku
ktérych moga by¢ narazeni ludzie, a zwlaszcza dzieci. Na podstawie wynikéw probek pobranych przez RIVM osza-
cowano ryzyko zwigkszenia zachorowalnosci na nowotwory na podstawie calkowitego stezenia sumy o§miu WWA
wystepujacych obecnie w wypelnieniach ELT. Zakres stezeri tych mieszanin wynosit od 6,7 mg/kg do 21 mg/kg.

Przekazujacy dokumentacje wykazal, ze istnieje ryzyko zwigkszenia zachorowalnosci na nowotwory w przypadku
pracownikow i ogétu spoleczeristwa narazonych na kontakt z granulatami gumowymi zawierajacymi obliczone ste-
zenie graniczne mieszaniny wynoszace 387 mg/kg dla sumy o§miu WWA, natomiast oszacowano, ze przy znacznie
nizszym poziomie stgzenia prawdopodobienstwo, iz narazenie danej osoby na wymienione WWA moze powodo-
waé nowotwory, jest znacznie nizsze. Przekazujacy dokumentacje stwierdzil, ze w przypadku duzej czesci produ-
centdw stezenie wynoszace od 15 do 21 mg/kg dla sumy o$miu WWA w materiale wypelniajacym ELT jest technicz-
nie i ekonomicznie wykonalne i zaproponowal stosowanie stezenia granicznego na poziomie 17 mg/kg.
Przekazujacy dokumentacje oszacowal, ze 95 % materialu wypelniajacego pochodzacego z ELT byloby zgodne
z tym stezeniem granicznym.

Aby zapewniC bezpieczne stosowanie wszelkich granulatéw lub $cinkéw oraz unikna¢ zastepowania ich substan-
cjami alternatywnymi, ktére moga powodowa¢ takie samo lub jeszcze wigksze zagrozenie dla zdrowia czlowieka
niz guma pochodzaca z recyklingu, przekazujacy dokumentacje zasugerowal, ze ograniczenie powinno obejmowa¢
mieszaniny wykonane z gumy pochodzacej z recyklingu i innych materialéw, niezaleznie od tego, czy s3 to mate-
rialy pierwotne czy poddane recyklingowi, syntetyczne czy naturalne.

Poniewaz proponowana przez przekazujacego dokumentacje warto$¢ graniczna wynoszaca 17 mg/kg jest znacznie
nizsza niz warto§ci graniczne 100-1 000 mg/kg majgce obecnie zastosowanie do granulatéw, ograniczenie ozna-
czaloby, ze niektdrzy producenci granulatéw pochodzgcych z ELT musieliby zwickszy¢ czestotliwo$é badan zgod-
nosci i przejs¢ na czystszy material produkcyjny lub zaprzestaé produkeji materialu wypelniajacego. Ograniczenie
doprowadziloby do niezgodnosci 5 % obecnie produkowanych granulatéw, gdyby jego stosowanie stato si¢ sku-
teczne natychmiast. W zwigzku z tym przekazujacy dokumentacje zaproponowat dwunastomiesigczny okres prze-
jSciowy, aby daé uzytkownikom nizszego szczebla (producentom murawy, dystrybutorom i przedsigbiorstwom
instalujagcym murawe) ograniczony, lecz rozsagdny okres na dalsze stosowanie granulatéw, ktére zostaly im juz
dostarczone, ale nie sg zgodne z proponowang wartoscia graniczng 17 mg/kg.

Wartosci tej nie nalezy postrzegad jako wartosci bezwzglednej, poniewaz moze ona ulega¢ zmianie w zaleznosci od st¢zenia i wzgled-
nego udziatu poszczegdlnych WWA w wypelnieniu ELT.

https:/[www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2017-0017.pdf
https:/[echa.europa.eu/documents/10162/13563annex-xv_report_rubber_granules_en.pdf/dbcb4ee6-1c65-af35-7a18-f6aclac29fe4
https:/[www.echa.europa.eu/documents/10162/9777e99a-56tb-92da-7f0e-56fcf848cf18


https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2017-0017.pdf
https://echa.europa.eu/documents/10162/13563/annex-xv_report_rubber_granules_en.pdf/dbcb4ee6-1c65-af35-7a18-f6ac1ac29fe4
https://www.echa.europa.eu/documents/10162/9777e99a-56fb-92da-7f0e-56fcf848cf18
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(10) W dniu 7 czerwca 2019 r. Komitet ds. Oceny Ryzyka (RAC) Agencji przyjat opini¢ (°), w ktorej stwierdzil, ze zawar-
to$¢ WWA w granulatach gumowych odpowiadajaca obliczonemu stezeniu granicznemu mieszanin zgodnie z pozy-
cja 28 zalacznika XVII do rozporzadzenia (WE) nr 19072006 jest niedopuszczalna, a takie poziomy dla substancji
bezprogowych nie powinny by¢ dozwolone i nie zapewniaja odpowiedniego poziomu ochrony pracownikom i 0gé-
fowi spoleczenistwa. RAC zgodzil si¢, ze zawartos¢ WWA powinna zostal obnizona i zalecil stezenie graniczne
wynoszace 20 mg/kg dla sumy o$miu WWA w granulatach gumowych. RAC powtdrzyl, ze proponowany limit
20 mg/kg nie opiera si¢ na szacowanym ryzyku, lecz jest Srodkiem majacym na celu wylacznie uniknigcie bardzo
wysokich stezen WWA. RAC wskazal ponadto, ze nie ma znaczgcej réznicy miedzy wyborem 17 mglkg
a 20 mg/kg, jesli chodzi o zmniejszenie ryzyka, uznajac, ze — z wyjatkiem palaczy — najwigksze narazenie ogétu spo-
feczenistwa nie jest zwigzane z granulatami i Scinkami, lecz ze Zrédtami pokarmowymi i wdychanym powietrzem.

(11) RAC zgodzit si¢ z przekazujagcym dokumentacje, ze chociaz nie przedstawiono Zadnych dodatkowych informacji na
temat zawarto$ci odmiu WWA w korku, elastomerach termoplastycznych (TPE) i kauczuku etylenowo-propyle-
nowo-dienowym (EPDM), proponowany limit WWA powinien mie¢ zastosowanie do kazdego innego rodzaju mate-
rialu wypelniajacego sztuczng murawe w celu uniknigcia podobnego lub wigkszego ryzyka zwigzanego z niewskaza-
nym zastgpieniem.

(12) Majac na uwadze egzekwowanie przepisow, RAC zalecil, aby ograniczenie dotyczace granulatéw lub $cinkéw wpro-
wadzanych do obrotu w celu wykorzystania jako material wypelniajacy na boiskach ze sztuczna murawg i w postaci
luZnej na placach zabaw lub w zastosowaniach sportowych wymagato specjalnego oznakowania odnoszacego si¢ do
niepowtarzalnego numeru partii. Ten numer partii umozliwia identyfikowalno§¢ materialu w odniesieniu do bada-
nej partii wprowadzonej do obrotu. Ponadto RAC zalecit wlaczenie definicji granulatéw, Scinkéw, materiatu wypel-
niajacego na boiskach ze sztuczng murawg oraz stosowania w postaci luznej na placach zabaw i w zastosowaniach
sportowych.

(13) W dniu 20 wrzesnia 2019 r. Komitet ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (,SEAC”) Agencji przyjal opinie (1),
w ktorej wskazal, ze zaproponowane ograniczenie, w formie zmienionej przez RAC, stanowi najbardziej wilasciwy
ogdlnounijny $rodek przeciwdzialania stwierdzonemu ryzyku, biorgc pod uwage korzysci i koszty spoleczno-gos-
podarcze. SEAC zwrdcil réwniez uwage na prewencyjny charakter ograniczenia.

(14) SEAC zgodzit si¢, ze dwunastomiesigczne odroczenie stosowania ograniczenia pierwotnie zaproponowanego
w dokumentacji zgodnej z zalgcznikiem XV w odniesieniu do poziomu stezenia 17 mg/kg, bytoby réwniez wiasciwe
dla poziomu stezenia 20 mg/kg, aby umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym stronom wprowadzenie niezbednych
srodkéw zgodnosci.

(15) W ramach procesu opiniotworczego przeprowadzono konsultacje z forum wymiany informacji o egzekwowaniu
przepisow, a uzyskane w ten sposéb zalecenia zostaly uwzglednione.

(16) W dniu 12 listopada 2019 r. Agengcja przedlozyla Komisji opinie RAC i SEAC. Biorac pod uwage dokumentacje
zgodng z zalacznikiem XV oraz opinie RAC i SEAC, Komisja uwaza, Ze istnieje niedopuszczalne ryzyko dla zdrowia
ludzkiego wynikajace z wprowadzania do obrotu lub stosowania granulatéw lub $cinkéw zawierajgcych WWA jako
material wypelniajacy na boiskach ze sztuczng murawg lub w postaci luznej na placach zabaw lub w zastosowaniach
sportowych, co wymaga podjecia dziatania w skali calej Unii. Komisja stwierdza, ze ograniczenie zaproponowane
w dokumentacji zgodnej z zalacznikiem XV, ze zmianami zaproponowanymi przez RAC i SEAC, jest najwlasciw-
szym ogélnounijnym $rodkiem przeciwdzialania stwierdzonemu ryzyku dla zdrowia ludzkiego oraz ze jego skutki
spoleczno-gospodarcze s3 ograniczone.

(17) Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 nie ma zastosowania do odpadéw zdefiniowanych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE ('!). Zgodnie z tg dyrektywa, wobec braku zharmonizowanych kryteriéw utraty
statusu odpadu na poziomie Unii, kompetencje w zakresie okreslania, czy granulaty i $cinki pochodzace z ELT lub
innych produktéw wycofanych z eksploatacji w kazdym przypadku utracily status odpadu, naleza do pafistw czton-
kowskich.

(18) Zainteresowanym stronom nalezy zapewni¢ dostateczng ilo$¢ czasu na wprowadzenie odpowiednich $rodkéw
w celu zastosowania si¢ do proponowanego ograniczenia. Stosowanie ograniczenia nalezy zatem odroczy¢ o dwa-
nascie miesiecy.

(19) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006.

() https:/|echa.europa.eu/documents/10162/0a91bee3-3e2d-ea2d-3e33-9c9e7b9edec5

(1) https://echa.europa.eu/documents/10162/53688823-bf28-7db7-b9eb-9807773b2109

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére
dyrektywy (Dz.U.L 3122 22.11.2008, s. 3).


https://echa.europa.eu/documents/10162/0a91bee3-3e2d-ea2d-3e33-9c9e7b9e4ec5
https://echa.europa.eu/documents/10162/53688823-bf28-7db7-b9eb-9807773b2109
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(20)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 133
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W zalgczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lipca 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN

Przewodniczgca
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ZALACZNIK

W pozycji 50 w kolumnie 2 zalgcznika XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,9. Granulaty lub $cinki nie s3 wprowadzane do obrotu w celu wykorzystania jako
material wypelniajacy na boiskach ze sztuczng murawg lub w postaci luZnej na
placach zabaw lub w zastosowaniach sportowych, jezeli zawieraja wigcej niz
20 mg/kg (0,002 % masy) dla sumy wszystkich WWA wymienionych w wyka-
zie.

10. Granulaty lub $cinki nie sg wykorzystywane jako material wypelniajacy na
boiskach ze sztuczng murawg lub w postaci luznej na placach zabaw lub
w zastosowaniach sportowych, jezeli zawieraja wigcej niz 20 mg/kg (0,002 %
masy) dla sumy wszystkich WWA wymienionych w wykazie.

11. Granulaty lub Scinki wprowadzane do obrotu w celu wykorzystania jako mate-
rial wypelniajacy na boiskach ze sztuczng murawg lub w postaci luznej na pla-
cach zabaw lub w zastosowaniach sportowych sa oznaczane niepowtarzalnym
numerem identyfikacyjnym partii.

12. Ust. 9-11 stosuje si¢ od dnia 10 sierpnia 2022 r.

13. Granulaty lub $cinki, ktére s3 w uzyciu w Unii w dniu 9 sierpnia 2022 r. jako
material wypelniajacy na boiskach ze sztuczna murawa lub w postaci luznej na
placach zabaw lub w zastosowaniach sportowych, mogg pozosta¢ na miejscu
i nadal by¢ tam wykorzystywane w tym samym celu.

14. Do celow ust. 9-13:

a) »granulaty« oznaczajg mieszaniny, ktére wystepuja jako czastki stale o wiel-
kosci od 1 do 4 mm, wykonane z gumy lub innego materialu wulkanizowa-
nego lub polimerowego pochodzgcego z recyklingu lub pochodzenia
pierwotnego, lub uzyskane ze Zrédla naturalnego;

b) »$cinki« oznaczajg mieszaniny, ktore wystepuja jako czgstki state w ksztalcie
platkéw o dtugosci od 4 do 130 mm i szerokosci od 10 do 15 mm, wyko-
nane z gumy lub innego materialu wulkanizowanego lub polimerowego
pochodzacego z recyklingu lub pochodzenia pierwotnego, lub uzyskane
ze zrédla naturalnego;

¢) »material wypelniajacy na boiskach ze sztuczng murawg« sklada si¢ z granu-
latéw stosowanych na boiskach ze sztuczng murawa w celu poprawy tech-
nicznych parametréw sportowych murawy;

d) »stosowanie w postaci luZnej na placach zabaw lub w zastosowaniach spor-
towych« oznacza kazde stosowanie granulatéw lub Scinkéw w postaci luz-
nej na placach zabaw lub w zastosowaniach sportowych inne niz jako mate-
rial wypelniajacy na boiskach ze sztuczng murawa.”
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