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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

Zgodnie z przepisami art. 30 i 31 rozporzadzenia Rady WERSJA OGOLNODOSTEPNA
(UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego
szczegbtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, ktére dotycza nieujawniania
informacji objetych tajemnica zawodowa, w opublikowanej
wersji niniejszej decyzji pominigto niektére informacje.
Pomini¢te fragmenty oznaczono symbolem: [...].

Niniejszy ~dokument zostal udostgpniony
wylacznie w celach informacyjnych.

DECYZJA KOMISJI (UE) 2021/69
z dnia 24 lutego 2020 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.43549 (2017/C) (ex2017/FC) (ex.2016/NN) (ex.2015/EO) wdroZonej
przez Rumuni¢ na rzecz CFR Marfd

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 1115)
(Jedynie tekst w jezyku rumufiskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') zgodnie z przywolanymi powyzej artykulami i uwzgled-
niajgc otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem zdnia 24 wrze$nia 2015 r. Rumunia poinformowala Komisje, ze w czerwcu 2013 r. przeksztalcono
w kapital wlasny dlug publiczny w wysokosci 1 669 mln RON (ok. 363 mln EUR (%)) sp6lki Societatea Nationald
de Transport Feroviar de Marfa CFR S.A. (zwanej dalej ,CFR Marfd”) — bedacej nalezacym do pafistwa operatorem
ustug kolejowego transportu towarowego — wobec nalezacego do panstwa zarzadcy infrastruktury kolejowej, CFR
Infrastructurd, réznych organdéw zabezpieczenia spolecznego i podatkowych (3). Na podstawie informacji przeka-
zanych przez Rumuni¢ Komisja zdecydowata si¢ wszczaé z urzedu postgpowanie dotyczace $rodkéw na rzecz CFR
Marfd, ktére zarejestrowano jako sprawe dotyczaca pomocy panstwa nr SA.43549 (2015/CP).

() Dz.U.C 198 z8.6.2018, s. 16.

() Kurs wymiany przyjety w niniejszej decyzji jest tozsamy z kursem przyjetym w decyzji o wszczeciu postgpowania, tj. 1 EUR =
4,6 RON, jak przedstawiono na stronie internetowej EBC w dniu 13 wrze$nia 2017 r. Dane liczbowe w euro przedstawiono jedynie
w celach informacyjnych; oficjalne dane podano w lejach rumuniskich (RON). https:/[www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange
rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-ron.en.html

(}) Rozporzadzenie w trybie pilnym nr 61/2013 regulujace niekt6re Srodki finansowe i polityki fiskalnej z dnia 12 czerwca 2013 r.,
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Rumunii nr 363 z dnia 18 czerwca 2013 r.


https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-ron.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-ron.en.html

L 32/2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.1.2021

(2)  Pismami zdnia 17 listopada 20151, zdnia 6 lipca 2016 r. iz dnia 6 kwietnia 2017 r. Komisja zwrdcila si¢
o udzielenie dodatkowych informacji na temat Srodkéw na rzecz CFR Marfid. Rumunia udzielita odpowiedzi
w pismach z dnia 24 grudnia 2015r., zdni 10 i11 sierpnia 2016 r. oraz z dnia 12 maja 2017 r. Rumunia
dokonala réwniez wstepnego zgloszenia zamiany dlugu na udzialy wkapitale wlasnym w dniu 5 pazdziernika
2016 r., ktére to wstepne zgloszenie zostalo dolaczone do wspomnianej powyzej wszczetej z urzedu sprawy
dotyczacej pomocy panstwa.

(3) W dniu 6 marca 2017 r. Komisja otrzymala formalng skarge (,skarga”) od Stowarzyszenia Prywatnych Kolejowych
Przewoznikéw Towarowych w Rumunii (,skarzacy” lub ,OPSFPR”, tj. Organizatia Patronald a Societdtilor Feroviare
Private din Romania) (%), reprezentujacego interesy prywatnych przedsigbiorstw dzialajacych w branzy kolejowych
przewozoéw towarowych w Rumunii. Skarge te wraz z wnioskiem o przekazanie dalszych informacji technicznych
wystano do Rumunii w dniu 6 kwietnia 2017 r. Rumunia przekazala swoje uwagi dotyczace skargi w dniu 12 maja
2017 r.

(4 Wdniu 19 wrzesnia skarzacy przedlozyt Komisji addendum do skargi. Wersje addendum nieopatrzong klauzula
poufnosci przekazano Rumunii w celu uzyskania jej uwag. Rumunia udzielita odpowiedzi w dniu 6 pazdziernika
2017 r.

(5)  Pismem zdnia 18 grudnia 2017 r. Komisja poinformowala Rumuni¢ o podjeciu decyzji w sprawie wszczecia
formalnego postgpowania wyjasniajacego dotyczacego pomocy panstwa zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej.

(6)  Decyzje Komisji o wszczgciu postgpowania (zwana dalej ,decyzja o wszczeciu postgpowania”) opublikowano
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia swoich
uwag dotyczacych pomocy/srodka.

(7) W dniu 20 lutego 2018 r. Komisja otrzymata wstepne uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postepowa-
nia.

(8)  Wdniu 6 lipca 2018 r. Komisja otrzymala takze uwagi od zainteresowanych stron. W dniu 16 lipca 2018 r.
Komisja przekazala te uwagi Rumunii, zapewniajac jej mozliwo$¢ udzielenia na nie odpowiedzi. Rumunia przed-
stawila swoje uwagi dotyczace uwag oséb trzecich w piSmie z dnia 14 sierpnia 2018 r.

(9)  Komisja przestala Rumunii kolejne wnioski o udzielenie informacji, w szczegdlnosci w dniach 14 listopada 2018 r.
i 15 marca 2019 r., na ktére to wnioski wladze rumunskie odpowiedzialy odpowiednio w dniu 19 grudnia 2018 r.
i w dniach 27 czerwca, 9 lipca, 13 wrzesnia i 6 listopada 2019 r.

(10)  Komisja odbyta szereg réznych spotkanl z wladzami rumuniskimi, przy czym ostatnie spotkanie odbyto si¢ w dniu
24 lipca 2019 r., po ktérym to Rumunia przedstawita dodatkowe informacje w dniu 13 wrze$nia 2019 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY
2.1. Beneficjent

(11)  CFR Marfa jest spotkg z ograniczona odpowiedzialnoScig bedaca w catosci wlasnoscig panstwa (,przedsigbiorstwo
panstwowe”), Swiadczaca ustugi kolejowych przewozow towarowych i obstugujaca terminale multimodalne. Rumu-
nia, jako jedyny akcjonariusz, obecnie zarzadza spotka i nadzoruje ja (np. w odniesieniu do jej rocznego budzetu)
za posrednictwem Ministerstwa Transportu.

(12) CFR Marfd zostala zalozona jako spétka akcyjna wdniu 1 pazdziernika 1998 r. po reorganizacji zasiedzialego
operatora rumunskich linii kolejowych, Societatea Nationald Cdile Ferate Romane (,SNCFR”) (%), zintegrowanej
pionowo spélki kolejowej, ktérg nastepnie podzielono na pig¢ nastepujacych niezaleznych spélek: CFR Infras-
tructurd (lub CFR SA, zarzadca infrastruktury bedacy w calosci wlasnoscig panstwa, zwany dalej ,CFR Infrastruc-
turd”), CFR Marfd, CFR Calitori (kolejowy przewoznik pasazerski bedacy w catosci wlasnoscig panstwa), CFR
Gevaro (spotka Swiadczaca ustugi zwigzane z wagonami restauracyjnymi i sypialnianymi) oraz Societatea de Admi-
nistrare Active Feroviare — SAAF (spotka zarzadzajaca nadwyzka taboru kolejowego przeznaczong na sprzedaz,

wynajem lub zlomowanie).

(*) W chwili skladania skargi do Stowarzyszenia nalezalo 16 czlonkéw, z ktérych 13 prowadzito dzialalno$¢ w branzy kolejowych
przewozdéw towarowych (w odréznieniu od kolejowych przewozéw pasazerskich). Cztonkami Stowarzyszenia byly miedzy innymi
nastepujace przedsi(;biorstwa: Grup Feroviar Roman S.A. (-,GFR”), Deutsche Bahn Cargo Romania (,DB Cargo Romania”), Unicom
Tranzit SA (,Unicom Tranzit”), Cargo Trans Vagon S.A. (,Cargo Trans Vagon”), Transferoviar Grup S.A. (,Transferoviar Grup”), Vest
Trans Rail S.R.L. (,Vest Trans Rail’), Servtrans Invest S.A. (,Servtrans Invest”), Tehnotrans Feroviar S.R.L. (,Tehnotrans”), Via Terra
Spedition, Rail Cargo Carrier Romania (nalezace do grupy Austrian Rail Cargo Group), Tim Rail Cargo, Rail Force S.R.L. oraz Trans
Expedition Feroviar S.R.L.

(°) Zob. przypis 1.

(°) Rzadowe rozporzadzenie w trybie pilnym nr 12/1998 w sprawie reorganizacji SNCFR i transportu kolejowego.
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(13) CFR Marfd $wiadczy ustugi kolejowych przewozéw towarowych m.in. krajowego wegla, cementu, produktéw
chemicznych, zb6z oraz ropy naftowej, drewna, soli i metali, obstuguje terminale multimodalne i $wiadczy ustugi
dodatkowe, takie jak obstuga lokomotywowni, ustugi zwigzane z paliwem i logistyka. Do najwazniejszych klientéw
CFR Marfd naleza inne przedsi¢biorstwa panstwowe, takie jak CE Hunedoara, byli producenci chemikaliéw
Oltchim, Salrom, a takze przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ systemami cieplowniczymi.

(149 W 2017 r. kolejowe przewozy towarowe stanowily 30,2 % rynku transportu towarowego w Rumunii, w porow-
naniu z 30,7 % w 2013 r. i zaledwie 24,9 % w 2007 r. () Udzial transportu drogowego byl stosunkowo wyzszy —
wahat si¢ od 53,5 % w 2007 r. do 40,3 % w 2013 r. 1 42,4 % w 2017 r., natomiast udzial transportu $rédladowy
droga wodng wynosit od 25,2 % w2007 r. do 29 % w 2013 1. 127,4 % w 2017 r. (¥)

(15 W 1998 r. Rumunia przyznala dostep do swojej sieci kolejowej zagranicznym kolejowym przewoznikom towa-
rowym (°). Od chwili przystapienia Rumunii do UE w 2007 r. udzial CFR Marfd w rynku w sektorze kolejowych
przewozéw towarowych mierzony wolumenem (w tysigcach ton przewozonych towaréw) stopniowo si¢ zmniej-
szat z [70-80]% w 2007 r. do [50-60]% w 2014 r. i do [40-50]% w 2018 r. Udzial CFR Marfi w rynku mierzony
odlegloscig pokonang w ramach przewozu towaréw (tonokilometry) réwniez zmalal z [60-70]% w 2007 r. do
[40-50]% w 2014 r. ido [30-40]% w 2018 r. (19) Oznacza to, ze udzial CFR Marfi w calym rynku przewozéw
towarowych w Rumunii wynosit [5-10]%, w poréwnaniu z facznym udzialem w rynku prywatnych kolejowych
przewoznikoéw towarowych wynoszacym [10-20]% ().

Tabela 1
Zmiany udzialu w rynku (kolejowych przewozéw towarowych) CFR Marfi w latach 2007-2018

Udziat w rynku (%) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 (%

wedlug | CER [70-80] | [60-70] | [50-60] | [50-60] | [60-70] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [40-50] | [40-50] | [40-50]
wolumenu | Marfa

przewo-

zonych

towarow

Inni kole- | [20-30] | [30-40] | [40-50] | [40-50] | [30-40] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60]

jowi
przewoz-
nicy
towarowi
wedlug CFR [60-70] | [50-60] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [30-40] | [30-40] | [30-40]
odlegtosci | Marfid
pokonanej
w ramach
przewozu
LOWarow | 1o kole- | [30-40] | [40-50] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [50-60] | [60-70] | [60-70] | [60-70] | [60-70]
(tkm) jowi
przewoz-
nicy
towarowi

*) Tylko pierwsze 9 miesigcy 2018 r.
Zrédbo: Uwagi przekazane przez Rumuni¢ w dniu 24 grudnia 2015 r.; odpowiedZ Rumunii z dnia 12 maja 2017 r., zalacznik 2; odpowiedz
Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 29.1.

(7) Zob. odpowiedz Rumunii na pytanie 2, zalacznik 2 do odpowiedzi Rumunii z dnia 12 maja 2017 r., oraz dane Eurostatu dost¢pne
pod adresem: https:/[ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rk320&language=en.
Ibidem.

27 czerwca 2018 r., pkt 29.1.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rk320&language=en
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(16) W chwili podejmowania decyzji o wszczeciu postgpowania na rynku rumuiskim funkcjonowalo okolo 20 kole-
jowych przewoznikéw towarowych. Wszyscy najwigksi konkurenci CFR Marfi s3 prywatnymi przewoznikami,
ktorych udzial w rynku przedstawia si¢ nastgpujaco (pod wzgledem tonokilometréw): SC Group Feroviar Roman
SA (1) (,GFR” [20-30]% w 2012 r. i[20-30]% w 2016 1)), SC Unifertrans SA ([5-10]% w 2012 r. i [5-10]%
w 2016 r.), SC Cargo Trans Vagon SA ([5-10]% w 2012 r. i [0-5]% w 2016 r.), SC DB Schenker Rail Romania
([5-10]% w2012 r. i[10-20]% w 2016 r.), SC Transferoviar Grup SA ([0-5]% w 2012 r. i[0-5]% w 2016 r.),
iRail Cargo Carrier Romania ([0-5]% w 2016 r.). (*}) W chwili obecnej liczba przewoznikéw funkcjonujacych na
rumuniskim rynku kolejowych przewozéw towarowych wzrosta do 28 (14).

2.2. Trudnosci finansowe CFR Marfd przed nieudang prébg prywatyzacji w 2013 r.

(17) W ciagu ostatnich dziesieciu lat dzialalno$¢ gospodarcza CFR Marfd byla stopniowo ograniczana. Wolumen
fadunkéw przewozonych przez CFR Marfd stopniowo si¢ zmniejszal z [...] tysiecy ton w 2007 r. do [...] tysiecy
ton w 2016 r. (zob. tabela 2 ponizej).

Tabela 2

Wolumen ladunkéw przewozonych przez CFR Marfd w tysigcach ton wlatach 2007-2017 wedlug
kategorii

W tys. ton 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wolumen Lalrtrleraleatlealeatleritlealoeti! gl ta

przewozo-
nych ladun-
kéw

Zrédlo: Uwagi przekazane przez Rumuni¢ w dniu 24 grudnia 2015 r; odpowiedZ Rumunii z dnia 12 maja 2017 r.,
zalacznik 1; odpowiedZ Rumunii z dnia 19 grudnia 2018 r., podsekcja E, pkt 13.

(18)  Ograniczaniu dzialalnoSci gospodarczej CFR Marfd towarzyszylo takze stopniowe zmniejszanie liczby pracow-
nikéw z 15 992 pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy (ekwiwalent pelnego czasu pracy,
LEPC") w 2009 r. do 6 508 w2014 ., 6 155w 2016 1. 15717 w2018 r. (zob. tabela 3 ponizej).

Tabela 3
Pracownicy CFR Marfi w EPC w latach 2009-2018

W EPC 1999 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Liczba 29289 [ 15992 | 10813 | 8257 [ 9053 | 8767 | 6508 | 6454 | 6155 | 5995 | 5717
pracowni-
kow

Zrédio: Uwagi przekazane przez Rumunig w dniu 24 grudnia 2015 r., odpowiedzi Rumunii z dnia 12 maja 2017 r,
zalacznik 1, roczny bilans spétki ('), odpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 49.

Q] Roczne sprawozdania dostgpne na stronie internetowej CFR Marfd (np. http:/[www.cfrmarfa.cfr.rofimages/stories|
financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%2Obilantului%20depus%20pe%20anul%20%20
2017 pd).

(19)  Czynniki opisane w motywach 15 i16 powyzej wplynely negatywnie na sytuacje finansowg CFR Marfd. Jak
przedstawiono w tabeli 4 ponizej, CFR Marfd przez kilka lat zmagala si¢ z trudnosciami finansowymi.

Tabela 4
Kluczowe wskazniki finansowe CFR Marfd w latach 2009-2016

W miln RON 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Obroty ogétem 1097,30 1 056,10 1 150,00 1 020,60 961,50 954,90 775,94 673,61

(12) GFR jest czeécig grupy Grampet skladajacej si¢ z 14 spotek prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze transportu kolejowego w Europe
Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej.

(%) Zob. zalgcznik 1 do odpowiedzi Rumunii z dnia 12 maja 2017 r. na wniosek Komisji o przedstawienie informacji.

(%) OdpowiedZz Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 51.2.


http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
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W mln RON 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EBITDA - 186,60 -97,10 25,10 -41,50 - 89,70 17,70 27,56 -43,69
Koszty odsetkowe 31,40 29,40 27,00 23,10 16,00 12,90 8,98 5,62
Calkowity dlug 1 261,60 1673,40 1 891,20 2 186,60 666,30 720,20 788,25 868,13
Kapital wlasny 93,60 -343,50 -471,90 -904,60 566,20 540,50 405,21 302,00
Subskrybowany 247,33 248,15 251,60 263,96 1987,54 1 988,35 2012,12 2012,12

kapital podsta-

WOowy

Pozostale udzialy -153,69 -591,62 -72350 [ -1168,58 | —1420,20 | —1447,69 | -1 60691 -1710,13

kapitalowe

— Rezerwy z aktuali- 93,91 120,62 107,98 106,46 114,90 101,99 88,08 88,08
zacji wyceny

— Rezerwy 236,22 253,62 266,15 279,17 293,50 306,36 201,05 201,05

— Skumulowane - 141,84 —430,59 | —1004,18 | —1149,12| —1565,68 | —182888| —173685| —1844,48
zyski/straty

— Roczne  zyskif - 341,98 -535,27 -93,45 -405,09 —-262,92 —-27,16 -159,19 - 154,78
straty

% utraconego kapi- -62 -238 - 288 -443 -71 -73 -20 -15

talu podstawowego

Stosunek kapitalu 13,48 - 4,87 -4,01 -242 1,18 1,33 1,94 2,87

obcego do kapitatu

wlasnego

EBITDA |wskaznik -5,94 -3,30 0,93 -1,80 -5,61 1,37 3,07 -7,77

zdolnosci splaty

odsetek

Zrédlo: Uwagi przekazane przez Rumuni¢ w dniu 24 grudnia 2015 r.; odpowiedZ Rumunii z dnia 12 maja 2017 r., zatacznik 1.

(20)

(21)

Od 2008 r. CFR Marfd odnotowywala straty (1°). Niepodzielone straty roczne w latach obrotowych 2009-2012
wynosily 1 149,12 mIn RON (ok. 250 mln EUR), co bylo gléwnym czynnikiem, ktéry spowodowal obnizenie
kapitalu wlasnego z wartosci dodatniej wynoszacej 93,6 min RON (ok. 20 mln EUR) w 2009 r. do wartosci
ujemnej wynoszacej 904,60 mln RON (ok. 197 mln EUR) w 2012 r. W 2013 r. kapital wlasny osiagnal wartos¢
dodatnig i wynosit 566,20 mln RON (ok. 123 mIn EUR), w znacznej mierze dzigki zamianie dlugu w wysokosci
1669 mln RON (ok. 363 mln EUR) na udzialy wkapitale wlasnym, na ktéra to zmiang¢ panstwo wyrazilo
zgode (1%). W 2013 r. (natychmiast po zamianie dtugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r.) ponownie nastg-
pito stopniowe zmniejszanie si¢ kapitalu wlasnego, ktére trwalo jeszcze wlatach 2015 i2016.

Jak podsumowano w tabeli 5 ponizej, CFR Marfd juz w 2010 r. odnotowala znaczny poziom dtugu, wynoszacy
126 % catkowitej wartosci aktywow. Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej spétki w latach 2010-2012 dlugi
CFR Marfd wzrosly o okoto 31 %, osiagajac wysoko$¢ 2 186,56 mln RON (ok. 475 mln EUR), tj. 171 % calkowitej
wartosci aktywow.

(%) Jeszcze w 2007 r. spotka odnotowata zysk netto w wysokosci 4,73 mln RON (ok. 1,02 mln EUR), natomiast juz w 2008 r.

odnotowala roczne straty w wysoko$ci 169,45 mln RON (36,83 mln EUR). Zrédlo: wskazniki finansowe przedstawione w bilan-
sach z lat 2007 i 2008, dost¢pne na stronie internetowej CFR Marfd pod adresem:
http:/[www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=7 5%3 Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-
pe-anul-2007-&catid=35&Itemid=194&lang=ro; oraz
http:/[www.cfrmarfa.cfr.rofindex.php?option=com_content&view=article&id=170%3 Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-
pe-anul-2008-&catid=3 5&Itemid=194&lang=ro

('%) Zob. motyw 1 powyzej oraz podsekcja 4.1.5.2 ponizej.


http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=75%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2007-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=75%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2007-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=170%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2008-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=170%3Aindicatori-financiari-conform-bilantului-depus-pe-anul-2008-&catid=35&Itemid=194&lang=ro
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(22) W 2012r. Owczesne zobowigzania (z terminem platnoSci wynoszacym mniej niz jeden rok) stanowily 87 %
facznych zobowigzan CFR Marfi i obejmowaly zobowigzania z tytutu dostaw i uslug, zobowiazania podatkowe
i pozostale zobowiazania (zob. tabela 5 ponizej).
Tabela 5

Przeglad dlugéw CFR Marfd w latach 2010-2016

W miln RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rezerwy 215,72 96,92 61,1 31,69 1,97 2,68 1,55
Pozyczki dlugotermi- 324,74 272,82 223,77 169,95 113,23 57,15 —
nowe
Przychody przysztych 2,24 2,49 2,23 2,49 1,61 1,73 1,4
okresow
Zobowigzania dtugo- 542,7 372,23 287,1 204,13 116,81 61,56 2,95
terminowe
Zobowigzania z tytulu 556,36 709,55 841,85 301,12 448,10 604,60 731,54
dostaw i ustug*

Pozyczki krotkotermi- 97,38 89,06 83,02 67,23 77,55 83,50 81,46
nowe

Podatki 310,86 487,48 631,57 52,15 69,00 14,07 30,79
Pozostate zobowiazania 166,13 232,86 343,02 36,30 8,25 24,52 21,39
Zobowigzania krotko- | 1130,73 | 1518,95 | 1899,46 456,80 602,90 726,69 865,18
terminowe

Calkowite dlugi 167343 | 1891,18| 2186,56 660,93 719,71 788,25 868,13
Calkowita warto$¢ 132996 | 1419,28 128194 | 1227,16 | 1260,21 | 1193,47 1170,12
aktywow

(= Kkapital

wlasny + dlugi)

Zrédlo: Uwagi przekazane przez Rumuni¢ w dniu 24 grudnia 2015 r.; wyniki Testu Prywatnego Inwestora (* w odniesieniu
do zobowigzan z tytutu dostaw i ustug), Deloitte, 29 marca 2013 r.; odpowiedZ Rumunii z dnia 12 maja 2017 r.,
zalgcznik 1, sprawozdania finansowe opublikowane na stronie internetowej CFR Marfi. http:/[www.cfrmarfa.cfr.rof
images/stories/financiar/sit%20fin%20extinse/Situatii%20financiare%20extinse%201a%2031.12.2014.pdf

(23) W latach 2010-2012 zobowigzania z tytulu dostaw iustug CFR Marfd wzrosly 0 53 %, z 562,61 mln RON (ok.
122 mln EUR) do 862,43 mln RON (ok. 187 mln EUR). Wi¢kszos$¢ pozostajacych do splaty zobowigzan z tytulu
dostaw iustug ([90-100]% catkowitych zobowigzan z tytulu dostaw iustug w 2012 r.) mozna przypisaé przed-
sigbiorstwom panstwowym, mianowicie CFR Infrastructurd, Informatica Feroviard ('7), CFR Cilatori i innym (zob.
tabela 6 ponizej).

Tabela 6
Przeglad zobowigzan z tytulu dostaw iustug CFR Marfi w latach 2010-2016

W mln RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Calkowite zobowia- 562,61 | 726,74 | 862,43 | 318,72 | 465,70 | 607,68 | 724,17 | 934,66 | 991,88
zania z tytulu dostaw
i ustug

— w tym wobec [..] [...] [..] [...] [..] [...] [..] [...] [..]

przedsigbiorstw
panstwowych

() Informatica Feroviara jest w calosci wlasnoscig CFR Infrastructurd ijest dostawca ustug informatycznych ioprogramowania na
potrzeby kolei.


http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/sit%20fin%20extinse/Situatii%20financiare%20extinse%20la%2031.12.2014.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/sit%20fin%20extinse/Situatii%20financiare%20extinse%20la%2031.12.2014.pdf
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W min RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

— W tym wobec | 412,68 | 582,77 | 716,30 | 213,47 | 348,65 | 505,26 | 623,54 | 826,09 | 860,93
CFR Infrastructura

Udzial procentowy 73,35 | 80,19 | 83,06 | 66,98 | 74,86 | 83,15 | 86,10 | 88,38 86,80
zobowigzafi wobec
CFR Infrastructurid

w calkowitych zobo-
wigzaniach z tytulu
dostaw i ustug

Zrédlo: Uwagi przekazane przez Rumuni¢ w dniu 27 czerwca 2019 r., pkt 39 oraz obliczenia whasne Komisji ().

O] Wystepuja nieznaczne rozbieznosci miedzy najnowszymi danymi liczbowymi przekazanymi przez Rumuni¢ w odpo-
wiedzi z dnia 27 czerwca 2019 r. (s. 39) dotyczacej dugéw krétkoterminowych i zobowigzan z tytulu dostaw
i ustug CFR Marfa (zaréwno jedli chodzi o dane ogélne, jak i w podziale wedlug kategorii) a danymi liczbowymi
przekazanymi wczesniej przez Rumuni¢ lub znajdujacymi si¢ w réznych rocznych sprawozdaniach finansowych
dostepnych na stronie internetowej spétki, co wyjasnia réznice miedzy niektérymi danymi liczbowymi wskazanymi
w tabeli 6 a danymi liczbowymi wskazanymi w tabeli 5. Réznice te nie sg jednak istotne do celéw przeprowadzenia
oceny przyznanej pomocy i w zwiazku z tym Komisja bedzie opieraC swoja opini¢ na najnowszych danych
udostepnionych jej na potrzeby oceny dlugéw CFR Marfi wobec budzetu pafistwa i wobec CFR Infrastructurd, zgodnie
z najnowszymi danymi przekazanymi przez Rumuni¢ w odpowiedzi z dnia 27 czerwca 2019 r.

(24) Jak wynika z informacji przekazanych przez Rumuni¢, w zwigzku z przeterminowanym dlugiem wobec CFR
Infrastructurd spétke CFR Marfd obcigzono odsetkami i nalozono na nig kary (zob. tabela 7 ponizej).

Tabela 7

Przeglad przeterminowanych zobowigzan (w tym stép procentowych ikar) naleznych przez CFR Marfi
wobec CFR Infrastructurd

W mln RON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kwoty przetermino- 347 515,66 | 663,96 | 182,6 | 314,28 | 460,57 | 557,57 | 777,33 | 950,08
wane, w tym

Stopa procentowa 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05 0,03 0,03
i kary (dzienne) za
op6znienia w platno-
Sciach (w %)

Odsetki 1 kary zafaktu- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

rowane w ciggu roku

Udzial procentowy 30,57 | 28,08 | 34,44 | 34,15 | 27,65 | 62,24 | 61,78 | 76,57 | 73,23
dlugéw wobec CFR
Infrastructurd w catko-
witych dlugach

Zrédto: Odpowiedz Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 36 i 39.

(25) Dlugi CFR Marfd wobec budzetu paristwa obejmujace zobowiazania podatkowe i pozostajace do splaty skladki na
ubezpieczenie spoleczne (zabezpieczenie spoteczne, skladki na ubezpieczenie zdrowotne, skladki na fundusz dla
bezrobotnych i na fundusz specjalny) wzrosly ponad dwukrotnie, z 376,21 mln RON (ok. 82 mln EUR) w 2010 r.
do 838,47 mln RON (ok. 183 mln EUR) w 2012 r. (zob. tabela 8 ponizej).

(26)  Jednocze$nie zmalata wysoko$¢ kredytéw CFR Marfd przez prywatne banki, z [...] mln RON (ok. [...] mln EUR)
w 2010 r. do [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) w 2012 r. (zob. réwniez motyw 191 ponizej, w ktérym wyjas-
niono, ze CFR Marfd priorytetowo traktowala splate pozyczek udzielonych jej przez prywatny bank, wyplat dla
pracownikéw oraz niepublicznych dostawcow, przesuwajac termin splaty dlugéw wobec budzetu panstwa).

(27)  Wedlug wladz rumunskich poczawszy od drugiej potowy 2013 r. CFR Marfd nie miala juz przeterminowanych
dlugéw wobec budzetu pafistwa (zob. tabela 8 ponizej).
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Tabela 8

Przeglad przeterminowanych dlugéw CFR Marfi (w tym odsetek i kar) wobec budzetu pafistwa od 2008 r. (w tym ANAF,
CNPP, ANOFM i CNAS - skladki na ubezpieczenia spoteczne)

. po
W mln RON 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 (¥ %elr;"sz) czerweu| 2014 | 2015 | 2016 (**) |2017 (**%)| 2018
2013

Kwota gléwna [..] [.] [.] [.] [..] [.] L | ] | L [..] [.] [.]

Odsetki z tytulu opéz- | [...] [.] [.] [.] [.] Ll | ] | L [.] [.] [.]

nien w platnosciach

Kary z tytulu opéznien | [...] [.] [.] [.] [..] Ll | ] | L [..] [.] [.]

w platnosciach

LACZNIE przetermi- | 130,2 | 309,41 | 376,21 | 627,4 | 838,47 | 1001,2 0 0 0 0 0 19,9
nowany dlug wobec
budzetu pafistwa

(*) Dane liczbowe CFR Marfi za 2012 r. obejmuja dodatkowy dtug zaciggniety w dniu 28 czerwca 2012 r. przez CFR Marfd w drodze polaczen
z SC Intretinere §i Reparatii Vagoane SA ([...] mln RON) oraz z SC de Transport Maritim de Coastd Ferry Boat SA ([...] mln RON). Zob.
odpowiedZz Rumunii na pytania 16 i 19 zadane we wniosku Komisji o przedstawienie informacji z dnia 12 marca 2019 r., przekazana
w dniu 27 czerwca 2019 r.

(**) Przeterminowany dtug CFR Marfi wobec budzetu panstwa, ktéry zostal w pelni umorzony w lipcu 2013 r. w nastgpstwie zamiany dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym. Liczba ta nie uwzglednia zobowiagzann w kwocie 668 mln RON naleznych CFR Infrastructurd, ktore zostaly
przejete przez CFR Marfd na mocy rzagdowych rozporzadzen w trybie pilnym nr 32/13 i nr 61/13 — zob. zalacznik 4 do uwag Rumunii
dotyczacych decyzji 0o wszczgciu postepowania.

(**) Odsetki i kary z tytulu op6znienia w platnoSciach w czerwcu 2013 r. wynosily facznie [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) — zob. zalacznik 4
do uwag Rumunii dotyczacych decyzji o wszczgciu postgpowania.
_(****) Informacje dotyczace lat 2016 i 2017 przedstawiono w motywach 89-90 ponizej.
Zrédto: Odpowiedz Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 18, 19 i 21; réwniez zalgcznik 4 do uwag Rumunii dotyczgcych decyzji o wszczeciu
postepowania z dnia 20 lutego 2018 r. (,uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczgciu postgpowania”).

2.3. Historia nieudanych préb prywatyzacji CFR Marfd oraz zamiana dlugu na udzialy w kapitale
wlasnym w 2013 r.

(28) CFR Marfd znajduje si¢ w wykazie przedsigbiorstw panstwowych monitorowanych przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy (,MFW”) iBank Swiatowy (18), a takze zostala objeta drugim i trzecim unijnym programem
pomocy finansowej dla bilansu platniczego (**). W 2010 r. miedzynarodowi wierzyciele zalecili Rumunii prywa-
tyzacje jej udzialow wigkszosciowych wkilku przedsigbiorstwach pafstwowych, wtym w CFR Marfi, w celu
zmniejszenia kwot pozostajgcych do splaty platnosci izaleglosci finansowych majacych negatywny wplyw na
rumunski budzet panstwa.

(29)  Jak wynika z publicznie dostepnych informacji, Rumunia nosita si¢ z zamiarem sprywatyzowania CFR Marfd co
najmniej od 2007 r. (3°) W lidcie intencyjnym z dnia 16 czerwca 2010 r. Rumunia o$wiadczyla, ze podtrzymuje
swoj zamiar sprywatyzowania CFR Marfd w 2011 r. (*!)

(30) Ze wzgledu na zobowigzania Rumunii przedstawione wliScie intencyjnym i technicznym protokole ustalen
podpisanymi z MFW, a jednocze$nie takze z UE (*2) Rumunia zatwierdzila strategie prywatyzacji udziatow wigk-
szoSciowych (51 %) w CFR Marfd w drodze decyzji rzadu nr 46 z dnia 13 lutego 2013 r.

('8) Zob. na przyklad MFW/Rumunia: list intencyjny oraz techniczny protokét ustalen z dnia 5 lutego 2010 r.; MFW/Rumunia: list
intencyjny oraz techniczny protokét ustalen z dnia 16 czerwca 2010 r. oraz inne dokumenty dostgpne pod adresem: http://www.
imf.org/external/country/rou/index.htm?type=9998#23, data uzyskania dost¢pu: 31 marca 2016 r.

(%) Zob. na przyklad Institutional Paper 312 zlistopada 2015 r. zatytulowany ,Program pomocy dla bilansu platno$ci:Rumunia,
2013-2015", dostepny pod adresem: https://ec.europa.cufinfo/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf, s. 3, 28 i 30.

Informacje na temat poprzednich programéw dostepne sa réwniez pod adresem: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/
ip012_en_2.pdf.

(*%) Zob. na przyklad artykuly prasowe dostepne na ponizszych stronach internetowych: http://english.banknews.ro/article/2370_
ministry_of_transport_wants_1_billion_euros_from_cfr_marfa_privatisation.html, artykul z dnia 13 grudnia 2016 r., https://www.
railwaygazette.com/news|freight-for-sale/32838.article, artykul z dnia 31 marca 2008 r., data uzyskania dostepu: 17 marca 2016 r.
MFW, 2010, Rumunia — Sprawozdanie z oceny na potrzeby konsultacji na podstawie art. IV w 2010 r., czwartego przegladu
w ramach promesy kredytowej oraz wnioskéw o zmiang iodstgpienie od decyzji o nieprzestrzeganiu kryteriow efektywnosci —
sprawozdanie z oceny; dodatek ewaluacyjny; publiczny komunikat iinformacja prasowa na temat dyskusji w ramach zarzadu;
o$wiadczenie dyrektora wykonawczego w sprawie Rumunii. Sprawozdanie krajowe MFW nr 10/227, lipiec 2010 r., s. 97.

Zob. zalgcznik 4 do Institutional Paper 312 z listopada 2015 r. zatytulowanego ,Program pomocy dla bilansu platno$ci: Rumunia,
2013-2015", dostepny pod adresem: https:|[ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf, w szczegdlnosci s. 57, 69,
71, 81.

(21

(22


http://www.imf.org/external/country/rou/index.htm?type=9998#23
http://www.imf.org/external/country/rou/index.htm?type=9998#23
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf
http://english.banknews.ro/article/2370_ministry_of_transport_wants_1_billion_euros_from_cfr_marfa_privatisation.html
http://english.banknews.ro/article/2370_ministry_of_transport_wants_1_billion_euros_from_cfr_marfa_privatisation.html
https://www.railwaygazette.com/news/freight-for-sale/32838.article
https://www.railwaygazette.com/news/freight-for-sale/32838.article
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip012_en_2.pdf
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(31) Jak wynika z publicznie dostepnych informacji, w dniu 5 kwietnia 2013 r. rumunskie Ministerstwo Transportu
opublikowalo ogloszenie o sprzedazy 51 % udzialéw w CFR Marfd za cen¢ wywolawcza 797 mln RON (ok.
173 mln EUR) (*%). Do dnia 8 maja 2013 r. Rumunia otrzymala trzy oferty dotyczace akcji CFR Marfd od spotki
OmniTRAX Inc. zsiedzibg w Stanach Zjednoczonych, GFR oraz konsorcjum zlozonego z Transferoviar Grup
i Donau-Finanz (**). W dniu 15 maja 2013 r. Rumunia oglosila, ze wszystkie trzy wnioski zostaly odrzucone
oraz ze proces prywatyzacji zostanie ponownie uruchomiony (2).

(32) W dniu 17 maja 2013 r. Rumunia opublikowata ogloszenie o sprzedazy akcji CFR Marfi w mediach miedzynaro-
dowych, krajowych i lokalnych, a takze na stronach internetowych Ministerstwa Transportu i CFR Marfd. Zgodnie
z ogloszeniem potencjalni inwestorzy mieli wyrazi¢ zainteresowanie nabyciem udzialéw wigkszosciowych (51 %)
w CFR Marfd do dnia 23 maja 2013 r.

(33) W dniu 23 maja 2013 r. oceniono przestane zgloszenia, w ktorych oferenci wyrazili zainteresowanie, zawierajace
dokumenty do celéw kwalifikacji wstepnej oraz stworzono krétka liste wstepnie zakwalifikowanych oferentéw.
Oferenci, ktorzy znalezli si¢ na tej liScie — konsorcjum Transferoviar Grup i Donau-Finanz, GFR oraz OmniTRAX
Inc. — zostali o tym powiadomieni pismem z dnia 23 maja 2013 r.

(34  Miedzy dniem 24 maja 2013 r. a dniem 20 czerwca 2013 r. wstepnie zakwalifikowani oferenci otrzymali dostep
do biura danych, co umozliwilo im przeprowadzenie procedury nalezytej starannosci. Wstepnie zakwalifikowani
oferenci zostali tez zaproszeni do przedlozenia niewiazacych ofert wstepnych do dnia 5 czerwca 2013 r. oraz ofert
wiazacych do dnia 20 czerwca 2013 r. Jak wynika z publicznie dostepnych informacji, po tym jak wstepnie
zakwalifikowani oferenci wycofali si¢ z transakcji, jedynym oferentem do dnia 20 czerwca 2013 r. pozostala
GFR, ktéra oferowala ok. 202 mln EUR za 51 % udzialéw iobiecywala dalsze inwestycje w wysokosci ok.
201,4 min EUR (%9).

(35) W migdzyczasie w dniu 12 czerwca 2013 r. Rumunia dokonala zamiany dlugu CFR Marfi wobec CFR Infrastruc-
turd i wobec budzetu pafistwa (w postaci skladek na ubezpieczenia spoleczne i zobowiazan podatkowych) w wyso-
kosci 1 669 mln RON (ok. 363 mln EUR) na kapital whasny (¥/).

(36) Rumunia zaplanowala zatwierdzenie gléwnych warunkéw umowy kupna-sprzedazy akcji miedzy dniem
25 czerwea 2013 r. adniem 1 sierpnia 2013 r., dazac tym samym do zakonczenia transakcji w pazdzierniku
2013 r. GFR nie zaplacila jednak ceny nabycia w ustalonym terminie, przez co nie doszlo do prywatyzacji.

(37) Dwaj pozostali oferenci — OmniTRAX ikonsorcjum zlozone z Transferoviar Group iDonau-Finanz — ktérzy
podobnie jak GFR wyrazili zainteresowanie nabyciem CFR Marfd w 2013 r., wycofali si¢ z oferty. W kolejnych
okresach pojawialy si¢ inne plany prywatyzacji, co wynika z réznych deklaracji rzadu zamieszczanych w prasie,
jednak finalnie nie doszlto do realizacji zadnego z tych plandéw (na przyklad w 2015 r. ogloszono prywatyzacje za
posrednictwem pierwszej oferty publicznej, ale zrezygnowano z tego projektu) (29).

2.4. Sytuacja finansowa CFR Marfi po nieudanej prébie prywatyzacji

(38) W 2013 r. catkowity dlug CFR Marfd znacznie zmalal dzigki zamianie dtugu na udzialy w kapitale wlasnym, ale
nastepnie natychmiast ponownie wzrést. Po nieudanej prébie prywatyzacji CFR Marfi catkowity dlug w dalszym
ciggu stopniowo wzrastal: 0 9 % wlatach 2014 12015, kiedy osiagnal wartos¢ 788,25 mln RON (ok. 171 mln
EUR), oraz o 10 % w 2016 r., kiedy osiagnat warto$¢ 868,13 mln RON (ok. 189 mln EUR, zob. tabela 4 powyzej).
W kolejnych latach faczny dlug w dalszym ciggu stopniowo si¢ powigkszal, osiagajac warto$¢ 1 214,66 mln RON
(ok. 264 mln EUR) w 2018 r., co stanowi wzrost o 20 % w porownaniu z dlugiem z 2017 r., ktéry wéwczas
wynosit 1 013,13 mln RON (ok. 220 mln EUR) (*%).

(*%) http:/[www.railwaygazette.com/news|freight/single-view|viewcfr-marfa-privatisation-bids-invited.html; oraz http://www.cfrmarfa.cfr.
ro/images/stories/ CFRMarfa/enANUNT.pdf, data uzyskania dostgpu: 17 marca 2016 r.

(** http:/[www.railwaygazette.com/news|freight/single-view/viewfr-marfa-privatisation-bids-in.html, data uzyskania dostgpu: 17 marca
2016 1.
http://www.railwaygazette.com/news/policy/single-view/view/all-cfr-marfa-privatisation-bids-rejected.html, data uzyskania dostepu:
17 marca 2016 r.
http:/[www.railwaygazette.com/news|freight/single-view [viewnews-in-brief-74.html, data uzyskania dostepu: 17 marca 2016 r.
Rozporzadzenie w trybie pilnym nr 32/2013 z dnia 23 kwietnia 2013 r., Dziennik Urzedowy Rumunii czg$¢ I nr 245, 29 kwietnia
2013 r. i rozporzadzenie w trybie pilnym nr 61/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. Srodek w postaci zamiany zostal wprowadzony
w odniesieniu do kwoty 1669 mln RON, obejmujacej: (i) dlugi CFR Infrastructurd wobec ANAF, wkwocie 527,2 mln RON,
przejete przez CFR Marfd na mocy decyzji rzadu nr 32/2013; (i) kwote 140,78 mln RON stanowiacg dlug CFR Marfd wobec
CFR Infrastructurd; (ii) kwote 1 001,2 mln RON stanowigcg dlug CFR Marfi wobec ANAF.
http:/[www.ziare.com/dan-coman-sova/ministrul-transporturlor/sova-privatizarea-cfr-marfa-va-fi-reluata-in-acest-an-128 9691,

artykul opublikowano w dniu 24 marca 2014 r.

Zob. sprawozdanie dotyczace wskaznikéw finansowych na podstawie bilansu sp6tki opublikowane na stronie internetowej CFR
Marfd pod adresami: http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/Indicatori%20financiari%20
conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%202018.pdf (za rok 2018);
http:/[www.cfrmarfa.cfr.rofimages/stories/financiar/indicatori%2Ofinanciari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%
20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf (za rok 2017).

(25

26
(27

(28

(29


http://www.railwaygazette.com/news/freight/single-view/view/cfr-marfa-privatisation-bids-invited.html
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/CFRMarfa/enANUNT.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/CFRMarfa/enANUNT.pdf
http://www.railwaygazette.com/news/freight/single-view/view/cfr-marfa-privatisation-bids-in.html
http://www.railwaygazette.com/news/policy/single-view/view/all-cfr-marfa-privatisation-bids-rejected.html
http://www.railwaygazette.com/news/freight/single-view/view/news-in-brief-74.html
http://www.ziare.com/dan-coman-sova/ministrul-transporturilor/sova-privatizarea-cfr-marfa-va-fi-reluata-in-acest-an-1289691
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/Indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%202018.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/Indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%202018.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
http://www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/indicatori%20financiari/indicatori%20financiari%20conform%20bilantului%20depus%20pe%20anul%20%202017.pdf
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(39) Ponadto po nieudanej prébie prywatyzacji biezace zobowigzania CFR Marfd w dalszym ciagu rosly: o 32 %
w2014 71,021 %w2015r.i019 % w 2016 r., stanowiac wigkszo$¢ dlugdw (92 % w 2015 .1 99,7 % w 2016 r.,
zob. tabela 5 powyzej), natomiast zobowiazania z tytulu dostaw i ustug CFR Marfi stale rosty z 251,34 mln RON
(ok. 55 mln EUR) w 2013 r. do 731,54 mln RON (ok. 159 mln EUR) w 2016 r., przy czym znéw wigkszo$¢ tych
zobowigzan z tytulu dostaw i ustug (90 % w 2016 r.) przypisuje si¢ przedsigbiorstwom panstwowym. W szczegdl-
nosci zobowiazania z tytulu dostaw iustug CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd niemal si¢ potroity —
z 213,47 mln RON (ok. 46 mln EUR) w 2013 r. do 623,5 mln RON (ok. 135,5 mln EUR) w 2016 r. (zob. tabele

516 powyzej).

(40)  Po niewielkiej poprawie w 2014 r. (strata z dzialalnosci operacyjnej wynoszaca 27,16 mln RON (ok. 6 min EUR
w 2014 r.)) w stosunku do straty w kwocie 262,92 mln RON (ok. 57 mln EUR) w 2013 r. sytuacja finansowa CFR
Marfd jeszcze bardziej si¢ pogorszyla. Odpowiednio w 2015r. i2016r. zanotowano strate w wysokosci
159,19 mln RON (ok. 35 mln EUR) i154,78 mln RON (ok. 34 mln EUR). Kapital wlasny CFR Marfd znéw
zmniejszyt sie 0 47 %, tj. zkwoty 566,2mln RON (ok. 123 mln EUR) w2013 r. do 302 mln RON (ok.
66 mln EUR) w 2016 r. (zob. tabela 4 powyzej).

(41)  Na trudnosci finansowe CFR Marfd nalezy spojrze¢ w szerszym kontekscie wplywajacych na nie czynnikéw poza
zwigkszong konkurencja ze strony (krajowych i zagranicznych) prywatnych kolejowych przewoznikéw towaro-
wych iinnych rodzajow transportu. Zgodnie z dostepnymi publicznie sprawozdaniami te dodatkowe czynniki
obejmuja w szczegdlnosci niewlasciwe zarzadzanie, brak przejrzystosci i odpowiedzialnosci, ogromne koszty,
znaczace zaleglosci wynikajace z uméw zawartych z innymi przedsi¢biorstwami panstwowymi (z ktérych niektore
same majg trudnosci), przestarzaly tabor, odchodzenie 0séb zarzadzajacych z przedsigbiorstwa i przechodzenie do
bezposrednich konkurentéw, atakze korupcja, ktéra rzekomo pozbawila przedsigbiorstwa znaczacej kwoty
zasob6w finansowych (milionéw euro) lub waznych uméw z klientami, jak doniosta prasa (*°) (') oraz zgodnie
z oficjalnymi komunikatami waznych agencji panstwowych (*2).

2.5. Zakres formalnego postgpowania wyjasniajacego

(42) Dnia 18 grudnia 2018 r. Komisja wszczela formalne postgpowanie w sprawie pigciu Srodkéw wsparcia:

Srodek 1: nieegzekwowanie stale rosnacych dlugéw wobec panstwa (zaleglosci w oplacaniu skladek na ubezpie-
czenie spoleczne i podatkéw) co najmniej od 2010 r. do zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r.
(Srodek 3 ponizej), wramach ktérego przeksztalcono caly przeterminowany dlug CFR Marfd wobec panstwa
w kapital CFR Marfg;

Srodek 2: nieegzekwowanie stale rosnacych dtugéw CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd co najmniej od 2010 r. do
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. (Srodek 3 ponizej), w ramach ktérego przeksztalcono
85 % przeterminowanego dtugu CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd w kapital CFR Marfg;

Srodek 3: zamiana dlugu w wysokosci 1 669 mIn RON (ok. 363 mln EUR) na udzialy w kapitale wlasnym
w2013 r;

Srodek 4: dalsze nieegzekwowanie dlugéw wobec pafistwa (zaleglosci w oplacaniu skladek na ubezpieczenie
spoleczne i podatkéw) po zamianie dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r;

Srodek 5: dalsze nieegzekwowanie stale rosngcych dlugéw CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd po zamianie dlugu
na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r.

(43) W decyzji o wszczeciu postgpowania zgodnie ze wstepnym wnioskiem Komisji wyzej opisane Srodki wigzaly sie
z zasobami pafnstwowymi i mozna bylo je przypisaé panstwu. Ponadto, biorac pod uwage znikome prawdopodo-
biefistwo, ze jakikolwiek racjonalny prywatny podmiot gospodarczy zapewnilby CFR Marfi takie $rodki, Komisja
wstepnie przyjela, ze Srodki te przyniosly CFR Marfd nienalezng korzysé; korzys¢ ta miataby charakter selektywny
ze wzgledu na fakt, ze jej jedynym beneficjentem byla spétka CFR Marfa.

(*%) https://www.romaniajournal.rofsociety-people/law-crime/the-fightagainst-corruption-still-on-searches-at-cfr-calatori-and-cfr-marfa/,
artykul z dnia 28 pazdziernika 2014 r., https://www.romania-insider.com/another-romanian-businessman-targeted-in-corruption-
case, artykut z dnia 30 pazdziernika 2014 r,;
http:/[www.business-review.eu/news/former-cfr-marfa-director-mihut-craciun-investigated-in-eur-6-million-fraud-case-137031,
artykul z dnia 3 maja 2017 r., http:/[www.capital.ro/diicot-cfr-marfa-urma-sa-vanda-un-nou-lot-de-vagoane.html, artykul z dnia
4 maja 2017 r.

(") http:/[www.capital.ro/examen-pentru-guvern-faliment-sau-privatizare-pentru-cfr-marfa.html, artykul z dnia 3 lutego 2017 r.

(*?) https://www.diicot.ro/index.php/arhiva/1910-comunicat-de-presa2-19-10-2016, komunikat prasowy Krajowej Dyrekeji ds. Przeciw-
dziatania Korupgji z dnia 19 pazdziernika 2016 r. dotyczacy szeregu bylych dyrektoréw CFR Marfd, http:/fwww.pna.ro/comunicat.
xhtml?id=6788, komunikat prasowy Krajowej Dyrekgji ds. Przeciwdziatania Korupcji z dnia 2 listopada 2015 r. dotyczacy bylego
Dyrektora Generalnego oddziatu regionalnego CFR Marfd Galati, http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=8485, komunikat prasowy
Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdzialania Korupcji z dnia 10 listopada 2017 r. dotyczacy bylego Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Transportu.


https://www.romaniajournal.ro/society-people/law-crime/the-fight-against-corruption-still-on-searches-at-cfr-calatori-and-cfr-marfa/
https://www.romania-insider.com/another-romanian-businessman-targeted-in-corruption-case
https://www.romania-insider.com/another-romanian-businessman-targeted-in-corruption-case
http://www.business-review.eu/news/former-cfr-marfa-director-mihut-craciun-investigated-in-eur-6-million-fraud-case-137031
http://www.capital.ro/examen-pentru-guvern-faliment-sau-privatizare-pentru-cfr-marfa.html
http://www.capital.ro/examen-pentru-guvern-faliment-sau-privatizare-pentru-cfr-marfa.html
https://www.diicot.ro/index.php/arhiva/1910-comunicat-de-presa2-19-10-2016
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=6788
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=6788
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=8485
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(44)  Komisja zwrdcila takze uwage, Ze istnialo duze prawdopodobienstwo, iz Srodki wplyna na wymiane handlowa
miedzy pafistwami czlonkowskimi, gdyz CFR Marfd konkurowala z innymi kolejowymi przewoznikami towaro-
wymi z innych panstw cztonkowskich. Srodki te umozliwity zatem spétce CFR Marfi kontynuowanie dziatalnosci,
w zwiazku z czym w przeciwiefistwie do swoich konkurentéw nie musiala ona zmagac si¢ z konsekwencjami, jakie
zwykle wynikalyby ze zlych wynikéw finansowych.

(45) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie stwierdzila, ze wydaje sig, iz przedmiotowe $rodki stanowiag pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(46) Komisja wyrazita réwniez watpliwosci co do zgodnosci Srodkéw, w szczegdlnosci biorgc pod uwage fakt, ze
wladze rumuriskie nie przedstawily zadnych mozliwych podstaw do uznania zgodno$ci. Zgodnie ze wstepnym
stwierdzeniem Komisji CFR Marfd mozna bylo uzna¢ za przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w rozu-
mieniu wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujgcych sie wtrudnej sytuacji z 2004 r. 12014 r. (,wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji’) (*3)
miedzy innymi z uwagi na fakt, ze spélka ta spelniala warunki objecia postegpowaniem upadlosciowym co najmniej
od 2010 .

(47)  Zaden ze $rodkéw nie spetniat jednak kryteriow zgodnosci pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje okreslonych
w wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji. W szczegélnosci ze wzgledu na brak zgloszonego planu
restrukturyzacji (wladze rumunskie nie twierdzily, ze przedmiotowe $rodki kwalifikowaly si¢ jako pomoc na
restrukturyzacje) Komisja nie mogla ani oceni¢ niezbednych elementéw restrukturyzacji, w tym Srodkéw dotycza-
cych inwestycji i modernizacji, ani tego, czy takie $rodki moglyby przyczyni¢ si¢ do przywrécenia dtugoterminowej
rentownosci przedsigbiorstwa iczy bylyby ograniczone do minimum, tak aby uniknaé nadmiernych zakldcer
konkurencji. Ponadto wladze rumuriskie nie zaproponowaly zadnych znaczacych srodkéw wyréwnawczych.

(48)  Ponadto, poniewaz Srodkéw udzielono z naruszeniem obowiazku zgloszenia i klauzul zawieszajacych okreslonych
wart. 108 ust. 3 TFUE, Komisja zauwazyla, ze prawdopodobnie stanowia one pomoc panstwa niezgodng z pra-
wem. Ze wzgledu na niezgloszenie planu restrukturyzacji oraz na fakt, ze postgpowanie wierzycieli publicznych
bylo niezgodne z zasada podmiotu prywatnego dzialajgcego w warunkach gospodarki rynkowej, podczas gdy nie spel-
niono wymogéw majacych zastosowanie wytycznych dotyczacych ratowania ipomocy na restrukturyzacje
22004 r. i 2014 r., wymienionych pigciu $rodkéw nie mozna uznaé za zgodne z rynkiem wewnetrznym.

3. UWAGI DOTYCZACE DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA
3.1. Uwagi zainteresowanych stron

(49)  Skarzacy przedlozyt swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania w przewidzianym prawem terminie
izgodzil si¢ z ustaleniami Komisji przedstawionymi w decyzji o wszczeciu postgpowania. W szczegdlnosci
skarzacy przedstawil dalsze uwagi na temat dwodch aspektow poruszonych w decyzji o wszczgciu postgpowania,
mianowicie na temat argumentu Rumunii, ze CFR Marfd jest spotka o ,strategicznym znaczeniu”, oraz na temat
twierdzen Rumunii, Ze CFR Infrastructurd nie uwolnita CFR Marfd od dlugu iwlatach 2013-2017 podjela
zdecydowane dzialania w kierunku wyegzekwowania swoich roszczefi od CFR Marfi.

(50)  Po pierwsze, skarzacy twierdzi, ze w przeciwiefistwie do zapewnienia Rumunii CFR Marfd nie ma ,strategicznego
znaczenia” dla sektora kolejowych przewozéw towarowych w Rumunii.

(51)  Skarzacy — przedstawiciel stowarzyszenia kolejowych przewoznikéw towarowych — uwaza za nieprawidlowe
stwierdzenie, ze CFR Marfd jest jedynym operatorem posiadajgcym wymagane zasoby i potencjal organizacyjny
konieczne do dzialania w przypadku kryzysu, i podaje przyklad co najmniej 10 przewoznikéw, ktérzy przewoza
szeroka game towarow (*4) itym samym pod wzgledem zasobéw sa poréwnywalni do CFR Marfd.

(52)  Jezeli chodzi o transport sprzetu wojskowego, skarzacy twierdzi, ze kazdy prywatny operator moze wystapi¢
o wydanie specjalnego upowaznienia takiego jak to, ktére posiada CFR Marfd. Zdaniem skarzacego brak zainte-
resowania ubieganiem si¢ o takie pozwolenie wynika z ograniczonego popytu na takie ustugi transportowe.

(53)  Po drugie, skarzacy twierdzi, ze Zadne z przedstawionych przez Rumuni¢ twierdzen, zgodnie z ktérymi paiistwo
wyegzekwowalo dtugi CFR Marfd, nie jest prawdziwe.

(**) Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 244
z 1.10.2004, s. 2) (,wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji z 2004 r.”); wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na ratowanie
i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1) (,wytyczne
dotyczgce ratowania i restrukturyzacji z 2014 r.”).

(**) Zob. tabela 7 w informacjach przekazanych przez OPSFPR z dnia 6 lipca 2018 r.
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(54)  Z jednej strony, mimo ze skarzacy uznaje, iz spétka CFR Infrastructurd wszczela pewne procedury majace na celu
odzyskanie czgsci dtugu CFR Marfd z podatku od wykorzystania infrastruktury, zauwaza on takze, ze wyegzek-
wowano tylko cze$¢ lacznej kwoty dlugu. W szczegélnosci podczas gdy CFR Infrastructurd posiadata tytuly
wykonawcze (nakazy zajecia, tj. nakazy wymagajace, by osoby trzecie, ktére maja dlug wobec CFR Marfi, prze-
niosty swoje splaty zobowigzaf na CFR Infrastructurd) w kwocie [...] RON (ok. [...] mln EUR), wyegzekwowano
tylko [...] RON (ok. [...] mln EUR) (**) (z facznej kwoty przeterminowanego dlugu wynoszacej co najmniej [...]
RON (ok. [...] mln EUR)).

(55)  Skarzacy twierdzi ponadto, ze od momentu zlozenia Komisji skargi przez skarzacego w marcu 2017 r. kwota
dlugu z podatku od wykorzystania infrastruktury naleznego CFR Infrastructurd od CFR Marfi stale rosta, a jednak
CFR Marfd w dalszym ciagu korzystalo z sieci kolejowych przewozéw towarowych CFR Infrastructurd.

(56) Na poparcie swojej opinii skarzacy cytuje dwa dokumenty:

a) note Rady Dyrektoréw CFR Marfd wydang dnia 23 marca 2018 r., w ktérej stwierdzono, ze dtug z podatku od
wykorzystania infrastruktury CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd wynosit [...] RON (ok. [...] mln EUR) -
skfadat si¢ on z kwoty gléwnej w wysokosci [...] RON (ok. [...] mln EUR) oraz kar w wysokosci [...] RON (ok.
[...] mln EUR) (3%);

b) pismo dzialu prawnego CFR Infrastructurd skierowane do CFR Marfi z dnia 26 marca 2018 r., w ktérym spétka
CFR Infrastructurd oszacowala, ze dlug CFR Marfi wobec CFR Infrastructurd wynosit [...] RON (ok. [...] mln
EUR), z czego kwota [...] RON (ok. [...] mln EUR) byla kwota dlugu przeterminowanego (*’).

(57) W zwiazku z tym skarzacy jest zdania, ze pomimo dalszego braku platnosci i powigkszania sie dlugu z tytulu
podatku od wykorzystania infrastruktury CFR Marfi w dalszym ciaggu bez przeszkod korzystala z toréw infra-
struktury do kolejowych przewozéw towarowych zarzadzanej przez CFR Infrastructurd itym samym korzystala
z dalszej pomocy pafistwa. Ponadto skarzacy wyjasnia, ze CFR Infrastructurd wyraznie potwierdzita, ze CFR Marfa
powinna by¢ w stanie prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ handlowa i ze nie podejmie Zadnych Srodkéw, ktére doprowa-
dzilyby do zablokowania dziatalnosci CFR Marfi (*%). W szczegdlnosci w pismie do CFR Marfd CFR Infrastructurd
wyjasnia, ze ,[w zwigzku z powyzszym wykazujemy, ze] podczas trwania tych procedur spétka CNCF »CFR« SA
uwzglednita sytuacje dluznika i podjeta dzialania majace na celu odzyskanie dtugu pozostalego do splaty w ramach
prawnych bez blokowania dzialalnosci handlowej SNTFM »CFR Marfd« SA”.

(58)  Zdrugiej strony, skarzacy twierdzi rowniez, ze o§wiadczenie rzgdu Rumunii zacytowane w decyzji o wszczeciu
postepowania, zgodnie z ktérym — na rok 2017 — CFR Marfd ,nie miala juz zadnych dlugéw wobec budzetu
pafistwa” jest zarowno mylace, jak i nieprawdziwe. Skarzacy zwraca uwage, ze CFR Marfd w dalszym ciagu dziata
na rynku, w zwiazku z czym ciggle akumuluje dlug wobec budzetu panstwa.

(59)  Skarzacy wspomina takze o nocie od CFR Marfa, w ktérej spotka uznaje, ze ,[n]ie jest w stanie splaci¢ biezacych
dtugéw na rzecz pracownikéw, budzetu panstwa i dostawcéw, a zwlaszcza ze w dniu 29 marca 2018 r. nie bedzie
mogla uczestniczy¢ w dwoch gléwnych przetargach transportowych, aby osiagna¢ wymagany dla dzialalnosci
przedsigbiorstwa przych6d. Wspomniane dwa przetargi s3 organizowane przez przedsigbiorstwa [Oltenia Power
Complex] oraz [SALROM Salt National Company]” (*%).

(60) Ponadto skarzacy ponownie podkresla swéj poglad, przedstawiony juz waddendum do skargi z dnia
12 wrzesnia 2017 r., dotyczacy negatywnych skutkéw pomocy, a mianowicie, ze (i) skutkiem pomocy s3 znaczne
zaklécenia konkurencji na zliberalizowanym rumunskim rynku kolejowych przewozéw towarowych wynikajace
z faworyzowania CFR Marfd wzgledem jej konkurentéw; (i) pomoc doprowadzila do powaznego pogorszenia
stanu infrastruktury kolejowej w Rumunii oraz ze (iii) takie zaklocenia sa potegowane przez naruszenia popelniane
przez Rumuni¢ w zakresie prawa zaméwien publicznych w odniesieniu do dyskryminacyjnego udzielania CFR
Marfd zaméwienn w sektorze publicznym kolejowych przewozéw towarowych. Jezeli chodzi o kolejne punkty,
skarzacy uznaje, ze kwestie te nie wchodza w zakres przeprowadzonej przez Komisje oceny pomocy panstwa.

(*%) Noty Rady Dyrektoréw CFR Marfd nr 90 z dnia 23 marca 2018 r. zalaczone do noty nr 29 z dnia 23 marca 2018 r., nr 16 z dnia
26 marca 2018 r. — zalgczniki 3 i 6 do uwag skarzgcego. Zgodnie ze wspomnianymi notami ogélny dlug CFR Marfd wobec CFR
Infrastructurd wynosit [...] RON (ok. [...] mln EUR), z ktdrej to kwoty przeterminowany dlug wynosit RON [...] (ok. [...] mln
EUR).

(*) Nota Rady Dyrektoréw CFR Marfd nr 90 zdnia 23 marca 2018 r. zalagczona do Noty nr 29 zdnia 23 marca 2018 r. (zob.
zalgcznik 3 do uwag skarzacego).

(*’) Zob. zaznaczony tekst w zalgczniku 5 addendum do skargi stanowigcym pismo przestane dnia 26 marca 2018 r. do CFR Marfd
przez CFR Infrastructurd.

(*®) Pkt 17-19 uwag skarzgcego oraz zalagcznik 5 zawierajacy pismo wydzialu prawnego CFR Infrastructurd do CFR Marfd z dnia
26 marca 2018 r.

(*%) Zalgcznik 7 do uwag skarzacego dotyczacych decyzji o wszczeciu postgpowania: ,Nota w sprawie dlugéw CFR Marfd wobec CNCFR
SA” zalaczona do dokumentu CFR Marfd z dnia 23 marca 2018 r. zatwierdzona przez zarzad CFR Marfa.
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(61) Ponadto w uwagach dotyczacych decyzji o wszczeciu postepowania skarzacy podkresla, ze czas trwania poszcze-
gblnych $rodkéw pomocy byt dos¢ diugi oraz ze pomoc wywarla efekt zaklocajacy na kolejowych przewoznikow
towarowych w Rumunii. W zwigzku z tym skarzacy zwraca si¢ do Komisji o wydanie nakazu zawieszenia, aby
zaprzestal przyznawania pomocy pafistwa na rzecz CFR Marfd w postaci nieplacenia podatku od wykorzystania
infrastruktury i skumulowanych dlugéw wobec budzetu panstwa (tj. Srodki 4 i 5).

3.2. Uwagi Rumunii

(62)  Zdaniem Rumunii zaden ze $rodkéw okreslonych w decyzji Komisji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjas-
niajagcego nie stanowi pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, na poparcie swojego stanowiska
Rumunia przedstawia szereg argumentéw. Po pierwsze, jedna z ogdélnych uwag Rumunii obejmuje argumenty,
ze dzialania CFR Marfd maja dla pafistwa strategiczne znaczenie. Po drugie, Rumunia przedstawia uwagi do
kazdego $rodka, ktdrego dotyczy decyzja o wszczeciu postgpowania, jak podsumowano ponizej w podsekcjach
3.2.3-3.2.5.

3.2.1. Uwagi Rumunii dotyczgce strategicznego znaczenia CFR Marfd i mozliwosci zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE

(63) Rumunia twierdzi, ze CFR Marfi jest sp6tka handlowg o strategicznym znaczeniu dla panstwa, ktéra poza konku-
rowaniem na rynku kolejowych przewozéw towarowych z prywatnymi kolejowymi przewoznikami towarowymi
prowadzi takze dzialalno$¢ zwiazana z potrzebami panstwa w zakresie obrony i czlonkostwem w NATO, a takze
jest zaangazowana w transport materialéw o strategicznym znaczeniu dla najwazniejszych sektoréw dla gospodarki
panstwa, sektora energetycznego isektoréw spotecznych.

(64) Rumunia argumentuje, ze CFR Marfd ma nast¢pujace zobowigzania zwigzane z potrzebami panistwa w zakresie
obrony (*9):

(i) uczestnictwo, wraz z innymi odpowiedzialnymi zainteresowanymi stronami, w opracowywaniu i wdrazaniu
planu mobilizacji;

(i) zapewnienie niezbednych rezerw i potencjatu (taboru, proméw, personelu itd.) niezbednych do realizacji zadan
zwigzanych z mobilizacjg. Mimo ze rezerwy te moga zosta¢ wykorzystane na dziatalno$¢ gospodarcza CFR
Marfd zwigzang z kolejowymi przewozami towarowymi, CFR Marfd jest zobowigzana do ustanowienia tych
rezerw w réznych punktach krajowej sieci kolejowej, za co wladze nie oferujg rekompensaty. Ponadto w przy-
padku, w ktérym takie rezerwy nie s3 juz niezbedne do celéw komercyjnych, poniewaz nie ma juz popytu na
transport, takich $rodkéw nie mozna zby¢ ikonieczne jest ich utrzymanie oraz zapewnienie mozliwosci
korzystania z nich na koszt CFR Marfd z uwzglednieniem powigzanych kosztéw z przychodéw uzyskanych
ze $wiadczenia innych ustug. Rumunia przekazata oszacowanie kosztéw zwigzanych z ustanowieniem i utrzy-
maniem mozliwosci korzystania z tych rezerw dopiero na pdéznym etapie trwania postepowania (*!) ze
wzgledu na fakt, ze ,organy publiczne nie przygotowaly zadnych metod obliczeniowych w tym zakresie”
oraz ze takie informacje zostalyby zaklasyfikowane jako tajemnica pafnstwowa (*?). Na podstawie informacji
przekazanych przez Rumunie catkowity szacowany koszt wraz z utrzymaniem rezerw do celéw obronnosci
wyniostby [...] mln RON (ok. [...] mIn EUR) za lata 2008-2018 oraz [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) za
lata 2010-2018;

(ili) opracowanie dokumentéw zwigzanych z uzupelnieniem potrzebnej sily roboczej;

(iv) zapewnienie ochrony cywilnej jej wlasnego personelu, pasazeréw oraz towaréw powierzonych jej na potrzeby
transportu w przypadku wystapienia szczegélnych okolicznosci, w tym klesk;

(v) przeprowadzanie przewozéw wojskowych (zaréwno na poziomie NATO, jak ina szczeblu krajowym) w celu
zapewnienia cigglosci przewozu oddzialow wojska itowaréw wojskowych w czasach pokoju oraz w sytua-
cjach kryzysu, klesk i wojny lub w przypadku wystapienia innych szczegélnych okolicznosci, a takze zapew-
nianie wagonéw, personelu iinnych zasob6w na Zadanie Ministerstwa Obrony Narodowej. CFR Marfd wyko-
nuje te zobowigzania na podstawie postanowienn protokotéw, wspdlnych rozporzadzen iporozumien (+)
zawieranych miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej a Ministerstwem Transportu, Budowy i Turystyki,

(*0) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczgciu postgpowania; zalacznik 1 do informacji przekazanych przez Rumuni¢ z dnia
14 sierpnia 2018 r.; odpowiedz Rumunii z dnia 19 grudnia 2018 r. Zob. takze informacje przekazane przez Rumuni¢ w dniu
6 listopada 2019 r. i zawarte w nich pisma od krajowego Ministerstwa Obrony i Agencji ds. rezerw panstwowych i szczegdlnych
probleméw.

(*1) Informacje przekazane przez Rumuni¢ w dniu 13 wrzesnia 2019 r., zalaczniki 1 i 2.

(*) OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 2.2 i 2.4.

(¥) Protokét miedzyministerialny nr M-86 z dnia 2 lipca 2003 r. w sprawie wspolpracy miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej
a Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Turystyki w zakresie koordynagji i realizacji przewozow droga kolejowa, morskg i lot-
niczg, przepisy wykonawcze tego miedzyministerialnego protokotu zatwierdzone wspdélnym rozporzadzeniem Ministerstwa Obrony
Narodowej i Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Turystyki nr M 163/1053/2003 oraz porozumienie w sprawie §wiadczenia
kolejowych ustug transportowych na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej w ramach ruchu krajowego oraz ustanowienia wojsko-
wych dokumentéw przewozowych isposobéw platnosci nr A 220 zdnia 12 stycznia 2001 r., ktére to porozumienie stanowi
zalacznik 2 do odpowiedzi Rumunii z dnia 12 maja 2017 r. na wniosek Komisji o udzielenie informacji oraz zalacznik nr 9 do
uwag Rumunii dotyczacych decyzji o wszczgciu postgpowania.
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atakze na podstawie odpowiednich porozumien miedzy Rumunig a NATO. Rumunia oszacowala odsetek
przewozéw wojskowych na [...] % rocznych obrotéw CFR Marfi (*4), ale nie przekazala szczegblowego,
uzasadnionego wyliczenia tej wartodci, twierdzac, iz jest to tajemnica pafstwowa;

(vi) utrzymanie i rozwijanie linii promowej, ktéra ma by¢ przedtuzeniem korytarza paneuropejskiego IV i stanowi¢
polaczenie migdzy Europa i Azjg. Rumunia twierdzi, ze ze wzgledu na fakt, iz linie promowe, ktére acza
Europe i Azj¢ za posrednictwem portu w mieScie Konstanca, nie s3 rentowne i powoduja straty (*°), promy,
ktérych wiascicielem jest CFR Marfd, stacjonowaly w porcie morskim w Konstancy i w latach 2008-2018 nie
prowadzono przy ich pomocy zadnej dzialalnosci handlowej. Rumunia wyjasnia, ze koszty utrzymania
proméw (uwzglednione w kwotach podanych w motywie 64 ppkt (ii) powyzej) wynioslyby [...] mln RON
(ok. [...] mln EUR) w latach 2008-2018 i[...] mln RON (ok. [...] mIn EUR) w latach 2010-2018 (#9).

(65 Ponadto Rumunia twierdzi, Ze poza potrzebami panstwa w zakresie obronnosci znaczenie CFR Marfd jest strate-
giczne takze ze wzgledu na fakt, ze $wiadczy ona ustugi wzakresie transportu wegla iinnych strategicznych
produktéw na rzecz najwickszych klientéw przemystowych (gtéwnie przedsigbiorstw panstwowych, jak np.:
Complexul Energetic Oltenia, Complexul Energetic Hunedoara, CET Govora iinne elektrownie weglowe), ktorzy
zapewniajg podstawowe media takie jak energia elektryczna, energia cieplna i ciepta woda. Zdaniem Rumunii takie
przewozy wykonuje si¢ zazwyczaj na podstawie uméw zawieranych w nastgpstwie przetargéw, w ktorych uczest-
niczg i konkuruja z CFR Marfd inne podmioty prywatne, jednak w sytuacjach kryzysu (np. przy trudnych warun-
kach pogodowych takich jak opady $niegu, silny wiatr czy susza) organy publiczne moga wymagal, by takie
przesylki wykonywano takze poza istniejacymi umowami. Rumunia twierdzi, ze elektrownie wodne i systemy
wiatrowe nie posiadaja mocy wymaganej do pokrycia deficytu energii elektrycznej spowodowanego zmniejszeniem
produkgji elektrowni cieplnych, ktére sa gléwnymi Zrodlami energii elektrycznej (sama Complexul Energetic
Oltenia odpowiada za 20-30 % produkcji energii elektrycznej w Rumunii). W zwiazku z tym zdaniem Rumunii
zapewnienie cigglosci dostaw takich strategicznych materialéw tym klientom przemystowym jest konieczne do
utrzymania poziomu zycia ludnosci i uniknigcia negatywnego wplywu na dzialania podmiotéw gospodarczych, co
sprawia, ze przewozy takie staja si¢ kwestig bezpieczefistwa narodowego, co potwierdzaja ustalenia trybunatu
konstytucyjnego Rumunii w wyroku nr 91 z dnia 28 lutego 2018 r. (+/)

(66)  Ponadto Rumunia twierdzi, Ze nagromadzenie dlugéw za ustugi w zakresie przewozoéw strategicznych $wiadczo-
nych przez CFR Marfi na rzecz jego klientow przemystowych (gléwnie przedsigbiorstw panstwowych, motyw 65)
bylo podstawows przyczyng nagromadzenia przeterminowanego dlugu CFR Marfd wobec ANAF. Rumunia szacuje,
ze kwoty odpowiadajacych kar i odsetek wygenerowanych w wyniku niesplacania dlugu CFR Marfd wobec ANAF
odpowiadajg kwocie dlugu nagromadzonego przez te przedsigbiorstwa pafistwowe za ustugi przewozéw strate-
gicznych CFR Marfd (*3).

(67) Rumunia zauwaza réwniez, ze CFR Marfd iinne podmioty publiczne maja obowiazek uczestniczy¢ (bezplatnie)
w roznych ¢wiczeniach (np. symulacjach wypadkéw kolejowych) organizowanych przez organy publiczne (takie
jak Gléwny Inspektorat ds. Sytuacji Wyjatkowych) oraz ze CFR Marfd zapewniala zasoby na potrzeby transportu
towarowego bez jakiejkolwiek rekompensaty pieni¢znej w interesie/na rzecz okreslonych organéw publicznych lub
instytucji publicznych (w formie przechowywania i skladowania przedmiotéw, m.in. na rzecz Krajowej Agencji
Rezerw, leasingu specjalnego sprzetu do specjalnych interwencji na rzecz Centralnej Komendy Zimowej) (+9).
Rumunia nie przedstawila zadnej kwantyfikacji kosztow poniesionych w zwigzku z powyzszymi dzialaniami.

(68) Rumunia jest zdania, ze CFR Marfi jest jedynym podmiotem, ktéry posiada zdolnosci niezbedne do zapewnienia
odpowiedniego i terminowego wykonania wyzej wymienionych obowiazkéw w dziedzinie obronnosci i bezpie-
czenstwa narodowego. W konsekwencji Rumunia twierdzi, ze odzyskanie dlugéw CFR Marfd poprzez postepo-
wanie egzekucyjne, niezwloczng likwidacje lub wszczgcie postgpowania upadlosciowego nie jest akceptowalnym
rozwigzaniem, poniewaz mogloby poskutkowal znacznymi okresami, w ktorych zasoby wymagane dla bezpie-
czefistwa narodowego kraju i obronnosci nie moglyby by¢ wykorzystywane (°°).

(69) W zwiazku z tym, uwzgledniajac postanowienia art. 107 ust. 1 TFUE, art. 4 TUE i pkt 17 zawiadomienia Komisji
2016/C 262/01 w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy pafistwa”) (°!), Rumunia twierdzi, ze:

(*9) Protokot ze spotkania Rumunii z Komisja, ktére odbylo si¢ dnia 24 lipca 2019 r.

(¥) Uwagi Rumunii dotyczgce decyzji o wszczgciu postepowania.

(*6) Informacje przekazane przez Rumuni¢ w dniu 13 wrze$nia 2019 r., zalaczniki 1 i 2.

*) Odpow1edz Rumunii z dnia 19 grudnia 2018 r.; réwniez pkt 7.2 odpowiedzi Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r.

(*%) Informacje przekazane przez Rumuni¢ w dniu 13 wrzesnia 2019 r., zalaczniki 1 i 2.

*9) Odpow1edz Rumunii z dnia 19 grudnia 2018 r.; réwniez s. 8 i 9 odp0w1ed21 Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r.

(*%) Uwagi Rumunii dotyczqce decyzji 0 wszczgciu postgpowania. Zob. rowniez zalgcznik 1 do informacji przekazanych przez Rumunie
w dniu 14 sierpnia 2018 r.

() Dz.U.C 262 z 19.7.2016, s. 1.
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a) wszystkie powyzsze okolicznoci umozliwiaja wladzom rumunskim wdrozenie kazdego $rodka, ktéry ma na
celu zapewnienie integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego i ochrong bezpieczefistwa naro-
dowego, nawet jesli Srodek ten mial wplyw na konkurencje w okreslonej dziedzinie;

b) kazdy Srodek wdrozony w interesie bezpieczefistwa narodowego, integralnosci terytorialnej i porzadku publicz-
nego imajacy je zapewniaé, niezaleznie od tego, czy jest on uznawany za pomoc pafistwa, jest zgodny
z zasadami wspélnotowymi (*2).

(70) Innymi stowy, Rumunia uwaza, ze przyjmujac $rodki 1-3 i 5 w odniesieniu do CFR Marfi w celu zapewnienia
ciagtosci  przewozéw wojskowych iprzewozow materialow strategicznych, atakze wykonywania innych
obowigzkéw zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym i celami w zakresie obronno$ci, Rumunia sprawowala
wladze publiczng, dlatego tez art. 107 ust. 1 TFUE nie mialby zastosowania na mocy przepiséw art. 4 TUE i pkt
17 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa.

3.2.2. Uwagi Rumunii dotyczgce uwag przedstawionych przez skarzgcego dotyczgcych strategicznego znaczenia CFR Marfd

(71)  Rumunia twierdzi, ze informacje dostarczone przez skarzacego nie dowodza, Ze podmioty prywatne maja wystar-
czajgce zdolnosci do zastgpienia CFR Marfd na rynkach przewozéw strategicznych i wojskowych z nastepujacych
powodow.

(72)  Po pierwsze, Rumunia uwaza, ze fakt, iz podmioty prywatne nie sa w stanie zastapi¢ dziatalnoSci CFR Marfd jest
poparty przez rzeczywisto$¢ rynkowa. W tym celu Rumunia przedstawia przyklad przetargu zorganizowanego
w 2014 r. przez Complexul Energetic Oltenia, w ktérym oferta konsorcjum trzech podmiotéw prywatnych (GFR,
Unicom Transit i Servtrans Invest) zostala odrzucona, poniewaz jego cztonkowie nie mieli zdolnosci technicznych
i operacyjnych wymaganych w specyfikacji procedury przetargowej, mimo ze oferta finansowa tego konsorcjum
byla bardziej korzystna. Sad krajowy oddalit odwotanie konsorcjum, potwierdzajac prawidlowos¢ ustalen doty-
czacych braku zdolnosci technicznych i operacyjnych czlonkéw konsorcjum wymaganych w dokumentacji prze-
targowej.

(73)  Rumunia twierdzi ponadto, ze brak zainteresowania uslugami przewozéw wojskowych ze strony podmiotow
publicznych jest zwiazany nie tylko z bardzo niskim popytem na tego typu ustugi transportowe, ale réwniez
z faktem, ze przewozy wojskowe i odpowiedni wymdg szybkiego reagowania na zaméwienia na takie przewozy
(ktore sa traktowane priorytetowo w stosunku do jakichkolwiek przewozéw prywatnych) oznaczaja dysponowanie
rezerwami z roznych zasobéw (np. taboru kolejowego, proméw itp.) rozproszonych w réznych punktach krajowej
sieci kolejowej. Zdaniem Rumunii zmniejsza to wydajnos¢ wykorzystania takich zasobéw, ato zmniejszenie
wydajnosci nie jest wynagradzane przez wladze, co nie jest atrakcyjne dla podmiotéw prywatnych. Ponadto
Rumunia twierdzi, ze CFR Marfd posiada ok. 93 % krajowego taboru wagondéw ijest jedynym operatorem,
ktéry moze wypelni¢ obowiazek utrzymywania rezerw mobilizacyjnych, podczas gdy podmioty prywatne korzys-
tajg gléwnie z wagonéw wynajmowanych od przedsig¢biorstw zagranicznych, co nie moze stanowi¢ rezerw mobi-
lizacyjnych.

(74 W zwigzku z tym Rumunia uwaza, ze podmioty prywatne nie moga zastgpi¢ CFR Marfd na rynku przewozéw
wojskowych, co dodatkowo potwierdzaja postanowienia decyzji Najwyzszej Rady Obrony Narodowej z 2013 r.,
zgodnie z ktérg wymagane jest umieszczenie w umowie prywatyzacyjnej CFR Marfd klauzul, ktére beda zobowig-
zywaly nabywce do zagwarantowania wypelniania wszystkich obowigzkéw strategicznych nalozonych obecnie na
CFR Marfd w dziedzinie bezpieczenistwa narodowego i obronnosci (*3).

(75)  Po drugie, Rumunia twierdzi réwniez, Ze $wiadczenie uslug transportowych w interesie obrony narodowej w wielu
przypadkach wiaze si¢ z ujawnianiem informacji poufnych o réznym poziomie poufnoéci, co oznacza, ze
podmioty prywatne zainteresowane $wiadczeniem takich ustug transportowych muszg posiadaé okreslone $wia-
dectwa w zakresie bezpieczenstwa przemystowego. Prywatni operatorzy kolejowi z najwigkszym udzialem w rynku
w Rumunii (cztonkowie OPSFPR) najprawdopodobniej nie otrzymaliby jednak takiego $wiadectwa w zakresie
bezpieczenistwa przemystowego w odniesieniu do dostaw strategicznych iobronnych, poniewaz nie spelniliby
rygorystycznych wymogéw dotyczacych uzyskania takich $wiadectw. Rumunia wymienia kilka mozliwych podstaw
do odmowy wydania $wiadectw czlonkom OPSFPR:

(*?) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania. Zob. réwniez zalacznik 1 do informacji przekazanych przez Rumunie
w dniu 14 sierpnia 2018 r.
(*}) Zatgcznik 9 do uwag Rumunii dotyczacych decyzji o wszczeciu postepowania.
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a) udzialowcy lub inne osoby posiadajace uprawnienia do podejmowania decyzji w przedsigbiorstwie:
1) zostali skazani za korupcje w drodze prawomocnego wyroku (°%);
2) zostali oskarzeni o korupcje (*°);
3) zostali oskarzeni o utworzenie grupy przestgpczej, uchylanie si¢ od opodatkowania i pranie pienigdzy (>%);
4) sa obywatelami lub przedsigbiorstwami zagranicznymi;
b) przedmiotowe podmioty majg diugi lub odnotowaly znaczne straty;

¢) podmioty te prowadza dziatalno$¢ gospodarcza z podmiotami w panstwach, ktére w rumunskich strategiach
obronnosci zatwierdzonych decyzjami rzadowymi okresla si¢ jako stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa
Rumunii (zwlaszcza w panistwach bylego Zwigzku Radzieckiego).

(76) W zwigzku z tym Rumunia twierdzi, ze CFR Marfi jest faktycznie jedynym podmiotem na rynku, ktéry posiada
zdolnosci niezbedne do prowadzenia przewozéw materialéw strategicznych i wojskowych, a takze do wykony-
wania innych obowiazkow zwigzanych z celami bezpieczenstwa narodowego iobronnosci. W konsekwencji
Rumunia jest zdania, ze w$wietle wyzej wymienionych okolicznosci ibiorgc pod uwage realia niedawnego
konfliktu blisko rumunskich granic (w Ukrainie), ze wzgledu na ktdry liczba przewozéw wojskowych przeprowa-
dzanych przez CFR Marfd wzrosta ponad pigciokrotnie w poréwnaniu z 2013 r., Rumunia jest uprawniona do
powolania si¢ na postanowienia art. 4 TUE ipkt 17 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa, aby
stwierdzi¢, ze art. 107 ust. 1 TFUE nie ma zastosowania do calej dzialalnosci CFR Marfd.

3.2.3. Uwagi Rumunii dotyczgce Srodkéw 1 i4

(77) W odniesieniu do $rodka 1 Rumunia twierdzi, ze ANAF wszczela postepowanie egzekucyjne w celu zagwaranto-
wania splaty nieuregulowanych zalegloci podatkowych. Zgodnie z przepisami obowigzujacymi od 2004 r. CNPP
(krajowy publiczny zaklad emerytalny), ANOFM (krajowa agencja zatrudnienia) i CNAS (krajowy zaklad ubezpie-
czen zdrowotnych) nie pobieraja naleznych skladek bezposrednio od rumuriskich podmiotéw gospodarczych
iinnych oséb; jedyna agencja odpowiedzialng za to zadanie jest ANAF, ktora w dalszej kolejnosci rozdziela
pomiedzy poszczegdlne organy kwoty zgromadzone w ich imieniu (*7).

(78)  Jesli chodzi o opisana powyzej zadluzenie CFR Marfd wobec budzetu paiistwa na podstawie Srodka 1 (zob. tabela
8), Rumunia twierdzi, ze ANAF dzialala w charakterze prywatnego inwestora, poniewaz obliczata odsetki i kary za
przeterminowane diugi CFR Marfd wobec budzetu pafstwa. Rumunia twierdzi w szczegdlnosci, ze w przypadku
przeterminowanego dtugu CFR Marfd wobec budzetu pafistwa obliczono nastgpujace stopy procentowe: (i) dzienna
stopa procentowa wynoszaca 0,1 % w okresie od dnia 1.1.2006 r. do dnia 30.6.2010r.; (i) dzienna stopa
procentowa wynoszaca 0,05 % w okresie od dnia 1.7.2010 r. do dnia 30.9.2010 r.; (iii) dzienna stopa procentowa
wynoszaca 0,04 % w okresie od dnia 1.10.2010r. do dnia 28.2.2014r. (°)). Rumunia wyjasnia rowniez, ze
op6znienia w platnosciach naleznosci podatkowych podlegaja dodatkowym sankcjom w postaci kary za opdz-
nienie w platno$ciach, jak okreslono ponizej: (i) jesli platnosci przeterminowanych naleznosci podatkowych doko-
nano co najmniej 30 dni — lecz nie pdzniej niz 90 dni — po uplywie terminu platnosci, dodaje si¢ kare za
opéznienie w platnosciach wynoszaca 5 % naleznej kwoty gtéwnej; (i) po uplywie 90 dni od terminu platnosci
dodaje si¢ kare za opdznienie w platnosciach wynoszaca 15 % kwoty gléwnej. Platnos¢ kary za opdznienie
w platnosciach nie zwalnia z obowigzku zaplaty odsetek (*9).

(79)  Ponadto Rumunia twierdzi, ze ANAF prowadzi aktywna egzekucje zadluzenia CFR Marfd wobec budzetu parnistwa
i wdrozyla szereg Srodkéw egzekucyjnych w postaci nakazéw i zaje¢ rachunkéw bankowych oraz majatku rucho-
mego inieruchomego CFR Marfa.

(80) W szczegdlnosci Rumunia twierdzi, ze w 2009 r. ANAF wydata 12 nakazéw, aby wyegzekwowal od CFR Marfd
dlugi pozostale do splaty opiewajace na laczng kwote [...] mln RON (ok. [...] mln EUR). Rumunia wyjasnia, ze
nakaz jest bezposrednio egzekwowalnym dokumentem nalezno$ci podatkowych, co oznacza, ze ANAF moze
kontynuowa¢ postepowanie egzekucyjne bez udzialu sadéw w przypadku, gdy dluznik nie zaplaci kwot pozosta-
tych do splaty w terminie okreslonym w nakazie. W szczegdlnosci ANAF moze nastgpnie wymusi¢ egzekucje
dlugéw pozostalych do splaty poprzez zajecie aktywdéw imajatku dluznika oraz rozpoczecie sprzedazy tych
aktywow i majatku (°).

(**) Wyrok karny nr 67 z dnia 23 lutego 2016 r. wydany przez wysoki trybunal kasacy)ny i sprawiedliwo$ci w sprawie nr 856/2/2014.
(*°) Zob. sprawa krajowej dyrekcji antykorupcyjnej nr 1036/117/2018 toczaca si¢ przed trybunalem w Kluzu.

(*6) Sprawa nr 8056/99/2015 przed trybunalem w Jassy.

(*’) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania, sekcja II pke 1 lit. D.

(°%) Odpowiedz Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 18.

(%) Idem.

(°%) Informacje przekazane przez Rumuni¢ w dniu 10 sierpnia 2016 r. w odpowiedzi na wniosek Komisji o przedstawienie informacji,

pkt 2 ht a); réwniez odpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 14.
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(81) W nastepstwie tych nakazéw dokonano jednego zajecia Srodkow na rachunkach bankowych CFR Marfd w wyso-
kosci [...] mln RON (ok. [...] mln EUR), ktére zostalo wyegzekwowane i przyniosto zwrot [...] mln RON (ok. [...]
mln EUR) (°!), oraz 22 zaje¢ nieruchomosci CFR Marfd o tacznej wartosci ksiggowej [...] mln RON (ok. [...] mln
EUR) (®?). Rumunia wyjasnia, ze zajecie ruchomosci lub nieruchomosci wynika z hipoteki umownej ustanowionej
na takim majatku, ktéra zapewnia roszczenie preferencyjne wobec dochodéw ze sprzedazy zajetych aktywow
obarczone dodatkowymi konsekwencjami, tj. dluznik nie moze sprzedaé zajetego majatku imoze z niego
korzystaé jedynie za zgoda wlasciwego organu (w tym przypadku jest nim ANAF) (°3).

(82) Rumunia twierdzi ponadto, Ze w latach 2010 i 2011 ANAF wydala 24 nakazy dotyczace CFR Marfd, i wyjasnia, ze
w latach 2010 i 2011 nie nakazano dokonania zaje¢ mienia ani zaje¢ wierzytelnosci znajdujacych sie u dtuznikow
CFR Marfi (gléwnie przedsigbiorstw panstwowych), aby nie dopusci¢ do wywarcia znacznego wplywu spolecz-
nego (*¥). Rumunia twierdzi réwniez, ze do czerwca 2013 r. ANAF wydala 200 nakazéw zajecia ruchomosci
i nieruchomos$ci CFR Marfid o catkowitej wartosci ksiggowej wynoszacej [...] RON (ca. [...] mln EUR). Ponadto
Rumunia informuje, ze sposrdéd tych 200 nakazéw zajecia 25 dotyczylo ruchomosci inieruchomosci SC de
Transport Maritim si de Coastd CFR Ferryboat SA (,CFR Ferryboat”) o wartosci ksiggowej wynoszacej [...] mln
RON (ok. [...] mIn EUR), natomiast 84 nakazy zajecia dotyczyly ruchomosci i nieruchomosci SC Intretinere si
Reparatii Vagoane SA (zajmujacej si¢ naprawg i konserwacja taboru) o wartosci ksiegowej wynoszacej [...] mln
RON (ok. [...] mln EUR) — oba te podmioty byly przedsigbiorstwami polaczonymi w CFR Marfd w czerwcu
2012 r. (zob. motyw 27) (°%).

(83)  Sposrdéd pozostatych 91 nakazéw zajecia 10 dotyczylo nieruchomosci CFR Infrastructurd o wartosci ksiegowej
wynoszacej [...] mln RON (ok. [...] mln EUR), a pozostale 81 nakazéw (nalozonych w listopadzie i grudniu
2012 r.) dotyczylo ruchomosci i nieruchomosci CFR Marfd o wartosci ksiegowej wynoszacej [...] mln RON (ok.
[...] mln EUR) (%9).

(84) Oprécz tego Rumunia twierdzi, ze ANAF wydala facznie 1 440 wezwan do zajecia wierzytelno$ci w odniesieniu
do $rodkéw dostepnych na rachunkach CFR Ferryboat SA, SC Intretinere si Reparatii Vagoane SA i CFR Infras-
tructurd, a takze 612 wezwan do zajecia wierzytelno$ci znajdujgcych si¢ na rachunkach bankowych oséb trzecich
(opiewajacych na laczng kwote [...] mln RON, ok. [...] mln EUR) ().

(85) Rumunia wyjasnia réwniez, ze nakaz zajecia ruchomosci (gléwnie wagonéw ilokomotyw) CFR Marfd o wartosci
ksiegowej wynoszacej [...] RON (ok. [...] mln EUR, 95 % ogdlnej wartoici 81 zaje¢) wydano dopiero w dniu
28 listopada 2012 r., a nie wcze$niej, poniewaz te ruchomosci ,stanowily tabor i lokomotywy — majatek ruchomy
wykorzystywany do gtéwnej dzialalnosci dochodowej CFR Marfd” oraz poniewaz CFR Marfd ,prowadzi dzialalno$¢
w krajowym interesie publicznym w celu $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu kolejowego
towaréw i ustug wymaganych do celéw obrony narodowej” (%9).

(86) Rumunia twierdzi, ze po zajeciu aktywéw CFR Marfd ANAF zwrdcila si¢ o ich wyceng irozpoczecie procedury
uplynniania aktywow. Nigdy nie rozpoczeto jednak uplynniania aktywéw, poniewaz tytul egzekucyjny dotyczacy
dlugéw CFR Marfd rozliczono poprzez zamiang dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. (°°) Rumunia
wyja$nia réwniez, ze odzyskanie dlugébw CFR Marfi wobec ANAF poprzez postegpowanie egzekucyjne,
niezwloczna likwidacje lub wszczecie postgpowania upadlosciowego nie bylo akceptowalnym rozwigzaniem,
poniewaz wskutek tych dziatan mogly wystapi¢ okresy, w ktérych zasoby wymagane dla bezpieczenistwa narodo-
wego kraju iobronnoéci nie moglyby by¢é wykorzystywane, co w $wietle niedawnych konfliktéw w regionie
mogloby potencjalnie zagrozi¢ panstwu jako takiemu (,pafistwo rumufiskie nie moze obejs¢ si¢ bez waznego
instrumentu i zasobow, ktére bylo prawnie zobowigzane dostarczy¢ w celu wypelnienia swojej roli i funkcji, aby
zapewni¢ swoja integralno$¢ terytorialna, utrzymaé porzadek publiczny ibroni¢ bezpieczefistwa narodowego,
a ktérych nie mozna zastapi¢ w obecnych okolicznosciach”) (79).

(87) W odniesieniu do Srodka 4 Rumunia twierdzi, Ze CFR Marfd placila wszystkie swoje skladki na rzecz budzetu
panstwa w latach 2013-2017 oraz ze $wiadectwa fiskalne wydawane przez ANAF w réznych momentach tego
okresu stanowig dowdd na to, ze CFR Marfd nie nagromadzita w tym okresie zadnego dalszego dlugu wobec
budzetu panstwa (7).

(°)) Odpowiedz Rumunii z dnia 12 maja 2017 r., pkt 8.

(°2) OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 14.

(%% Ibidem, pkt 14-15.

() OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 17.

(6%) Zalacznik 4 do uwag Rumunii dotyczacych decyzji o wszczeciu postgpowania; odpowiedz Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r.,
pkt 16.

(%6) Zalacznik 4 do uwag Rumunii dotyczacych decyzji o wszczeciu postgpowania.
(67) Ibidem.

(°®) Odpowiedz Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 17.2.

(°%) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania, sekcja II lit. C.
(7% Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania, sekcja IV.

(") OdpowiedZ Rumunii z dnia 19 grudnia 2018 r., pkt 21.
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(88) W szczegdlnosci Rumunia wyjasnia, ze w tabeli 7 w decyzji o wszczeciu postgpowania wymieniono zobowigzania
podatkowe na lata 2013-2016 naroste tuz przed zamknigciem roku obrotowego, ktorych termin platnosci
przypadal w roku nastepnym. Rumunia twierdzi, ze w odniesieniu do wszystkich lat od czerwca 2013 r. wlaciwe
kwoty nalezne od CFR Marfd byly placone na poczatku nastgpnego roku, to znaczy przed uplywem terminu
platnoéci. Rumunia twierdzi, ze wilasciwe kwoty wymieniono w rocznych bilansach zgodnie z przepisami doty-
czacymi ich przygotowania, biorac pod uwage date poczatkowa idate platnosci tych zobowiazan podatkowych.
Rumunia jest zdania, ze ocena o$wiadczenia o zaplacie przez CFR Marfi jej zobowigzan podatkowych na
podstawie danych bilansowych nie jest doktadna, a dokumentami, ktdre nalezy uwzglednié, sa $wiadectwa podat-
kowe wydawane regularnie przez ANAF (7?). W zwigzku z tym Rumunia przedstawila dane odpowiadajace zobo-
wigzaniom podatkowym iinnym dtugom wobec budzetu panistwa w nastepujacy sposdb:

Tabela 9

Zobowigzania podatkowe CFR Marfi i inny dlug wobec budzetu panfstwa po zamianie dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym w 2013 r. (mln RON)

W min RON 2013 2014 2015 2016 2017

Zobowigzania podatkowe [...] [...] [...] [...] [...]
i inny dlug wobec
budzetu pafistwa

Kwoty podlegajace refun- [...] [...] [...] [...] [...]
dacji/zwrotowi przez
ANAF na rzecz CFR Marfa

Nr/data $wiadectwa podat- 1042215/ 1356231/ 107680/ 90817/ 78183/
kowego 18.12.2013 5.12.2014 16.12.2015 12.1.2016 14.12.2017

Zrédto: Odpowied? Rumunii z dnia 19 grudnia 2018 r., sekcja E pkt 21.

(89) Rumunia wyjasnia, ze zobowigzania podatkowe CFR Marfd na lata 2016 1 2017 podlegaly dzialaniom prawnym ze
strony CFR Marfd przed sadem apelacyjnym w Bukareszcie. Poprzez te dzialania CFR Marfd zwroécita si¢ do sgdu
apelacyjnego o stwierdzenie niewaznosci decyzji ANAF, na mocy ktorej ANAF odrzucila wniosek CFR Marfd
o potracenie pozostajacych do splaty dlugéw fiskalnych CFR Marfd za lata 2016 12017 okwote ([...] mln
RON, ok. [...] mln EUR), ktéra ANAF zostala zobowiazana zaplaci¢ CFR Marfd na mocy wyroku cywilnego nr
1011/2015 sadu apelacyjnego, utrzymanego w mocy decyzja nr 998/30.3.2016 wysokiego trybunalu kasacyjnego
i sprawiedliwosci (73).

(90) Na podstawie powyzszego Rumunia twierdzi, ze w latach 2013-2017 CFR Marfi nie odnotowala zZadnego dtugu
wobec budzetu pafstwa, biorac pod uwage fakt, ze ANAF musi zrekompensowaé/zwrdci¢ kwoty [...] mln RON
i[...] mln RON, ktére bylyby nizsze niz odpowiedni dlug ANAF wobec CFR Marfi.

(91)  Ponadto Rumunia przedstawita informacje, zgodnie z ktérymi przeterminowany dtug CFR Marfd (wraz z odsetkami
i karami) wobec budzetu pafistwa wyniést w 2018 r. [...] mln RON (ok. [...] mln EUR), a wdniu 28 marca
2019 r. wzrést ponad trzykrotnie do [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) ("4). Rumunia podkreslita, ze w odniesieniu
do tego dlugu ANAF nalozyla 16 nakazéw zajecia wolnych od obcigzen ruchomo$ci CFR Marfd o wartosci
ksiggowej wynoszacej [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) oraz 66 nakazéw zajecia wolnych od obciazen nieru-
chomosci CFR Marfd o wartosci ksiggowej wynoszacej [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) (7).

3.2.4. Uwagi Rumunii dotyczgce Srodkéw 2 i 5

(92) W odniesieniu do $rodkéw 2 i5 Rumunia utrzymuje swéj poglad, zgodnie z ktérym CFR Infrastructurd nie
zwolnita CFR Marfi z platnosci dtugéw odpowiadajacych podatkowi od wykorzystania infrastruktury.

(93) Rumunia wyjasnia, ze w rumunskim prawie nie dopuszcza si¢ mozliwosci zwolnienia zadnego z operatoréw
kolejowych z platnosci podatku od wykorzystania infrastruktury i ze CFR Infrastructurd nie robi wyjatku réwniez
dla CFR Marfi.

(")
(%) Idem.

("% OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 21.3.
(7’) OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 12.



29.1.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 32/19

(94) Rumunia wyjasnia, Ze przewidziano trzy formy kary za brak platnosci podatku od wykorzystania infrastruktury
przez przewoznikéw, ktére sg nastepujace:

1) w przypadku kazdej z ustug CFR Infrastructurd wystawia comiesigczne faktury, a gdy takie obowiazki finansowe
nie s3 wypelniane zgodnie z warunkami, do ktorych zobowigzano si¢ w umowie o dostepie do infrastruktury
kolejowej (ktéra jest zawierana corocznie), oblicza i wystawia faktury w sposéb ciagly, za kazdy dzien zwloki,
odsetki i kary za brak zaplaty podatku od wykorzystania infrastruktury (pierwsza forma kary za brak platnosci
podatku od wykorzystania infrastruktury). Stope procentowa i kary okreslono w tabeli 7 (motyw 24). Ta sama
kara ma zastosowanie do wszystkich operatoréw kolejowych przewozéw towarowych (i pasazerskich), nieza-
leznie od tego, do kogo nalezg;

2) ponadto ze wzgledu na opdznienia w platnosci podatku od wykorzystania infrastruktury CFR Infrastructurd nie
przyznaje znizki w wysokosci 33 % podatku od wykorzystania infrastruktury dla pociagéw poruszajacych sie
w sieci CFR, obstlugiwanych przez CFR Marfd, ktéra przyznaje podmiotom prywatnym (druga forma kary);

3) co wiecej, CFR Infrastructurd nie akceptuje i nie tworzy dodatkowych tras dla pociggéw w interesie CFR Marfd
ijej klientéw, tak jak to robi w przypadku podmiotéw prywatnych (trzecia forma kary).

(95 W tym kontekscie Rumunia twierdzi, Ze CFR Infrastructurd zlozyla réwniez pozew przeciwko CFR Marfd w celu
wyegzekwowania dlugéw CFR Marfd z 2015 r. W szczegdlnosci Rumunia twierdzi, ze CFR Infrastructurd wszczela
postepowanie polubowne isadowe w sprawie egzekucji dlugéw CFR Marfd w nastepujacy sposob: w 2015 r. —
postepowanie polubowne dotyczace kwoty [...] mln RON (ok. [...] mln EUR); w 2016 r. — postegpowanie polu-
bowne isgdowe dotyczace kwoty [...] mln RON (ok. [...] mln EUR); w2017 r. — postgpowanie polubowne
isadowe dotyczace kwoty [...] mln RON (ok. [...] mln EUR); w 2018 r. — postepowanie polubowne isadowe
dotyczace kwoty [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) (7). Zdaniem Rumunii 100 % tych kwot zostalo zasagdzone na
rzecz CFR Infrastructurd przez odpowiednie i prawomocne orzeczenia sadowe i arbitrazowe (7).

(96)  Zdaniem Rumuni po wydaniu tych wyrokéw na korzy$¢ CFR Infrastructurd skorzystala ona z ustug komornikéw
sadowych w celu odzyskania zasadzonych dtugéw, w tym poprzez zamrozenie funduszy na rachunkach banko-
wych i zajecie wierzytelno$ci znajdujacych si¢ u oséb trzecich w odniesieniu do kwot naleznych CFR Marfd ze
strony jej klientow, a takze poprzez zajecie ruchomosci i nieruchomosci CFR Marfi (7%).

(97)  Rumunia wyjasnia réwniez, ze w 2016 r. CFR Infrastructurd zawarla z CFR Marfd umowe dotyczacg zmiany
harmonogramu splat (,umowa dotyczaca zmiany harmonogramu splat z 2016 r.”) dotyczaca zaplaty kwoty [...]
mln RON (ok. [...] mln EUR) stanowiacej kwote gléwna i odsetki, ktére przyznano CFR Infrastructurd w poste-
powaniu polubownym w latach 2015 i 2016. Rumunia wyjasnia, ze kwota [...] mln RON zostala w pelni odzys-
kana poprzez przymusowa egzekucje dlugu po tym, jak CFR Marfd nie przestrzegala postanowien umowy doty-
czacej zmiany harmonogramu splat z 2016 r. (7°).

(98)  Zdaniem Rumunii do sierpnia 2018 r. CFR Infrastructurd zdofala odzyska¢ od CFR Marfd — w drodze $rodkéw
sadowych i pozasgdowych — kwote w wysokosci ponad [...] mln RON (ok. [...] mln EUR), z ktérej [...] mln RON
(ok. [...] mln EUR) odzyskano w okresie od marca do lipca 2018 r. Ponadto w dniu 6 grudnia 2018 r. CFR
Infrastructurd zawarla umowe dotyczacg zmiany harmonogramu splat odsetek ikar naleznych od CFR Marfa
w kwocie [...] mln RON (ok. [...] mln EUR, ,umowa dotyczaca zmiany harmonogramu splat z 2018 r.").
W umowie tej okreslono miedzy innymi, ze w dniu 4 grudnia 2018 r. doszlo do przeterminowania dtugu CFR
Marfi wobec CFR Infrastructurd opiewajacego na faczng kwote [...] mln RON (ok. [...] mln EUR), z czego [...]
mln RON (ok. [...] mln EUR) to kwota zasadzona na rzecz CFR Infrastructurd siedmioma wyrokami sadow
cywilnych w 2017 r., ktére s w trakcie wykonywania. Z tej kwoty [...] mln RON (ok. [...] mln EUR), [...]
mln RON (ok. [...] mln EUR) stanowia odsetki i kary. W postanowieniach umowy dotyczacej zmiany harmono-
gramu splat z 2018 r. okre$lono réwniez, ze nalezy kontynuowaé odzyskiwanie kwoty gléwnej w wysokosci [...]
min RON (ok. [...] mln EUR) poprzez zajmowanie ruchomosci i nieruchomosci CFR Marfa.

(99) Rumunia wyja$nia, ze egzekucja przez zajecia aktywéw byla stosowana tylko dopéty, dopoki CFR Marfd wywia-
zywala si¢ z zobowiazan podjetych w ramach uméw dotyczacych zmiany harmonogramu i twierdzi, ze CFR Marfa
przestrzega umowy dotyczacej zmiany harmonogramu splat z 2018 r. (%0).

(76) Zalacznik 4 do odpowiedzi Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r. Zob. réwniez zalgcznik 5 do uwag Rumunii dotyczacych decyzji
0 WSzczgciu postepowania.

(”7) Zakgcznik 4 do odpowiedzi Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r.

(7%) Scislej rzecz biorac, zdaniem Rumunii za odzyskanie kwot naleznych od CFR Marfd na dzient 31 grudnia 2016 r. ([...] RON, ok.
[...] mln EUR) w wyniku postgpowania sadowego pobrano kwote [...] RON (ok. [...] mln EUR), natomiast w 2017 r. (i do czasu
przedlozenia uwag Rumunii dotyczacych decyzji o wszczgciu postepowania) CFR Infrastructurd odzyskala rowniez kwote [...] RON
(ok. [...] mln EUR). Zob. uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania, pkt I1.2.

(7°) OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 37.

(®%) OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 37 izalacznik 6.
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(100) Zdaniem Rumunii wszystkie powyzsze stwierdzenia potwierdzaja fakt, ze CFR Infrastructurd stosuje Srodki odzy-
skiwania dlugu oraz ze CFR Marfi nie zostala zwolniona z jego splaty (%!).

(101) Rumunia jest zdania, ze ,CFR Marfi nie otrzymuje preferencyjnego traktowania ze strony CFR Infrastructurd oraz
nie jest inie byla zwolniona z jakiegokolwiek zobowigzania prawnego” (%?). Rumunia twierdzi, Ze ,za brak plat-
nosci podatkéw od wykorzystania infrastruktury przez ktéregokolwiek z operatoréw kolejowych CFR SA [CFR
Infrastructurd] stosowala istosuje te same kary finansowe”, oraz przypomina, ze ,kary finansowe to kary za
op6znienia w platnosciach obliczane i stosowane za brak platnosci oplat naleznych w terminie platnosci zgodnie
z tym samym odsetkiem i bez dyskryminacji”’ (**). Rumunia twierdzi ponadto, ze ,[CFR Infrastructurd] stosuje te
same Srodki sadowe i pozasadowe w celu odzyskania kwot naleznych od ktéregokolwick z operatoréw kolejo-

wych” (34).

(102) Rumunia dodaje réwniez, ze niepobranie podatku od wykorzystania infrastruktury przez CFR Infrastructurd od
CFR Marfd jest obiektywna okolicznoscia i konsekwencjg faktu, ze inne przedsi¢biorstwa pafistwowe lub przed-
sicbiorstwa, w ktérych panistwo jest udzialowcem (wiele przedsigbiorstw dzialajgcych w sektorze energetycznym)
nie splacily z kolei swoich dlugéw wobec CFR Marfd. Rumunia wyjasnia, ze te dtugi wobec CFR Marfi naleza do
tego samego rzedu wielkosci co kwoty nalezne od CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd, a kazde przerwanie
$wiadczenia ustug transportowych przez CFR Marfd zakldciloby dzialalnos¢ prowadzona przez te konkretne
przedsiebiorstwa, ze szkodg dla poziomu zycia ludzi i dzialalnosci gospodarczej w réznych dziedzinach. Rumunia
twierdzi, ze CFR Marfd podjelo dzialania na rzecz odzyskania takich dlugéw godnie z przepisami prawnymi w tej
dziedzinie (3%).

(103) Rumunia dodaje ponadto, ze niemozliwe jest nalozenie na CFR Marfd mocniejszych $rodkéw (takich jak poste-
powanie upadio$ciowe), poniewaz CFR Infrastructurd i wladze rumuriskie muszg braé pod uwage znaczenie CFR
Marfd ijej zasobéw dla krajowego systemu obronnosci, bezpieczefistwa narodowego, bezpieczefistwa i porzadku
publicznego, transportu materialéw strategicznych, krajowej gospodarki iludnosci (3¢) (zob. réwniez podsekcje
3.2.1 1 3.2.2 powyzej).

(104) W tym celu Rumunia przypomina, ze wladze rumunskie i CFR Infrastructurd muszg dziala zgodnie z ramami
prawnymi majacymi zastosowanie do obronnosci (¥) i ,wdrazaé $rodki, ktore nie stanowig ryzyka zbycia niekté-
rych zasob6éw nalezacych do CFR Marfd (niekorzystny wplyw na zasoby uznawane za »zasoby panstwowec) i nie
maja wplywu na przewozy wojskowe i transport materialow strategicznych przez przedsigbiorstwo strategiczne ani
na reakcje CFR Marfd w sytuacjach kryzysowych (takich jak zima 2016/2017)” (%8).

(105 W swoich uwagach z dnia 14 sierpnia 2018 r. w odpowiedzi na uwagi oséb trzecich Rumunia twierdzi rowniez, ze
CFR Infrastructurd jest zobowigzana do powstrzymania si¢ od wdrazania $rodkéw egzekucyjnych, ktére moglyby
zablokowaé przewozy wojskowe i zmniejszy¢ zdolno$¢ panstwa w zakresie obronnosci na mocy art. 34 ustawy
o0 obronie narodowej Rumunii (*%). Rumunia przytacza stowa swojego Ministra Transportu, ktéry — odnoszac sie
do powodow, dla ktérych panstwo nie powinno egzekwowaé wszystkich dlugéw naleznych od Marfa wobec CFR
Infrastructurd — stwierdzil, ze ,nie powinniSmy zabija¢ kury znoszacej zlote jaja”.

(*1) OdpowiedZ Rumunii na uwagi oséb trzecich, sekcja C.

(3?) Uwagi Rumunii dotyczgce decyzji o wszczeciu postgpowania, pkt I1.2.

(®%) OdpowiedZ Rumunii na uwagi osob trzecich, sekcja C.

(%% Ibidem.

(®%) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczgciu postgpowania, sekcja II pke 2.

(®6) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania, sekcja IV.

(¥7) Art. 34 ustawy nr 45/1994 o obronie narodowej Rumunii ze zm. oraz art. 1 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie transportu kolejo-
wego w Rumunii zatwierdzonego rozporzadzeniem rzagdowym nr 7 z dnia 20 stycznia 2005 r., zmienionego ustawa nr 10 z dnia
27 kwietnia 2006 r.

OdpowiedZ Rumunii na uwagi oséb trzecich, sekcja C, s. 8.

Art. 34 ustawy nr 45/1994 o obronie narodowej Rumunii ze zm. stanowi, ze: ,Ministerstwa, stuzby wywiadowcze pafstwa
i pozostale organy centralnej administracji publicznej sa odpowiedzialne za wdrazanie $rodkéw obronnych kraju, kazdy w swoim
obszarze dzialalnoci, zgodnie z prawem; ich przewodniczacy skladaja sprawozdania z wynikéw zadan zwiazanych z obronnoscia
kraju — w stosownych przypadkach — do Parlamentu, Rzadu lub Najwyzszej Rady Obrony Narodowej co roku lub za kazdym
razem, gdy zostang do tego wezwani. Po ogloszeniu mobilizacji i stanu wojny wilasciwi ministrowie sg bezposrednio odpowie-
dzialni za przydzial zasobow dotyczacych: surowcéw, produktéw przemystowych, Zywnosci, energii, transportu, prac publicznych
i komunikacji. Wnioski sit obronnych musza by¢ uznawane za priorytetowe i odpowiednio uwzgledniane”.

Art. 1 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie transportu kolejowego w Rumunii zatwierdzonego rozporzadzeniem rzadowym nr 7 z dnia
20 stycznia 2005 r., zmienionego ustawg nr 10 z dnia 27 kwietnia 2006 r., ktéry stanowi, co nastepuje:

,Jesli jest to wymagane ze wzgledu na bezpieczenistwo narodowe, bezpieczenstwo ruchu kolejowego i interes publiczny, administ-
rator(zarzadzajacy infrastruktura kolejowa lub operator transportu kolejowego moga — na podstawie zarzadzen wiasciwych orga-
néw, zgodnie z przepisami prawa — postanowic:

a)  wpelni lub czgsciowo zawiesi¢ ruch i ustugi w odniesieniu do konkretnych tras;

b) wylgczy¢ konkretne przesylki z transportu lub odbieraé je tylko w konkretnych, ustalonych wcze$niej okoliczno$ciach;

¢) nadaé priorytet konkretnym przesyltkom;
d) wrazie potrzeby umozliwi¢ ciagle przeprowadzanie przewozéw wojskowych” (wyréznienie dodane).

88
(89
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3.2.5. Uwagi Rumunii dotyczgce Srodka 3

(106) Po pierwsze, Rumunia kwestionuje fakt, ze srodek 3 pochodzi z zasobéw panstwowych. Scislej rzecz biorac,
Rumunia twierdzi, ze ,trzy faczne warunki [okre$lone wart. 107 ust. 1 TFUE] nie zostaly spelnione, tak aby
zamiana dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w odniesieniu do CFR Marfd mogla zosta¢ uznana za pomoc
panstwa, biorgc pod uwage fakt, Ze warunek okreslony wlit. a) nie zostal spelniony, poniewaz zadne zasoby
pafistwowe nie zostaly wydane inie przeznaczono zadnych zasobéw z budzetu pafstwa (co oznaczaloby, ze
panstwo ponioslo bezposrednie wydatki budzetowe). W praktyce kwoty te nie stanowily juz przychodéw do
budzetu, co wykracza poza sformulowanie zawarte w tresci TFUE”. Rumunia twierdzi, ze dzialala tak, jak dzialalby
zwykly udzialowiec, idazyla do konsolidacji wlasnych interesow, a nie do zapewnienia danemu podmiotowi
gospodarczemu korzysci gospodarczej (°°).

(107) Po drugie, Rumunia twierdzi, Ze zamiana dlugu na udzialy w kapitale wlasnym zostala zatwierdzona przez Rade
Unii Europejskiej w jej decyzji Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie udzielenia Rumunii zapobiegawczo
Srednioterminowej pomocy finansowej UE (°!) (,decyzja Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r.") potwierdzonej
przepisami ostroznoSciowej promesy kredytowej miedzy Rumunig a Migdzynarodowym Funduszem Walutowym
(,MFW”) w kwocie 1 751,34 mln SDR, jak uzgodniono poprzez list intencyjny podpisany przez wladze rumunskie
w Bukareszcie w dniu 12 wrze$nia 2013 r., co zostalo zatwierdzone decyzja Rady Wykonawczej MFW z dnia
27 wrzesnia 2013 r. (°2) Rumunia przyjmuje to stanowisko na podstawie zalacznika I do promesy kredytowej (°3),
w ktérym stwierdzono, co nastgpuje:

oW zeszlym roku przeprowadziliémy pewne wazne reformy zwiazane z przedsigbiorstwami panstwowymi oraz
sektorami energii i transportu. Na przyklad [...] poprzez dobrowolne postawienie kilku przedsigbiorstw w stan
upadlodci lub ich likwidacje, zamiany dtugu isrodki restrukturyzacyjne”. (wyréznienie dodane) [...] Kluczowe
reformy w sektorach energii i transportu obejmuja: [...] ,Sektor transportu: zainicjowaliémy umowe kupna-sprze-
dazy dotyczaca sprzedazy 51 % udzialéw nalezacego do panstwa operatora ustug kolejowego transportu towaro-
wego [CFR Marfd] za 905 mln RON i podjelismy decyzje rzadows zatwierdzajaca te umowe kupna-sprzedazy.
W czerwcu zatwierdziliSmy réwniez program rozliczania zaleglosci finansowych, w ramach ktérego zaleglosci
finansowe CFR Marfd zostang zmniejszone o ponad 90 % po zakofczeniu sprzedazy [...]" (*4).

,Planujemy réwniez ulatwienie ulepszonej platnosci oplat za dostep do infrastruktury ienergi¢ elek-
tryczng od operatora przewozéw pasazerskich bedacego wlasnoScig pafistwa i CFR Marfd poprzez
reformy tych przedsigbiorstw oraz uregulowanie dtugéw pozostalych do splaty trzech gléwnych przed-
sighiorstw kolejowych. Srodki na rzecz poprawy wynikéw operacyjnych i finansowych tych przedsigbiorstw
moglyby obejmowaé: [...] — CFR Marfi: Wypelnimy nasze obowiazki wynikajace z umowy kupna-sprzedazy
w odniesieniu do sprzedazy wigkszo$ciowej CFR Marfd i zamkniemy t¢ transakcje (wymiang platnosci za akcje)
do polowy pazdziernika 2013 r. W tym kontekscie od wiasciwego organu regulacyjnego bedzie oczekiwane
zatwierdzenie kontroli polgczen. Jesli w procesie prywatyzacji pojawia si¢ przeszkody nie do pokonania, ponownie
otworzymy przetarg na wickszosciowa prywatyzacje Marfa zgodnie z procesem, ktdry jest zgodny z najlepszymi
praktykami miedzynarodowymi”.

(108) Rumunia wyjania, Ze wyzej wymieniona promesa kredytowa zawierajaca zatacznik przytoczony w motywie 107
powyzej zostala zatwierdzona przez Rade Unii Europejskiej na mocy art. 1 ust. 1 jej decyzji z dnia 22 pazdziernika
2013 r., w ktorej miedzy innymi wymieniono szczegdlowe warunki dotyczace polityki gospodarczej okreslone
w protokole ustalen, ktére obejmuja miedzy innymi ,restrukturyzacje przedsigbiorstw panstwowych, w tym
sprzedaz udziatéw w kapitale tych przedsigbiorstw, oraz wzmocnienie fadu korporacyjnego w tych przedsigbior-
stwach”.

(109) Zdaniem Rumunii oprécz tego, ze Rada Unii Europejskiej zatwierdzita prywatyzacje CFR Marfd i Srodek polegajacy
na zamianie dlugu na udzialy w kapitale wlasnym na korzys¢ tej spolki, Komisja Europejska stale kontrolowata
proces prywatyzacji CFR Marfd.

(110) W szczegdlnosci w zwiazku z monitorowaniem prowadzonym przez Komisj¢ Rumunia wspomina o sprawozdaniu
Komisji pt. ,Program bilansu platniczego. Rumunia, 2013-2015", w ktérym miedzy innymi przedstawiono stan
procesu prywatyzacji CFR Marfd, w tym réwniez zamiang dlugu na udzialy w kapitale wlasnym. W szczegdlnosci
zgodnie z przytoczonym sprawozdaniem ,Prywatyzacja zlagodzitaby miedzy innymi obawy zwiazane z zamiang
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym dokonana w czerwcu 2013 r. przed nieudang préba prywatyzacji z paz-
dziernika 2013 r.” (%%).

(°°) Uwagi Rumunii dotyczace uwag oséb trzecich przedstawione w dniu 14 sierpnia 2018 r.

(°) Dz.U.L 286 z29.10.2013, s.1, dostegpny na stronie internetowej: https:/|eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32013D0531&from=PL.

(°?) OdpowiedZ Rumunii na wniosek Komisji o przedstawienie informacji z dnia 14 listopada 2018 r., przekazana w dniu 19 grudnia
2018 r. (,odpowiedz Rumunii z dnia 19 grudnia 2018 r.”). Lit. A.

(*%) Zalgcznik zatytulowany ,Rumunia — Protokél wsprawie polityki gospodarczej ifinansowej” do listu intencyjnego z dnia
12 wrze$nia 2013 r.

(°4) Ibidem, pkt 36.

(°%) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczgciu postgpowania, sekcja I
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(111) Po trzecie, Rumunia twierdzi, Ze zamiana dlugu na udzialy w kapitale wlasnym spelnia wymogi standardowego
testu prywatnego inwestora i ponownie podkresla ustalenia z badania przeprowadzonego przez Deloitte i przeka-
zanego Komisji.

(112) Rumunia ponownie podkresla, ze zlecita przedsigbiorstwu Deloitte $wiadczacemu ustugi audytorskie i doradcze
przeprowadzenie badania na potrzeby wykonania testu prywatnego inwestora. Badanie to przeprowadzono
poprzez zastosowanie renomowanej metody, a dokladniej obliczenie wartosci rynkowej udzialu w wysokosci
51 % na dzien 31 grudnia 2012 r., stosujac metode zdyskontowanych przeptywéw pieni¢znych (,metoda DCF”)
oraz oddzielnie obliczenie wartosci rynkowej resztkowego udzialu w kapitale wlasnym (49 %) przy zalozeniu, ze
taki udzial w kapitale wlasnym zostalby sprzedany w okresie 2015-2018, z zastosowaniem metody wyceny obej-
mujacej mnozniki CBIT i EBITDA.

(113) Rumunia podkresla ustalenia sprawozdania Deloitte z dnia 29 marca 2019 r., zgodnie z ktérym zamiana dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym, w nastepstwie ktorej nastapila prywatyzacja CFR Marfd, umozliwilaby panstwu jako
udziatlowcowi i wierzycielowi odzyskanie wickszej kwoty (Srednio 1 079,9 mln RON lub ok. 235 mln EUR) niz
niezwloczna likwidacja przedsigbiorstwa (Srednio 916,97 mln RON lub okolo 199 mln EUR).

(114) Rumunia wskazuje, ze zamian¢ dlugu na udzialy w kapitale wlasnym osiagnieto dopiero po przyjeciu decyzji
zgodnie z zaleceniami z badania Deloitte poprzez wydanie rozporzadzenia w trybie pilnym nr 61/2013 z dnia
12 czerwca 2013 r., czyli po przeprowadzeniu testu prywatnego inwestora.

(115) Rumunia podkresla réwniez, Ze wyzej wymienione rozporzadzenie w trybie pilnym nr 61/2013 wydano ,z nale-
zytym uwzglednieniem opinii i zalecen MFW i UE” (zob. réwniez motyw 107 i nastepne powyzej), poniewaz ,we
wszystkich protokotach ustalen zawartych z tymi organizacjami miedzynarodowymi po 2011 r. przewidziano
reformy strukturalne (w tym prywatyzacje) przeznaczone dla duzej liczby przedsigbiorstw pafistwowych w réznych
branzach”, w tym ,transportu (CFR Infrastructurd, CFR Marfd, Tarom) (%). W szczeg6lnosci Rumunia zwraca uwage
na opis jednej z reform zawartych w jednym z takich protokoléw zatwierdzonych decyzja Rady, zgodnie z ktérym
Rumunia ,w czerwcu zatwierdzita réwniez program rozliczania zaleglosci finansowych, w ramach ktérego zale-
glosci finansowe CFR Marfd zostang zmniejszone o ponad 90 % po zakonczeniu sprzedazy [...]" (*7).

(116) Po czwarte, Rumunia twierdzi, ze zamiana dlugu na udzialy w kapitale wlasnym z 2013 r. na korzy$¢ CFR Marfd
jest bardzo podobna do innych $rodkéw dotyczacych zasiedzialych przewoznikéw kolejowych przewozéw towa-
rowych w innych pafnstwach cztonkowskich, w ktérych Komisja ustalita, Ze nie miata miejsce pomoc pafistwa, lub
w ktérych pomoc uznano za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Rumunia podaje przyklady nastepujacych zasadni-
czych decyzji Komisji: decyzja z dnia 16 czerwca 2017 r. w sprawie pomocy parnistwa SA.32544 (2011/C) wdro-
zonej przez Grecje na rzecz greckiego przedsigbiorstwa kolejowego Trainose S.A. (%%), decyzja z dnia 20 lipca
2018 r. wsprawie pozyczki ze Srodkéw publicznych SA.29198 - (2010/C) (ex 2009/NN) udzielonej przez
Stowacje spotce Zeleznicnd Spolocnost Cargo Slovakia, a.s. (ZSSK Cargo) (°%) oraz decyzja z dnia 19 czerwca
2017 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.39877 (2017/NN) — Chorwacja — Pomoc na rzecz spotki HZ Cargo d.
0. 0. — umorzenie dlugu (1°0).

(117) Rumunia twierdzi, Zze ,punktem wspélnym jest fakt, Ze operatorzy kolejowi wtych panstwach i CFR Marfd
napotkali trudnosci finansowe i poniesli znaczne straty, a wladze publiczne zdecydowaly si¢ na interwencje, biorac
pod uwage ich znaczenie dla gospodarek krajowych”. W zwiazku z tym jej zdaniem ,Rumunia, Chorwacja, Grecja
i Stowacja dzialaly w tym samym duchu w odniesieniu do krajowych operatoréw kolejowych, z ktérych wszyscy
doswiadczyli trudnosci finansowych”. Zdaniem Rumunii wynik oceny tej konkretnej zamiany dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym (a takze pozostalych srodkéw) nie powinien by¢ inny w przypadku CFR Marfa.

(118) W szczegdlnosci Rumunia przypomina decyzje Komisji w sprawie pomocy panstwa SA.32544 wdrozonej przez
Grecje na rzecz greckiego przedsigbiorstwa kolejowego Trainose S.A., a zwlaszcza podwyzszenie kapitatu wlasnego
0 60 mln EUR, ktére przeprowadzono w 2009 r. z wykorzystaniem funduszy z budzetu panstwa.

(119) Rumunia zauwaza, ze chociaz wladze greckie uznaly, iz odpowiedni $rodek nie stanowil pomocy panstwa,
ustalono jednak, ze $rodek ten stanowi pomoc, a Komisja uznala go za zgodny z rynkiem wewnetrznym, ponie-
waz (101):

(°%) OdpowiedZ Rumunii z dnia 19 grudnia 2018 r., podsekcja C.

(°7) Sekcja 36 zalgcznika zatytulowanego ,Rumunia: Protokot w sprawie probleméw gospodarczych i finansowych” do listu intencyj-
nego podpisanego przez wladze rumunskie w Bukareszcie w dniu 12 wrzesnia 2013 r., decyzja Rady Wykonawczej MFW z dnia
27 wrzesnia 2013 r.

(°%) Zob. SA.32544 — Restrukturyzacja greckiego przedsi¢biorstwa kolejowego — TRAINOSE S.A. (Dz.U.L 186 z 24.7.2018, s.25).

(*) Zob. SA.29198 - Stowacja — Pozyczka ze $rodkéw publicznych udzielona przez Stowacje spotce Zelezni¢nd Spolocnost Cargo
Slovakia, a.s. (ZSSK Cargo) (Dz.U.C 117 z 6.5.2010, s. 13).

(1%) Zob. SA.39877 — Chorwacja — Pomoc na rzecz spétki HZ Cargo — umorzenie dlugu (Dz.U. C 237 z 21.7.2017, s. 3).

(1°1) Zob. odpowiedZ Rumunii z dnia 19 grudnia 2018 r., lit. B.
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a) $rodek ten mial na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce Grecji. W tym wzgledzie Rumunia
przypomina, ze ,Komisja zachowala i zaakceptowala argumenty dotyczace sytuacji gospodarczej Grecji (kryzys
gospodarczy) oraz fakt, ze Trainose odgrywa istotng role w gospodarce tego kraju. Jego likwidacja narazitaby na
trudnosci zarzadce infrastruktury kolejowej, niektére jego spétki zalezne, wazne przedsi¢biorstwa w Grecji oraz
handel zagraniczny prowadzony przez to panstwo. Ponadto przyczynitaby si¢ ona, bezposrednio albo posred-
nio, do wzrostu bezrobocia w kraju dotknietym kryzysem”;

=

srodek byt adekwatny/odpowiedni, niezbedny i proporcjonalny. W tym wzgledzie Rumunia przypomina, ze
,Komisja utrzymala, Ze poza sytuacjg i korzySciami Trainose: $rodek ten byl spdjny z celem polegajacym na
uniknieciu ryzyka dla greckiego systemu kolejowego i zapobiezeniu przerwaniu cigglosci dziatalnosci dostawy
ustug transportu kolejowego na rzecz gospodarki i ludnosci; [...] byt ograniczony czasowo; [...] byt niezbedny
do prywatyzacji Trainose, [...] zapewnial tymczasowe przetrwanie do czasu rzeczywistej prywatyzacji przed-
sibiorstwa; [...] nie miat na celu zwigkszania zdolno$ci przedsigbiorstwa i z tego powodu nie mial wplywu na
konkurencje i wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi UE”.

(120) Rumunia twierdzi réwniez, ze ,anulowanie zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym po nieudanej prébie
prywatyzacji z 2013 r. oraz zarzadzenie, aby CFR Marfd zwrdcita kwote zwigzang z ta zamiang, poskutkowatoby
znacznymi trudnodciami operacyjnymi dla CFR Marfd, ktére doprowadzilyby do niemozliwego do zaakcepto-
wania ryzyka, ze przedsigbiorstwo to nie wypelnitoby swoich obowigzkéw wynikajagcych z prawa,
umoéw ikonwencji w dziedzinie obronnoSci narodowej lub wynikajacych z czlonkostwa Rumunii
w NATO, biorgc pod uwage konflikt w Ukrainie, ktéry wybucht w 2014 r., istotna reakcje na ten kontekst
polityczny i wojskowy oraz wzrost zapotrzebowania na przewozy wojskowe o 562,89 %. Wyjatek, o ktérym
mowa w art. 107 ust. 1 TFUE iart. 4 TUE, jest w tym kontekscie uzasadniony” (192).

(121) W szczeg6lnosci Rumunia podkresla, ze ,sprzedaz aktywdédw wramach potencjalnej likwidacji przedsigbiorstwa
zgodnie z obowiazujacymi przepisami moglaby by¢ raczej dlugotrwala, co mogloby poskutkowaé znacznymi
okresami, w ktorych zasoby wymagane na potrzeby systemu obronnosci pafistwa i przewozy strategiczne nie
moglyby by¢ wykorzystywane iich stan pogorszytby sie w wyniku garazowania. W okresach, w ktérych CFR
Marfd nie moglaby $wiadczy¢ ustug transportowych i zasoby te nie stalyby si¢ jeszcze wlasnoscig innego operatora
kolejowego, czego doswiadczono w latach 2008 i 2014, moga wybuchna¢ lub ponownie zaogni¢ si¢ konflikty, jak
wskazano w Narodowej Strategii Obronnosci (1%%) [...]". W tych okolicznosciach Rumunia obawia si¢, ze ,nie
mialaby juz zdolnosci transportowych inie moglaby odpowiednio reagowaé na mozliwe wyzwania, co jest
niemozliwe do zaakceptowania”.

4. OCENA POMOCY

(122) Komisja w pierwszej kolejnosci bada, czy Srodki 1-5 na rzecz CFR Marfi stanowia pomoc panistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE (zob. podsekcja 4.1 ponizej), czy CFR Marfd byla przedsigbiorstwem znajdujagcym sig

w trudnej sytuacji (zob. podsekcja 4.2 ponizej) oraz czy pomoc zostala juz wdrozona (zob. podsekcja 4.3 ponizej).
Ponadto Komisja ocenia, czy taka pomoc mogla by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym (zob. podsekcja 4.4 ponizej).

4.1. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

(123) Zgodnie zart. 107 ust. 1 TFUE ,wszelka pomoc przyznawana przez pafistwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasob6w panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakl6ca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzy-
janie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi”.

(124) Kryteria, o ktérych mowa wart. 107 ust. 1 TFUE, majg charakter laczny. Aby dany $rodek uznaé za pomoc
w rozumieniu powyzszego postanowienia, musza zatem by¢ spelnione lacznie nastgpujace warunki:

a) $rodek mozna przypisa¢ panstwu i musi on by¢ finansowany z zasoboéw parnistwowych;
b) $rodek musi przynosi¢ korzy$¢ beneficjentowi $rodka;
¢) korzys¢ ta musi by¢ selektywna; oraz

d) Srodek musi zakléca¢é konkurencje lub grozi¢ jej zakléceniem oraz wplywaé na wymiang handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

(1°2) Odpowiedz Rumunii na uwagi oséb trzecich, podsekcja F pkt 8.
(1°%) Narodowa Strategia Obronnosci zostala przygotowana pod kierownictwem prezydenta Rumunii i zatwierdzona decyzja rzadu nr
33/2015.
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4.1.1. Przedsigbiorstwo

(125) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Komisja musi najpierw ustali¢ beneficjenta §rodkéw poddanych ocenie.
Art. 107 ust. 1 Traktatu odnosi si¢ do pojecia przedsi¢biorstwa przy okreslaniu beneficjenta pomocy. Sady UE
definiujg pojecie przedsigbiorstwa jako podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od ich statusu
prawnego i sposobu finansowania (1%4). Jedynym istotnym kryterium jest fakt, czy podmiot ten prowadzi dzialal-
no$¢ gospodarczg, a zatem czy oferuje towary lub ustugi na rynku.

(126) CFR Marfd jest spotkg z ograniczong odpowiedzialnoscig bedacg w catosci wlasnoscig panstwa. Spotka ta zostala
zalozona jako spétka akcyjna w dniu 1 pazdziernika 1998 r. po reorganizacji zasiedzialego operatora rumunskich
linii kolejowych i $wiadczy ustugi kolejowych przewozéw towarowych iinne powigzane z nimi ustugi na rynku.

(127) W zwigzku z tym CFR Marfd stanowi podmiot do celow art. 107 ust. 1 TFUE. W dalszej kolejnosci Komisja oceni,
czy dzialalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu kolejowych przewozéw towarowych iinnych powiazanych ustug na
rynku przez CFR Marfi stanowi dzialalno$¢ gospodarcza.

4.1.2. Dzialalnos¢ gospodarcza

(128) Na wstepie Komisja ocenita mozliwosci zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE w $wietle argumentéw Rumunii,
zgodnie z ktérymi CFR Marfd korzysta z uprawnien publicznych.

(129) Rumunia twierdzi (zob. motywy 63-76 powyzej), ze art. 107 ust. 1 TFUE nie ma zastosowania do CFR Marfd na
mocy przepiséw art. 4 ust. 2 TUE ('%%) i pkt 17 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy pafnistwa, ktéry stanowi
miedzy innymi, ze art. 107 ust. 1 TFUE nie ma zastosowania, jezeli panstwo dziala, ,sprawujac wladze publiczng”,
lub jezeli podmioty publiczne dzialaja ,w charakterze organéw publicznych”. Rumunia twierdzi, ze przyjmujac
§rodki 1-3 i5, ktére mialy na celu zapewnienie cigglosci wypelniania obowiazkéw CFR Marfd w dziedzinach
bezpieczenistwa narodowego i obronnosci, sprawowata wladze publiczng.

(130) Komisja zauwaza, ze argument ten jest bledny z nastepujacych powodéw.

(131) Po pierwsze, argument ten stanowi bledng interpretacje sposobu, w jaki przepisy pkt 17 zawiadomienia w sprawie
pojecia pomocy panstwa majg funkcjonowal. Przepisy te stanowia cz¢$¢ sekcji 2 zawiadomienia w sprawie pojecia
pomocy panstwa, ktéra zawiera zasady zwigzane z pojeciem przedsiebiorstwa i dzialalnosci gospodarczej. Art. 107
ust. 1 TFUE ma zastosowanie do podmiotéw, ktore kwalifikuja si¢ jako przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé
gospodarcza na zasadach okreslonych w sekcji 2 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy pafistwa. W zwigzku
z tym test dotyczacy mozliwosci zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE obejmuje oceng tego, czy CFR Marfd jest
przedsigbiorstwem prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza.

(132) Przeciwnie, Rumunia sugeruje, ze art. 107 ust. 1 TFUE nie ma zastosowania do CFR Marfd, poniewaz — przyjmujac
srodki 1-3 i5 na rzecz CFR Marfd w celu zapewnienia cigglosci przewozéw materiatow strategicznych i woj-
skowych, atakze wykonywania innych obowigzkéw zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym i celami
w zakresie obronnosci — Rumunia sprawowata wladze publiczng. Innymi stowy, Rumunia sugeruje, ze art. 107
ust. 1 TFUE nie ma zastosowania do CFR Marfi jedynie ze wzgledu na charakter, w jakim paistwo rumunskie
przyjeto Srodki 1-3 i 5 na rzecz CFR Marfd.

(133) Komisja zauwaza, ze argument ten jest zwiazany z kwestia tego, czy test prywatnego inwestora ma zastosowanie
do dzialan Rumunii w zakresie przyjecia Srodkéw 1-5, oraz — w stosownych przypadkach — z zastosowaniem tego
testu (pkt 76—77 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa), do ktérego odniesiono si¢ w motywach
179-181 ponizej. Mozliwo$¢ zastosowania i zastosowanie testu prywatnego inwestora w zaden sposéb nie obej-
muje jednak oceny tego, czy CFR Marfd jest przedsi¢biorstwem prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza do celow
mozliwosci zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE. W zwigzku z tym argument Rumunii stanowi bledng interpretacje
celu sekeji 2 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa.

(134) Po drugie, Rumunia nie przedstawita zadnych dowodéw na to, ze dzialalno§¢ CFR Marfd nie jest dzialalnocig
gospodarcza. W szczegélnodci Rumunia nie dostarczyta zadnych dowodéw na to, ze wycofala dzialalno$¢ zwia-
zang z przewozami wojskowymi i przewozami produktéw strategicznych z domeny gospodarczej do celéw spra-
wowania swojej wladzy publicznej, co mogloby wykazaé, ze dzialalno§¢ ta rzeczywiScie nie ma charakteru
gospodarczego (1%9).

(1) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoici z dnia 12 wrze$nia 2000 r., Pavlov iin., sprawy polaczone od C-180/98 do C-184/98,
ECLLEU:C:2000:428, pkt 74; wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 10 stycznia 2006 r., Cassa di Risparmio di Firenze SpA
iin., C-222/04, ECLLEU: C:2006:8, pkt 107.

(1%%) Unia szanuje réwno$¢ panstw czlonkowskich wobec Traktatow, jak réwniez ich tozsamo$¢ narodows, nierozerwalnie zwigzang
z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego ilokalnego.
Szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie
porzadku publicznego oraz ochrong bezpieczenstwa narodowego. W szczeg6lnosci bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie
wylacznej odpowiedzialnosci kazdego panstwa czlonkowskiego.

(106) Sprawa C-138/11, Compass-Datenbank GMBH/Austria, ECLEEU:C:2012:449, pkt 43—44; réwniez sprawa T-138/15, Aanbestedings-
kalender i in./[Komisja, ECLLEU:T:2017:675, pkt 38-108.
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(135) Wrecz przeciwnie — z informacji przekazanych przez Rumuni¢ wyraznie wynika, ze przewozy wojskowe sa
ustugami $wiadczonymi przez CFR Marfi na podstawie rocznych uméw iza wynagrodzeniem (1°7). Rumunia
przyznaje réwniez, ze rynki dla przewozéw wojskowych i zwigzanej z nimi dzialalnosci sg otwarte dla wszystkich
prywatnych operatoréw kolejowych posiadajacych wazna licencje, chociaz pod warunkiem uzyskania pewnych
poswiadczen bezpieczenstwa (zob. motyw 75 powyzej). Potwierdzaja to réwniez postanowienia protokolow,
wspolnych zamdéwien 1 umoéw (19%) zawartych miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej a Ministerstwem Trans-
portu, Budownictwa i Turystyki, zgodnie z ktérymi obowiazki zapewnienia cigglosci przewozéw wojskowych
w czasach pokoju, wojny, klesk zywiolowych, sytuacji kryzysowych lub innych nadzwyczajnych okolicznosci
spoczywaja nie tylko na CFR Marfd, lecz takze na innych licencjonowanych operatorach transportu kolejowego,
ktérzy maja by¢ wynagradzani na podstawie uméw.

(136) Z powyzszego wyraznie wynika, ze przedmiotowe ustugi przewozdéw wojskowych nie zostaly wycofane przez
panstwo z domeny gospodarczej is3 Swiadczone przez CFR Marfd na podstawie mechanizméw rynkowych,
dlatego tez kwalifikuja si¢ one jako dzialalno$¢ gospodarcza (10%).

(137) Fakt, ze prywatni kolejowi przewoznicy towarowi nie chcg angazowac si¢ w przewozy wojskowe — albo z powodu
ograniczonego popytu, albo ze wzgledu na brak zdolnosci — nie ma wplywu na ten wniosek; liczy si¢ sama
mozliwo$¢ konkurowania przez tych przewoznikéw o te zaméwienia z CFR Marfd, ktora jest réwniez zagwaran-
towana zgodnie z duchem i brzmieniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE ('19) transpono-
wanej do prawa rumunskiego nadzwyczajnym rozporzadzeniem rzadowym nr 114/2011 zdnia 21 grudnia
2011 r. (1),

(138) Ponadto obowigzek ustanowienia, utrzymania i zachowania rezerw wzdtuz réznych punktéw sieci kolejowej jest
warunkiem wstepnym dla CFR Marfd, by byla ona w stanie realizowaé przewozy wojskowe za wynagrodzeniem na
podstawie umoéw ('1?), dlatego tez Komisja uwaza go za cze$¢ dzialalnoSci gospodarczej w zakresie przewozéw
wojskowych. Dodatkowym potwierdzeniem tego wniosku jest fakt, ze CFR Marfdi moze korzystal z zasobow
oznaczonych jako rezerwy mobilizacyjne do celéw swojej zwyklej komercyjnej dziatalno$ci w zakresie kolejowych
przewozoéw towarowych (w tym przewozéw wojskowych). Wniosku nie zmienia rowniez to, ze CFR Marfd moze
nie otrzymywa¢ odpowiedniego wynagrodzenia za koszty poniesione poprzez ustanowienie, utrzymanie i zacho-
wanie tych rezerw, poniewaz z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze kazda dzialalno§¢ polegajaca na oferowaniu
towaréw lub $wiadczeniu ustug na danym rynku jest dzialalnocig gospodarcza, niezaleznie od tego, czy prowadzi
si¢ ja z nastawieniem na zysk, czy tez w celu uzyskania naleznego wynagrodzenia ('3). W zwigzku z tym fakt, ze
CFR Marfd moze nie by¢ naleznie wynagradzana za $wiadczenie konkretnych ustug, nie powinien mie¢ wplywu na
kwalifikacje ustug jako dzialalnosci gospodarczej.

(139) Komisja nie przyjmuje argumentu Rumunii, zgodnie z ktérym wylacznie CFR Marfd, ktéra posiada ok. 93 %
krajowego taboru wagondw, jest faktycznie jedynym podmiotem zdolnym do wypelniania obowiazku utrzymy-
wania rezerw mobilizacyjnych. Nawet je$li ten argument bylby wstanie zmieni¢ wniosek Komisji zawarty
w motywie 136 (quod non, poniewaz co do zasady domena przewozéw wojskowych nie zostala wycofana
przez panstwo rumunskie z domeny gospodarczej), Rumunia nie przedstawita zadnych dowodéw na to, dlaczego
inne prywatne podmioty nie bytyby w stanie konkurowaé o przewozy wojskowe ani spetniaé wymogéw w zakresie
mobilizacji z wykorzystaniem pozostatych 7 % wagonéw lub wagonéw dodatkowo zakupionych w tym celu na
rynku (miedzy innymi od CFR Marfd — albo w ramach zwyklej transakcji handlowej, albo podczas likwidacji CFR
Marfd). Komisja jest zdania, Ze mimo iz wedtug Rumunii rezerw uwzglednionych w planach mobilizacji nie mozna
zby¢ ikonieczne jest zapewnienie mozliwosci korzystania z nich na koszt CFR Marfi (motyw 64 ppkt (ii)),
Rumunia nie byla w stanie przedstawi¢ Komisji wyraznego przepisu prawnego, ktéry by to potwierdzat (14).

(17) OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 1 i2.

(1°%) Protokdt migdzyministerialny nr M-86 z dnia 2 lipca 2003 r. w sprawie wspdlpracy migdzy Ministerstwem Obrony Narodowej
a Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Turystyki w zakresie koordynagji i realizacji przewozow droga kolejowa, morska i lot-
niczg, przepisy wykonawcze do tego migdzyministerialnego protokotu zatwierdzone wspélnym rozporzadzeniem Ministerstwa
Obrony Narodowej i Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Turystyki nr M 163/1053/2003 oraz porozumienie w sprawie
$wiadczenia kolejowych ustug transportowych na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej w ramach ruchu krajowego oraz ustano-
wienia wojskowych dokumentéw przewozowych i sposobéw platnosci nr A 220 z dnia 12 stycznia 2001 r., ktére to porozumienie
stanowi zalgcznik nr 9 do uwag Rumunii dotyczacych decyzji o wszczeciu postgpowania.

(19%) Zob. przez analogi¢ wyrok z dnia 11 wrzesnia 2007 r., Schwarz i Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492, pkt 37 i 38 oraz
cytowane Orzecznictwo.

(19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektérych zamdéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i2004/18/WE (Dz.U.L 216 z 20.8.2009, s. 76).

(") OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 1.

("?) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczgciu postgpowania; informacje przekazane przez Rumuni¢ w dniu 14 sierpnia 2018 r.

(113) Sprawy polaczone 209/78-215/78 i218/78, Van Landewyck, ECLLEU:C:1980:248 pkt 88; sprawa C-244/94, FFSA iin.,
ECLLEU:C:1995:392, pkt 21; sprawa C-49/07, MOTOE, ECLLEU:C:2008:376, pkt 27 i 28.

("4 Przepisy przytoczone przez Rumunie w pkt 2.1 odpowiedzi Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r. nie potwierdzajg istnienia zakazu
zbywania zasobéw uwzglednionych w planach mobilizacji oraz zapewnienia mozliwoéci korzystania z nich na koszt CFR Marfi.
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(140) Komisja w réwnym stopniu nie przyjmuje argumentu Rumunii, zgodnie z ktérym zaden z pozostalych kolejowych
przewoznikéw towarowych w Rumunii nie moze kwalifikowaé si¢ do uzyskania niezbednych przemystowych
Swiadectw bezpieczenstwa. Nawet jedli ten argument bylby w stanie zmieni¢ wniosek Komisji zawarty w motywie
136 (quod non, poniewaz co do zasady domena przewozow wojskowych nie zostala wycofana przez panistwo
rumunskie z domeny gospodarczej), Komisja zauwaza, ze do odpowiednich prywatnych operatoréw kolejowych
nalezy dokonanie niezbednych zmian w celu uzyskania odpowiednich $wiadectw. Komisja zauwaza réwniez fakt,
ze nawet byly Minister Transportu (') ibyly prezes zarzadu CFR Marfd zostali skazani przez rumunskie sady
krajowe za dzialalno$¢ przestepcza, ktdra jest rownoznaczna z korupcja (zob. motyw 41 powyzej), co w réwnym
stopniu dyskwalifikowaloby CFR Marfd z bycia dostawcg uslug przewozéw wojskowych.

(141) W odniesieniu do argumentu Rumunii, zgodnie z ktérym dzialalno§¢ promowa CFR Marfd nie ma charakteru
gospodarczego, Komisja przyjmuje do wiadomo$ci argument Rumunii, Ze promy te nie byly wykorzystywane do
celow komercyjnych, poniewaz inne linie promowe zawijajace do portu w Konstancy nie byly ekonomicznie
oplacalne (motyw 64 ppkt (vi)). Komisja uwaza to za wyrazng wskazdwke, ze dzialalno$¢ promowa CFR Marfa
wchodzi w zakres dzialalno$ci gospodarczej, poniewaz z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze kazda dziatalnosé
polegajaca na oferowaniu towaréw lub $wiadczeniu ustug na danym rynku jest dzialalnoscia gospodarczg, nieza-
leznie od tego, czy prowadzi si¢ ja z nastawieniem na zysk, czy tez wcelu uzyskania naleznego wynagrodze-
nia (119).

(142) Jesli chodzi o przewozy towaréw strategicznych, Komisja zauwaza, Ze przewozy te sg realizowane przez CFR
Marfi na podstawic uméw zwykle zawieranych w nastgpstwie przetargéw, w ktorych uczestnicza ikonkuruja
z CFR Marfd inne podmioty prywatne (zob. motyw 65 powyzej). Ustugi §wiadczone na podstawie tych umoéw
sa wynagradzane na warunkach odpowiedniej umowy (motyw 66). Z zwigzku z tym udzielanie zaméwien na
przewéz towardw strategicznych oraz $wiadczenie odpowiednich ustug odbywa si¢ wyraznie na warunkach
rynkowych, a zatem majg one charakter gospodarczy.

(143) Chociaz Rumunia twierdzi, ze w niektorych warunkach kryzysowych organy publiczne moga wymagaé $wiad-
czenia tych ustlug poza zakresem obowigzujacych uméw, Rumunia przyznaje, ze takie przewozy byly wynagra-
dzane po cenach okre$lonych w umowach na zaméwienia udzielone w drodze postgpowan o udzielenie zamé-
wienia przed wystgpieniem odpowiednich trudnych warunkéw pogodowych (117).

(144) Jezeli chodzi o niewynagradzane uczestnictwo CFR Marfd wréznych zadaniach publicznych izapewnianie
zasob6w na potrzeby transportu towarowego bez jakiejkolwiek rekompensaty pieni¢znej w interesie/na rzecz
okreslonych organéw lub instytucji publicznych (jak wspomniano w motywie 67), Komisja nie rozumie, w jaki
sposob kwestia ta moze mie¢ wplyw na okreSlenie dzialalno$ci CFR Marfd w zakresie realizacji przewozéw
strategicznych na podstawie zamoéwien udzielanych na warunkach rynkowych jako majacej wyrazny charakter
gospodarczy. Ponadto Komisja zauwaza, ze Rumunia nie przedstawita zadnych dowodéw na to, czy zapewnianie
zasob6w przez CFR Marfd bez jakiejkolwiek rekompensaty pieni¢znej w interesie okre$lonych organéw lub insty-
tucji publicznych wynikalo z przepiséw obowiazujacego prawa, a w kazdym razie nie przedstawila zadnej kwan-
tyfikacji kosztéw poniesionych z tytutu takiej dziatalnosci.

(145) W zwiazku z tym CFR Marfd jest niewatpliwie przedsigbiorstwem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w odnie-
sieniu do calej swojej dziatalnoSci w zakresie przewozéw towarowych, do ktérego ma zastosowanie art. 107 ust. 1
TFUE.

(146) Po trzecie — ponadto — Komisja przypomina, ze fakt, iz dany podmiot do celéw czgsci swojej dziatalnosci wykonuje
prerogatywy organu publicznego, sam w sobie nie stanowi przeszkody dla zakwalifikowania go jako przedsigbior-
stwa w rozumieniu przepiséw art. 107 ust. 1 TFUE dotyczacych regul konkurencji w odniesieniu do pozostalej
czesci dzialalnosci gospodarczej tego przedsigbiorstwa (1'8). Z orzecznictwa wynika, ze jezeli dziatalno$¢ gospo-
darczg danego podmiotu mozna oddzieli¢ od wykonywania prerogatyw wiladzy publicznej, podmiot ten nalezy
uznaé za przedsi¢biorstwo w odniesieniu do tej czesci jego dzialalnosci (117).

(%) http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=4618, komunikat prasowy Krajowej Dyrekcji Antykorupcyjnej z dnia 30 stycznia 2014 .,
w ktérym odniesiono si¢ do orzeczenia sadu karnego nr 18 wydanego w dniu 30 stycznia 2014 r.

(11%) Sprawy polaczone 209/78-215/78 i218/78, Van Landewyck, ECLLEU:C:1980:248 pkt 88; sprawa C-244/94, FFSA iin,
ECLLEU:C:1995:392, pkt 21; sprawa C-49/07, MOTOE, ECLLEU:C:2008:376, pkt 27 i 28.

(") OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 7.2.

(1%) Sprawa C-82/01 P, Aéroports de Paris/Komisja, EU:C:2002:617, pkt 74, zdnia 1lipca 2008 r.; sprawa C-49/07, MOTOE,
ECLLEU:C:2008:376, pkt 25.

(1'%) Zob. wtym zakresie wyrok zdnia 27 czerwca 2017 r., Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16,
ECLLEU:2017:496, pkt 44—63.
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(147) Komisja jest zdania, ze nawet jesli dzialalno$¢ CFR Marfd zwiazana ze $wiadczeniem ustug z zakresu przewozow
wojskowych i utrzymania rezerw mobilizacyjnych miataby by¢ uznawana za dzialalno$¢ o charakterze pozagos-
podarczym, Rumunia nie przedstawila zadnych dowoddéw, aby wykazaé, ze dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
komercyjnych kolejowych przewozéw towarowych prowadzona przez CFR Marfd nie mogla by¢ oddzielona od
prerogatyw organu publicznego w dziedzinie wojskowej. Sam fakt, ze moze istnie¢ zwiazek gospodarczy pomiedzy
tymi rodzajami dzialalnosci, jako ze dzialalno$¢ gospodarcza CFR Marfd umozliwia finansowanie, w calosci lub
czedci, dzialalno$ci CFR Marfd niemajacej charakteru gospodarczego, nie wystarczy, by stwierdzié, ze oba te rodzaje
dzialalnosci s3 ze sobg nierozerwalnie zwigzane w rozumieniu orzecznictwa (129).

(148) Ponadto Komisja uwaza, ze chociaz art. 346 ust. 2 TFUE, ktéry ma zastosowanie do produkcji broni, amunicji
i materialéw wojennych lub handlu nimi, nie ma zastosowania do ustug transportowych (i Rumunia nie powotuje
si¢ na to), niektore zasady wywodzace si¢ z orzecznictwa w zakresie stosowania art. 346 ust. 2 TFUE majg zasto-
sowanie przez analogie do kwestii rozdzielnosci dziatalno$ci gospodarczej i pozagospodarczej do celéw stosowania
art. 107 ust. 1 TFUE. W szczegdlnosci Komisja uwaza, Ze przedsigbiorstwa, ktére prowadza zaréwno dzialalnosé
pozagospodarczg, jak i gospodarczg, nie moga powolywac si¢ na przepisy pkt 18 zawiadomienia w sprawie pojecia
pomocy pafistwa, twierdzac, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest niezbedna do zapewnienia rentownosci dzialalnosci
wojskowej/obronnej w celu stwierdzenia, ze s3 one nierozerwalnie zwigzane ('2!).

(149) Co wiecej, dziatalnos¢ handlowa CFR Marfa w sektorze kolejowych przewozéw towarowych jest wyraznie mozliwa
do oddzielenia od wykonywania tego rodzaju dzialalno$ci pozagospodarczej, przede wszystkim ze wzgledu na
fakt, ze — jak przyznala Rumunia (zob. motyw 64 powyzej) — przewozy wojskowe podlegaja odregbnym zasadom
i realizowane s3 na podstawie odrgbnych uméw zawieranych miedzy innymi pomigdzy Ministerstwem Obrony
Narodowej a CFR Marfa.

(150) Ponadto, podczas gdy poczatkowo Rumunia odmawiala przedstawienia danych liczbowych dotyczacych odsetka
zasob6w zarezerwowanych do celéw krajowej obronnosci (ze wzgledu na tajemnice panistwowa) i twierdzila, ze
niemozliwe jest odzwierciedlenie kosztéw poniesionych przez CFR Marfd ze wzgledu na rezerwacje zasobdw,
poniewaz organy publiczne nie przygotowaly zadnej metodyki wtym wzgledzie (zob. motyw 64 powyzej),
Rumunia wskazala jednak, ze zam6wienia na przewozy wojskowe majg charakter nieciggly i stanowig ,znacznie
mniejszy udzial niz inne operacje transportowe”, oraz wskazala, ze wynosza one okoto 2 % catkowitego obrotu
CFR Marfd (12%). Ponadto Rumunia przedstawila réwniez oszacowanie kosztéw poniesionych przez CFR Marfa
w zwiazku z ustanowieniem i utrzymaniem rezerw mobilizacyjnych (zob. motyw 64 powyzej).

(151) Komisja uznaje ten fakt za dodatkowa przestanke $wiadczaca o tym, ze dzialalno§¢ CFR Marfd w zakresie prze-
wozéw wojskowych izwiazany z nig obowigzek ustanowienia i utrzymania rezerw mobilizacyjnych, nawet jesli
kwalifikuje si¢ ona jako dzialalno$¢ pozagospodarcza (quod non, zob. motyw 145), rzeczywiscie bylaby mozliwa do
oddzielenia od dziatalnosci gospodarczej CFR Marfd.

(152) Bez uszczerbku dla wniosku zawartego w motywie 151 Komisja uwaza jednak, ze oszacowanie kosztéw ponie-
sionych przez CFR Marfd w zwiazku z ustanowieniem i utrzymaniem rezerw mobilizacyjnych przedstawione przez
Rumuni¢ nie jest uzasadnione z opisanych ponizej powodéw.

(153) Po pierwsze, Komisja uwaza, ze oszacowanie kosztow poniesionych przez CFR Marfd w zwiazku z ustanowieniem
i utrzymaniem rezerw mobilizacyjnych przedstawione przez Rumuni¢ jest wyraZnie przesadzone. Rumunia wska-
zuje jako koszty wszystkie roczne wydatki na amortyzacje wszystkich nieczynnych lokomotyw i wagonéw CFR
Marfd, a takze roczne wydatki na utrzymanie i naprawe takich wagonéw. Komisja twierdzi, ze potrzeba w zakresie
rezerw mobilizacyjnych nie jest (i nie powinna by¢) okre$lana na podstawie iloSci izmian w taborze bedacym
wlasnoscig przedsigbiorstwa transportu kolejowego (zmian, ktére zaleza od wielu czynnikow, takich jak historia
i decyzje handlowe samego zasiedzialego operatora linii kolejowych), lecz na podstawie rzeczywistego zapotrze-
bowania na takie rezerwy, ktére powinno by¢ okreslane przez Ministerstwo Obrony. Rumunia nie przedstawila
jednak zadnych dowod6éw na poparcie tego, ze caly nieczynny tabor CFR Marfd stuzy jako rezerwy mobilizacyjne.

(154) To samo dotyczy kosztéw utrzymania promow, ktérych whascicielem jest CFR Marfi. Rumunia po prostu przed-
stawia wszystkie koszty utrzymania iinne wydatki zwigzane z tymi promami jako koszty poniesione przez CFR
Marfd w zwiazku z jej obowiazkiem utrzymywania rezerw mobilizacyjnych. Rumunia nie uzasadnia jednak tego, ze
promy te s3 rzeczywiScie oznaczone jako rezerwy mobilizacyjne, atakze nie opisuje, czy koszty te zostaly
poniesione przez Ministerstwo Obrony, w szczegélnosci na konkretne ustugi przewozéw wojskowych swiadczone
przez CFR Marfd do celéw obronnosci w ramach umowy z Ministerstwem Obrony, ktéra obejmowala transport
promowy iw odniesieniu do ktérej CFR Marfd wydala faktury zgodnie ze swoja polityka taryfows.

(2% Sprawa T-747/17, Union des Ports de France — UPF/Komisja, wyrok z dnia 30 kwietnia 2019 r., ECLLEU:T:2019:271, pkt 84.

(121) Sprawa C-246/12P, Ellinika Nafpigeia/Komisja, ECLLEU:C:2013:133.

(1??) Zob. uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczgciu postgpowania oraz protokét z posiedzenia Rumunii i Komisji z dnia 24 lipca
2019 r, s. 2.
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(155) Po drugie, Rumunia nie przedstawita Komisji dokumentéw umozliwiajacych Komisji sprawdzenie dokfadnosci
wydatkéw na amortyzacje, utrzymanie i naprawg takiego nieczynnego taboru zgloszonych przez Rumunig, a takze
innych wydatkéw (na personel, paliwo, promy, oplaty inne niz podatek od wykorzystania infrastruktury itp.).

(156) Po trzecie, Rumunia przyjela jako proporcje dla przydzialu innych kosztéw (w tym na przyklad wydatkéw na
personel, a takze na olej napedowy do specjalnego przemieszczania taboru odpowiadajacego rezerwom mobiliza-
cyjnym oraz na oplaty za takie przemieszczenia niebedace podatkiem od wykorzystania infrastruktury) wspét-
czynnik réwny 2 %, ale nie wyjasnila, na jakiej podstawie wybrano ten konkretny wspélczynnik przydziatu.
Odsetek ten wydaje si¢ odpowiada¢ udzialowi przewozéw wojskowych w catkowitym obrocie CFR Marfd (zob.
motyw 64 ppkt (v)). Rumunia nie wyjasnila jednak, czy jest to naprawde powdd, dla ktérego wybrala 2 %
w odniesieniu do przydziatu kosztéw. W kazdym razie jest bardzo malo prawdopodobne, aby dzialalno$¢ pole-
gajaca na obrocie CFR Marfd na poziomie 2 % wymagala dokladnie takiego samego udzialu procentowego
aktywow lub personelu w celu utrzymania rezerw mobilizacyjnych.

(157) Dlatego tez Komisja uwaza, ze Rumunia nie uzasadnita w wymagany sposéb szacunkéw kosztéw poniesionych
przez CFR Marfd ze wzgledu na jej obowiazek utrzymywania rezerw i zdolnosci niezbednych do realizacji zadan
zwigzanych z mobilizacja.

(158) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze CFR Marfd jest przedsi¢biorstwem prowadzacym dzialalnosé
gospodarcza w odniesieniu do calej swojej dzialalnoci w zakresie kolejowych przewozéw towarowych i dlatego
art. 107 ust. 1 TFUE ma zastosowanie do calej dzialalnosci CFR Marfd. Nawet jezeli dzialalnos¢ zwigzana z prze-
wozami wojskowymi i utrzymywaniem rezerw mobilizacyjnych miataby zosta¢ uznana za dzialalno$¢ niemajaca
charakteru gospodarczego, jest ona wyraznie oddzielona od gléwnej dzialalnosci gospodarczej CFR Marfd, a mia-
nowicie kolejowych przewozéw towarowych, w ktérym to przypadku art. 107 ust. 1 TFUE ma zastosowanie do
dzialalnosci gospodarczej CFR Marfd.

4.1.3. Paristwowe pochodzenie Srodkéw (zasoby paristwowe i mozliwos¢ ich przypisania parstwu)

(159) Jak orzekly sady UE (,Sad”) (%), aby Srodki mogly zosta¢ zakwalifikowane jako pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu, a) muszg one by¢ finansowane z zasobéw panstwa albo bezposrednio, albo posrednio
przez organ posredniczacy na podstawie udzielonych mu uprawniefi oraz b) musi istnie¢ mozliwo$¢ przypisania
ich panstwu. Pojecie pafistwa czlonkowskiego obejmuje wszystkie poziomy organdéw publicznych, niezaleznie od
tego, czy jest to organ krajowy, regionalny czy lokalny (124).

413.1. Srodki 1 i 4 - nieegzekwowanie sptat zalegtosci woptacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoleczne i naleznych podatkéw (i) co najmniej od 2010 r.
do zamiany dlugu na udzialy wkapitale wltasnym w2013 r. oraz (ii) po
zamianie dlugu na udzialy w kapitale wlasnym

(160) Jak zauwazono w motywie 77, ANAF, CNPP, ANOFM i CNAS s3 czescig administracji publicznej podlegajacej
rzagdowi Rumunii. W zwigzku z tym nieegzekwowanie przeterminowanego dlugu (tj. zobowigzan podatkowych
i platnosci skladek na ubezpieczenie spoleczne, wraz z odsetkami i karami) przez te organy oraz dalsze powigk-
szanie si¢ dlugéw, ktére powinny byly zosta¢ im normalnie splacone, obciazaja budzet paistwa i angazuja zasoby
panstwowe. Rumunia nie zakwestionowata mozliwosci przypisania $rodka pafistwu w przypadku wyzej wymie-
nionych wierzycieli publicznych.

(161) Biorac pod uwage powyzsze rozwazania w motywie 160 powyzej, Komisja stwierdza, ze $rodki 1 i4 mozna
przypisa panstwu ize wigZa si¢ one z przekazaniem zasobéw pafistwowych.

4.1.3.2. Srodki 2 i 5 - nieegzekwowanie sptat zadtuzenia wobec CFR Infrastructuri
oraz wzrost zadluzenia wobec CFR Infrastructurd wynikajacy z dalszego
Swiadczenia ustug (i) co najmniej od 2010 r. do zamiany dlugu na udziaty
w kapitale wlasnym w2013 r. oraz (ii) po zamianie dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym

(162) Zgodnie z wyrokiem w sprawie Stardust Marine ('?°) zasoby przedsi¢biorstwa bedacego przedsigbiorstwem prawa
prywatnego, ktorego akcje sa w wigkszosci wlasnoscig publiczng — przedsigbiorstwo publiczne, stanowig zasoby
panstwowe.

(163) Art. 2 lit. b) dyrektywy Komisji 2006/111/WE (126) stanowi, ze , »przedsi¢biorstwo publiczne« oznacza kazde
przedsigbiorstwo, na ktére wiladze publiczne moga, bezposrednio lub posrednio, wywieraé dominujacy wplyw
z racji bycia jego wlascicielem, posiadania w nim udzialu kapitalowego lub ze wzgledu na zasady, ktére nim
rzadzg. Dominujacy wplyw ze strony wladz publicznych zaklada si¢ wowczas, gdy wiladze te, posrednio lub
bezposrednio, w odniesieniu do przedsigbiorstwa:

(123) Zob. sprawa C-482/99, Francja/Komisja (Stardust Marine), ECLLEU:C:2002:294.

(124 Zob. sprawa C-248/84, Niemcy/Komisja, ECLLEU:C:1987:437, pkt 17.

(12%) Sprawa C-482[99, Francja/Komisja (Stardust Marine), ECLLEU:C:2002:294, pkt 34, 51 inast. Zob. rowniez sprawa C-278/00,
Grecja/Komisja ECLEEU:C:2004:239, pkt 53 i 54; sprawy polaczone C-328/99 i C-399/00, Wiochy i SIM 2 Multimedia SpA[Ko-
misja, ECLLEU:C:2003:252, pkt 33 i 34.

(12%) Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy panstwami
cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystoéci finansowej wewnatrz okre$lonych przedsie-
biorstw (Dz.U.L 318 z 17.11.2006, s. 17).
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a) posiadaja wigksza czes¢ subskrybowanego kapitatu przedsi¢biorstwa; lub
b) kontroluja wigkszos$¢ gloséw przypadajacych na akcje wyemitowane przez przedsigbiorstwo; lub

¢) moga mianowaé wiccej niz polowe czlonkéw organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego
przedsigbiorstwa”.

(164) CFR Infrastructurd jest zarzadcg infrastruktury bedacej w 100 % wlasnoscig pafistwa rumunskiego. Ministerstwo
Transportu posiada wszystkie glosy zwiazane z akcjami wyemitowanymi przez CFR Infrastructurd. Ponadto Minis-
terstwo Transportu jest jedynym organem, ktéry wyznacza organ administracyjny, zarzadzajacy i nadzorujacy CFR
Infrastructurd. Dlatego tez co najmniej jeden z alternatywnych warunkéw jest spelniony, a CFR Infrastructurd jest
niewatpliwie przedsigbiorstwem publicznym w rozumieniu art. 2 lit. b) dyrektywy 2006/111/WE. Ponadto dlug
CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd stanowi zagrozenie dla zasobéw panstwowych, poniewaz ma bezposredni
wplyw na budzet panstwa. Mianowicie CFR Infrastructurd otrzymuje fundusze na zarzadzanie infrastruktura
bezposrednio z budzetu pafistwa, a ponadto wykorzystuje fundusze otrzymane z oplat za korzystanie z infrastruk-
tury na jej utrzymanie. W przypadku, gdy fundusze wlasne CFR Infrastructurd nie wystarcza, bedzie ono musialo
otrzymaé wigcej $rodkéw z budzetu panstwa. Z tego wilasnie powodu dtug CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd
angazuje zasoby pafistwowe.

(165) W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze nieegzekwowanie dlugu CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd oraz
wzrost zadluzenia wobec tego przedsigbiorstwa panstwowego w wyniku cigglego Swiadczenia ustug (zob. tabela 7
powyzej) obcigza zasoby pafstwowe.

(166) W odniesieniu do mozliwosci przypisania Srodka panstwu w wyroku w sprawie Stardust Marine Trybunal Spra-
wiedliwosci orzek! ponadto, ze fakt, iz panistwo lub jednostka panstwowa jest jedynym udzialowcem lub udzia-
fowcem wigkszosciowym danego przedsigbiorstwa, nie wystarcza, aby uznal, ze przekazanie zasobéw przez to
przedsigbiorstwo mozna przypisa¢ udzialowcom publicznym ('?7). W opinii Trybunatu nawet jesli panstwo jest
w stanie kontrolowa¢ przedsigbiorstwo publiczne i wywiera¢ dominujacy wplyw na jego operacje, nie mozna
automatycznie zakladaé, ze w konkretnym przypadku taka kontrola jest faktycznie sprawowana, poniewaz przed-
sigbiorstwo publiczne moze réwniez dziatal z wigksza lub mniejszg niezaleznoscig, zgodnie z pozostawionym mu
przez panstwo stopniem autonomii.

(167) Zdaniem Trybunalu do wskaznikow (zwanych dalej ,wskaznikami Stardust”) (128), z ktérych mozna wywnioskowac
mozliwo$¢ przypisania $rodka panstwu, zalicza si¢:

a) to, ze przedmiotowe przedsigbiorstwo nie moglo podjaé kwestionowanej decyzji bez wzigcia pod uwage
wymogéw organéw publicznych;

b) to, ze przedsigbiorstwo musialo bra¢ pod uwage dyrektywy wydane przez organy rzadowe;
¢) zintegrowanie przedsigbiorstwa publicznego ze strukturami administracji publicznej;

d) charakter dzialalno$ci przedsigbiorstwa publicznego iprowadzenie tej dzialalnosci na rynku w warunkach
normalnej konkurencji z podmiotami prywatnymi;

e) status prawny przedsi¢biorstwa;
f) stopiefi, wjakim organy publiczne nadzoruja zarzadzanie przedsigbiorstwem;

g) dowolny inny element wskazujacy w danym przypadku na zaangazowanie organéw publicznych w przyjecie
srodka lub na znikome prawdopodobienstwo braku takiego zaangazowania, biorac pod uwage réwniez zakres
tego Srodka, jego tres¢ lub okreslajace go warunki.

(168) Jezeli chodzi o CFR Infrastructurd, Komisja zauwaza, ze panstwo, za posrednictwem Ministerstwa Transportu, jako
jedyny akcjonariusz, mianuje zarzad CFR Infrastructurd (lit. f) wyzej wymienionych wskaznikéw Stardust). Ponadto,
poniewaz CFR Infrastructurd jest uwazana za przedsigbiorstwo publiczne, jego roczny budzet jest zatwierdzany ex
ante ('*°) przez Ministerstwo Transportu, z notyfikacja do Ministerstwa Finanséw (lit. ¢) wyzej wymienionych
wskaznikow Stardust). Taka sama uprzednia zgoda jest wymagana dla wszystkich zmian w rocznym budzecie
CFR Infrastructurd, ktéry sklada si¢ miedzy innymi z naleznosci z tytulu dostaw i ustug od klientéw CFR Infras-
tructurd, w tym CFR Marfd.

(1?7) Sprawa C-482/99, Francja/Komisja (Stardust Marine), ECLLEU:C:2002:294, pkt 34, 51 inast.
(*28) Ibidem.

(1?%) Zob. zalacznik 1 do odpowiedzi Rumunii z dnia 12 maja 2017 r. na wniosek Komisji o przedstawienie informacji.
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(169) Ponadto Rumunia potwierdzita (13°), ze CFR Infrastructurd nie moze powstrzymac si¢ od egzekwowania swoich
roszczent wobec CFR Marfd bez uwzglednienia wymogéw organéw publicznych (lit. a), b) i g) wyzej wymienionych
wskaznikéw Stardust). Wskazowki dotyczace podjecia takich krokéw egzekucyjnych zgodnie z instrukcjami rzadu
przedstawiono przejrzyscie takze w réznych artykulach prasowych (131).

(170) Ponadto Rumunia twierdzi, ze CFR Infrastructurd dzialala jako organ panstwowy wobec CFR Marfd, poniewaz jest
zobowigzana do umozliwienia kontynuacji dzialalnosci handlowej CFR Marfi i nie moze podejmowaé $rodkow,
ktére moglyby ja zablokowaé, na mocy przepisow art. 34 ustawy nr 45/1994 o obronie narodowej Rumunii ze
zm. (13?) (lit. a) i b) wyzej wymienionych wskaznikéw Stardust).

(171) Komisja przyjmuje zatem powyzsze jako wyrazng wskazéwke ze strony Rumunii, Ze CFR Infrastructurd przyjelo
Srodki 2 i 5 w sposéb, ktéry mozna przypisal panstwu.

(172) W $wietle tych okolicznosci Komisja stwierdza, Ze istniejg wystarczajace wskazniki, aby stwierdzi¢, ze nieegzek-
wowanie dlugu CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd od co najmniej 2010 r. oraz wzrost zadluzenia wobec tego
przedsigbiorstwa panstwowego w wyniku cigglego $wiadczenia ustug na rzecz CFR Marfd przed ipo zamianie
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. mozna przypisaé panstwu.

4133. Srodek 3 - zamiana dlugu na udzialy wkapitale wltasnym w wysokosci
1669mln RON (ok. 363 mln EUR)

(173) Dlug w wysokosci 1 669 min RON (ok. 363 mln EUR) zamieniony na kapital wlasny CFR Marfi pochodzit
z zasob6éw panstwowych, poniewaz, jak zauwazono w przypisie 27 imotywach 24, 77 i86, zamienne instru-
menty dluzne zostaly zaciggnigte wobec rumunskich organéw administracji i CFR Infrastructurd, ktora jest przed-
sighiorstwem publicznym w rozumieniu art. 2 lit. b) dyrektywy 2006/111/WE.

(174) Decyzja o zamianie dlugu w wysokosci 1 669 mln RON (ok. 363 mln EUR) na kapital wlasny byla przedmiotem
rozporzadzenia w trybie pilnym nr 61/2013 wydanego przez premiera Rumunii ikontrasygnowanego przez
ministra transportu oraz wicepremiera i ministra finanséw publicznych.

(175) Twierdzenie Rumunii, Ze zamiana dlugu na udzialy w kapitale wlasnym nie wynika z zasobéw panstwowych (zob.
motyw 106 powyzej), jest nieprzekonujace. Zwykly fakt, ze kwoty zadluzenia nie byly bezposrednimi wydatkami
budzetowymi, jest nieistotny, poniewaz przekazanie zasobéw panstwowych moze przybraé wicle form, w tym
utraconych dochodéw. W ramach zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym pafstwo rumunskie rzeczywiscie
zrezygnowalo z pobierania $rodkéw, ktére powinno bylo uzyskaé od beneficjenta w drodze egzekucji roszczen
z tytutu zadluzenia przez wierzycieli publicznych i CFR Infrastructurd. Komisja zauwaza, ze zasoby panstwowe,
ktorych dotycza Srodki 1 i 2, oraz zasoby panstwowe, ktorych dotyczy srodek 3, w znacznym stopniu pokrywaja
sig, poniewaz pelna kwota niewyegzekwowanego dtugu odpowiadajacego srodkowi 1 oraz 85 % niewyegzekwowa-
nego dlugu odpowiadajgcego srodkowi 2 zostaly umorzone w drodze zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym
odpowiadajace Srodkowi 3 (zob. przypis 27). Innymi slowy, zasoby panstwowe, ktorych dotyczy Srodek 3, nie
r6znily sie od zasobow panstwowych, ktérych dotyczy srodek 1, oraz (wigkszej czesci) zasobéw panstwowych,
ktérych dotyczy Srodek 2.

(176) W zwiazku z powyzszym, w przeciwienstwie do opinii Rumunii, Komisja stwierdza, ze zamiana dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym wynika z zasobéw pafistwowych i mozna jg przypisaé pafistwu.

4.1.4. Selektywnos¢ przyznanych srodkéw

(177) Srodki bedace przedmiotem oceny maja wyraznie selektywny charakter, poniewaz sa one przeznaczone wylacznie
dla CFR Marfa. Jak stwierdzil Trybunal, w przypadku pomocy indywidualnej ustalenie istnienia korzysci gospodar-
czej pozwala w zasadzie domniemywac selektywnos¢ danego Srodka (13%). Dzieje si¢ tak niezaleznie od tego, czy na
wlasciwych rynkach istnieja podmioty gospodarcze, ktére znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji. W kazdym razie,
biorgc pod uwage cel, ktéremu majg stuzy¢ Srodki, inne przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w poréwnywalnej sytuacji
prawnej i faktycznej, prowadzace dzialalno$¢ wzakresie kolejowych przewozéw towarowych lub dzialajace
w innych sektorach transportu, nie uzyskaly takiej samej korzysci.

(139 Ibidem, zob. odpowiedzi na pytania 3-5.

(1) Zob. artykul z dnia 1 lipca 2018 r., dostepny pod adresem: https://www.capital.ro/cfr-marfa-se-pregateste-de-insolventa-ministrul-
transporturilor.html, w ktérym byly minister transportu potwierdza trudng sytuacje CFR Marfd i przyznaje, ze zdecydowane dzia-
tania majace na celu wyegzekwowanie od CFR Marfa splaty dlugu wobec CFR Infrastructurd poprzez sprzedaz aktywow rozpoczely
sie kilka miesiecy wczesniej oraz ze wezwal on spélke do splaty swoich dlugéw. Zob. réwniez artykut z dnia z dnia 26 marca
2018 r. dostepny pod adresem: https://www.capital.ro/lucian-sova-la-conferinta-capital-despre-datoria-cfr-marfa-catr.html [w ktérym
zacytowano bylego ministra transportu CFR (podczas konferencji stotecznej na temat transportu i infrastruktury 2018) méwiacego,
ze ,CFR Marfi zgromadzita zbyt duzy, o wiele za duzy dlug wobec CFR Infrastructurd. Uwazam, ze gdyby$my méwili o prywatnym
przedsigbiorstwie, nie doszloby do takiej sytuacji’].

(13?) Zob. informacje udzielone przez Rumuni¢ z dnia 14 sierpnia 2018 r. w odpowiedzi na uwagi skarzacego dotyczace decyzji
0 WSZCZgciu postepowania.

(13%) Zob. wyrok z dnia 4 czerwca 2015 r., Komisja/MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, pkt 60.
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4.1.5. Korzysci gospodarcze wynikajgce z przyznanych $rodkéw

(178) Zgodnie z powyzszymi motywami 77-87, 95-102 i 111 Rumunia twierdzi, ze $rodki, w szczeg6lnosci zamiana
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym, nie przyniosty CFR Marfd zadnej korzysci gospodarczej, poniewaz byly
zgodne z testem prywatnego inwestora przedstawionym w sprawozdaniu Deloitte oraz ze organy publiczne
i przedsigbiorstwo publiczne CFR Infrastructurd dzialaly wtaki sam sposob jak kazdy wierzyciel prywatny lub
inwestorzy, aby zminimalizowa¢ swoje straty i zmaksymalizowa¢ zyski.

41.5.1. Brak mozliwo$ci zastosowania testu prywatnego inwestora w przedmio-
towej sprawie

(179) Po pierwsze, Komisja uwaza, Ze test prywatnego inwestora nie moze by¢ stosowany w odniesieniu do przed-
miotowych $rodkéw. Komisja przypomina, ze Trybunal uznal wczesniej, Ze mozliwo$¢ zastosowania ,testu
prywatnego inwestora” zalezy ostatecznie od tego, czy dane panstwo czlonkowskie przyznaje nalezacemu do
niego przedsigbiorstwu korzy$¢ gospodarcza, dzialajgc w charakterze udzialowca, anie w charakterze organu
publicznego (*4). Podobnie test prywatnego inwestora nie moglby zostal zastosowany wobec panstwa jako
wierzyciela CFR Marfi za poSrednictwem ANAF iinnych wierzycieli publicznych ani tez za posrednictwem
zarzadcey infrastruktury CFR Infrastructurd, poniewaz ,test prywatnego wierzyciela’ nie ma zastosowania do §rod-
kéw, ktore panstwo podjelto jako organ wladzy publicznej, uznajac, ze CFR Marfd jest przedsigbiorstwem strate-
gicznym, ktorego likwidacji nie mozna bylo przewidzie¢ ze wzgledow bezpieczenistwa i innych powodéw nieeko-
nomicznych (1*%).

(180) W tym przypadku Rumunia zachowala si¢ zupelnie inaczej niz inwestor prywatny. Zamiast podja¢ zdecydowane
kroki w kierunku egzekwowania narastajacych dlugéw, panstwo rumunskie dzialalo stale i wyraznie jako organ
publiczny, aby ratowa¢ CFR Marfd przed bankructwem. Nie dzialalo réwniez jako wierzyciel ani, jak w przypadku
zamiany dtugu na udzialy w kapitale wlasnym, jako akcjonariusz inwestujacy w spotke. Tym bardziej, ze Rumunia
twierdzi m.in., ze wierzyciele publiczni nie egzekwowali dtugéw w celu uchronienia CFR Marfid przed upadloscig/
zatrzymaniem jej dzialalnodci ze wzgledu na strategiczne znaczenie tego przedsigbiorstwa dla bezpieczenstwa
narodowego iceléw obronnych kraju. W ten sposéb Rumunia przyznaje, ze gtéwnym powodem, dla ktérego
nie postawiono CFR Marfd w stan likwidacji na drodze sadowej, nie byl powdd ekonomiczny. Ponadto Komisja
zauwaza, ze decyzja o nieegzekwowaniu dlugéw naleznych od CFR Marfd zostata podjeta wobec braku wczesniej-
szych badan dotyczacych tego, czy poblazliwos¢ w egzekucji mogla przynies¢ wigksze dochody niz Scista egzeku-
cja, co réwniez wskazuje, ze gtdéwnym motywem pafistwa rumunskiego nie byt motyw ekonomiczny. W zwigzku
z tym Komisja uwaza, ze w przedmiotowym przypadku test prywatnego inwestora nie ma zastosowania ('39).

(181) Biorac pod uwage, ze dzialalno§¢ CFR Marfd ma charakter gospodarczy (zob. motyw 158) oraz ze paifistwo
dzialalo wobec CFR Marfd inaczej niz wobec jakiegokolwiek innego przewoznika niestrategicznego, jak wykazano
juz w motywach 179 i 180 powyzej, Srodki maja charakter selektywny i stanowig pomoc.

4.1.5.2. Hipotetyczne zastosowanie testu prywatnego inwestora w przedmiotowej
sprawie

(182) W celu zapewnienia kompletnosci Komisja sprawdzita jednak réwniez, jaki bytby wynik testu prywatnego inwes-
tora, gdyby zastosowano go w omawianym przypadku. Zgodnie z tym hipotetycznie stosowanym testem kapital
udostepniony przedsigbiorstwu przez pafistwo w sposob bezposredni lub posredni w okoliczno$ciach, ktére odpo-
wiadaja normalnym warunkom rynkowym, nie powinien kwalifikowac si¢ jako pomoc panstwa ('*7). Aby ustali¢,
czy dana transakcja zostala zrealizowana zgodnie z normalnymi warunkami rynkowymi, nalezy poréwna¢ zacho-
wanie podmiotu publicznego z zachowaniem hipotetycznego prywatnego podmiotu gospodarczego znajdujacego

(134 Zob. wyrok Trybunalu z dnia 5 czerwca 2012 r., Komisja Europejska/Electricité de France (EDF), ECLLEU:C:2012:318, pkt 79-82

i87.
(*°) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania, sekcja IV, odpowiedZ Rumunii z dnia 19 grudnia 2019 r., sekcja D
pkt 12,

(136) Zob. wyrok z dnia 16 stycznia 2018 r., sprawa T-747/15, EDF/Komisja, ECLLEU:T:2018:6. Zob. takze wyrok Trybunatu z dnia
5 czerwca 2012 r., Komisja Europejska/Electricité de France (EDF), ECLLEU:C:2012:318, pkt 79-82 i 87.

(*7) Komunikat Komisji do panstw czlonkowskich: Stosowanie art. 92 i 93 Traktatu EWG oraz art. 5 dyrektywy Komisji 80/723/EWG
w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych w sektorze wytwérczym (Dz.U. C 307 z 13.11.1993, s. 3), pkt 11. Komunikat ten
dotyczy sektora wytworczego, lecz stosuje si¢ go réwniez do innych sektoréw. Zob. réwniez sprawa T-16/96, Cityflyer Express
Ltd/Komisja, ECLLEU:T:1998:78, pkt 51.
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si¢ w podobnej sytuacji (test prywatnego inwestora). Sady unijne opracowaly rézne rodzaje testu prywatnego
inwestora na potrzeby réznego rodzaju transakeji ekonomicznych, w szczeg6lnosci ,test prywatnego wierzyciela”,
w przypadku transakcji obejmujgcych zadluzenie (1%), oraz ,test prywatnego inwestora”, aby zapewni¢ mozliwo$¢
wykrycia istnienia korzysci gospodarczej w sprawach dotyczacych inwestycji na publicznym rynku kapitalo-
wym (1%9).

(183) Ocena Komisji dotyczy zatem transakcji z perspektywy hipotetycznego, ostroznego wierzyciela/inwestora prywat-
nego (149).

(184) W przedmiotowej sprawie Komisja przeprowadzila test prywatnego inwestora w formie testu prywatnego wierzy-
ciela w odniesieniu do kazdego ze $rodkéw 1, 2, 3 i 5 oraz w formie testu inwestora publicznego w odniesieniu do
srodka dotyczacego zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym, zwracajac si¢ do wladz rumunskich o dostar-
czenie w tym samym czasie dodatkowych informacji na temat poszczegdlnych zaangazowanych podmiotéw iich
decyzji, gromadzgc informacje ze wszystkich dostgpnych zrédel publicznych oraz dokonujac whasnej oceny
w oparciu o dowody dostepne w momencie oceny $rodkdow.

4.1.53. (i) Srodki 1 i4 — nieegzekwowanie sptat zalegtosci woptacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne inaleznych podatkéw przed zamianag dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym w2013 r. ipo tej zmianie

(185) Po pierwsze, w decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita swoje watpliwosci co do tego, czy ANAF,
agencja pafnstwowa odpowiedzialna za egzekucje niesptaconych dlugéw wobec réznych agencji panstwowych,
dzialala jak inwestor prywatny, nie egzekwujac dlugéw CFR Marfd wobec tych odpowiednich agencji panstwowych
i pozwalajac na ich wzrost. W ten sposéb przyznala przedsi¢biorstwu znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji (zob.
sekcja 4.2 ponizej) ulatwienie platnicze.

(186) W trakcie postgpowania Rumunia przedstawita skorygowane dane liczbowe dotyczace przeterminowanego diugu
CFR Marfd wobec budzetu pafstwa, wtym kwote gldéwna, zafakturowane odsetki oraz odpowiednie kary. Te
zaktualizowane dane liczbowe przedstawiono w tabeli 8 powyzej.

(187) W celu ustalenia, czy srodek 1 stanowi nienalezng korzy$¢ przyznang CFR Marfa, Komisja oceni, czy zainteresowani
wierzyciele publiczni, w tym konkretnym przypadku ANAF, jako panstwowa agencja odpowiedzialna za windy-
kacje naleznosci, dazyli do odzyskania swoich naleznosci z taka samag starannoscia jak wierzyciel prywatny.
Wierzyciel prywatny zazwyczaj dazy do uzyskania maksymalnej wysokosci naleznych mu kwot od dluznika
znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji finansowej (141).

(188) Jak wspomniano w motywach 78-86 powyzej, Rumunia uwaza, ze ANAF dzialala jako inwestor prywatny,
poniewaz podjeta niezbedne kroki wcelu wyegzekwowania naleznosci, mianowicie obliczajac odsetki ikary,
dokonujac zajecia ruchomosci i nieruchomosci CFR Marfd oraz wydajac nakazy zajecia wierzytelno$ci znajdujacych
si¢ u 0séb trzecich. Komisja nie podziela tego pogladu.

(189) Po pierwsze, Rumunia nie przedstawila zadnego pochodzgcego z omawianego okresu badania ani zadnego doku-
mentu wewnetrznego ANAF wyjasniajacego, dlaczego egzekucji zadluzenia CFR Marfd wobec budzetu pafistwa nie
przeprowadzono juz wlatach 2010-2012.

(190) Komisja zwraca uwage na fakt, ze CFR Marfd do$wiadczala trudnosci finansowych od kilku lat (zob. tabele 4 i 5
oraz motywy 20-22 powyzej, zob. réwniez sekcja 4.2 ponizej). Juz w 2010 r. faczne zadluzenie CFR Marfd
odpowiadato 126 % jej calkowitych aktywéw (tabela 5). Laczne zadluzenie CFR Marfi wobec budzetu panstwa
opiewato na kwote¢ 376,21 mln RON (ok. 81,78 mln EUR, tabela 8) i stanowito réwnowartos¢ 22,5 % catkowitego
zadluzenia CFR Marfd. Zdaniem Komisji kazdy wierzyciel prywatny przeprowadzitby analiz¢ potencjalnych dostep-
nych $rodkéow stuzacych maksymalnemu zwickszeniu szans na odzyskanie wierzytelnosci najpdzniej w tym
momencie. Zamiast tego ANAF pozwolita CFR Marfd zwigkszy¢ jej zadluzenie wobec budzetu panstwa o ponad
100 % wlatach 2010-2012 (tabela 8 powyzej), atym samym jeszcze bardziej zmniejszyla swoje szanse na
odzyskanie Srodkow.

(13%) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 listopada 2007 r. Hiszpania/Komisja, C-525/04 P, ECLLEU:C:2007:698; wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2013 r., Frucona/Komisja, C-73/11 P, ECLLEU:C:2013:32; wyrok Trybunalu Sprawiedli-
wosci z dnia 29 czerwca 1999 r., DMTransport, C-256/97, ECLLEU:C:1999:332.

(3% Zob. np. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 1990 r., Belgia/Komisja (,Tubemeuse”), C-142/87, ECLLEU:
C:1990:125, pkt 29; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 1991 r., Wlochy/Komisja (,ALFA Romeo”), C-305/89,
ECLLEU: C:1991:142, pkt 18 i 19; wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 1998 r., Cityflyer Express/Komisja, T-16/96, ECLLEU:T:1998:78,
pkt 51; wyrok Sadu z dnia 21 stycznia 1999 r., Neue Maxhiitte Stahlwerke i Lech-Stahlwerke/Komisja, sprawy polaczone T-129/95,
T-2/96 1 T-97/96, ECLLEU:T:1999:7, pkt 104; wyrok Sadu z dnia 6 marca 2003 r., Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land
Nordrhein-Westfalen/Komisja, sprawy polaczone T-228/99 iT-233/99, ECLLEU: T:2003:57.

(149) Sprawa C-300/16 P, Komisja/Frucona Kosice, ECLLEU:C:2017:706, pkt 28.

(1) Zob. wtym celu sprawa C-342/96, Hiszpania/Komisja, ECLLEU:C:1999:210, pkt 46 isprawa C-256/97 DM Transport,
ECLLEU:C:1999:332, pkt 24.
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(191) Po drugie, Komisja zwraca réwniez uwage na fakt, ze ANAF (i pozostali reprezentowani przez nig wierzyciele
publiczni — CNPP, ANOFM i CNAS) byli traktowani inaczej niz wierzyciele prywatni CFR Marfd. W szczegdlnosci
w latach 2010-2012 kwota kredytéw bankowych zaciagnictych przez CFR Marfd zmniejszyla si¢ 0 27 %, a kwota
zobowigzan z tytulu dostaw iustug zmalala 0 11 %, podczas gdy kwota zobowiazan na rzecz budzetu panstwa
wzrosta o ponad 100 % ('4?). Ponadto w sprawozdaniu Deloitte odnotowano, ze kwota zobowigzan z tytutu
dostaw iustug zwickszyla si¢ ,w okresie od 31.12.2010 do 31.12.2012 [...], aspdtka [CFR Marfd] odroczyla
platnosci na rzecz swoich dostawcéw ina rzecz budzetu panstwa, aby splaci¢ zaciagnigte kredyty bankowe” (143).
W sprawozdaniu Deloitte wspomniano réwniez, ze ,priorytetem spotki [CFR Marfd] byla splata kredytéw banko-
wych, wyplata wynagrodzen oraz pokrycie zobowigzaii wobec dostawcéw niepublicznych” (144). Swiadczy to
jednoznacznie o tym, ze CFR Marfd nie bylta zainteresowana splatg zadluzenia z tytutu zabezpieczenia spotecznego
i uregulowaniem zaleglo$ci w oplacaniu skladek na ubezpieczenie spoleczne albo nie byla w stanie tego zrobic.
Dlatego tez ANAF nie miala zadnych uzasadnionych podstaw, by oczekiwaé, ze CFR Marfd zacznie regulowad
swoje zaleglosci w oplacaniu skladek na ubezpieczenie spoleczne i placi¢ podatki w perspektywie krétkotermino-
wej. Komisja uwaza sytuacje, w ktdrej wierzyciele publiczni dopuszczaja do wzrostu zadluzenia przez dlugi okres
bez zadnej perspektywy wzrostu prawdopodobienstwa odzyskania wierzytelnosci, za niedopuszczalng (). W tym
wzgledzie Komisja zwraca réwniez uwage na fakt, ze nieegzekwowanie zadtuzenia wobec budzetu panstwa nie jest
réwnowazne nieegzekwowaniu zadluzenia wobec wierzycieli prywatnych takich jak banki i dostawcy prywatni
oraz inni wymienieni powyzej wierzyciele.

(192) Podjetej przez ANAF decyzji o odstapieniu od dochodzenia splaty naleznych jej wierzytelnosci poprzez przepro-
wadzenie likwidacji CFR Marfd nie mozna uzasadni¢ perspektywa prywatyzacji spotki. Cho¢ Rumunia od kilku lat
nosifa si¢ z zamiarem sprywatyzowania CFR Marfd (zob. motyw 28 i nast. powyzej), oczekiwanie, Ze przeprowa-
dzenie takiej prywatyzacji bedzie mozliwe w 2010 r., bylo nieuzasadnione — przynajmniej nie w odniesieniu do
calej CFR Marfd inie w formie sprzedazy udzialu wigkszosciowego w spélce; do takiej prywatyzacji nigdy nie
doszlo zresztg rowniez w pdZniejszym okresie.

(193) W omawianym przypadku ANAF prawdopodobnie bylaby w stanie odzyska¢ 100 % wierzytelnosci wierzycieli
publicznych (uwzgledniajac wierzytelnosci samej ANAF oraz wierzytelnoci pozostatych wierzycieli publicznych,
tj. CNPP, ANOFM i CNAS), jezeli dochodzitaby zaspokojenia wierzytelnosci zbiorowych w drodze likwidacji CFR
Marfi. Wynika to z faktu, ze wierzytelnosci ANAF (wiersz F wtabeli 10 ponizej, obejmujacy zaréwno diug
przeterminowany, jak i dlug, ktéry nie stal si¢ jeszcze wymagalny) bylyby uprzywilejowane wzgledem wierzytel-
nosci innych niezabezpieczonych wierzycieli CFR Marfd (wiersze H oraz 1w tabeli 10) (149).

Tabela 10
Szacunkowa kwota podlegajacego odzyskaniu zadluzenia wobec ANAF, CNPP, ANOFM i CNAS w 2010 r.
W mln RON 31.12.2010
Warto$¢ ksiggowa aktywow (A) [...]
Warto$¢ likwidacyjna aktywéw (B) [...]
— Koszty likwidacji (C) [...]
— Wynagrodzenia (D) [...]
— Zadluzenie objete gwarancjg (kredyty bankowe) (E) [...]
Suma czgstkowa [...]
— Zadluzenie wobec budzetu pafistwa (zobowiazania podatkowe [...]
i skfadki na ubezpieczenie spoleczne) (F)
— Zadluzenie wobec budzetu pafstwa z tytulu likwidacji (G) [...]
Suma czgstkowa [...]
— Zobowigzania z tytulu dostaw i uslug na rzecz przedsi¢biorstw [...]
panstwowych (H)

('*?) Wyniki Testu Prywatnego Inwestora, Deloitte, 29 marca 2013 r., s. 12.

(%) Wyniki Testu Prywatnego Inwestora, Deloitte, 29 marca 2013 r., s. 12-13.

(*#4) Ibidem.

('4%) Sprawa C-480/98, opinia rzecznika generalnego Jeana Mischo w sprawie Magefesa, ECLIEU:C:2000:305, pkt 37.
(146) OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 15.
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W mln RON 31.12.2010
— Zobowiazania z tytulu dostaw i ustug na rzecz innych wierzy- [...]
cieli (I)
Ogoélem (réznica miedzy wartoscig likwidacyjng aktywéw [...]
a kwotg zadluzenia wobec réznych wierzycieli w przypadku
likwidacji) (J)

Zrédlo: (A) sprawozdanie finansowe CFR Marfi za 2010 r.; (B) minimalna warto$¢ likwidacyjna aktywéw CFR Marfi wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. przedstawiona w Wynikach Testu Prywatnego Inwestora, Deloitte, 29 marca
2013 r.('); (O) 5% wartoéci likwidacyjnej aktywow zgodnie z Wynikami Testu Prywatnego Inwestora, Deloitte,
29 marca 2013 r.; (D) Wyniki Testu Prywatnego Inwestora, Deloitte, 29 marca 2013 r.; (E) Wyniki Testu Prywatnego
Inwestora, Deloitte, 29 marca 2013 r.; (F) odpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 39; (G) Wyniki Testu
Prywatnego Inwestora, Deloitte, 29 marca 2013 r.; (H) odpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 39; (I)
odpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 39; (J) obliczenia Komisji.

" Zwazywszy na fakt, ze warto$¢ ksiggowa aktywow CFR Marfd wedlug stanu na dzien 31.12.2012 wynosila [...] mln
RON (sprawozdanie finansowe CFR Marfd za 2012 r.), tj. byla nizsza niz w 2010 r., Komisja uwaza zastosowanie
wartosci likwidacyjnej tych aktywéw z 2012 r. réwniez w odniesieniu do sytuacji z 2010 r. za uzasadnione i konser-
watywne. Prawdopodobienstwo, ze w 2012 r. warto$¢ likwidacyjna aktywéw drastycznie wzrosta w poréwnaniu
z sytuacja z 20101, jest bardzo niewielkie. Wrecz przeciwnie, warto$¢ likwidacyjna w 2012 r. byla najprawdopo-
dobniej nizsza niz w 2010 r. z uwagi na fakt, ze w miedzyczasie doszto do amortyzagji.

(194) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze ANAF powinna byla wszcza¢ przymusows egzekucje zadluzenia CFR
Marfd wobec budzetu pafistwa poprzez zainicjowanie likwidacji CFR Marfd najpdzniej w 2010 r. ANAF nie musiala
nawet wystepowal o wszczecie przymusowej egzekucji naleznych jej wierzytelnosci do sadéw krajowych,
poniewaz ten konkretny organ panstwowy jest uprawniony do zajmowania $rodkéw na podstawie wiasnych
nakazéw izwracania si¢ bezposrednio do komornikéw sadowych o wykonanie dokonanych zaje¢ (zob. motyw
80).

(195) Komisja nie zgadza si¢ z twierdzeniem Rumunii, zgodnie z ktérym zachowanie ANAF bylo zgodne z testem
prywatnego inwestora, poniewaz ANAF wydawala nakazy w odniesieniu do ruchomosci inieruchomo$ci CFR
Marfd idokonywala zaje¢ skladnikéw majatku nalezacych do CFR Marfd. Komisja zwraca uwage na fakt, ze
zadne ze wspomnianych zaje¢ nie doprowadzitlo do uplynnienia skladnikéw majatku zajetych przez ANAF,
podczas gdy kwota przeterminowanego dtugu CFR Marfi wobec budzetu pafistwa wzrosta ponad dwukrotnie
w latach 2009-2011 (tabela 8). Komisja uwaza, ze wtakich okolicznosciach zajecie skladnikéw majatku CFR
Marfi ewidentnie nie bylo wystarczajacym dziataniem i ze wierzyciel prywatny wszczalby przymusows egzekucje
zadluzenia CFR Marfi wobec budzetu panistwa poprzez zainicjowanie likwidacji CFR Marfd najp6zniej w 2010 r.
Przywolane przez Rumuni¢ argumenty dotyczace tego, ze przymusowa egzekucja zadtuzenia CFR Marfd nie byla
odpowiednim rozwiazaniem z uwagi na strategiczne znaczenie CFR Marfd dla pafistwa (zob. motywy 85 i 86) nie
zostatyby wzigte pod uwage przez wierzyciela prywatnego, co $wiadczy o tym, Ze ANAF nie zachowywala si¢ jak
wierzyciel prywatny w kwestii zadtuzenia CFR Marfd wobec budzetu paristwa.

(196) Komisja odnotowuje ponadto, ze do 2012 r. ANAF wydata zaledwie 22 nakazy zajecia nieruchomosci CFR Marfd
o wartoci ksiegowej [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) (zob. motyw 81), co odpowiadalo zaledwie 14 % lacznej
kwoty przeterminowanego dlugu CFR Marfd wobec budzetu panstwa w 2009 r. (309,41 mln RON, ok. 67,26 mln
EUR) w chwili natozenia tych 22 nakazéw zajeC (zob. tabela 8). Co wigcej, mimo ze przeterminowany diug CFR
Marfd wobec budzetu panstwa wzrdst ponad dwukrotnie w latach 2010-2011 i osiggnat poziom 627,4 mln RON
(136,4 mln EUR, tabela 8), ANAF nie dokonala zadnych dalszych zaje¢ ani nie zastosowala zadnych innych
srodkéw wobec skladnikéw majatku CFR Marfd w celu zabezpieczenia swoich roszczen. Z wyjasniet Rumunii
wynika, ze wlatach 2010-2011 nie nakazano dokonania zaje¢ mienia ani zaje¢ wierzytelnodci dluznikéw CFR
Marfd (gtéwnie przedsigbiorstw panstwowych), aby nie dopusci¢ do wywarcia znacznego wplywu spolecznego
(motyw 82). Komisja zwraca uwage na fakt, Ze wierzyciel prywatny nie bralby takich kwestii pod uwage przy
egzekwowaniu naleznych mu wierzytelnoci od swoich dluznikéw. Ponownie $wiadczy to o tym, ze ANAF nie
zachowywala si¢ jak wierzyciel prywatny w kwestii przeterminowanego dtugu CFR Marfd wobec budzetu panstwa.

(197) Przedstawiony przez Rumuni¢ argument (motyw 82), zgodnie z ktérym w 2012 r. ANAF wydala 200 nakazéw
zajecia ruchomosci i nieruchomosci CFR Marfd o wartosci ksiggowej [...] RON (ok. [...] mln EUR) réwniez nie jest
przekonujacy, poniewaz zaden z zajetych skladnikéw majatku nie zostal w rzeczywistosci uptynniony. Rumunia
twierdzi, ze ANAF zwrdcita sie o dokonanie wyceny zajetych skladnikéw majatku w celu wszczecia procedury ich
uplynniania, ale wkrétce potem tytuly egzekucyjne odnoszace si¢ do przeterminowanego dtugu CFR Marfd zostaly
uchylone wskutek zamiany dtugu na udzialy w kapitale wlasnym, do ktérej doszto w czerwcu 2013 r. (motyw 86).
W opinii Komisji uplynnienie skladnikéw majatku zajetych przez ANAF bylo malo prawdopodobne z uwagi na
fakt, Ze Rumunia przyznala, iz powodem odstgpienia od egzekwowania zadtuzenia CFR Marfi poprzez wszczecie
postepowania likwidacyjnego wobec CFR Marfd isprzedaz nalezacych do niej skladnikéw majatku bylo strate-
giczne znaczenie spotki (zob. motywy 85 i 86).
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(198) Komisji nie przekonuja rowniez tlumaczenia Rumunii, z ktérych wynika, ze 81 zaje¢ ruchomosci i nieruchomosci
CFR Marfi dokonano dopiero w listopadzie-grudniu 2012 r., poniewaz zajete skladniki majatku obejmowaly
gléwnie wagony i lokomotywy, tj. byly ruchomosciami sthuzgcymi do prowadzenia dzialalnosci stanowiacej glowne
zrodlo dochodu CFR Marfd (zob. motyw 85). Komisja nie widzi zwiazku migedzy tym faktem a powstrzymaniem
si¢ przez ANAF od wezesniejszego zajecia majatku ruchomego CFR Marfd, zwlaszcza ze CFR Marfd moglaby nadal
korzystaé z zajetych skladnikow majatku w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci po uzyskaniu zgody
ANAF (zob. motyw 81).

(199) Przed zamiang dlugu na udzialy wkapitale wlasnym kwota przeterminowanego dlugu CFR Marfi osiagneta
poziom 1 001,2 mln RON (ok. 217,65 mln EUR, tabela 8), natomiast warto$¢ ksiggowa aktywéw objetych 200
zajeciami wynosila [...] RON (ok. [...] mln EUR). Sposrdd tych 200 nakazéw zajecia 10 wydano w odniesieniu do
skladnikéw majatku CFR Infrastructurd o wartosci ksiegowej [...] mln RON (ok. [...] mln EUR, zob. motyw 83).
Rumunia argumentuje, ze wspomniane zajecia powinny by¢ traktowane jako zajecia dokonane w odniesieniu do
sktadnikéw majatku CFR Marfd, poniewaz CFR Marfi przejela dlug bazowy CFR Infrastructurd na mocy zamiana
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym z czerwca 2013 r. Komisja nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem i uwaza, ze
wspomniane 10 zaje¢ ewidentnie nie jest zwigzane ze Srodkiem 1, poniewaz Srodek 1 dotyczy wylacznie nieegzek-
wowania przez ANAF skumulowanego dlugu CFR Marfd. Fakt, ze pewna czg$¢ zadluzenia CFR Infrastructurd
wobec budzetu panstwa ([...] mln RON) zostata przeksztalcona w 2013 r. w zadluzenie CFR Marfd wobec budzetu
panistwa w ramach zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym, pozostaje bez znaczenia dla oceny, czy zacho-
wanie ANAF wobec CFR Marfd bylo zgodne z testem prywatnego inwestora.

(200) To samo tyczy si¢ nakazéw zajecia wierzytelnosci znajdujgcych si¢ u oséb trzecich wystawianych w odniesieniu do
skladnikéw majatku CFR Infrastructurd i skladnikéw majatku jej dluznikéw opiewajacych na laczng kwote [...]
mln RON (ok. [...] mln EUR, motyw 84) (1#7), poniewaz nakazy te dotycza dtugéw CFR Infrastructurd, ktére CFR
Marfad przejela w ramach zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym, a nie srodka 1.

(201) W zwiazku z powyzszym przeterminowany dlug CFR Marfd wobec budzetu panstwa, ktéry w 2013 r. wynosit
1001,2 mln RON (ok. 217,65 min EUR, tabela 8), zostat tylko cz¢Sciowo zabezpieczony $rodkami egzekucyjnymi
o facznej wartosci ksiegowej wynoszacej [...] mln RON (ok. [...] mln EUR), ktére obejmowaly 190 zajec sklad-
nikéw majatku CFR Marfd o wartosci [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) (1*%) oraz zajecia rachunkéw bankowych
CFR Ferryboat SA i SC Intretinere si Reparatii Vagoane SA (i rachunkéw bankowych ich dtuznikéw) o wartosci [...]
mln RON (ok. [...] mln EUR, motyw 84) (14°). Komisja uznaje ten fakt za dodatkowsg przestanke swiadczaca o tym,
ze ANAF nie zachowywala si¢ jak wierzyciel prywatny w kwestii egzekucji zadluzenia CFR Marfd.

(202) W $wietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze srodek 1 stanowi pomoc. W szczegdlnosci Komisja uwaza, ze
ANAF powinna byla dokona¢ egzekucji zadluzenia CFR Marfd poprzez przeprowadzenie postgpowania likwida-
cyjnego w odniesieniu do tej spétki juz w 2010 r. — niepodjecie tej decyzji bylo réwnowazne przyznaniu przez
ANAF korzy$ci CFR Marfd (ktora byla spotka znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji — zob. sekcja 4.2 ponizej), przy
czym korzy$¢ ta utrzymywala si¢ do chwili zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w czerwcu 2013 r. (zob.
motyw 292 itabela 14).

(203) Komisja zwraca rowniez uwage na fakt, ze — biorac pod uwage sytuacje finansowa sp6lki i jej historie — uzyskanie
przez spotke dlugoterminowego finansowania z rynku na splatg przeterminowanego dlugu w okresie objetym
oceng przeprowadzang w odniesieniu do Srodka 1 nie bylo mozliwe. CFR Marfi podpisala ostatnig umowe doty-
czacg kredytu dlugoterminowego w dniu 28 listopada 2007 r.; na mocy tej umowy szereg bankow ('°°) udzielit
spolce kredytu konsorcjalnego opiewajacego na kwote [...] mln EUR — okres splaty tego kredytu wynosit 10 lat.
Pierwotna stawka oprocentowania kredytu odpowiadala sze$ciomiesigcznej stawce EURIBOR + [...]% rocznie
i zostala nastepnie zwigkszona do [...]%, poczawszy od dnia 1 lipca 2009 r. Kredyt byt poczatkowo zabezpieczony
zastawem ustanowionym na 276 lokomotywach oraz na okreslonych wierzytelnosciach CFR Marfd. W ksiegach
rachunkowych spétki brak jest informacji $wiadczacych o tym, Ze otrzymala ona jakiekolwiek inne finansowanie
dlugoterminowe w péZniejszym okresie. Komisja odnotowuje rowniez, ze w 2007 r. — tj. wroku, w ktérym
zawarto umowe dotyczaca kredytu konsorcjalnego — CFR Marfi wcigz generowala zyski (zob. przypis 15), a jej
udzial w rynku byl stosunkowo wysoki ([70-80]%, jezeli chodzi o wolumen przewozonych towaréw, i [60-70]%,
jezeli chodzi o tonokilometry) (**1).

(*47) Zalacznik 4 do uwag Rumunii dotyczgcych decyzji o wszczgciu postgpowania.

(148) Z czego 109 nakazow zajecia wydano pierwotnie w odniesieniu do skladnikéw majgtku (o tacznej wartosci ksiegowej [...] mln
RON, ok. [...] mln EUR) nalezacych do CFR Ferryboat SA iSC Intretinere si Reparatii Vagoane SA, ktére w czerwcu 2012 r.
polaczono w CFR Marfd (motyw 27).

(14%) Zalacznik 4 do uwag Rumunii dotyczgcych decyzji o wszczeciu postgpowania.

(19 Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG, Raiffeisenlandesbank Niederosterreich AG, Bank Austria Creditanstalt AG w Austrii, Alpha
Bank AE w Zjednoczonym Krélestwie, Caylon we Francji, MKB Bank ZRT i Commerzbank ZRT na Wegrzech oraz EFG Private
Bank Luxembourg w Luksemburgu i Raiffeisen Bank SA, MKB Romasterra Bank SA, Piracus Bank Romania SA oraz Emporiki Bank
Romania SA w Rumunii. Zob. s. 41 sprawozdania CFR Marfd dotyczacego rocznej sytuacji finansowej za 2016 r. sporzadzonego
zgodnie z migdzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej i dostepnego pod adresem:
http:/[www.cfrmarfa.cfr.ro/images/stories/financiar/Situatii%20financiare%20anuale%20201 6 %20conform%20IFRS.pdf.

(*°1) Odpowiedz Rumunii z dnia 25 sierpnia 2015 r.
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(204) Biorac pod uwage trudnosci finansowe CFR Marfd w latach objetych oceng przeprowadzong w ramach srodka 1,
a takze zwazywszy na fakt, ze CFR Marfd nie mogla uzyska¢ dlugoterminowego finansowania z rynku na pokrycie
swojego przeterminowanego dlugu (1°?), Komisja uwaza, ze kwota korzysci obejmuje catos¢ skumulowanej kwoty
glownej przeterminowanego dlugu CFR Marfd sprzed zamiany diugu na udzialy w kapitale wlasnym z czerwca
2013 r. (437,68 mln RON, ok. 95,15 mln EUR, tabela 8) powickszonej o odsetki obliczone na podstawie rynkowej
stopy procentowej.

(205) Rynkowa stopa procentowa powinna zosta¢ obliczona zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody
ustalania stép referencyjnych i dyskontowych (,komunikat z 2008 r.”) (*°3). Komisja zwraca jednak uwage na fakt,
ze ANAF naliczyla juz odsetki ikary z tytulu przeterminowanych dlugéw CFR Marfd (motyw 78), ktére przed
zamiang dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w czerwcu 2013 r. wynosily [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) (*4.
Dlatego tez Komisja uwaza, ze jezeli stopa procentowa istawka kar stosowane przez ANAF w odniesieniu do
przeterminowanej kwoty gléwnej s3 réwne rynkowej stopie procentowej, ktéra nalezalo zastosowaé w odniesieniu
do przeterminowanych dlugéw CFR Marfd na podstawie komunikatu z 2008 r., lub od niej wyzsze, wéwczas do
kwoty glownej nalezy dodaé kwote odsetek ikar faktycznie naliczanych przez ANAF.

(206) Jak wspomniano w motywie 78, w przypadku przeterminowanego dtugu CFR Marfd wobec budzetu panstwa
ANAF obliczyla nastepujace stopy procentowe: (i) dzienna stopa procentowa wynoszagca 0,1 % w okresie od
dnia 1.1.2006 r. do dnia 30.6.2010 r.; (ii) dzienna stopa procentowa wynoszaca 0,05 % w okresie od dnia
1.7.2010r. do dnia 30.09.2010r.; (iii) dzienna stopa procentowa wynoszaca 0,04 % w okresie od dnia
1.10.2010 r. do dnia 28.2.2014 r. ANAF obliczyla ponadto karg z tytulu opéZnienia w platnoSciach w nastepujacy
sposob: (i) jesli platnosci przeterminowanych naleznosci podatkowych dokonano co najmniej 30 dni — lecz nie
poézniej niz 90 dni — po uplywie terminu platnosci, dodaje si¢ kare za opdznienie w platnosciach wynoszaca 5 %
naleznej kwoty glownej; (i) po uptywie 90 dni od terminu platnosci dodaje si¢ kare za opdznienie w platnosciach
wynoszaca 15 % kwoty glownej.

(207) Tym samym roczna stopa procentowa stosowana przez ANAF do dnia 30 czerwca 2010 r. wynosila 36 % (stopa
dzienna w wysokosci 0,1 % x 360), stopa procentowa w okresie od dnia 1 lipca 2010 r. do dnia 30 wrze$nia
2010 r. wynosita 18 % (0,05 % x 360), a stopa procentowa w okresie od dnia 1 pazdziernika 2010 r. do zamiany
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w czerwcu 2013 r. wynosita 14,4 % (0,04 % x 360). Jak wynika réwniez
jednoznacznie z tabeli 8, w latach 2011-2012 ANAF nakladala kary z tytulu op6Znien w platnosciach niezaleznie
od naliczania odsetek za przeterminowany dlug gléwny, co oznacza, ze efektywna stopa procentowa naliczana
w tych latach byla jeszcze wyzsza.

(208) Jednoczesnie, biorgc pod uwage sytuacje finansowa CFR Marfd od 2010 r. wylaniajaca si¢ z danych finansowych
przedstawionych w tabeli 4, zdolnos¢ kredytowa CFR Marfd (rating) nalezy zaklasyfikowa¢ do najnizszego z pigciu
mozliwych ratingéw przewidzianych w komunikacie z 2008 r., mianowicie ,Zty/Trudnosci finansowe (CCC i poni-
z€j), (1*%). Ponadto omawiany przeterminowany dtug pozostawal praktycznie niezabezpieczony niemal do kofica
2012 r., gdy ANAF dokonala 81 zaje¢ skladnikoéw majatku CFR Marfd o wartosci ksiggowej [...] mln RON (ok.
[...] mln EUR, motyw 84), dlatego tez dlug ten nalezy zaklasyfikowac jako posiadajacy "niski poziom zabezpie-
czen” w trzystopniowej skali przewidzianej w komunikacie z 2008 r. W zwiazku z tym dla danego skumulowa-
nego dlugu nalezy obliczy¢ rynkows stope procentowa jako wynik jednorocznej stopy ROBOR w momencie
udzielenia kredytu (1*%) powigkszonej o 1 000 punktéw bazowych, jak okreslono w komunikacie z 2008 r.

(209) Zgodnie z obliczeniami Komisji obowiazujaca stawka ROBOR +1 000 punktéw w latach 2010-2012 nie zawsze
byla nizsza od stép procentowych stosowanych przez ANAF. W zwigzku z powyzszym kwota korzysci odpowiada
calej kwocie przeterminowanej kwoty gtéwnej ([...] mln RON, ok. [...] mln EUR, tabela 8) powigkszonej o odsetki
naliczone i kary nalozone przez ANAF w okresach, w kt6rych wysoko$¢ odsetek i kar przekraczata stawke ROBOR
+1 000 punktoéw; wlatach, w ktérych odsetki naliczane przez ANAF byly nizsze niz stawka ROBOR +1 000
punktéw, kwota korzysci odpowiadala calej kwocie przeterminowanej kwoty gtéwnej ([...] mln RON, ok. [...] mln

('52) Wyniki Testu Prywatnego Inwestora, Deloitte, 29 marca 2013 r., pkt 4.1.

(15%) Dz.U. C 14 2 19.1.2008, s. 6.

(°%) Catkowita kwota przeterminowanego dlugu wobec budzetu panstwa wynoszaca 1 001,2 mln RON (ok. 217,65 mln EUR) pomniej-
szona o kwote gléwna wynoszaca [...] mln RON (ok. [...] min EUR).

(15%) Ponadto, na podstawie poszczegdlnych scenariuszy przedstawionych w sprawozdaniu Deloitte oraz wynikéw analizy modeli

finansowych, z ktérych wynika, ze przeplyw spraw, jaki spotka spodziewala si¢ wygenerowaé w okresie objetym prognoza prze-

prowadzong na potrzeby badania, byt zdecydowanie niewystarczajacy, aby pokryc jej przeterminowane dlug wobec CFR Infras-

tructurd i budzetu pafstwa w rozsadnym terminie, nie uwzgledniajac przyszlych przeterminowanych kar. Dlatego tez, zwazywszy

na sytuacje finansowg spotki [w tamtym czasie], uzyskanie przez nig dlugoterminowego finansowania bankowego na splate

przeterminowanego dlugu byto niemozliwe — znalazlo to potwierdzenie w sprawozdaniu Deloitte (zob. podsekcja 4.1 na stronie

16 sprawozdania Deloitte).

Zob. stawki dla Rumunii opublikowane na stronie internetowej Komisji Europejskiej dostepnej pod adresem https://ec.europa.cu/

competition/state_aid/legislation/reference.html.

(156
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EUR, tabela 8) powigkszonej o stawke ROBOR +1 000 punktéw. W kazdym razie }aczna kwota pomocy odpo-
wiadajaca Srodkowi 1 wynosi co najmniej 1 001,2 mln RON (ok. 217,65 mln EUR) i obejmuje kwote gtéwna
dlugu w wysokosci [...] RON (ok. [...] mln EUR) powigkszong przynajmniej o odsetki naliczone i kary nalozone
przez ANAF w czerwcu 2013 r. opiewajace na kwote [...] mln RON (ok. [...] mln EUR). Przyznawanie pomocy
rozpoczyna si¢ w 2010 r., a daty przyznania pomocy s3 datami, w ktérych CFR Marfd miala uregulowaé faktury
wystawiane przez ANAF (oraz przez pozostalych wierzycieli panstwowych reprezentowanych przez ANAF).

(210) Jezeli chodzi o $rodek 4, Komisja odnotowuje, ze termin splaty zadluzenia wobec budzetu panstwa rzeczywiscie
niekoniecznie pokrywa si¢ z datg zakonczenia roku budzetowego, a zatem odpowiednia kwota dlugu wobec

budzetu panstwa figurujaca w bilansie CFR Marfd moze nie odzwierciedlaé precyzyjnie faktycznie nagromadzonego
dlugu.

(211) W tym kontekscie Komisja uwaza, ze $wiadectwa fiskalne wydawane przez ANAF stanowig wiarygodne Zrédlo
informacji i prawidtowo opisuja sytuacje dotyczaca zadluzenia CFR Marfd wobec ANAF (uwzgledniajac figurujacy
w budzecie przeterminowany dlug odpowiadajacy zadluzeniu wobec pozostalych wierzycieli publicznych).
W szczeg6lnosci zobowigzanie platnicze, o ktérym mowa we wspomnianych $wiadectwach fiskalnych ANAF,
dotyczy naleznych zaleglosci podatkowych, uwzgledniajac zaréwno (i) zobowiazania platnicze obejmujace nalezna
kwote gtéwna inalezne kwoty dodatkowe (w tym kary iinne nalezne dlugi wobec innych wlasciwych agencji,
ktére agencje te przekazaly ANAF do odzyskania), jak i (ii) kwoty, ktére nalezalo zwréci¢ CFR Marfi.

(212) Komisja zwraca uwage na fakt, ze z poszczegdlnych dokumentéw przekazanych przez ANAF, w ktérych opisano
rézne aspekty sytuacji dotyczacej zadluzenia CFR Marfi wobec budzetu panstwa (zob. motyw 88 itabela 9),
wynika, ze do 2015 r. nie odnotowano zadnych dlugdw, ktére ANAF moglaby uznaé za wymagalne (zob.
motyw 88 itabela 9) (%)

(213) Jezeli chodzi o pozostajace do splaty dlugi CFR Marfd wobec budzetu panistwa za lata 2016-2017, Komisja uwaza,
ze powstrzymanie si¢ od wszczecia przymusowej egzekugji takich dlugéw CFR Marfd wobec budzetu panstwa
mozna uzna¢ za decyzjg, ktéra podjalby rowniez wierzyciel prywatny, poniewaz dlugi te mogly zosta potencjalnie
uregulowane w wyniku postepowania wszczgtego po wytoczeniu przez CFR Marfd powddztwa wzajemnego prze-
ciwko ANAF (w omawianym okresie rozstrzygniecie tej kwestii lezalo w gestii sadéw rumunskich, zob. motyw 89).

(214) Jezeli chodzi o pozostajace do splaty dlugi CFR Marfd wobec budzetu panstwa za 2018 r. iza okres do dnia
28 marca 2019 r. (ogélem [...] mln RON (ok. [...] mln EUR), zob. motyw 91), Komisja zwraca uwage na fakt, ze
warto§¢ Srodkoéw zabezpieczajacych zastosowanych przez ANAF do tej pory (zajecia nieobciazonych ruchomosci
i nieruchomo$ci CFR Marfd o wartosci ksiegowej [...] mln RON, ok. [...] mln EUR, zob. motyw 91) niemal
dwukrotnie przewyzsza kwote pozostajacego do splaty dlugu, co $wiadczy o tym, ze ANAF egzekwuje nalezne
jej wierzytelnodci bardziej skrupulatnie niz w okresie do czerwca 2013 r. W zwiazku z tym, a takze majac na
uwadze stosunkowo diugi okres braku przeterminowanych dlugéw CFR Marfd w budzecie panistwa (od czerwca
2013 r), Komisja uwaza, ze zachowanie ANAF dazace do wyegzekwowania wyzej wymienionych przetermino-
wanych dlugéw CFR Marfd jest w omawianym okresie zgodne z rynkiem.

(215) W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze nie wykazano dalszego braku egzekwowania zadluzenia wobec
budzetu panstwa po dokonaniu w czerwcu 2013 r. zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym do 2017 r,,
natomiast zachowanie ANAF dazace do wyegzekwowania dlugéw w 2018 r. jest zgodne z testem prywatnego
inwestora. Komisja stwierdza zatem, ze Srodek 4 nie stanowi pomocy panstwa.

4.1.5.4. (ii) Srodki 2 i 5 — nieegzekwowanie sptat dtugéw wobec CFR Infrastructuri
oraz wzrost dlugéw wobec CFR Infrastructurd wynikajacy z dalszego
§wiadczenia ustug (i) co najmniej od 2010 r. do zamiany dlugu na udziaty
w kapitale wlasnym w2013 r. oraz (ii) po zamianie dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym

(216) Po pierwsze, jak juz wyjasniono szczegdtowo w podsekcji 4.1.5.1, réwniez w odniesieniu do S$rodkéw 2 i5
Komisja uwaza, ze test prywatnego inwestora nie ma zastosowania.

(217) Wynika to jasno zinformacji przekazanych przez Rumunig, zgodnie z ktérymi ,niemozliwe jest nalozenie
mocniejszych $rodkéw (takich jak postepowanie upadlosciowe), jak wykazano w poprzedniej korespondencii,
poniewaz CFR Infrastructurd i wladze rumunskie muszg braé pod uwage znaczenie CFR Marfi i jej zasobéw
dla krajowego systemu obronnoéci, bezpieczefistwa narodowego, bezpieczefistwa i porzadku publicznego,
transportu materialow strategicznych, krajowej gospodarki i ludnosci” (wyrdznienie dodane).

(*%7) Zob. zalgczniki 2 i3 do odpowiedzi Rumunii z dnia 19 grudnia 2018 r. — kopie $wiadectw ANAF wystawionych dla CFR Marfd
w réznych dniach (18 grudnia 2013 r., 5 grudnia 2014 r., 16 grudnia 2015 r., 12 stycznia 2016 r. i 25 kwietnia 2018 r.).
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(218) Determinacja wladz rumunskich, aby utrzymac dzialalnos¢ CFR Marfd i uniknagé wszczecia w drodze egzekwo-
wania dlugu jakiegokolwick postgpowania upadlosciowego, wynika z réznych o$wiadczen publicznych, takich jak
przeméwienie ministra transportu wygloszone na konferencji prasowej Ministerstwa Transportu w dniu 2 sierpnia
2018 r.:

,Oczywiscie, egzekucja jest mozliwa, ale na skladnikach majatku, ktére nie wplywaja na biezaca dziatalnos¢ CFR
Marfd. Nie zabijajmy kury znoszacej zlote jaja, niech takie dzialania egzekucyjne odbywaja si¢ w uczciwych
i spéjnych warunkach”;

,Dzialalno§¢ CFR Marfd moze i musi by¢ kontynuowana, réwniez w tych okolicznosciach, poniewaz przedsigbior-
stwo to jest wazne dla systemu energetycznego” ('°9).

(219) W jeszcze wickszym stopniu wynika to z wypowiedzi bylego ministra transportu podczas konferencji stolecznej na
temat transportu i infrastruktury w 2018 r., w ktérej stwierdzit on:

,CFR Marfi zgromadzita zbyt duzy, o wiele za duzy dtug wobec CFR Infrastructurd. Uwazam, ze gdybysmy méwili
o prywatnym przedsigbiorstwie, nie doszloby do takiej sytuacji” (**%).

(220) Jak wyjasniono w motywie 103, Rumunia utrzymywala, ze niemozliwe jest nalozenie na CFR Marfi mocniejszych
srodkéw (takich jak postgpowanie upadlosciowe), poniewaz CFR Infrastructurd iwladze rumunskie muszg braé
pod uwage znaczenie CFR Marfd ijej zasobow dla krajowego systemu obronnosci, bezpieczefistwa narodowego.
W tym wzgledzie Komisja stwierdza, zZe istnieja wyrazne dowody pochodzace z réznych prezentacji/sprawozdan
zarzadu dla walnego zgromadzenia udzialowcOw (a nastgpnie zatwierdzenia przez Ministerstwo Transportu jako
jedynego udzialowca CFR Infrastructurd poszczegdlnych wnioskéw zawartych w tych sprawozdaniach), ze, podej-
mujgc decyzje o powstrzymaniu si¢ od ograniczenia CFR Marfd dostepu do swoich toréw jako mozliwego srodka
egzekucyjnego dotyczacego dtugu, pomimo przeterminowanego dtugu o ponad 60 dni, CFR Infrastructurd wzigla
pod uwage wzgledy nierynkowe. Takie decyzje o powstrzymaniu si¢ od egzekwowania dlugu podjeto pomimo
faktu, ze sama CFR Infrastructurd uznala naloZzenie ograniczen (w niektorych z wyzej wymienionych sprawozdan)
za skuteczniejszy sposéb odzyskiwania przeterminowanych dlugéw od przewoznikéw (1¢0).

(221) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze CFR Infrastructurd dziatala jako organ publiczny sprawujacy wiadze
publiczna, biorac pod uwage strategiczng role CFR Marfd jako dostawcy miedzy innymi ustug transportu kolejo-
wego zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem narodowym, a nie jako operatora rynku. W rezultacie Komisja
uwaza, ze nieegzekwowanie dlugu przez CFR Infrastructurd przynosi korzy$¢ gospodarcza spélce CFR Marfi.

(222) Aby zapewni¢ kompletno$¢ informacji, Komisja przeprowadzita jednak réwniez test prywatnego inwestora, jak
wyjasniono ponizej.

Zastosowanie testu prywatnego inwestora w odniesieniu do $rodkéw 2 i5

(223) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita swoje watpliwosci co do tego, czy CFR Infrastructurd
dzialala jak inwestor prywatny, nie egzekwujac zobowigzan z tytutu dostaw iustug od CFR Marfd i pozwalajgc
na zwickszenie zadluzenia poprzez dalsze $wiadczenie ustug na rzecz CFR Marfd. W ten sposéb przyznala przed-
sighiorstwu znajdujgcemu si¢ w trudnej sytuacji (zob. sekcja 4.2) ulatwienie platnicze.

(224) Jak stwierdzono w motywach 92-105 powyzej, Rumunia twierdzi, ze CFR Infrastructurd nie faworyzuje w zaden
sposob CFR Marfd w poréwnaniu z innymi podmiotami. Rumunia twierdzi ponadto, ze CFR Infrastructurd dzialala
jak inwestor prywatny, starajgc si¢ egzekwowaé dlug CFR Marfi poprzez wszczecie postgpowania polubownego
i sadowego.

Zastosowanie testu prywatnego inwestora w odniesieniu do $rodka 2

(225) W celu ustalenia, czy Srodek 2 stanowi nienalezng korzys$¢ przyznang CFR Marfd, Komisja oceni, czy CFR Infras-
tructurd dazyla do odzyskania swoich naleznodci ztaka samg starannoscig jak wierzyciel prywatny. Inwestor
prywatny zazwyczaj dazy do uzyskania maksymalnej wysokosci naleznych mu kwot od dluznika zmagajacego
si¢ z trudnosciami finansowymi (161).

(226) Stosujac test prywatnego inwestora, Komisja musi wzigé pod uwage dane iinformacje dostgpne w czasie podej-
mowania poszczegélnych decyzji o powstrzymaniu si¢ od natychmiastowego odzyskania dtugéw i kontynuowaniu
$wiadczenia ustug na rzecz CFR Marfd (12).

(*°%) OdpowiedZ Rumunii z dnia 19 grudnia 2018 r., sekcja A.

(15%) Zob. artykul z dnia 26 marca 2018 r., dostepny pod adresem: https:/[www.capital.ro/lucian-sova-la-conferinta-capital-despre-datoria-
cfr-marfa-catr.html.

(16%) Zob. zalacznik 1.2 do odpowiedzi Rumunii z dnia 12 maja 2017 r. zawierajacy wewnetrzne dokumenty CFR Infrastructurd, takie
jak poszczegélne prezentacje zarzadu dla walnego zgromadzenia udzialowcow z dnia 8.12.2015r., z dnia 8.4.2014r., z dnia
7.3.2016 r.

(1) Zob. w tym zakresie sprawa C-342/96, Hiszpania/Komisja, ECLLEU:C:1999:210.

(16?) Sprawa C-124/10P, Komisja Europejska/Electricité de France (EDF), ECLLEU:C:2012:318, pkt 85.
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(227) Jak wspomniano w motywach 20-22 powyzej, CFR Marfd od kilka lat zmagala si¢ z trudno$ciami finansowymi.
Juz w 2010 r. faczne zadtuzenie CFR Marfd odpowiadalo 126 % jej catkowitych aktywéw. Laczne zadluzenie CFR
Marfd wobec CFR Infrastructurd opiewalo na kwote 412,67 mln RON (ok. 90 mln EUR) i stanowito réwnowartos¢
25 % catkowitego zadluzenia CFR Marfd. Zdaniem Komisji kazdy wierzyciel prywatny przeprowadzitby analize
potencjalnych dostepnych $rodkéw stuzacych maksymalnemu zwigkszeniu szans na odzyskanie wierzytelnosci
najpézniej w tym momencie, tj. w 2010 r. Zamiast tego CFR Infrastructurd w dalszym ciagu $wiadczyla ustugi
na rzecz CFR Marfd ipozwolila jeszcze bardziej zwigkszy¢ jej zobowigzania z tytulu dostaw iustug o 74 %
w latach 2010-2012, a tym samym jeszcze bardziej zmniejszyla swoje szanse na odzyskanie $rodkow.

(228) Po pierwsze, Rumunia nie dostarczyla zadnego pochodzacego z omawianego okresu badania ani Zadnych informa-
¢ji, na podstawie ktorych CFR Infrastructurd zdecydowala si¢ nie wystepowa do sadu o likwidacje CFR Marfd juz
w 2010 r. W zwigzku z tym nic nie wskazuje na to, aby CFR Infrastructurd przeprowadzita jakakolwick oceng
mozliwosci dalszego postgpowania i perspektyw prywatyzacji CFR Marfd, ktérg powinna byla przeprowadzi¢
najpozniej w 2010 r. Jedyna dokumentacja udostgpniona w tym zakresie przez Rumuni¢ zawiera wylacznie decyzje
zarzadu dotyczgce niestosowania przez CFR Infrastructurd wobec CFR Marfd sankcji alternatywnych, takich jak
ograniczenie lub zawieszenie dostgpu CFR Marfd do infrastruktury kolejowej dla niektérych pociggéw CFR
Marfi (19%), ale nie poszczegdlne scenariusze lub oceng likwidacji jako mozliwego dzialania majacego na celu
skuteczne egzekwowanie dlugéw CFR Marfi.

(229) Po drugie, Komisja zauwaza ponadto, ze CFR Infrastructurd traktowano inaczej niz wierzycieli prywatnych CFR
Marfd. Kwota zobowigzan z tytulu dostaw i ustug zaciggnietych przez CFR Marfd wobec przedsi¢biorstw prywat-
nych zmniejszyla si¢ wlatach 2010-2012 o 12 %, podczas gdy kwota zobowigzan z tytulu dostaw i uslug na
rzecz CFR Infrastructurd wzrosta o ponad 74 % (na podstawie danych przedstawionych w tabeli 6). Ponadto, jak
stwierdzono w sprawozdaniu Deloitte, ,w okresie od dnia 31.12.2010 r. do dnia 31.12.2012r. [...] spétka [CFR
Marfi] odroczyla platnosci na rzecz swoich dostawcdw i na rzecz budzetu panstwa, aby splaci zaciagniete kredyty
bankowe” (1%4). To konkretne sprawozdanie Deloitte zostalo zlecone przez Rumuni¢ w celu oceny perspektyw
prywatyzacji CFR Marfd w 2013 r., a zatem nie mozna go uznaé za ,pochodzgce z omawianego okresu” informacje
na potrzeby oceny srodka 2. Ma ono jednak znaczenie ex post, poniewaz opisano w nim histori¢ i sytuacje CFR
Marfd w okresie odpowiadajacym srodkowi 2. W szczeg6lnosci, w odniesieniu do okresu migdzy 2010 r. a 2012 1.,
w sprawozdaniu Deloitte wyjasniono, ze ,priorytetem spéotki [CFR Marfd] byla splata kredytéw bankowych,
wyplata wynagrodzei oraz pokrycie zobowigzaii wobec dostawcéw niepublicznych” (16%). Swiadczy to jedno-
znacznie o tym, ze CFR Marfd nie byla zainteresowana splatg zadluzenia wobec CFR Infrastructurd albo nie
byla wstanie tego zrobi¢. W kazdym razie CFR Infrastructurd nie miala zadnych uzasadnionych podstaw, by
oczekiwaé, ze CFR Marfi zacznie regulowal swoje diugi w perspektywie krotkoterminowej. Komisja uwaza sytua-
cje, w ktorej wierzyciele publiczni dopuszczajg do wzrostu zadluzenia przez dlugi okres bez zadnej perspektywy
wzrostu prawdopodobiefistwa odzyskania wierzytelnosci, za niedopuszczalng (169).

(230) Po trzecie, Komisja uwaza, ze podjeta przez CFR Infrastructurd indywidualnej decyzji o odstapieniu od dochodzenia
splaty naleznych jej wierzytelnosci poprzez przeprowadzenie likwidacji CFR Marfd nie mozna uzasadni¢ perspek-
tywa prywatyzacji spolki. Jak zauwazono w motywie 192, w 2010 r. nie bylo jasne, czy CFR Marfd zostanie
rzeczywiscie w krotkim czasie sprywatyzowana. W tym kontekscie Komisja uwaza, ze inwestor prywatny prze-
prowadzitby ocen¢ mozliwych wariantéw dalszego postgpowania, w tym perspektywy likwidacji CFR Marfi.
Rumunia nie przedstawila Zadnego dokumentu potwierdzajacego, ze CFR Infrastructurd przeprowadzila taka
oceng w 2010 r.

(231) W celu przeprowadzenia takiej oceny i oszacowania wartosci likwidacyjnej aktywéw CFR Marfd w samym 2010 r.
Komisja wyraznie wezwala Rumuni¢ do przedstawienia jej pochodzacych z omawianego okresu ustawowych
wspolczynnikéw likwidacji. Rumunia potwierdzila, Ze nie ma takich ustawowych wspolczynnikéw likwidacji
(zob. motyw 287). W zwigzku z tym Komisja skorzystala z wartosci likwidacyjnych przedstawionych w sprawoz-
daniu Deloitte (zob. motyw 193 i zamieszczona w nim tabela 10).

(232) Komisja uwaza, ze CFR Infrastructurd powinna byla zazada¢ natychmiastowej splaty przystugujacych jej zobo-
wiazan z tytulu dostaw iustug najpdzniej w 2010 r. W przedmiotowej sprawie CFR Infrastructurd udaloby si¢
odzyska¢ okolo 44,4 % swoich wierzytelnoci (zob. tabela 11 ponizej), gdyby w 2010 r. dochodzila swoich rosz-
czen w drodze likwidacji CFR Marfa. Ponadto taka likwidacja zagwarantowalaby, ze zadne dalsze dlugi nie beda si¢
kumulowad.

(19%) Zob. zalgczniki 1.2 1 1.3 do odpowiedzi Rumunii z dnia 12 maja 2017 r. Zob. w szczegdlnosci decyzja zarzadu CFR Infrastructurd
nr 15 z dnia 18 listopada 2010 r. i odpowiadajacy jej wniosek nr 11/1a/221 z dnia 9 listopada 2010 r., na ktérym zostala oparta,
decyzja zarzadu nr 11 z dnia 8 lipca 2010 r. i odpowiadajacy jej wniosek nr 11/3a z czerwca 2010 r., na ktérym zostala oparta.
W szczegdlnosci w tym drugim dokumencie wewnetrznym wspomniano, ze ,jak wynika z wezesniejszych doswiadczen, jedynym
skutecznym $rodkiem majacym na celu zapewnienie splaty przez przewoznikéw zalegltych kwot odpowiadajacych podatkowi od
wykorzystania infrastruktury bylo zawieszenie dostepu do sieci”. Zob. réwniez decyzja walnego zgromadzenia udzialowcow nr 47
z dnia 10 czerwca 2010 r. i odpowiadajaca jej prezentacja zarzadu nr 1/3205/2010.

(164 Sprawozdanie Deloitte, s. 12.

(*%%) Ibidem.

(166) Sprawa C-480/98, opinia rzecznika generalnego Jeana Mischo w sprawie Magefesa, ECLIEU:C:2000:305, pkt 37.
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Tabela 11

Przeglad przyblizonych kwot zobowigzan z tytulu dostaw iustlug zaciagnietych przez CFR Marfi,
podlegajacych odzyskaniu w 2010 r. (%)

Przyblizone kwoty
o . bowigzan z tytuk iz .
W 2010 r. Czesé caH<.0w1Eych 20 d‘z)‘::z‘zj? 15}3’; u Czesé ca}k.ow1fych
zobowigzan . . zobowigzan
podlegajace odzyskaniu
(mln RON) %) w 2010r. %)
(mln RON)
Zobowigzania z tytulu dostaw 412,68 73,35 183,19 44,4
i uslug wobec CFR Infrastructurd
Catkowite zobowigzania 562,6 100 249,75 (1) 44,4
z tytulu dostaw i uslug

O] Na podstawie tych samych przyblizonych kwot podlegajacych odzyskaniu w 2010 r. przedstawionych w tabeli 10

i powyzej.

Zrédto: Uwagi przekazane przez Rumuni¢, 24 grudnia 2015 r., wyniki Testu Prywatnego Inwestora, Deloitte, 29 marca
2013 r., odpowiedz Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 39, obliczenia Komisji.

(233) Po czwarte, argument Rumunii, ze ,[...] celem $rodkéw podjetych przez CFR Infrastructurd bylo zminimalizo-
wanie negatywnych skutkéw dla bezpieczenistwa narodowego i systemu obronnosci kraju [...]. Kazdy inny $rodek
(na przyklad likwidacja lub upadlo$é) doprowadzitby do ryzyka utraty znacznych zasobéw i kompetencji” (16%)
stanowi przyznanie przez Rumunie, ze prawdziwym motywem nieegzekwowania dlugéw przez CFR Infrastructurd
byl motyw nieekonomiczny (zob. motywy 179-181 powyzej).

(234) Ponadto Komisja uwaza, ze spolki CFR Infrastructurd nie mozna uznaé za zmonopolizowanego dostawce CFR
Marfd, a zatem dostawce w pelni zaleznego od istnienia CFR Marfi jako gtéwnego Zrddla przychodéw. Jak wynika
z tabeli 12 ponizej, chociaz udzial CFR Marfd w kolejowych przewozach towarowych odpowiadal blisko potowie
rynku w okresie objetym ocena dotyczaca Srodka 2, stanowil on jedynie okolo jedna pigta przychodéw CFR
Infrastructurd. Ponadto, jesli chodzi o dynamike, Komisja zwraca uwage na fakt, ze udzial przychodéw wynika-
jacych z dzialalno$ci CFR Marfd w facznych kolejowych przewozach towarowych stale si¢ zmniejszal, podobnie jak
udzial przychodéw CFR Infrastructurd zwigzanych z dzialalno$cia CFR Marfd. W zwigzku z tym trudno jest
podtrzymaé znaczng zalezno$¢ CFR Infrastructurd od dostaw na rzecz CFR Marfa.

Tabela 12

Relatywne znaczenie CFR Marfi jako udzialu dzialalno$ci CFR Marfi w ogélnym ruchu kolejowym iw dochodach CFR
Infrastructurd w latach 2009-2018 (na podstawie danych dotyczacych tonokilometréw)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Udziat procentowy | [50-60] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40]
kolejowych prze-
woz6w towarowych
odpowiadajagcy CFR
Marfa

Udziat procentowy | [10-20] | [10-20] | [20-30] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
przychodéw CFR
Infrastructurd repre-
zentowany przez
CFR Marfd

Zrédo: Odpowiedz Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 29.

(235) Nawet w przypadku likwidacji CFR Marfd w nastepstwie wyegzekwowania dlugéw w drodze postgpowania sado-
wego wszczetego przez CFR Infrastructurd w 2010 r. istnialo bardzo mate prawdopodobienstwo, aby ruch odpo-
wiadajacy dzialalnoSci CFR Marfd catkowicie zanikl, poniewaz umowy przewozu i aktywa CFR Marfd pozostalyby
na rynku i najprawdopodobniej bylyby obstugiwane przez jej konkurentéw, tj. przewoznikéw, ktérzy obstugiwali
juz ponad potowe rynku ([60-70]% w tonokilometrach) i ktérzy Srednio odpowiadali pozostalej czesci [80-90]%
przychodéw CFR Infrastructurd w okresie po 2010 r. i do momentu zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym
w czerwcu 2013 r.

('67) Zob. wyliczenie przyblizonych kwot podlegajacych odzyskaniu w 2010 r. przedstawione w tabeli 10 powyzej.
(1%8) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania, pkt 2 (s. 6).
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(236) W oparciu o powyzsze rozwazania Komisja stwierdza, ze Srodek 2 przyznaje CFR Marfd selektywna korzysé
w postaci nieegzekwowania dlugéw i, odpowiednio, oferuje CFR Marfd ulatwienie platnicze, od 2010 r. do
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. na warunkach, ktérych w przeciwnym razie nie znalaz-
faby ona na rynku.

(237) Jak juz wyjasniono szczegétowo w motywach 203 i 204 powyzej, a takze uznano ex post w sprawozdaniu Deloitte,
CFR Marfd nie mogla znalez¢ finansowania dlugoterminowego w okresie objetym oceng dotyczaca srodka 2.
W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze kwota korzySci zwigzanej z finansowaniem przyznanym przez nalezaca
do panstwa spotke CFR Infrastructurd w postaci nieegzekwowania skumulowanych dlugéw CFR Marfd wobec
tej spolki jest rtéwna kwocie przeterminowanego dugu gtéwnego ([...] mln RON, ok. [...] mln EUR) w momencie
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. (1%%), powigkszonej o kwote przeterminowanego dlugu,
ktérego nie umorzono wramach zamiany dlugu na udzialy wkapitale wlasnym w2013 r. (zob. tabela 14),
powickszonej o odpowiednie rynkowe stopy procentowe. Rynkowe stopy procentowe nalezy ustalal, stosujac
stopy procentowe obowiazujace na rynku do przeterminowanej kwoty gtéwnej. Przyznawanie pomocy rozpoczyna
si¢ w 2010 r., a daty przyznania pomocy sg datami, w ktérych CFR Marfd miala uregulowa¢ faktury wystawiane
przez CFR Infrastructurd.

(238) Komisja zwraca uwage na fakt, ze CFR Infrastructurd naliczyla juz odsetki ikary z tytulu przeterminowanych
dlugéw CFR Marfd (zob. tabela 7 powyzej), ktére w momencie zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym
w 2013 r. wynosily [...] mln RON (ok. [...] mln EUR, zob. tabela 14 i przypis 179). Rynkowa stopa procentowa
jest zatem warto$cig maksymalng miedzy (i) stopa procentowa obliczona zgodnie z komunikatem z 2008 r. dla
okresu odpowiedniego w przypadku srodka 2 a (i) stopg procentows i karami naliczanymi i stosowanymi w tym
samym okresie przez CFR Infrastructurd. W zwigzku z tym, jezeli stopa procentowa i stawka kar stosowane przez
CFR Infrastructurd w odniesieniu do przeterminowanej kwoty gléwnej sa réwne rynkowej stopie procentowej,
ktdra nalezalo zastosowaé w odniesieniu do przeterminowanych dlugéw CFR Marfd na podstawie komunikatu
z 2008 r., lub od niej wyzsze, wowczas do kwoty gléwnej nalezy doda¢ kwote odsetek i kar faktycznie naliczanych
przez CFR Infrastructurd. Jezeli stopa procentowa i stawka kar stosowane przez CFR Infrastructurd byly nizsze od
rynkowej stopy procentowej obliczanej zgodnie z komunikatem z 2008 r., wéwczas nalezy zastosowal rynkows
stope procentowa obliczang zgodnie z komunikatem z 2008 r.

(239) W kazdym razie kwota pomocy odpowiadajaca srodkowi 2 wynosi co najmniej 783,78 mln RON (ok. 170,39 mln
EUR) - co odpowiada dlugowi gléwnemu, ktéry umorzono w czerwcu 2013 r. ([...] mln RON, ok. [...] mln EUR),
powigkszonemu o przeterminowany diug, ktérego nie umorzono w czerwcu 2013 r. (115,79 mln RON, ok.
25,17 mln EUR), powigkszonemu co najmniej o odsetki faktycznie naliczane przez CFR Infrastructurd w wysokosci
[...] mln RON ([...] mln EUR) (zob. tabela 14 ponizej).

Zastosowanie testu prywatnego inwestora w odniesieniu do $rodka 5

(240) Podobnie jak w przypadku srodka 2 (zob. motyw 225 inast.), w celu ustalenia, czy Srodek 5 stanowi nienalezna
korzy$¢ przyznang CFR Marfd, Komisja ocenia, czy CFR Infrastructurd dazyla do odzyskania swoich naleznosci
z takg sama nalezyta starannoscia jak wierzyciel prywatny po zamianie dlugu na udzialy w kapitale wlasnym
w czerweu 2013 r. do 2018 r. wlacznie. Komisja przypomina, ze zamiana dlugu na udzialy w kapitale wlasnym
w 2013 r. obejmowala kwote 667,99 mln RON (okoto 145,21 mln EUR) przeterminowanych zobowigzaii CFR
Infrastructurd, z czego [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) kwoty gtéwnej i[...] mln RON (ok. [...] mln EUR)
odsetek ikar. Ta fgczna kwota stanowita 85 % przeterminowanych zobowigzan CFR Marfi wobec CFR Infras-
tructurd. Srodek 5 odnosi si¢ zatem do cigglego powiekszania si¢ przeterminowanego dtugu CFR Marfi po zamianie
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r., ale nie uwzglednia 15 % dlugu CFR Marfd wobec CFR Infras-
tructurd o warto$ci 115,79 mln RON (ok. 25,17 mln EUR, zob. motyw 239), ktérego nie umorzono w ramach
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r., a uwzgledniono juz w kwocie pomocy w ramach srodka
2 (zob. motyw 239 powyzej).

(241) W pierwszej kolejnosci Komisja zwraca uwage na fakt, Ze pomimo poprawy sytuacji finansowej przedsigbiorstwa
w zakresie kapitalu wlasnego dzigki zamianie dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w czerwcu 2013 r. sytuacja
finansowa CFR Marfa nadal wskazywala na trudnosci spéiki: dalsze narastanie strat, rosnace dlugi i pogarszajaca si¢
pozycja rynkowa (zob. tabele 1 i4 oraz podrozdzial 2.4). Po zamianie dtugu na udzialy w kapitale wlasnym
w 2013 r. zobowigzania z tytulu dostaw iustug CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd stale narastaly i niemal si¢
potroity — z 213,47 mln RON (ok. 46 mln EUR) na koniec 2013 r. do 622,03 mln RON (ok. 135 mln EUR)
w 2016 r., osiagajac 860,93 mIn RON (ok. 187 mln EUR) w 2018 r. (zob. tabela 7 powyzej). Po zamianie dlugu
na udzialy w kapitale wlasnym przeterminowane zobowigzania CFR Marfd rowniez stale si¢ zwigkszaly (0 72 %
w2014 1., 046 % w2015r.,021 % w2016r.1039 % w2017 r. (na podstawie danych przedstawionych w tabeli

7)).

(16%) Zatacznik 4 do uwag Rumunii dotyczacych decyzji o wszczgciu postgpowania, s. 3.
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(242)

(243)

(244)

(245)

Biorgc pod uwage, ze sprawozdanie Deloitte oparto na pomyslnym zakoficzeniu planowanej prywatyzacji,
Rumunia nie mogla uzasadni¢ pézniejszego stalego wsparcia dla CFR Marfd w postaci ciaglego zapewniania
infrastruktury i innych ustug pomocniczych przez CFR Infrastructurd po niepowodzeniu prywatyzacji w pazdzier-
niku 2013 r.

Rumunia nie dostarczyla zadnego badania ani sprawozdania wewngtrznego CFR Infrastructurd, na podstawie
ktérych CFR Infrastructurd zdecydowala si¢ nie wystepowal do sgdu o likwidacje CFR Marfd natychmiast po
nieudanej prébie prywatyzacji w pazdzierniku 2013 r. ani nie egzekwowal odzyskania nalezno$ci na drodze
sadowej. Podobnie jak w przypadku srodka 2 Komisja przeprowadzila zatem ocene¢ perspektyw likwidacji CFR
Marfd w poréwnaniu z dalsza poblazliwoscia wobec CFR Marfd przy egzekwowaniu dlugu. W tym celu Komisja
wyraznie wezwata Rumunie do przedstawienia pochodzacych z omawianego okresu ustawowych wspétczynnikow
likwidacji, aby méc oszacowaé wartos¢ likwidacyjng aktywow CFR Marfd w samym 2014 r. Rumunia potwierdzila,
ze nie ma takich ustawowych wspétezynnikéw likwidacji (zob. motyw 287). W zwigzku z tym Komisja skorzystata
z wartosci likwidacyjnych przedstawionych w sprawozdaniu Deloitte (zob. motyw 193 izamieszczona w nim
tabela 10).

Po pierwsze, Komisja uwaza, ze ostrozny prywatny inwestor w sytuacji CFR Infrastructurd dazytby do wyegzekwo-
wania swojego dlugu natychmiast po nieudanej probie prywatyzacji, gdy stalo si¢ oczywiste, Ze perspektywy
sprzedazy spotki w calosci lub czesci jej udzialow sa w perspektywie krotkoterminowej bardzo mato prawdopo-
dobne. Co wigcej, na koniec 2013 r. CFR Marfd nie miata juz przeterminowanych zobowigzan wobec budzetu
panstwa, gléwnie w wyniku zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym. Ponadto na koniec 2013 r. kwota
zobowigzan z tytulu dostaw i ustug naleznych CFR Infrastructurd od CFR Marfi byla na tyle mala, ze mogla zostaé
pokryta z wplywéw z likwidacji (zob. tabela 13 ponizej).

Tabela 13

Przeglad przyblizonych kwot zobowigzafi z tytulu dostaw iuslug zaciggnietych przez CFR Marfs,
podlegajacych odzyskaniu w 2014 r. (poczatek roku)

Przyblizone
kwoty zobo-
wigzan z tytutu
dostaw i ustug
podlegajace
odzyskaniu
w 2014r.

Czes¢ catkowi-
tych zobowigzan

1 stycznia Czg§¢ catkowi-
2014 r. tych zobowigzan

(mln RON) (%) (%)

(mln RON)

Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug wobec 213,47 67 213,47 100
CFR Infrastructurd

Calkowite zobowigzania z tytulu dostaw 318,72 100 318,72 (1) 100
i ushug

(" Wyliczenie przyblizonych kwot podlegajacych odzyskaniu jest podobne do wyliczenia z 2012 r. przedstawionego
w tabeli 11. Kwota zobowiazan ANAF i pozostalych panstwowych wierzycieli byta réwna zeru, poniewaz wszystkie
zobowigzania umorzono podczas zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym, a w kolejnym roku nie zgloszono
dalszych przeterminowanych dlugéw. Nawet w scenariuszu konserwatywnym pozwalajacym na obnizenie wartosci
likwidacyjnej aktywéw o 10 % (co odpowiada spadkowi wartosci ksiegowej aktywow o 3,4 % w pordwnaniu z 2012 r.)
i utrzymanie wszystkich pozostalych kosztéw na niezmienionym poziomie (pomimo zmniejszenia liczby pracownikow
i zadluzenia wobec bankéw), pozostata kwota po splacie kategorii priorytetowych ([...] mln RON) w dalszym ciagu

) w duzej mierze wystarczylaby do splaty zobowiazan z tytulu dostaw i ustug.

Zrédto: Uwagi przekazane przez Rumuni¢ w dniu 24 grudnia 2015 r., wyniki Testu Prywatnego Inwestora, Deloitte, 29 marca
2013 r., odpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 39, obliczenia Komisji.

Jak wynika z tabeli 13 powyzej, CFR Infrastructurd odzyskalaby w pelni swoje zobowiazania od CFR Marfd
poprzez likwidacje w formie sprzedazy aktywow (pojedynczo lub w pakietach, tak aby zapewni¢ maksymalizacje
wplywow ze sprzedazy). Zamiast tego, czekajac, pozwolita na jeszcze wigksze nagromadzenie dlugu, zmniejszajac
tym samym prawdopodobiefistwo jego skutecznego odzyskania. W 2013 r. przeterminowany dlug CFR Marfd
wobec CFR Infrastructurd wynosit 155,99 mln RON (ok. 33,91 mln EUR), aw 2014 r. - 166,94 mln RON (ok.
36,3 mln EUR). Z kolei w2015 r. przeterminowany dlug CFR Marfdi wobec CFR Infrastructurd wzrdst ponad
dwukrotnie (osiggajac poziom 452,42 mln RON, tj. ok. 98,35 mIn EUR).
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(246) Po drugie, Rumunia wyjasnia, ze w latach 2013-2018 CFR Infrastructurd podjela pewne kroki w kierunku wyeg-
zekwowania swoich roszczefi wobec CFR Marfd, w tym w drodze nakazéw zaplaty lub postgpowania polubow-
nego, a po 2016 r. w drodze egzekucji sadowej ('7°). Komisja jest jednak zdania, ze dzialania te dotyczyly jedynie
czesci dlugdw i byly zdecydowanie niewystarczajace do pelnego odzyskania dlugu.

(247) Mowiac dokladniej, CFR Infrastructurd nie podjela zadnych takich krokéw egzekucyjnych w 2014 r., tj. w roku
nastepujagcym po zamianie dlugu na udzialy wkapitale wlasnym inieudanej prébie prywatyzacji w 2013 r.
W kolejnych latach kwoty, w odniesieniu do ktérych CFR Infrastructurd wszczela postepowanie polubowne
i sadowe jako zdecydowane kroki w kierunku wyegzekwowania dlugéw CFR Marfd, stanowily jedynie niewielka
cze$¢ catkowitych zobowigzan z tytulu dostaw iustug naleznych od CFR Marfd: w 2015 r. postgpowanie polu-
bowne w sprawie kwoty [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) odpowiadalo zaledwic 4,74 % zobowiazan z tytulu
dostaw i ustug; w 2016 r. postepowanie polubowne i sagdowe w sprawie kwoty [...] mln RON (ok. [...] mln EUR)
odpowiadalo zaledwie 15,5 % catkowitych zobowiazan z tytulu dostaw i ustug naleznych od CFR Marfa.

(248) Dopiero pézniej, w drugiej polowie 2017 r., CFR Marfa zintensyfikowala swoje dzialania egzekucyjne w drodze
postepowania polubownego i sadowego. W 2017 r. postepowania te dotyczyly facznej kwoty [...] mln RON (ok.
[...] mln EUR) i odpowiadaly 49,34 % zobowiazan z tytulu dostaw iustug. W 2018 r. postepowanie polubowne
i sadowe dotyczylo kwoty [...] mln RON (ok. [...] mln EUR), obejmujgc tym samym 42,61 % zobowigzan z tytutu
dostaw i ustug naleznych od CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd. Rumunia twierdzi, ze pelne kwoty bedace
przedmiotem tych postgpowan polubownych isadowych zostaly zasadzone na rzecz CFR Infrastructurd przez
odpowiednie i prawomocne orzeczenia sagdowe i arbitrazowe.

(249) Komisja zwraca jednak uwage na fakt, Ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez Rumuni¢ (zob. motyw 98
inast.), do sierpnia 2018 r. CFR Infrastructurd zdolala odzyska¢ od CFR Marfd za pomocy Srodkéow sadowych
i pozasadowych tylko czg$¢ swoich dlugéw (ok. [...] mln RON ([...] mln EUR)), co nadal pozostawia CFR
Infrastructurd z przeterminowanym dtugiem w wysokosci ok. [...] mln RON ([...] mln EUR), co odzwierciedlono
w tabeli 7 powyzej. Wyroki sadow dotyczyly tylko ok. [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) z tej kwoty (zob. motyw
98 powyzej). W zwigzku z tym Srodki sadowe i pozasgdowe podjete przez CFR Infrastructurd nie obejmowaly
znacznej kwoty przeterminowanego dlugu CFR Marfd, a jeszcze mniejszg kwote faktycznie odzyskano (zob. motyw
96).

(250) Ponadto, w odniesieniu do czgici przeterminowanych dlugéw objetych wyrokami sadéw, umowa dotyczaca
zmiany harmonogramu splat z 2018 r. obejmowata jedynie zmiang harmonogramu splat odsetek ikar z tytulu
zadluzenia gléwnego CFR Marfi, natomiast Rumunia nie przedstawila zadnych dowodéw dotyczacych krokow
podjetych w celu odzyskania kwoty gtéwnej. Chociaz w postanowieniach umowy dotyczacej zmiany harmono-
gramu splat z 2018 r. okreslono, ze nalezy kontynuowaé odzyskiwanie kwoty gtéwnej w wysokosci [...] mln RON
(ok. [...] mln EUR) poprzez zajmowanie ruchomosci i nieruchomosci CFR Marfd, Rumunia, pomimo wyraznych
zadan Komisji, nie przedstawila zadnych dowodéw potwierdzajacych liczbe irodzaj tych zajeé, ich wartos¢, jak
réwniez stopien ich realizacji.

(251) Po trzecie, Rumunia nie udokumentowala ani nie uzasadnita, dlaczego wyzej wymienione kroki w kierunku wyeg-
zekwowania dlugu podjete przez CFR Infrastructurd rozpoczely sie po tak dlugim czasie od nieudanej préby
prywatyzacji w 2013 r. Rumunia nie wyjasnita ani nie udokumentowala, dlaczego przedmiotem wszczetych polu-
bownych isadowych postepowan egzekucyjnych nie byl pelny dlug nadal nalezny CFR Infrastructurd od CFR
Marfa.

(252) W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze taka poblazliwos¢ przy egzekwowaniu dlugéw CFR Marfa wskazuje, ze nawet
w latach 2017 12018, dlugo po nieudanej prébie prywatyzacji CFR Marfd w 2013 r., CFR Infrastructurd — egzek-
wujac dlugi CFR Marfd — nie dzialala jak inwestor prywatny.

(253) Po czwarte, Rumunia twierdzi, ze CFR Infrastructurd nie mogla domaga¢ si¢ egzekugji, ktéra doprowadzitaby do
likwidacji CFR Marfd ze wzgledu na strategiczny charakter spétki (zob. motyw 233 powyzej). Podobnie jak
w przypadku Srodka 2 réwniez w przypadku Srodka 5 argument ten stanowi przyznanie przez Rumunie, Ze praw-
dziwym motywem nieegzekwowania dlugéw przez CFR Infrastructurd byt motyw nieekonomiczny (zob. motywy
179-181 powyzej).

(254) Poza argumentami, ktére przytoczono powyzej, réwniez z nastepujacych powodéw Komisja uwaza, ze ostrozny
prywatny inwestor znajdujacy si¢ w sytuacji CFR Infrastructurd nie kontynuowalby przez wiele lat dostaw dla CFR
Marfd, nie starajac si¢ odzyskaé swojego dlugu, a zamiast tego ograniczylby si¢ przez lata po prostu do obliczania
odsetek i naliczania kar.

(179 Zob. zalgcznik 2 do odpowiedzi Rumunii z dnia 12 maja 2017 r. oraz uwagi przekazane przez Rumuni¢ w dniu 6 paZdziernika
2017 r. w odpowiedzi na addendum do skargi z dnia 19 wrzesnia 2017 r.
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(255) Po pierwsze, Komisja zwraca uwage na fakt, ze trudna istale pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa CFR Marfd byla
dobrze znana CFR Infrastructurd juz od 2010 r. W zwiazku z tym CFR Infrastructurd miala wystarczajaco duzo
czasu, aby przygotowal, poddaé wewnetrznej ocenie ipodjaé kroki wcelu odzyskania swoich wierzytelnosci
wrazie kolejnej nieudanej proby prywatyzacji w2013 r. Zamiast podja¢ natychmiastowe kroki egzekucyjne,
miedzy innymi dazy¢ do odzyskania dlugu naleznego spélce od CFR Marfd na drodze sadowej, CFR Infrastructuri
wszczela takie postgpowanie dotyczace znacznej kwoty dlugu dopiero w 2017 r., czyli dopiero na etapie zbliza-

jacego sie wszczecia formalnego postepowania przez Komisje. Scislej rzecz biorgc, w maju 2017 r. komisarz do

spraw konkurencji zlozyt wizyte w Rumunii i poinformowat wladze rumuriskie, ze w sprawie CFR Marfd praw-
dopodobnie zostanie podjeta decyzja o wszczgciu postgpowania wyjasniajacego. Komisja uwaza zatem, ze zaden
ostrozny prywatny inwestor nie czekalby tak dlugo z odzyskaniem swoich dtugow.

(256) Po drugie, na wniosek Komisji Rumunia dostarczyla szereg dokumentéw wewnetrznych, takich jak protokoly
odpowiednich zgromadzen udzialowcéw CFR Infrastructurd oraz bazowe prezentacje/sprawozdania zarzadu,
w ktorych CFR Infrastructurd przyjeta do wiadomosci narastajace dlugi CFR Marfd i postanowita nie podejmowaé
srodkéw przymusowej egzekucji ani nie ograniczaé CFR Marfi dostepu do swoich toréw (7!). Rumunia nie
przedstawita jednak zadnych analiz (przygotowanych wewnetrznie lub zleconych zewnetrznym konsultantom),
na podstawie ktorych podjeto decyzje o egzekwowaniu lub raczej nieegzekwowaniu dtugéw CFR Marfd wobec CFR
Infrastructurd w okresie po zamianie dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r., uzasadniajac tym samym
z ekonomicznego punktu widzenia bardzo poblazliwe podejscie CFR Infrastructurd do odzyskania dlugéw nalez-
nych spélce od CFR Marfa.

(257) Po trzecie, jak juz wyjasniono w odniesieniu do srodka 2 powyzej (zob. tabela 12 imotywy 234 i235), Komisja
stwierdza, ze spolki CFR Infrastructurd nie mozna uzna¢ za zmonopolizowanego dostawce CFR Marfd, a zatem
dostawce zaleznego od istnienia CFR Marfd jako gléwnego Zrédla przychodéw w okresie po zamianie dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. Chociaz udzial CFR Marfd w kolejowych przewozach towarowych odpo-
wiadat blisko potowie rynku, stanowil on jedynie mniej niz jedng pigta przychodéw CFR Infrastructurd z zamiany
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. Ponadto, jedli chodzi o dynamike, udzial przychodéw wynikajg-
cych z dzialalnosci CFR Marfd w facznych kolejowych przewozach towarowych stale si¢ zmniejszal od zamiany
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. Ponadto, nawet w przypadku likwidacji CFR Marfd w nastepstwie
wyegzekwowania dlugéw w drodze postgpowania sadowego wszczetego przez CFR Infrastructurd w okresie po
nieudanej prébie prywatyzacji w 2013 r., istnialo bardzo male prawdopodobienstwo, aby ruch odpowiadajacy
dzialalnosci CFR Marfd catkowicie zanikl, poniewaz umowy przewozu i aktywa CFR Marfa zostalyby wprowadzone
na rynek i najprawdopodobniej bylyby obstugiwane przez jej konkurentéw.

(258) W oparciu o wszystkie powyzsze rozwazania Komisja stwierdza, ze Srodek 5 przyznaje CFR Marfd korzy$¢ w pos-
taci nieegzekwowania jej dtugéw i, odpowiednio, oferuje CFR Marfd pomoc w formie ulatwienia platniczego,
ktérego w przeciwnym razie nie uzyskataby na rynku w okresie po zamianie dlugu na udzialy w kapitale wlasnym
w 2013 r. i przez caly okres obowigzywania $rodka pomocy.

(259) W celu ustalenia korzy$ci zwiazanej z finansowaniem przyznanym przez nalezacg do pafstwa spotke CFR Infras-
tructurd na rzecz CFR Marfd w postaci nieegzekwowanych, skumulowanych dlugéw Komisja przypomina, ze
trudna sytuacja CFR Marfd byla dobrze znana prywatnym bankom iinnym instytucjom finansowym na dtugo
przed zamiang dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. i po nieudanej prébie prywatyzacji, ktora po niej
nastgpila. Chociaz sytuacja finansowa wkrétce si¢ poprawita po tym znaczgcym umorzeniu dtugdéw, CFR Marfi
nadal gromadzita kolejne dlugi, w szczegélnosci wobec swojego gléwnego dostawcy — CFR Infrastructurd — i reje-
strowala straty bez wyjatku w kolejnych latach (zob. motyw 241 powyzej). Nie bylo zatem powodéw, aby sadzi,
ze po nieudanej prébie prywatyzacji zdolno$¢ kredytowa CFR Marfd ulegnie zmianie. Wprost przeciwnie, bylo
raczej pewne, ze spotka nie bedzie w stanie uzyskaé dlugoterminowego finansowania z rynku.

(260) Dlatego tez, podobnie jak w przypadku metodyki dotyczacej srodkow 1 i2 (zob. motywy 203-209 i237-239
powyzej), kwota korzysci zwiazanej z finansowaniem przyznanym przez CFR Infrastructurd w formie nieegzek-
wowanych, skumulowanych dlugéw naleznych spélce od CFR Marfd po zamianie dlugu na udzialy w kapitale
wlasnym w 2013 r. w ramach $rodka 5 jest réwna kwocie gléwnej przeterminowanego dlugu CFR Marfd wobec
CFR Infrastructurd do 2018 r. (wlacznie), pomniejszonej o kwote 115,79 mln RON (ok. 25,17 mln EUR), co
odpowiada 15 % srodka 2, ktérych nie umorzono wramach zamiany dlugu na udzialy wkapitale wlasnym
w 2013 r. (zob. motyw 240), i powickszonej o odpowiednie odsetki rynkowe do 2018 r. (wlacznie). Przyznawanie
pomocy rozpoczyna si¢ natychmiast po zamianie dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w czerwcu 2013 r., a daty
przyznania pomocy s3 datami, w ktérych CFR Marfd miala uregulowaé faktury wystawiane przez CFR Infrastruc-
turd.

(171) Zob. zalgcznik 1.2 do odpowiedzi Rumunii z dnia 12 maja 2017 r. zawierajacy wewnetrzne dokumenty CFR Infrastructurd, takie
jak poszczegélne prezentacje zarzadu dla walnego zgromadzenia udzialowcow z dnia 8.12.2015r., z dnia 8.4.2014r., z dnia
7.3.2016 r.
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(261) Rynkowe stopy procentowe nalezy ustalaé, stosujac stopy procentowe obowiazujace na rynku do przetermino-
wanej kwoty gléwnej.

(262) Komisja zwraca uwage na fakt, ze CFR Infrastructurd naliczyla juz odsetki ikary z tytulu przeterminowanych
dtugéw CFR Marfd (zob. tabela 7 powyzej), ktore wyniosly [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) w samym 2018 r.
Jesli chodzi o odsetki, nie moga one by¢ mniejsze niz odsetki obliczone zgodnie zkomunikatem z 2008 r.
Rynkowa stopa procentowa jest zatem warto$cig maksymalng miedzy (i) stopa procentowa obliczona zgodnie
z komunikatem z 2008 r. dla okresu odpowiedniego w przypadku srodka 5 a (i) stopa procentowsq i karami nali-
czanymi i stosowanymi przez CFR Infrastructurd dla odpowiedniego okresu po zamianie dtugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym w 2013 r. i do 2018 r. wlcznie. W zwigzku z tym, jezeli stopa procentowa i stawka kar stosowane
przez CFR Infrastructurd w odniesieniu do przeterminowanej kwoty gléwnej sg rowne rynkowej stopie procento-
wej, ktorg nalezalo zastosowal w odniesieniu do przeterminowanych dtugéw CFR Marfi na podstawie komunikatu
z 2008 r., lub od niej wyzsze, wéwczas do kwoty gléwnej nalezy dodaé kwote odsetek i kar faktycznie naliczanych
przez CFR Infrastructurd. Jezeli stopa procentowa i stawka kar stosowane przez CFR Infrastructurd byly nizsze od
rynkowej stopy procentowej obliczanej zgodnie z komunikatem z 2008 r., wéwczas nalezy zastosowal rynkows
stope procentowg obliczang zgodnie z komunikatem z 2008 r.

(263) W kazdym razie kwota pomocy w przypadku Srodka 5 wynosi co najmniej 834,29 mln RON (ok.
181,37 mln EUR) ('7?), co odpowiada catkowitej kwocie przeterminowanego dtugu CFR Marfd wobec CFR Infras-
tructurd na koniec 2018 r., pomniejszonej o kwote 115,79 mln RON (ok. 25,17 mln EUR) odpowiadajaca 15 %
Srodka 2, ktérych nie umorzono w wyniku zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. (zob. motyw
240).

4.1.5.5. (iii) Srodek 3 - zamiana dtugu na udzialy w kapitale wtasnym w wysokosci
1669 mln RON (ok. 363 mln EUR)

Uwagi wstepne dotyczace rzekomej zgody na zamiane dlugu na udzialy w kapitale wlasnym wedlug
twierdzefi Rumunii

(264) Rumunia uwaza (zob. motyw 107 powyzej), ze zamiane dlugu na udzialy w kapitale wlasnym zatwierdzono
decyzja Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r. Jak wyjasniono ponizej w motywie 322 inast., Komisja jest jednak
zdania, Ze wspomniana powyzej decyzja Rady nie zastepuje kontroli pomocy panstwa; wrecz przeciwnie, w pro-
tokole ustalen zatwierdzonym decyzja Rady zawarto wyrazny wymdg przestrzegania zasad pomocy pafistwa
w odniesieniu do Srodkéw restrukturyzacyjnych, ktére majg zostaé zastosowane przez Rumunie (173).

(265) W tym wzgledzie Komisja zwraca réwniez uwage na fakt, ze proces prywatyzacji kilku przedsi¢biorstw pafistwo-
wych, o ktérych mowa w protokole ustalet z Rumunig, by} faktycznie monitorowany i odzwierciedlony w réznych
sprawozdaniach Komisji, w tym w sprawozdaniu pt. ,Program bilansu platniczego. Rumunia, 2013-2015". Wbrew
stanowisku Rumunii (zob. motywy 107-110 powyzej) Komisja uwaza jednak, Ze w przytoczonym sprawozdaniu
faktycznie podkreslono samo istnienie obaw z punktu widzenia pomocy paristwa, ktore dotycza zamiany dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. na rzecz CFR Marfd. Wynika to wyraznie ze sposobu, wjaki Komisja
wyjasnia w sprawozdaniu, Ze takie obawy dotyczace pomocy panstwa ,mozna by zlagodzi¢” dzigki obiecanej
i dlugo oczekiwanej prywatyzacji. W kazdym razie, pomimo obietnic Rumunii zawartych w réznych protokotach
ustalen z UE, procesu prywatyzacji CFR Marfd w rzeczywistosci nigdy oficjalnie nie rozpoczeto, a tym bardziej
pomyslnie zakoficzono, po nieudanej probie prywatyzacji w 2013 r., nawet 6 lat po zamianie dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym w 2013 r. Komisja przypomina w szczegdlnosci, ze decyzje Rady upowazniajgce paristwo
czlonkowskie do wprowadzenia zwolnienia (z podatku) nie skutkuja utrudnieniem Komisji zbadania, czy zwol-
nienie stanowito pomoc panstwa (7). Podobnie Rumunia nie moze powolywal si¢ na istnienie decyzji Rady,
o ktérej wspomniala, aby uzasadni¢ uzasadnione oczekiwania (zob. réwniez motyw 323 ponizej).

(266) W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze twierdzenie Rumunii, zgodnie z ktérym zamiang dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym zatwierdzono do celéw pomocy panstwa decyzja Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r., jest
nieuzasadnione.

(172) Zob. odpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 36 i 37 oraz odpowiadajacy jej zalgcznik 6 zawierajacy umowe dotyczaca
zmiany harmonogramu splat z 2018 r. Komisja zwraca uwage na fakt, ze przeterminowane zobowigzania CFR Marfd wobec CFR
Infrastructurd, przedstawione przez Rumunie w pkt 36, znacznie roznig si¢ od danych liczbowych dotyczacych przeterminowanego
dlugu przedstawionych w pkt 39. Komisja poréwnala te dane z danymi wspomnianymi w umowie dotyczacej zmiany harmono-
gramu splat z 2018 r. iuwaza, ze najbardziej zblizone do rzeczywistej sytuacji w zakresie zobowigzan na koniec 2018 r. s3
wartoéci przedstawione w pkt 36 odpowiedzi Rumunii.

(17%) Sekcja B pkt 9 zalgcznika 1 do protokotu ustalen.

(174 Zob. wyrok Trybunalu dotyczacy Eurallumina, C-272/12 P, Komisja/Irlandia iin., ECLEEU:C:2013:812 z dnia 10.12.2013.
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Brak mozliwos$ci zastosowania testu prywatnego inwestora

(267) Ponadto, jak wyjasniono szczegétowo w motywach 179-181 powyzej, rowniez w odniesieniu do srodka 3, Komisja
uwaza, ze test prywatnego inwestora nie ma zastosowania.

(268) Nalezy jednak przypomnieé, ze Komisja przeprowadzila taki test prywatnego inwestora w decyzji o wszczeciu
postepowania. W szczegélnosci Komisja miala watpliwosci, czy zatwierdzajac zamiang dlugu na udzialy w kapitale
wlasnym w wysokosci 363 min EUR, wierzyciele publiczni CFR Marfd (tj. ANAF i CFR Infrastructurd) dzialali
w taki sam sposob, jak postapitby inwestor prywatny, i w zwigzku z tym przyznali CFR Marfd korzys$¢. Méwiac
dokladniej, Komisja miata watpliwosci, czy rozporzadzenie w trybie pilnym nr 61/2013 (opisane w przypisie 27
powyzej) dotyczace przeksztalcenia zobowigzan CFR Marfd w wysokosci 1 669 mln RON (ok. 363 mln EUR)
w kapital wlasny w czerwcu 2013 r,, a tym samym znacznego zmniejszenia dlugu CFR Marfd, spelnialo wymogi
testu prywatnego inwestora.

(269) W zwigzku z powyzszym, chociaz Komisja uwaza, Ze test prywatnego inwestora nie ma zastosowania, to jednak
sprawdzi wynik hipotetycznego testu prywatnego inwestora réwniez w odniesieniu do srodka 3.

Hipotetyczne zastosowanie testu prywatnego inwestora

(270) W celu ustalenia, czy Srodek 3 stanowi nienalezng korzys$¢ przyznang CFR Marfd, Komisja ocenia, czy ANAF,
réwniez przedstawiciel kazdego z pozostalych wierzycieli publicznych CNPP, ANOFM, CNAS i CFR Infrastructurd,
dazyla do odzyskania dlugu publicznego z taka sama starannoscia jak wierzyciel prywatny, ktory stara si¢ maksy-
malnie odzyska¢ nalezny mu dhug (17°).

(271) W tym wzgledzie, gdy przedsigbiorstwo stojace w obliczu powaznego pogorszenia si¢ jego sytuacji finansowej
proponuje porozumienie lub seri¢ porozumien, ktérych przedmiotem jest uregulowanie dlugéw u wierzycieli
w celu poprawienia jego sytuacji oraz uniknigcia likwidacji, kazdy z wierzycieli musi wybraé pomiedzy kwota
oferowana mu w ramach proponowanego porozumienia, z jednej strony, a kwota, ktérg wedlug swoich szacunkéw
powinien odzyska¢ po ewentualnej likwidacji przedsigbiorstwa, z drugiej strony. Na jego wybdr ma wplyw szereg
czynnikow, takich jak: status wierzyciela jako posiadacza wierzytelnosci zabezpieczonej, wierzytelnosci uprzywi-
lejowanej lub zwyklego roszczenia, charakter i zakres wszelkich zabezpieczen, jakie moze posiadal, jego ocena
szans na przywrdcenie rentownosci przedsigbiorstwa oraz kwota, jaka otrzymalby w przypadku likwidacji (79).
Ponadto test prywatnego inwestora wymaga realistycznej oceny upadiosci w odniesieniu do restrukturyzacji, co
oznacza, ze ,kwota, jaka otrzyma w przypadku likwidacji” musi zosta¢ poréwnana z ,oceng szansy firmy na
odzyskanie rentownosci” (V7).

(272) Jak opisano w motywach 116 i117, Rumunia stwierdzila, Ze istnieja duze podobiefistwa miedzy $rodkami na
rzecz CFR Marfd a poprzednimi sprawami dotyczacymi nalezacych do panstwa przedsigbiorstw kolejowych, w kté-
rych Komisja przeprowadzila test prywatnego inwestora i stwierdzila, ze $rodki te nie stanowig pomocy.

(273) Komisja zwraca uwage na fakt, ze decyzja w sprawie ZSSK Cargo przytoczona przez Rumuni¢ (zob. motyw 116
powyzej) dotyczy pozyczki w wysokosci 166 mln EUR udzielonej przez Stowacje kolejowemu przewoznikowi
towarowemu, stowackiemu przedsigbiorstwu kolejowemu Zelezni¢nd Spolocnost Cargo Slovakia. W tym
konkretnym przypadku Komisja stwierdzila, ze: 1. w tym samym czasie banki ztozyly podobne oferty orientacyjne;
2. oparte na analizie poréwnawczej naliczone odsetki byly zasadniczo zgodne ze stopami procentowymi placo-
nymi przez spotki w poréwnywalnej sytuacji finansowej; 3. pozyczki udzielono na podstawie badania, ktore
wykazalo, ze spotka bedzie w stanie splaci¢ pozyczke.

(274) Komisja przypomina, ze test prywatnego inwestora przeprowadza si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku,
z nalezytym uwzglednieniem specyfiki kazdej sytuacji. Ocena i ustalenie zgodnosci pozyczki z rynkiem w przy-
padku stowackim rézni si¢ bardzo od sytuacji w CFR Marfd, gdzie $rodki przyjmujg forme nieegzekwowania
dlugéw przez lata iznacznego umorzenia dlugéw w przypadku zwyklej dzialalnosci handlowej. W zwigzku
z tym test prywatnego inwestora w tym konkretnym przypadku odnosi si¢ do innych okolicznosci i niekoniecznie
prowadzi do tego samego wniosku.

(275) Komisja zwraca uwage na fakt, Ze zamiana dlugu na udzialy wkapitale wlasnym opierala sic na weczesniej
skumulowanych zobowigzaniach CFR Marfi wobec ANAF (178) i CFR Infrastructurd (1), jak przedstawiono
w ponizszej tabeli.

(17%) Sprawa C-342/96, Tubacex, ECLLEU:C:1999:210, pkt 46; sprawa C-256/97, DMT, ECLLEU:C:1999:332, pkt 21; sprawa C-480/98,
Magefesa, ECLLLEU:C:2000:559; sprawa T-152/99, Hamsa, ECLLEU:T:2002:188, pkt 167.

(17%) Sprawa T-152/99, Hamsa, ECLLEU:T:2002:188, pkt 168.

(177) Decyzja Komisji z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie pomocy panstwa nr C 20/04 (ex NN 25/04) — Polska — Pomoc paristwa na rzecz
Huty Czestochowa S.A. (Dz.U.L 366 z 21.12.2006, s. 1), motyw 118.

(17%) Skladajacych si¢ z[...] mln RON (ok. [...] mln EUR) kwoty gléwnej i[...] mln RON (ok. [...] mln EUR) odsetek ikar. Zob.
zalgcznik 4 do uwag Rumunii dotyczacych decyzji o wszczgciu postgpowania, s. 3.

(17%) Skfadajacych si¢ facznie z [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) kwoty gtéwnej i [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) odsetek i kar. Zob.
zalacznik 4 do uwag Rumunii dotyczacych decyzji o wszczgciu postgpowania, s. 3.
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Tabela 14

Szczegolowe informacje dotyczace kwot dlugu umorzonego poprzez zamian¢ dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym w 2013 r.

Zamiana dlugu na udzialy w kapitale wlasnym
w czerwcu 2013 r.

Zobowiazania objete zamiang | Przed zamiang dlugu na udzialy

dlugu na udzialy w kapitale | w kapitale wlasnym w czerwcu Udziat dtugu
wlasnym 2013 . Kwota dhugu przeksztatconego przeksztatconego
W kapital wlasny W kapital wlasny
(%)
min RON min EUR min RON min EUR
. Zobowigzania  wobec 1001,2 217,65 1001,2 217,65 100
budzetu pafistwa w tym
(i) dlug gtéwny [...] [...] [...] [...]
(ii) odsetki [...] [...] [...] [...]
i kary
II. Pozostajgce do splaty 783,78 170,39 667,99 145,22 85

zobowigzania wobec
CFR Infrastructurd

W tym:
na podstawie rozporzgdzenia 527,20 114,61 67
w trybie pilnym nr 32/2013,
wtym:
(iii) dtug glowny [...] [...]
(iv) odsetki [...] [...]
i kary
na podstawie rozporzgdzenia 140,79 30,61 18
w trybie pilnym nr 61/2013,
wtym:
(v) dlug gtéwny [...] [...]
(vi) odsetki [...] [...]
i kary
LACZNIE 1 784,98 388,04 1669,19 362,87 94

Zrédlo:  Obliczenia Komisji na podstawie zaljcznika 4 do uwag Rumunii dotyczacych decyzji o wszczgciu postgpowania, s. 3,
oraz odpowiedzi Rumunii z maja 2017 r., pkt 17.

(276) Pomimo wyraznego wezwania ze strony Komisji w motywie 132 decyzji o wszczeciu postepowania Rumunia nie
przedstawita w informacjach przekazanych w trakcie postgpowania nowych istotnych informacji — ani informacji
nowych wzgledem sprawozdania Deloitte — na temat stosownosci zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym
w 2013 r. oraz sposobu, wjaki t¢ zamiang przeprowadzono. Rumunia powtérzyla jedynie wnioski zawarte
w sprawozdaniu Deloitte, ktére oceniono negatywnie juz w decyzji o wszczgciu postepowania.

(277) Rumunia nie przedstawila réwniez zadnych dostepnych informacji pochodzacych z omawianego okresu, ktére
sktonily ja do zatwierdzenia zamiany dtugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r., m.in. informacji dostgpnych
w trakcie procedury nalezytej starannosci oraz sprawozdan dotyczacych wartosci aktywéw CFR Marfd, ktore
przygotowano na potrzeby kolejnej prywatyzacji po nieudanej prébie prywatyzacji w 2013 r., informacji szcze-
g6lowych na temat hipotez i pozioméw odniesienia uzasadniajacych stopy dyskontowe zastosowane w sprawoz-
daniu Deloitte, wartosci i uzasadnienia wspotczynnikéw likwidacji wykorzystanych do okreslenia maksymalnych
mozliwych wplywow ze sprzedazy aktywéw CFR Marfd w kontekscie postgpowania upadiosciowego oraz wszel-
kich innych informacji umozliwiajacych uwzglednienie dodatkowej amortyzacji w scenariuszu opéznionej upadlo-
$ci.
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(278) Pomimo wyraznego wezwania wystosowanego przez Komisje w motywie 132 decyzji o wszczeciu postepowania
Rumunia nie przedstawila zadnych oszacowan dotyczacych oczekiwanego przez panstwo rumufskie zwrotu
z kolejnych inwestycji w bardzo zadluzone przedsigbiorstwo, takie jak CFR Marfd, w momencie zamiany dtugu
na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r., ani tez odpowiedniego uzasadnienia takiego dzialania.

(279) Przede wszystkim Komisja uwaza, ze scenariusz zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym bylby wykonalny
tylko w przypadku przeprowadzenia prywatyzacji CFR Marfd natychmiast po zamianie, co jednak nie mialo
miejsca. Wierzyciele panstwowi i CFR Infrastructurd od lat wiedzieli o trudnej sytuacji finansowej CFR Marf3,
a perspektywy prywatyzacji spotki byly obarczone ryzykiem, réwniez w $wietle poprzednich nieudanych préb
prywatyzacji tego przedsigbiorstwa. Ponadto w okresie bezposrednio poprzedzajacym zamiane dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym bylo oczywiste, ze bardzo niewielu potencjalnych nabywcéw wyrazalo zainteresowanie przed-
sighiorstwem i ze nie bylo przestanek do zakladania, ze prywatyzacja si¢ uda. Komisja uwaza, ze zaden racjonalny
inwestor prywatny nie zgodzilby si¢ na umorzenie tak znacznych dlugdéw spétki znajdujacej si¢ wtak trudnej
sytuacji jak CFR Marfd w tamtym czasie bez zapewnienia przywrécenia tych dlugéw w przypadku nieudanej préby
prywatyzacji (np. za pomocg mechanizmu wycofania i dodatkowych gwarancji dotyczacych kwot naleznych od
CFR Marfd w przypadku likwidacji w nastgpstwie nieudanej proby prywatyzacji). W tym przypadku wladze rumus-
skie dokonaly zamiany bez zastosowania takich S$rodkéw ostroznosci, co potwierdza, ze przeprowadzona
w 2013 r. zamiana dlugu na udzialy w kapitale wlasnym nie byla zgodna z testem prywatnego inwestora.

(280) Po drugie, Komisja uwaza réwniez, ze decyzja pafistwa o dokonaniu zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym
uwzgledniata czynniki, ktére zazwyczaj nie determinujg zachowania prywatnego inwestora. Jak przyznala Rumunia
w swoich uwagach przekazanych w okresie objetym dochodzeniem, likwidacja przedsigbiorstwa nigdy nie byta
wlasciwg opcja dla poszczegblnych wierzycieli pafstwowych. W istocie uznano, ze wszelkie kroki egzekucyjne,
ktore doprowadzilyby do zatrzymania dzialalnosci CFR Marfd, naruszylyby bezpieczenstwo narodowe i krajows
gospodarke oraz mialyby powazne konsekwencje spoleczne (zob. motywy 78, 82, 169 i 170 powyzej).

(281) Po trzecie, poza umorzeniem tych dlugéw bez zadnej sekurytyzacji Komisja uwaza réwniez, ze chociaz sprawo-
zdanie Deloitte sporzadzono w marcu 2013 r., zaledwie kilka miesiecy przed podjeciem przez Rumunie decyzji
o przeksztalceniu jej dlugéw na udzialy w kapitale wlasnym CFR Marfd (tj. w czerwcu 2013 r.), samo badanie nie
stanowilo wystarczajacej podstawy do podjecia decyzji przez Rumunig.

(282) W szczeg6lnosci Komisja zauwaza przede wszystkim, ze najwigkszy wklad w metode szacowania przychodéw
w rzeczywistosci wniosla sama CFR Marfd, a metoda ta nie zostala niezaleznie zweryfikowana przez zadnego
niezaleznego konsultanta. Jak wyjasniono w najnowszym orzecznictwie, cigzar dowodu spoczywa na panstwie
cztonkowskim, ktére twierdzi, ze dzialalo jako inwestor prywatny, aby przedstawi¢ wszystkie niezbedne dowody
potwierdzajace, ze dzialalo jako inwestor prywatny dazacy do osiagniecia dlugoterminowego zysku. Badania oparte
na niezweryfikowanych oszacowaniach pochodzacych z samego przedsigbiorstwa nie s3 wiarygodne w tym wzgle-
dzie (189). Ponadto Komisja zwraca uwage réwniez na fakt, ze pomimo $wiadomosci wad takich prognoz i osza-
cowan wladze rumunskie nie podjely si¢ przeprowadzenia oceny wrazliwosci prognoz izalozen lezacych uich
podstaw, ani nie ocenily prawdopodobiefistwa wystgpienia przedstawianych wynikéw izdarzen. Na przyklad
prognozy zawarte w scenariuszu prywatyzacji opieraja si¢ na przesadnie optymistycznym zalozeniu, ze dochdd
operacyjny CFR Marfd wzro$nie w latach 2013-2017 o [...] %, gléwnie w wyniku wzrostu o [...] % pod wzgledem
tonokilometréw. Jednak z wezesniejszych danych wynika, ze CFR Marfd konsekwentnie ograniczala swoja dzialal-
no$¢ w ciggu dziesigciu lat poprzedzajacych planowang prywatyzacje (zob. zmiany w udzialach CFR Marfd w rynku
wtabeli 1 oraz staly i znaczny spadek przychodéw CFR Marfd w tabeli 4 powyzej).

(283) W tym kontekscie Komisja zauwaza ponadto, ze pozytywny rezultat sprawozdania Deloitte uzasadniajacy zamiang
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym byt uzalezniony od pdzniejszej udanej prywatyzacji. W sprawozdaniu Delo-
itte potwierdzono, ze ,biorac pod uwage sytuacje ekonomiczng spétki [CFR Marfi] oraz zmiany zadluzenia
budzetowego CFR Marfd, spowodowaloby to dalszy wzrost tego zadluzenia w wyniku kontynuowania dziatalnosci
CFR Marfd bez przeprowadzenia likwidacji lub prywatyzacji, przy jeszcze gorszych perspektywach odzyskania
dlugéw niz obecne [2013 r.]".

(284) Sprawozdanie Deloitte nie zawiera jednak Zadnej oceny perspektyw dwuetapowej prywatyzacji CFR Marfd (tj.
pierwszy etap w 2013 r., obejmujacy prywatyzacje 51 % udzialow wiekszoSciowych, drugi etap w 2017 r., obej-
mujacy prywatyzacje 49 % udzialéw mniejszosciowych). W momencie podjecia nieodwracalnej decyzji o zamianie
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym (tj. 13 czerwca 2013 r.) nie przedstawiono zadnych wiazacych ofert i nadal
nie bylo jasne, czy prywatyzacja zakonczylaby si¢ powodzeniem. Zgodnie z publicznie dostgpnymi informacjami
pierwsza probe prywatyzacji CFR Marfd w 2013 r. anulowano irozpoczeto ja od nowa (zob. motywy 31-33
powyzej). Chociaz wstepnie zakwalifikowano trzech oferentdéw, oferenci ci wyrazili zainteresowanie jedynie
w sposOb niewigzacy, bez zadnego wiazacego zobowigzania. Ponadto zgodnie z publicznie dostgpnymi informa-
cjami wszyscy wstepnie zakwalifikowani oferenci, z wyjatkiem GFR, wycofali si¢ z transakcji w czerwecu 2013 r.
(zob. motyw 37 powyzej). Ponadto mimo ze GFR zlozyla wiazaca oferte, prywatyzacja nie doszta do skutku.

(189) Zob. sprawa T-93/17, Duferco Long Products SA[Komisja, ECLLEU:T:2018:558, pkt 54-55. ,54. Pris collectivement, il apparait
ainsi que ces documents sont, pour I'essentiel, des documents internes au groupe Duferco, se limitant & des études de lactivité du
groupe ou a la présentation de chiffres, dont certains ne sont pas datés. S'agissant des rapports d’expertise externes, ceux-ci ont été
réalisés, a la demande du groupe Duferco, sans aucun controle des comptes ni aucun audit de l'entreprise en cause et ne
contiennent que des estimations fondées sur des documents communiqués par le groupe Duferco, dont la fiabilité n'est a aucun
moment éprouvée par l'expert concerné”.
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(285) Komisja zwraca uwage rowniez na fakt, ze w przypadku planowanej prywatyzacji wigkszoSciowego udziatu (51 %)
w CFR Marfd w 2013 r. wedlug $redniego scenariusza panstwo spodziewalo si¢ uzyska¢ [...] mln RON (ok. [...]
mln EUR), a pozostala cz¢$¢ w wysokoéci [...] mln RON (ok. [...] mln EUR) spodziewano si¢ uzyskaé na drugim
etapie prywatyzacji w 2017 r. (zob. motywy 30-34 powyzej). Nalezy to poréwnac z dosy¢ pewnym wynikiem
scenariusza likwidacji, ktory (w najlepszym przypadku) byt zaledwie o 88,22 mIn RON (ok. 19 mln EUR) nizszy
niz w przypadku bardzo niepewnego scenariusza prywatyzacji dwuetapowej ('81).

(286) Ponadto w scenariuszu likwidacji zastosowano znizke wzgledem wartosci rynkowej aktywéw ([...] min RON)
wynoszacg Srednio [...]-[...] % (*¥2). W przypadku zastosowania nizszej znizki wzgledem wartosci rynkowej
aktywow wynik scenariusza likwidacji bytby jeszcze wyzszy. Jak wspomniano powyzej, Rumunia nie przedstawila
jednak zadnego uzasadnienia dotyczacego wybranych wspélezynnikow likwidacji ani zadnego poziomu odnie-
sienia faktycznie stosowanych przez przedsigbiorstwa przeprowadzajace audyt w odpowiednim okresie na
potrzeby podobnych oszacowan.

(287) Komisja ponowita swéj wniosek, zwracajac si¢ do Rumunii o przedstawienie pozioméw obowiazujacych ustawo-
wych wspolczynnikéw likwidacji w okresie objetym oceng. W swojej odpowiedzi Rumunia oznajmila, ze ,jezeli
chodzi o wyceng¢ majatku dluznika w postepowaniu egzekucyjnym albo upadlosciowym, niezaleznie od tego, czy
jest to ruchomos$¢, czy tez nieruchomos¢, prawo nie przewiduje jednoznacznie obnizenia wartosci likwidacyjnej,
ale wynika to z réznych elementéw, takich jak: metody wyceny zatwierdzonej przez wierzycieli, indywidualnie lub
wspolnie; charakteru aktywoéw; atrakcyjnosci rynku; stopnia zuzycia; zainteresowania potencjalnych oferentéw itp.
W zwiazku z tym poniewaz taka hipoteza obejmuje wiele zmiennych elementéw, [...] oszacowanie wyniku
wyceny nie jest mozliwe” (1#3).

(288) W tym kontek$cie Komisja uwaza, ze wyniki scenariusza likwidacji wydaja si¢ raczej pewne, poniewaz powodzenie
postepowania likwidacyjnego nie zalezy od istnienia jednego nabywcy, oraz ze wzgledu na restrykcyjne zatozenia
dotyczace ceny sprzedazy poszczegdlnych aktywow w scenariuszu prywatyzacji.

(289) Jezeli chodzi o roszczenia ANAF (i innych wierzycieli paistwowych — CNPP, ANOFM i CNAS) oraz CFR Infras-
tructurd wobec CFR Marfd, Komisja uwaza, ze zamiana dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. nie byla
najlepszym mozliwym sposobem odzyskania naleznych im kwot. Zgodnie ze scenariuszem likwidacji przedsta-
wionym w sprawozdaniu Deloitte ANAF moglaby odzyskaé [90-100]% wierzytelnosci wierzyciela pafstwowego,
podczas gdy w 2010 r. ANAF mogla odzyska¢ w ramach scenariusza likwidacji 100 % wierzytelnosci wierzycieli
panstwowych. Zgodnie ze scenariuszem likwidacji w 2012 r. przedstawionym w sprawozdaniu Deloitte CFR Infras-
tructurd nie miataby mozliwosci odzyskania wierzytelnosci (zob. tabela 15 ponizej), podczas gdy w scenariuszu
likwidacji w 2010 r. CFR Infrastructurd moglaby spodziewa¢ si¢ odzyskania [40-50] % swoich wierzytelnosci (zob.
tabela 11 powyzej). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wlatach 2010-2012 ANAF (i inni wierzyciele pafistwowi) oraz
CFR Infrastructurd umozliwily CFR Marfd zwigkszenie zadluzenia wobec nich o [90-100] % (zob. tabela 7 powy-
€j).

(290) Komisja jest zdania, Ze wlasnie ten wzrost zadluzenia w czasie sprawil, iz wynik testu prywatnego inwestora
z 2013 r. dotyczacego zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym, opisanego w sprawozdaniu Deloitte, byt
pozytywny ('%%), aczkolwiek oparty na nierealistycznym zalozeniu przeprowadzenia prywatyzacji w krétkim termi-
nie. Wyzszy poziom skonsolidowanego zadluzenia CFR Marfd wobec budzetu panistwa (mianowicie wobec ANAF,
CNPP, ANOFM i CNAS) oraz CFR Infrastructurd do 2013 r. skutkowal nizszym poziomem odzyskiwania wierzy-
telno$ci w ramach scenariusza likwidacji w 2012 r. niz w ramach scenariusza zamiany dtugu na udzialy w kapitale
wlasnym. W zwigzku z tym to wyzsze skonsolidowane zadluzenie wobec budzetu panstwa i CFR Infrastructurd
zwiekszyto kwote do odzyskania w ramach zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym i dalszej prywatyzacji
zgodnie z testem prywatnego inwestora przeprowadzonym w sprawozdaniu Deloitte o [...] mln RON (ok. [...]
mln EUR), poniewaz w ramach tego scenariusza zalozono, ze CFR Marfi splaci wszystkie swoje pozostale do
splaty dlugi (tj. dlugi niepodlegajace zamianie dlugu na udzialy w kapitale wlasnym).

(*81) [...] mln RON (wyniki scenariusza $redniej prywatyzagji) — [...] mln RON (wyniki scenariusza pelnej likwidacji) = 88,22 mIn RON.

(*$2) ‘W sprawozdaniu Deloitte na s. 32-34 przedstawiono poszczegdlne wspélczynniki likwidacji dotyczace minimalnych i maksymal-
nych warto$ci poszczegdlnych kategorii aktywow.

(183) Zob. pkt 45 lit. a) i b) odpowiedzi Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r.

(18%) Sprawa T-11/95, BP Chemicals Ltd/Komisja, ECLLEU:T:1998:199, pkt 170-179; zob. réwniez np. decyzja Komisji z dnia 10 marca
2009 r. wsprawie pomocy panstwa C43/2007 — Polska — Zmiana planu restrukturyzacji Huty Stalowa Wola (Dz.U.L 81
2 26.3.2010, s. 1), motyw 105.
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Tabela 15
Przeglad kwot podlegajacych odzyskaniu w ramach scenariusza likwidacji przedstawionego sprawozdaniu
Deloitte
Przyblizone kwoty .
W min RON 31.12.2012 podlegajace odzys- Odsetekz%dlzzy skania
kaniu w 2012r. W -
Warto$¢ ksiggowa aktywow [...]
Warto$¢ likwidacyjna aktywoéw (1) [...]
— Koszty likwidagji [...] [...] 100
— Wynagrodzenia [...] [...] 100
— Zadluzenie objete gwarancja (kredyty bankowe) [...] [-..] 100
Suma czgstkowa [...] [...] [...]
— Zadluzenie wobec budzetu panstwa (zobowigzania [...] [...] [90-100]
podatkowe i skfadki na ubezpieczenie spoleczne)
— Zadluzenie wobec budzetu pafstwa z tytulu [...] [...] [90-100]
likwidagji
Suma czgstkowa [...] [...] [...]
— Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug na rzecz [...] [...] [0-5]
przedsigbiorstw panstwowych
— Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug na rzecz [...] [...] [0-5]
innych wierzycieli
Suma dlugu nieobjetego wartos$cig likwidacyjng [...]
aktywow
(" Minimalna warto§¢ likwidacyjna aktywéw CFR Marfd wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. ustalona w sprawo-

; zdaniu Deloitte.
Zrodto: Uwagi przekazane przez Rumunig, 24 grudnia 2015 r., wyniki Testu Prywatnego Inwestora, Deloitte, 29 marca
2013 r.

(291) W oparciu o powyzsze rozwazania Komisja stwierdza, ze $rodek 3 przyznaje CFR Marfi korzy$¢ w postaci
nieegzekwowania dlugéw i umorzenia skumulowanego dtugu udzielonego w momencie zamiany dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym. Warto$¢ tej pomocy odpowiada pelnej kwocie dlugu umorzonego w drodze zamiany dlugu
na udzialy w kapitale wlasnym w wysokosci 1 669 mln RON (ok. 363 mln EUR). Komisja zwraca uwage na fakt,
ze pomoc w ramach srodka 3 pochodzi z tych samych zasobéw, ktorych dotyczy Srodek 1, iz 85 % zasobdw,
ktérych dotyczy srodek 2, co zostalo odpowiednio uwzglednione przy okreslaniu facznej kwoty pomocy w celu
uniknigcia podwoéjnego liczenia.
4.1.5.6. (iv) Ogélna ocena korzysci gospodarczych §rodkéw 1, 2, 3 i5

(292) Po dokonaniu oceny istnienia korzysci gospodarczej w odniesieniu do poszczegdlnych $rodkéw Komisja przepro-
wadza rowniez bardziej ogdlna oceng, czy srodki mozna potraktowac jako jedna ciagly ingerencje panstwa w CFR
Marfi.

(293) Komisja zwraca uwage na fakt, ze od 2008 r. CFR Marfd nie odnotowala zadnych zyskéw ibyla przedmiotem
wielu nieudanych préb prywatyzacji, z ktérych zadna nie doprowadzita do likwidacji CFR Marfi mimo stale
pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej. Ponadto wydaje si¢, ze opisane powyzej srodki 1. 2, 3 i 5 sa ze sobg Scisle
powiazane i stuza temu samemu gléwnemu celowi, jakim jest wspieranie i utrzymanie CFR Marfd na rynku przez
wiele lat, jak réwniez zabezpieczenie miejsc pracy personelu CFR Marfd, za pomocg nieegzekwowania dlugéw,
umarzania dlugéw i ciagle Swiadczenia ustug infrastrukturalnych.
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(294) Ta strategia pafistwa majgca na celu utrzymanie dzialalnosci CFR Marfd za pomoca wszelkich mozliwych $rodkow
staje si¢ jeszcze bardziej oczywista, jezeli wezmie si¢ pod uwage: (i) jednolita tozsamos$¢ podmiotéw przyznajacych
Srodki, wszystkie s3 agencjami lub organami panstwowymi; (i) chronologie przedmiotowych $rodkéw (Srodki 1 i 2
przyznano w latach 2010-2013, podczas gdy srodek 3 przyznano w czerwcu 2013 r. jedynie w wyniku decyzji
zezwalajacej na ogromne nagromadzenie dlugéw w poprzednim okresie); (iii) ich cel, tj. utrzymanie dzialalnosci
CFR Marfid na rynku za wszelkg cen¢ i unikniecie likwidacji; oraz (iv) sytuacje przedsigbiorstwa (finansows i doty-
czacy ryzyka) w calym tym ponado$mioletnim okresie.

(295) Srodek 3 nie istnialby ponadto bez srodkéw 1 i2. Skumulowany bezposredni dlug wobec budzetu panstwa
w ramach $rodka 1 (ingerencja bezposrednia) oraz wobec CFR Infrastructurd w wyniku kontynuowania dostaw
w ramach srodka 2 (ingerencja posrednia) przeksztalcono nastepnie w srodek 3. Srodek 3 prowadzi do zwigkszonej
korzysci na rzecz CFR Marfi ze wzgledu na polaczone srodki 1 i 2, ktorej to korzysci nie mozna oddzieli¢ od
korzysci wynikajacych ze srodkéw 1 i 2.

(296) Poniewaz Srodek 3 wynika ze $rodkéw 1 i2, asrodek 5 stanowi jedynie kontynuacje srodka 2, wszystkie te $rodki
stanowig seri¢ wspolzaleznych ingerencji ('%°) zwigzanych z ogélnym celem paristwa polegajacym na utrzymaniu
dzialalnosci CFR Marfd, a zatem mozna je przypisal panstwu. Komisja zwraca uwage rowniez na fakt, ze po
2013 r. nastgpita zmiana, w wyniku ktérej CFR Marfd nie odnotowywala juz dlugéw wobec budzetu panstwa,
a zamiast tego odnotowywala znacznie wyzsze wzrosty zadluzenia wobec CFR Infrastructurd. Wynika to z faktu,
ze aby wzig¢ udzial w przetargach na $wiadczenie ustug transportowych na rzecz okreslonych przedsigbiorstw
panstwowych, oferenci nie mogli mie¢ pozostatych do splaty dlugéw wobec ANAF.

(297) Ogolnie rzecz biorac, majac réwniez na uwadze poprzednie nieudane préby prywatyzacji, inwestor prywatny
znajdujacy si¢ w sytuacji zblizonej do tej, w ktorej znajduje si¢ pafistwo, probowalby najpierw odzyskaé jak
najwickszg cz¢$¢ dtugu od CFR Marfd, wyczerpujac wszystkie dostepne Srodki, w tym poprzez zwrécenie si¢ do
Trybunatu o egzekucj¢ swoich poszczegélnych roszczent w odpowiednim czasie, a nastgpnie rozpoczecie likwidacji
CFR Marfa.

(298) Catkowita pomoc przyznana przez pafstwo na rzecz CFR Marfd jest zatem réwna catkowitej kwocie dtugu (w tym
kwoty gtéwnej, odsetek ikar) naleznego od CFR Marfd na podstawie $rodkéw 1, 2 i 5 powigkszonej o réznice
miedzy odsetkami i karami naliczonymi przez ANAF i CFR Infrastructurd a rynkowa stopa procentowa obliczona
zgodnie z komunikatem z 2008 r. Pomoc przyznana na rzecz CFR Marfd w ramach srodka 3 w formie zamiany
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w wysokosci 363 mln EUR w 2013 r. jest juz uwzgledniona w kwocie
pomocy w ramach srodkéw 1 i2, azatem w celu unikniecia podwdjnego liczenia nie zostanie dodana do kwoty
podlegajacej odzyskaniu.

4.1.6. Zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg migdzy paristwami cztonkowskimi

(299) Wsparcie publiczne moze zaktdcaé konkurencje, nawet jezeli nie pomaga ono przedsigbiorstwu bedacemu benefi-
cjentem w ekspansji izdobyciu udzialu wrynku. Wystarczy, ze pomoc pozwala przedsigbiorstwu utrzymaé
silniejsza pozycje konkurencyjng niz pozycja, ktérg przedsigbiorstwo miatoby w przypadku braku pomocy.
W tym kontekscie, aby mozna bylo uzna¢ pomoc za zakldcajaca konkurencje, zwykle wystarczy, ze pomoc
przynosi beneficjentowi korzy$¢ polegajaca na uwolnieniu go od kosztéw, ktére w przeciwnym razie musiatby
ponie$¢ w ramach swojej biezacej dziatalnosci gospodarczej (189).

(300) Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw stanowi pomoc pafstwa na mocy art. 107 ust. 1 TFUE tylko w zakresie,
w jakim ,wplywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi”. W tym wzgledzie nie jest konieczne
ustalenie, czy pomoc ma faktyczny wplyw na wymiang handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi, lecz tylko,
czy moze wplyna¢ na taka wymiang. W szczegélnosci wedtug orzecznictwa sagdéw unijnych ,jesli pomoc przy-
znana przez pafstwo czlonkowskie wzmacnia pozycje niektérych przedsigbiorstw wstosunku do pozycji
zajmowanej przez inne konkurencyjne przedsigbiorstwa w ramach wewnatrzunijnej wymiany handlowej, nalezy
uznaé, Ze ma ona wplyw na wymiane handlowa” (1%7).

('%%) Zob. sprawa T-11/95, BP Chemicals Ltd/Komisja, ECLLEU:T:1998:199, pkt 171 i nast.
Zob. réwniez decyzja Komisji w sprawie SA.33926 dotyczaca $rodkéw pomocy panistwa przyznanych przez Belgie na rzecz
Duferco, motywy 345-353, dostepna pod adresem: http://ec.europa.cu/competition/state_aid/cases/250264/250264_1739911_
271_2.pdf.

(%% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 2005 r., Heiser, C-172/03, ECLIEU:C:2005:130, pkt 55.

(1%7) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, pkt
65; wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci zdnia 8 maja 2013 r., Libert iin, sprawy polaczone C-197/11 iC-203/11,
ECLLEU:C:2013:288, pkt 76.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250264/250264_1739911_271_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250264/250264_1739911_271_2.pdf
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(301) Mozna uznaé, ze pomoc publiczna moze potencjalnie wplynaé na wymiane handlowa miedzy panstwami czlon-
kowskimi, nawet jezeli beneficjent nie uczestniczy bezposrednio w handlu transgranicznym. Na przyklad dotacja
moze utrudni¢ podmiotom gospodarczym z innych panstw cztonkowskich wejscie na rynek przez utrzymywanie
na tym samym poziomie lub zwigkszanie podazy lokalnej (135).

(302) CFR Marfid prowadzi dzialalno$¢ w branzy kolejowych przewozéw towarowych, tzn. na rynkach konkurencyjnych
w Europie (zob. motywy 13-16 powyzej). Komisja uwaza, ze przyznajac CFR Marfd mozliwo$¢ kontynuowania jej
dzialalnosci i umorzenia dtugéw publicznych w drodze zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym, srodki 1, 2,
3 i5 prawdopodobnie poprawig pozycje konkurencyjng CFR Marfd wzgledem krajowych i miedzynarodowych
konkurentéw na rynku wewnetrznym.

(303) Komisja stwierdza zatem, ze Srodki 1, 2, 3 i 5 moga potencjalnie zaktécaé konkurencje lub grozi¢ jej zaktdceniem
oraz wplywaé na wymian¢ handlowa mig¢dzy panstwami czlonkowskimi.

4.1.7. Whniosek dotyczgcy istnienia pomocy

(304) Biorgc pod uwage fakt, ze wszystkie warunki istnienia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (zob.
podsekcje 4.1.2-4.1.6 powyzej) sa spelnione w odniesieniu do czterech z pigciu Srodkow, Komisja stwierdza, ze:

1) Srodek 1 stanowi pomoc panstwa rowna kwocie gléwnej przeterminowanego dlugu CFR Marfd wobec ANAF
(i pozostalych wierzycieli publicznych) w okresie od 2010 r. do czasu przed zamiang dlugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym w 2013 r. ([...] mln RON, ok. [...] mln EUR, zob. tabela 8), powickszonej o odpowiednie odsetki
(i kary) obliczone na podstawie rynkowej stopy procentowej. W kazdym razie faczna kwota pomocy odpowia-
dajaca Srodkowi 1 wynosi co najmniej 1001,2 mln RON (ok. 217,65 mln EUR) i obejmuje kwote gléwna
dlugu w wysokosci [...] RON (ok. [...] mln EUR) powigkszona o odsetki naliczone i kary nalozone przez ANAF
do czerwca 2013 r. opiewajace na kwote [...] mln RON (ok. [...] mln EUR, zob. motyw 209), ktére moga
dodatkowo wzrosna¢ zgodnie z rynkowa stopa procentowa (motyw 209). Przyznawanie pomocy rozpoczyna
si¢ w 2010 r., a daty przyznania pomocy sa datami, w ktérych CFR Marfd miala uregulowac faktury wystawiane
przez ANAF (oraz przez pozostalych wierzycieli panstwowych reprezentowanych przez ANAF), itrwa do
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym przeprowadzonej w czerwcu 2013 r.;

2) Srodek 2 stanowi pomoc panstwa réwna kwocie gtéwnej przeterminowanego dlugu CFR Marfi wobec CFR
Infrastructurd przed zamiang dtugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. (ok. [...] mln RON, ok. [...] mln
EUR, zob. przypis 179, powickszone o kwote glowng przeterminowanego dtugu, ktérego nie umorzono),
powickszonej o odpowiednie odsetki (i kary) obliczone na podstawie rynkowej stopy procentowej. W kazdym
razie faczna kwota pomocy w ramach $rodka 2 wynesi co najmniej 783,78 miln RON (ok. 170,39 min EUR)
— co odpowiada dtugowi gtéwnemu, ktéry umorzono w czerwcu 2013 r. ([...] mln RON, ok. [...] mln EUR),
powiekszonemu o przeterminowany dlug, ktérego nie umorzono w czerwcu 2013 r. (115,79 mln RON, ok.
25,17 mln EUR), powigkszonemu co najmniej o odsetki faktycznie naliczane przez CFR Infrastructurd w wyso-
kosci [...] mln RON ([...] mln EUR, zob. motyw 239), ktére moga dodatkowo wzrosngé zgodnie z rynkowa
stopa procentowa (motyw 238). Przyznawanie pomocy rozpoczyna si¢ w 2010 r. i trwa do zamiany dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym w czerwcu 2013 r., a daty przyznania pomocy sg datami, w ktérych CFR Marfd
miata uregulowal faktury wystawiane przez CFR Infrastructurd do zamiany dlugu na udzialy wkapitale
wlasnym w czerwcu 2013 r;

3) Srodek 3 stanowi pomoc pafistwa na faczng kwote zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r.
w wysokosci 1 669,19 mln RON (ok. 363 mln EUR); jak wyjasniono powyzej (zob. motyw 291), pomoc
w ramach srodka 3 jest juz uwzgledniona w pomocy w ramach Srodka 1 i srodka 2, dlatego tez pomoc w ramach
$rodka 3 nie zostala dodana do lacznej kwoty pomocy, aby uniknaé podwéjnego liczenia kwot gtéwnych
i odsetek zwigzanych ze $rodkami 1 i 2 oraz umorzenia w ramach srodka 3;

4) Srodek 4 nie stanowi pomocy panstwa od czasu zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w czerwcu
2013 r. do 2018 r. wlgcznie;

5) Srodek 5 stanowi pomoc pafistwa réwng kwocie gléwnej przeterminowanego dtugu od czasu zamiany dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. do konica 2018 r. pomniejszonej o pozostala kwote przeterminowanego
dlugu CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd nieobjeta zamiang dtugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r.
(faczna kwota 115,79 mIn RON, ok. 25,17 mln EUR, co sanowi cz¢$¢ srodka 2), powigkszonej o odpowiednie
odsetki (i kary) obliczone na podstawie rynkowej stopy procentowej. W kazdym razie kwota pomocy w przy-
padku $rodka 5 wynosi co najmniej 834,29 min RON (ok. 181,37 mIn EUR), co odpowiada catkowitej

(1%8) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, pkt
66; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci zdnia 8 maja 2013 r., Libert iin, sprawy polaczone C-197/11 iC-203/11,
ECLLEU:C:2013:288, pkt 77; wyrok Sadu z dnia 4 kwietnia 2001 r., Friuli-Venezia Giulia, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, pkt 41.
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kwocie przeterminowanego dlugu CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd na koniec 2018 r., pomniejszonej
okwote 115,79 mln RON (ok. 25,17 mln EUR) odpowiadajaca 15 % S$rodka 2, ktérych nie umorzono
w wyniku zamiany dlugu na udzialy wkapitale wlasnym w2013 r. (zob. motywy 240 i263), co moze
dodatkowo wzrosna¢ zgodnie z rynkowa stopa procentowg (motyw 262). Przyznawanie pomocy rozpoczyna
si¢ natychmiast po zamianie dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w czerwcu 2013 r,, adaty przyznania
pomocy sa datami, w ktérych CFR Marfd miala uregulowa¢ faktury wystawiane przez CFR Infrastructura.

4.2. Przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji

(305 Wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji z 2004 r. i 2014 r. ('%°) zawieraja definicje przedsigbiorstw znaj-
dujacych si¢ w trudnej sytuacji na potrzeby oceny zgodnosci pomocy na ratowanie i restrukturyzacje zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

4.2.1. Zastosowanie wytycznych dotyczgcych ratowania i restrukturyzacji z 2004 r. i 2014 r.

(306) Zgodnie z pkt 137 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji z 2014 r. ,Komisja przeanalizuje zgod-
no$¢ z rynkiem wewnetrznym kazdej pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje udzielonej bez jej zatwierdzenia,
a tym samym z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu, na podstawie niniejszych wytycznych, jezeli cze$¢ lub catosé
pomocy przyznano po publikacji wytycznych w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej” (wyréznienie dodane).

(307) Ponadto zgodnie z pkt 138 wytycznych dotyczacych ratowania irestrukturyzacji z 2014 r. ,[wle wszystkich
innych przypadkach Komisja przeprowadzi analiz¢ na podstawie wytycznych majacych zastosowanie w czasie
przyznawania danej pomocy”.

(308) Jak wyjasniono w przypisie 27 i w motywach 24, 77 i 86, srodki 1 i 2 (dlugi CFR Marfd wobec budzetu panstwa
i CFR Infrastructurd) zostaly w czerwcu 2013 r. w znacznym stopniu zamienione na udzialy w kapitale wlasnym za
pomoca $rodka 3. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze $rodki 1, 2 i 3 przyznano przed opublikowaniem wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji z 2014 r. Jesli chodzi o srodek 5, wprowadzono go po wdrozeniu
srodka 3 w 2013 r. i dalej stosowano go po opublikowaniu wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
z 2014 1. (tj. dnia 31 lipca 2014 r.). Srodki 1, 2, 3 i 5 stanowig pomoc paristwa, ktora nie zostala zatwierdzona
przez Komisje. W zwigzku z tym stanowig one pomoc niezgodng z prawem (zob. sekcja 4.3, motywy 319-320).

(309) W Swietle powyzszych rozwazan Komisja podtrzymuje swoj wniosek zawarty w decyzji o wszczeciu postgpowania
istwierdza, ze do oceny $rodkéw 1, 2 i3 zastosowanie maja wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji
z 2004 r., ado oceny Srodka 5 zastosowanie maja wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji z 2014 r.

(310) W kazdym razie zaréwno na podstawie wytycznych dotyczacych ratowania irestrukturyzacji z 2004 r., jak
iz 2014 r. wyciagnicto by taki sam wniosek w kwestii, czy CFR Marfd jest spotka znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji.

4.2.2. Ocena sytuagji finansowej CFR Marfd na podstawie wytycznych dotyczgcych ratowania i restrukturyzacji z 2004 .
i2014 .

(311) Jak wspomniano powyzej, do Srodkéw 1, 2 i 3 zastosowanie majg wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji
z 2004 r. Zgodnie z pkt 10 lit. a) wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji z 2004 r. przedsigbiorstwo
znajduje si¢ w trudnej sytuacji ,w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, jezeli ponad potowa jej
zarejestrowanego kapitatu zostala utracona, w tym ponad jedna czwarta tego kapitalu w okresie poprzedzajacych
12 miesigcy”.

(312) CFR Marfd jest spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia (1°°) (zob. motyw 11 powyzej). Jak podsumowano
w tabeli 4, od 2009 r. rezerwy CFR Marfd nie wystarczaly do pokrycia strat spotki. W 2009 r. CFR Marfd stracita
62 % swojego subskrybowanego kapitalu podstawowego w wyniku niepodzielonych strat w wysokosci 141,84 mln
RON (ok. 31 mln EUR) irocznej straty w wysokosci 341,98 mln RON (ok. 74 mln EUR). W 2012 r. CFR Marfi
stracila 443 % swojego subskrybowanego kapitalu podstawowego w wyniku niepodzielonych strat w wysokosci
1 149,12 mln RON (ok. 250 mln EUR) irocznej straty w wysokoSci 405,09 mln RON (ok. 88 mln EUR),
aw 2013 r. stracita 71 % swojego subskrybowanego kapitalu podstawowego w wyniku niepodzielonych strat
w wysokosci 1 565,68 mln RON (ok. 340 mln EUR) i rocznej straty w wysokosci 262,92 mln RON (ok. 57 mln
EUR).

(%) Wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz wspomagania irestrukturyzacji przedsiebiorstw przezywajacych
trudnosci (,wytyczne dotyczace ratowania irestrukturyzacji z 2004 r.") (Dz.U. C 244 z1.10.2004, s.2); wytyczne dotyczace
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (,wytyczne
dotyczace ratowania i restrukturyzacji z 2014 r.”) (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).

(1%9) Zob. przypis 1 odpowiadajacy pkt 10 lit. a) wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji z 2004 r. Zob. réwniez przypis 25
do wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji z 2014 r. Dotyczy to w szczegblnosci rodzajow spélek wymienionych
w zalgczniku 1do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych spra-
wozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek,
zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG 183/
349/EWG (Dz.U.L 182 2 29.6.2013, s. 19). W przypadku Rumunii ma to zastosowanie w przypadku: societate pe actiuni, societate
cu raspundere limitatd, societate in comanditd pe actiuni.
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(313) Ponadto wydaje si¢, ze CFR Marfd znajduje si¢ w trudnej sytuacji réwniez w $wietle zapiséw pkt 11 wytycznych
dotyczacych ratowania i restrukturyzacji z 2004 r. W szczeg6lnosci, jak przedstawiono w tabeli 4 powyzej, CFR
Marfa (i) ponosita stale duze straty co najmniej od 2009 r. (straty w wysokosci 141,84 mln RON (ok. 30,83 mln
EUR) w2009 r., 535,27 mln RON (ok. 116,36 mln EUR) w 2010r., 405 mln RON (ok. 88,04 min EUR)
w2012r. 1263 mln RON (ok. 57,17 mln EUR) w2013 r), wwyniku czego kapital wlasny byl ujemny
(-343,5mln RON (ok. -74,67 mln EUR) w2010 r. i-904,6 min RON (ok. -196,65 mln EUR w 2012 r.); (i)
stale zwigkszata swoj diug (z 1 261,6 mln RON (ok. 274,26 mln EUR) w 2009 r. do 2 186,6 mln RON (ok.
475,35 mln EUR) w 2012 r.); oraz (iii) osiggala coraz nizsze przychody (obroty stale spadajace z 1 097,3 min
RON (ok. 238,54 mln EUR) w 2009 r. do 1 020,6 mln RON (ok. 221,87 mln EUR) w 2012 r.). W zwigzku z tym
zgodnie z pkt 10 lit. a) i pkt 11 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji z 2004 r. CFR Marfd jest od
2009 r. przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuagji.

(314) Jak wspomniano powyzej (zob. motyw 309), do Srodka 5 zastosowanie majg wytyczne dotyczace ratowania
i restrukturyzacji z 2014 r. Zgodnie z pkt 20 lit. a) wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji z 2014 r.
przedsi¢biorstwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji ,w przypadku spotki charakteryzujacej sie ograniczona odpowie-
dzialnoscia wspolnikéw: wigcej niz polowe subskrybowanego kapitalu podstawowego utracono wskutek ponie-
sionych strat. Ma to miejsce w przypadku, gdy odliczenie poniesionych strat z kapitaléw rezerwowych (i z w-
szystkich innych elementéw ogdlnie uznawanych za czes¢ funduszy wiasnych spétki) prowadzi do ujemnego
wyniku przekraczajgcego polowe subskrybowanego kapitatu podstawowego”. Zgodnie z pkt 20 lit. ¢) wytycznych
dotyczacych ratowania i restrukturyzacji z 2014 r. ,przedsigbiorstwo uznaje si¢ za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji,
jezeli bez interwencji panstwa prawie na pewno bedzie skazane na zniknigcie z rynku w perspektywie krétko- lub
Srednioterminowej”.

(315 Rumunia stwierdzila, ze po 2014 r. CFR Marfi nie znajdowala si¢ inie znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozu-
mieniu wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji (komunikat 2014/C 249/01) (**1).

(316) Komisja zwraca jednak uwage na fakt, ze w 2014 r.,, czyli w roku nastgpujagcym po zamianie dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym w 2013 r., sytuacja finansowa CFR Marfd nadal si¢ pogarszala. CFR Marfd stracila 73 %
swojego subskrybowanego kapitalu podstawowego w wyniku niepodzielonych strat w wysokosci 1 828,88 mln
RON (ok. 398 mln EUR) irocznej straty w wysokosci 27,16 mln RON (ok. 5,9 mln EUR). W kazdym razie
w 2014 r. i w latach kolejnych sytuacja CFR Marfd bylaby znacznie gorsza, gdyby nie doszlo do zamiany dlugu
na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r., ktéra umorzyla wickszo$¢ dtugu CFR Marfd i sztucznie ,poprawita” jej
sytuacje finansowg.

(317) Komisja zwraca uwage rowniez na fakt, ze zdaniem Rumunii CFR Marfd spelnia okreslone w prawie krajowym
kryteria objecia jej na wniosek wierzycieli zbiorowym postepowaniem upadloSciowym (tj. przeterminowane zobo-
wigzania wynosza powyzej 40 000 RON is3 zalegle o ponad 60 dni) ('?2). Komisja podkresla, ze CFR Marfi
w istocie spelnia okreslone w prawie krajowym kryteria objecia jej zbiorowym postgpowaniem upadlosciowym
nie tylko od co najmniej 2009 r. (zob. motywy 22-25), ale takze od 2014 r. Wbrew opinii Rumunii, przedsigbior-
stwo nie musi by¢ w stanie upadlosci, aby mozna je byto uznaé za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Wystarczy, ze
dane przedsigbiorstwo spelnia warunki ogloszenia upadtosci zgodnie z prawem krajowym. Taka sytuacja miala
niewatpliwie miejsce w przypadku CFR Marfd, nawet po zamianie dlugu na udzialy w kapitale wlasnym. Poniewaz
kwota przeterminowanych zobowigzan CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd (zob. motywy 23 i 24 oraz powia-
zana tabela 7 powyzej) jest znaczna, prég 40 000 RON (ok. 8 695,7 EUR) w okresie przekraczajacym 60 dni
zostal w znacznej mierze osiggnigty. W zwigzku ztym zgodnie z pkt 20 lit.a) ic) wytycznych dotyczacych
ratowania i restrukturyzacji z 2014 r. CFR Marfi jest od 2014 r. przedsigbiorstwem znajdujagcym si¢ w trudnej
sytuacji w odniesieniu do $rodka 5.

(318) W zwiazku z tym Komisja stwierdzita, ze CFR Marfi jest — zgodnie z pkt 10 lit. a) ipkt 11 wytycznych doty-
czacych ratowania i restrukturyzacji z 2004 r. oraz z pkt 20 lit a) ic) wytycznych dotyczacych ratowania i res-
trukturyzacji z 2014 r. — przedsicbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. W szczegélnosci CFR Marfa znaj-
duje si¢ w trudnej sytuacji co najmniej od 2009 r., tj. od 2010 r. do czerwca 2013 r. wlacznie, w okresie, w ktérym
przyznano $rodki 1, 2 i 3, a takze po dokonaniu w czerwcu 2013 r. zamiany dtugu na udzialy w kapitale wlasnym
w momencie przyznania srodka 5. Jak wspomniano powyzej, rumunski rynek kolejowych przewozéw towarowych
zliberalizowano dopiero w 2008 r. (%); w zwiazku z tym wplyw nowych operatoréw zagrazajacych pozycji CFR
Marfd na rynku krajowym mozna bylo zaobserwowaé dopiero od 2009 r.

(1) Zob. réwniez uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania, sekcja IIT pkt 2.

(19?) Art. 5 ust. 1 pkt 20 i 72 rumuniskiej ustawy o upadlosci nr 85 z dnia 21 kwietnia 2006 r., z pdzniejszymi zmianami z 2014 r. Prég
ten byl jeszcze nizszy przed 2014 r., a mianowicie 10 000 RON (ok. 2 173,9 EUR) w okresie 30 dni.

(1%%) Zob. komunikat Komisji ,Wspdlnotowe wytyczne dotyczgce pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstw kolejowych” opublikowany
w dniu 22 lipca 2008 r. i dostgpny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2008:184:0013:0031:
PL:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:184:0013:0031:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:184:0013:0031:PL:PDF
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4.3. Zgodno$¢ pomocy z prawem

(319) Komisja zwraca uwage na fakt, ze srodki 1 i 2 sa przyznawane od co najmniej od 2010 r., §rodek 3 przyznano
w czerweu 2013 r., Srodek 5 jest przyznawany od co najmniej od 2014 r. i wszystkie stanowig pomoc. Pomoc ta
nie zostala zatwierdzona przez Komisje, azatem Rumunia nie przestrzegata klauzuli zawieszajacej zawartej
wart. 108 ust. 3 Traktatu.

(320) Pomoc pafistwa przyznawano iwyplacano, bez zgloszenia, od 2010 r., przy czym znaczng czg¢$¢ calkowitej
pomocy przyznano w ramach zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w czerwcu 2013 r., a zatem jest
ona niezgodna z prawem.

4.4. Zgodno$¢ pomocy z zasadami rynku wewnetrznego i podstawa prawna oceny
4.4.1. Wstgpne rozwazania dotyczgce oceny zgodnosci

(321) Jak wyjasniono powyzej w motywie 107, Rumunia uwaza, Ze Rada Unii Europejskiej zatwierdzila zamiane dtugu
na udzialy w kapitale wlasnym decyzja Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

(322) Komisja zwraca jednak uwage na fakt, ze wdecyzji Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r. nie rozstrzygnigto
jednoznacznie kwestii zgodno$ci z zasadami pomocy panstwa $rodkéw zaproponowanych przez Rumuni¢
w zalgczniku Ido protokotu ustalen; w zwiazku z tym nie rozstrzygnigto rowniez kwestii zamiany dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. na korzy$¢ CFR Marfd. Jak juz wyjasniono w motywach 265-266 powyzej,
z orzecznictwa Trybunalu w sprawie Eurallumina jasno wynika, Ze decyzja Rady w sprawie zwolnienia z podatku
nie stanowi zatwierdzenia pomocy pafistwa, a zatem przez analogic Rumunia nie moze si¢ réwniez powolywaé na
decyzje¢ Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r., aby uzasadni¢ uzasadnione oczekiwania dotyczace zamiany dtugu na
udzialy w kapitale wlasnym (1%4.

(323) Co wigcej, Komisja podkresla, ze w protokole ustalen UE-Rumunia, na podstawie ktorego przyjeto decyzj¢ Rady
z dnia 22 pazdziernika 2013 r., zawarto wyrazny wymog przestrzegania zasad pomocy panstwa w odniesieniu do
srodkéw restrukturyzacyjnych, ktére maja zosta¢ zastosowane przez Rumunie. Scile rzecz ujmujac, w zakgczniku
I (sekcja B pkt 9) do protokolu ustalett wymieniono, wirdd innych szczegdlnych srodkéw polityki gospodarczej, co
nastepuje: ,zmniejszenie zaleglosci finansowych przedsiebiorstw panstwowych poprzez restrukturyzacje, ktdra
nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z unijnymi zasadami pomocy pafistwa iw sposéb zapobiegajacy przy-
sztym stratom [...]" (wyréznienie dodane). Zdaniem Komisji zapis ten odnosi si¢ w szczegélnosci do takich
przypadkéw jak restrukturyzacja CFR Marfi.

(324) W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze twierdzenie Rumunii, jakoby decyzja Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
zatwierdzono zamiang dlugu na udzialy w kapitale wlasnym, jest bezpodstawne.

4.4.2. Zgodnosé z wytycznymi dotyczgcymi ratowania i restrukturyzacji z 2004 r. i 2014 1.

(325) Jak wykazano w podsekcji 4.2.1 powyzej, CFR Marfd byla bez watpienia przedsigbiorstwem znajdujacym sie
w trudnej sytuacji i dlatego zgodno$¢ pomocy wskazanej przez Komisje w niniejszej decyzji nalezy oceni¢ zgodnie
z warunkami okreslonymi w wytycznych dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

(326) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pafstwo czlonkowskie, ktére wnioskuje o zgod¢ na przyznanie pomocy
w drodze odstepstwa od postanowien Traktatu, jest zobowiagzane do wspélpracy z Komisja. W ramach tego
zobowigzania musi ono w szczegblnosci przedstawi¢ wszystkie dowody, ktére moglyby Komisji pozwoli¢ na
sprawdzenie, czy spelnione sa wszystkie warunki zastosowania wnioskowanego odstepstwa ('%%).

(327) W tym przypadku wladze rumunskie nie powolaly si¢ jednoznacznie na zadng podstawe prawng na potrzeby
oceny zgodnosci, poniewaz ich zdaniem S$rodki bedace przedmiotem oceny nie stanowig pomocy. Rumunia
wskazala jednak na podobiefistwa do poprzednich spraw Komisji, w ktorych pomoc uznano za zgodng z rynkiem
wewnetrznym, w szczeg6lno$ci pomoc na restrukturyzacje w formie zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym
przyznana na rzecz greckiego przedsi¢biorstwa kolejowego Trainose, zatwierdzong przez Komisj¢ na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE (zob. motywy 116-121). Mozliwo$¢ zastosowania tej podstawy prawnej omdwiono
w motywie 332 ponizej.

(328) Biorac pod uwage, ze CFR Marfd kwalifikuje si¢ jako przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji (zob.
motyw 318 powyzej), jedyng przestankya $wiadczaca o zgodnosci z rynkiem wewngtrznym okreslong przez
Komisje w decyzji o wszczgciu postgpowania (1°°) byla pomoc na ratowanie i restrukturyzacje w oparciu
o wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji z 2004 r. w odniesieniu do Srodkéw 1, 2 i3 oraz wytyczne
dotyczace ratowania i restrukturyzacji z 2014 r. w odniesieniu do Srodka 5. Zgodnie z pkt 137 wytycznych doty-
czacych ratowania i restrukturyzacji z 2014 r. ,Komisja przeanalizuje zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym kazdej
pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje udzielonej bez jej zatwierdzenia, a tym samym z naruszeniem art. 108
ust. 3 Traktatu, na podstawie niniejszych wytycznych, jezeli cze$¢ lub calo$¢ pomocy przyznano po publikacji
wytycznych w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej”. Ponadto zgodnie z pkt 138 wytycznych dotyczacych rato-
wania i restrukturyzacji z 2014 r. ,[wle wszystkich innych przypadkach Komisja przeprowadzi analize na
podstawie wytycznych majacych zastosowanie w czasie przyznawania danej pomocy”.

(1% Zob. sprawa C-272/12 P, Komisja/Irlandia i in., ECLLEU:C:2013:812 z dnia 10.12.2013 r., pkt 53.

(1%%) Zob. sprawa C-364/90, Republika Wtoska/Komisja Wspolnot Europejskich, ECLLEU:C:1993:157, pkt 20.

(196) Zob. decyzja o wszczeciu postepowania w sprawie SA.43549 — Rumunia — Domniemana pomoc przyznana na rzecz CFR Marfd,
motywy 154-159, dostepna pod adresem http:|[ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272427/272427_1987287_50_2.pdf.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272427/272427_1987287_50_2.pdf
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(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

Jak wyjasniono w motywie 275 iw przypisie 27, Srodki 1 i 2 (dlugi CFR Marfd wobec budzetu panstwa i CFR
Infrastructurd) zostaly w czerwcu 2013 r. w znacznym stopniu zamienione na udzialy w kapitale wlasnym za
pomoca Srodka 3. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze Srodki 1, 2 i 3 przyznano przed opublikowaniem wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji z 2014 r. Jedli chodzi o Srodek 5, wprowadzono go po wdrozeniu
$rodka 3 w2013 r. i dalej stosowano go po opublikowaniu wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
22014 1. (tj. dnia 31 lipca 2014 r.). Ponadto, biorac pod uwage fakt, ze srodka 4 nie uznano za pomoc (zob.
motywy 215 i 304 powyzej), zgodnos¢ tego szczegblnego Srodka 4 z rynkiem wewnetrznym nie podlega ocenie.

Rumunia twierdzi, ze istnieja znaczne podobiefistwa migdzy Srodkami przyznanymi na rzecz CFR Marfi a innymi
sprawami dotyczacymi restrukturyzacji przewoznikéw kolejowych w UE, w przypadku ktérych Komisja uznala
pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym (zob. motywy 117 i nast. powyzej).

W tym wzgledzie Komisja uwaza jednak, ze istnieje szereg istotnych réznic migdzy sytuacja CFR Marfd a sytuacja
greckich istowackich przedsi¢biorstw kolejowych, co nie gwarantuje zgodnosci pomocy na rzecz CFR Marfi
z rynkiem wewngtrznym, jak ma to miejsce w przypadku zasiedziatych greckich i stowackich operatoréw kolejo-
wych. Specyfike tych szczegdlnych przypadkéw podsumowano ponizej.

W dniu 16 czerwca 2017 r. Komisja przyjela pozytywne decyzje zatwierdzajace pomoc na restrukturyzacje na
mocy art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE na rzecz TRAINOSE i OSE w kwocie ponad 15 mld EUR. Oba precedensy nalezy
rozpatrywaé w kontekscie trwajacego makroekonomicznego programu naprawczego dla Grecji, w ktérym wska-
zano, ze konieczna jest restrukturyzacja OSE (zarzadcy infrastruktury kolejowej) i TRAINOSE (operatora kolejo-
wego). W kontekscie greckiego programu dostosowan gospodarczych Grecja musiala przeprowadzi¢ restruktury-
zacje OSE, swojego panstwowego zarzadcy infrastruktury kolejowej. W lutym 2011 r. Gregja zglosila trzy srodki
na rzecz OSE. Jezeli chodzi o TRAINOSEW, protokole ustalen zawartym z trojka przewidziano wymog prywaty-
zacji TRAINOSE od 2010 r. Grecja poddala TRAINOSE restrukturyzacji i reorganizacji w celu zwigkszenia jego
efektywnosci. Biorac pod uwage, ze w przeciwiefistwie do CFR Marfi TRAINOSE jest jedynym przewozZnikiem
kolejowym, a OSE jest jedynym zarzadca infrastruktury kolejowej, ryzyko przerwania ciaglosci dziatalnosci, ktore
mogloby wynikaé z braku mozliwosci kontynuowania przez TRAINOSE $wiadczenia ustug z zakresu transportu
kolejowego, mogtoby z kolei zagraza¢ ciaglosci dostaw ustug kolejowego transportu pasazerskiego i towarowego
w Grecji, co z kolei zagrazaloby zdolno$ci OSE do utrzymania infrastruktury kolejowe;.

Poprzez prywatyzacje TRAINOSE na rzecz TRENITALIA Grecja zdecydowanie przecigta powiazania miedzy
zarzadca jej infrastruktury kolejowej a przewoznikiem kolejowym. Ponadto Komisja uznala, ze w $wietle tych
niespotykanych i szczegdlnych okolicznosci w greckim sektorze kolejowym pomoc przyznana na rzecz TRAINOSE
ma zasadny cel zaradzenia powaznym zaburzeniom greckiej gospodarki. TRAINOSE bylo mianowicie bardzo
waznym bezposrednim i posrednim pracodawcg w Gregji, gdzie ponad 99 % przedsigbiorstw to male i$rednie
przedsi¢biorstwa. Stopy bezrobocia w Grecji osiagaly historycznie wysokie wartosci i stanowily najwickszy
problem, jaki nalezato rozwigza¢ (od 17,9 % w2011 r. do 27,5% w2013 r. i utrzymywaly si¢ powyzej 20 %
w latach 2010-2017) ('?7). MSP w Gregji stoja przed nadzwyczajnym ryzykiem zmiennosci gospodarczej wynika-
jacej z niestabilnego $rodowiska gospodarczego w panistwie, a w szczegdlnosci ze skutkow, jakie ma ta sytuacja na
dostep do finansowania, ktére jest zasadniczg kwestig dla MSP.

Sytuacja gospodarki greckiej irola zasiedzialego operatora ustug kolejowego transportu towarowego w Gredji,
opisana w sprawie TRAINOSE, sa catkowicie odmienne od sytuacji gospodarczej Rumunii iroli odgrywanej
przez CFR Marfd w gospodarce tego kraju w omawianym przypadku z kilku powodéw. Jak Komisja zauwazyla
w momencie zastosowania art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE do $rodkéw ukierunkowanych na rozwigzanie probleméow
w Grecji, skala iczas trwania recesji gospodarczej panujacej w Grecji znaczaco wykracza poza problemy, przed
ktorymi stojg gospodarki panstw cztonkowskich w kontekscie standardowego cyklu koniunkturalnego, w ktorym
spowolnienie gospodarcze nalezy przyja¢ jako normalny wzorzec wzrostu i rozwoju. Komisja uznala wyjatkowe
skutki kryzysu dla réznych sektoréw gospodarki. W tym kontekscie Komisja uznala, ze przedtuzenie $rodkéw
wsparcia przyznawanych w ramach pomocy panstwa na rzecz greckiego sektora finansowego do dnia 30 czerwca
2017 r. jest konieczne, aby mozliwe bylo zaradzenie powaznym zaburzeniom greckiej gospodarki, zgodnie
zart. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. Te ustalenia odnoszace si¢ do sytuacji greckiej gospodarki od grudnia 2011 r.
pozostawaly nadal istotne do celow stosowania zasad pomocy panstwa. Zaistniala sytuacja miala wplyw na grecki
sektor kolejowy, bedac przyczyng szeregu zaburzen, takich jak spadek popytu na ustugi zaréwno pasazerskiego,
jak i towarowego transportu kolejowego, wynikajacy z zaprzestania dzialalnosci przez niektére przedsigbiorstwa,
ograniczenie dzialalno$ci gospodarczej (np. FYROM lub EBZ), jak réwniez niezdolnos¢ niektorych przedsigbiorstw
do oplacania swoich rachunkéw oraz wynikajace ztego problemy z plynnoscia TRAINOSE. Komisja zwrdcita
uwage, ze wlatach 2008-2012 odnotowano spadek obstuzonych pasazerokilometréw o 49 %, a w przypadku
transportu towarowego odnotowano spadek w tonokilometrach nawet o 64 %.

(%) Ibidem.
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(335) Tymczasem ponad polowe (64 % w tonokilometrach) rynku kolejowych przewozéw towarowych w Rumunii
obstuguja juz konkurenci. Sytuacja dotyczaca bezrobocia w Rumunii bardzo rézni si¢ od sytuacji w Gregji, przy
czym przez ostatnie dziesig¢ lat stopa bezrobocia utrzymywala si¢ stale ponizej $redniej UE (najwyzsza roczna
stopa bezrobocia w Rumunii od 2009 r. wynosila 7,2 % w 2011 r. istale spadala, osiagajac 4,9 % w 2017 r.
i4,2% w2018r.) ("*®). W tym kontekscie roli CFR Marfd nie mozna uzna¢ za nadrzedng ani pod wzgledem
bezposredniego, ani posredniego zatrudnienia w Rumunii. Ponadto jest réwniez bardzo malo prawdopodobne, aby
MSP jako kategoria podmiotow gospodarczych zostaly szczegdlnie dotknigte przez samo mozliwe opuszczenie
rynku przez CFR Marfd, poniewaz ponad 50 % rynku obstuguja juz konkurenci CFR Marfd, a znaczng cze§é
klientéw CFR Marfd stanowig przedsigbiorstwa panstwowe.

(336) Kolejny przypadek przytoczony przez Rumuni¢ (zob. motyw 116) dotyczy pomocy dla HZ Cargo d. o. o.
w formie umorzenia dtugu krajowego operatora kolejowego HZ Cargo w wysokosci 975 mln HRK i odpowiedniej
zamiany na udzialy w kapitale wlasnym w 2015 r., co réwniez pociagnelo za sobg podwyzszenie kapitalu HZ
Cargo. Rumunia przypomina, ze w sprawie HZ Cargo pomoc paistwa uznano za niezgodng z prawem, ale mimo
to zgodng z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, w zwigzku z czym HZ Cargo nie musiala
zwracaé tej kwoty pomocy. Sytuacja HZ Cargo jednak bardzo si¢ réwniez rézni od sytuacji CFR Marfd. W szcze-
g6Inosci $rodek przyznany HZ Cargo postuzyt do skompensowania wyraznie okreslonych i zindywidualizowanych
dlugéw zaciagnietych przed data przystapienia Chorwacji do Unii Europejskiej (tj. dnia 1lipca 2013 r.), co
zdecydowanie nie ma miejsca w przypadku CFR Marfd, poniewaz Rumunia przystapita do UE w 2007 r., trzy
lata przed okresem objetym oceng w niniejszej sprawie.

(337) Na potrzeby kompletnosci Komisja przypomina, ze miala miejsce jeszcze inna sprawa, w ktorej zatwierdzono
pomoc dla zasiedzialego przedsi¢biorstwa kolejowego iktéra dotyczyla dotacji w wysokosci 96,5 min EUR dla
stowackiego zasiedzialego operatora kolejowego, bedacego w 100 % wiasnoscia panstwa, na budowe nowych
warsztatow stuzacych do konserwacji pociggdw pasazerskich (np. czyszczenie taboru, uzupelianie wody lub
inne drobne naprawy). W tym konkretnym przypadku Komisja uznala, Ze dotacja stanowi pomoc, ale uznala ja
za zgodna z rynkiem wewnetrznym, uzasadniajac, Ze Srodek ten przyczyni si¢ do realizacji celow lezgcych we
wspolnym interesie Unii, w szczegblnosci do przeniesienia transportu z drogowego na kolejowy, wspierania
ochrony Srodowiska i zmniejszenia natezenia ruchu drogowego. Komisja przypomina, ze zobowigzania zapropo-
nowane przez Stowacje (w szczegdlnosci otwarty i niedyskryminacyjny dostep), w polaczeniu z przyczynieniem sig
pomocy do realizacji celow lezacych we wspélnym interesie Unii, byly decydujace dla wyciggnigcia przez Komisje
wniosku, ze $rodek ten nie spowoduje nadmiernego zaktécenia konkurencji, i w zwigzku z tym zatwierdzita go na
mocy art. 93 TFUE.

(338) Jest oczywiste, ze wspomniane powyzej przypadki znacznie roznig si¢ od przedmiotowej sprawy dotyczacej CFR
Marfa.

(339) Rumunia nie zglosita Zadnego znaczacego planu restrukturyzacji, ktéry spelnialby standardy wymagane w wytycz-
nych dotyczgcych ratowania i restrukturyzacji.

(340) Rumunia odniosta si¢ jedynie ex post, w maju 2017 r., do réznych ,$rodkéw restrukturyzacyjnych” majacych na
celu poprawe sytuacji finansowej CFR Marfd, w tym do wykazu $rodkéw na lata 2017-2020. Ponadto w swoich
uwagach do decyzji o wszczgciu postgpowania Rumunia przedstawita dokument zatytulowany ,Plan restruktury-
zacji i reorganizacji” dotyczacy CFR Marfd, przyjety przez zgromadzenie udzialowcéw przedsigbiorstwa w czerwcu
2014 r. (1), oraz towarzyszacy mu coroczny wykaz $rodkéw majacych na celu zwigkszenie przychodow i zmniej-
szenie kosztow wlatach 2014-2017 (>°). Jednak lacznie dokumenty te nie spelniaja standardu wymaganego
w wytycznych dotyczgcych ratowania i restrukturyzacji, aby mozna bylo je uznaé za ,wykonalny, spdjny i dale-
kosi¢zny plan restrukturyzacji’. W istocie brakuje w nich wszystkich wskaznikéw dotyczacych rentownosci i stopy
zwrotu w przyszioSci, prognoz na najblizsze 3-5 lat, oszacowan przyszlego zapotrzebowania, poréwnania
réznych scenariuszy restrukturyzacji (podstawowy, pesymistyczny), analizy SWOT, szczegbélowych informacji na
temat przyznanej pomocy pafistwa, wkladu wiasnego itd. Ponadto nie wydaje si¢, aby poszczegélne Srodki
restrukturyzacyjne przewidziane w dokumencie z 2014 r. (wdrozone lub nie) ponownie uczynily przedsigbiorstwo
stabilnym albo rentownym nawet w 2018 r., czyli w roku, gdy przedsigbiorstwo nadal kumulowalo dlug wobec
CFR Infrastructurd i odnotowywalo straty.

(341) Moéwiac dokladniej, w2018 r. CFR Marfd poniosta straty w wysokosci 158,05 mln RON (ok. 34 mln EUR)
i odnotowata znaczne ogdlne zadluzenie (krétkoterminowe) w wysokoéci ok. [...] min RON (ok. [...] mln
EUR). Z tej kwoty ponad 70 % stanowito dlug wobec CFR Infrastructurd (catkowity dtug na koniec roku w wyso-
kosci 884,3 mln RON (ok. 192 mln EUR), z czego dlug pozostaly do splaty wynosit 792,33 mln RON (ok.
172 mln EUR) (2°1).

(%) Dane Eurostatu dostgpne pod adresem: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nuifshow.do?dataset=une_rt_a&lang=en
(1%%) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania, podsekcja 1114 i zalgcznik 10.

(2°9) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczgciu postgpowania, podsekeja 1114 i zalacznik 12.

(*°1) OdpowiedZ Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 39.
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(342) Rumunia nie przedstawila zatem zadnych istotnych i przekonujacych informacji dowodzacych, ze $rodki restruk-
turyzacyjne wprowadzono w celu zapewnienia przywrdcenia rentownosci przedsigbiorstwa. Na bardzo péZnym
etapie postepowania (podczas spotkania ze stuzbami Komisji w dniu 24 lipca 2019 r.) wladze rumunskie wspom-
nialy, ze spélka pracuje nad sprawozdaniem w sprawie strategii rozwoju CFR Marfd. W kazdym razie jakakolwiek
hipotetyczna zaktualizowana lista $rodkéw, ktére moglyby zostal opracowane po wydaniu decyzji o wszczeciu
postepowania, z zalozenia wybiegalaby w przyszlos¢, podczas gdy w decyzji oceniono srodki wprowadzone przez
panstwo w przesztosci, co najmniej od 2010 r.

(343) W tym konkretnym kontekscie, w ktérym CFR Marfd przynosi straty od 2009 r., warunki zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym okre$lone w wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji nie sg spetnione. W szczegdlnosci,
biorgc pod uwage znaczna kwote pomocy w wysokosci co najmniej 2 619,27 mln RON (ok. 569,41 min EUR)
oraz obecng sytuacje finansowa przedsicbiorstwa, atakze dlug pozostaly do splaty wobec CFR Infrastructurd
w wysokoSci co najmniej 792 mln RON (ok. 172 mln EUR) (2°2), CFR Marfi nie ma perspektyw na zebranie
rzeczywistego i faktycznego wkladu wlasnego; nie ma réwniez perspektyw na odzyskanie rentownosci bez dodat-
kowej pomocy panistwa.

(344) Ponadto, biorac pod uwage wiodaca pozycje CFR Marfd wsektorze kolejowych przewozéw towarowych
w Rumunii oraz jej istotny udzial w réznych rynkach produktowych, na ktérych prowadzi dzialalnos¢, a takze
zgodnie z sekcja 3.6.2 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji, CFR Marfd powinna byla wdrozy¢
srodki w celu ograniczenia zaklécen konkurencji spowodowanych pomoca. W tym kontekscie Komisja zauwaza,
ze Rumunia nie zaproponowata zadnych strukturalnych $rodkéw wyréwnawczych ani Srodkéw wyréwnawczych
w zakresie postgpowania.

(345) W zwiazku z tym, w Swietle powyzszego, po zakoficzeniu etapu postgpowania Komisja stwierdza, ze zaden ze
srodkéw nie spetnia kryteriéw zgodnosci pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje okreslonych w wytycznych
dotyczacych ratowania i restrukturyzacji.

(346) Jezeli chodzi o art. 107 ust. 3 lit. ) TFUE, Komisja nie wie o istnieniu zadnych ram ani wytycznych dotyczacych
stosowania art. 107 ust. 3, ktére moglyby mie¢ zastosowanie do ocenianych $rodkéw, jak wyjasniono ponizej.

(347) Art. 107 wust. 3 lit. ¢) Traktatu stanowi, ze: ,pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan
gospodarczych lub niektérych regiondéw gospodarczych, oile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem” moze zostal uznana za zgodna zrynkiem wewnetrznym.
W tym wzgledzie wsekcji 4 wytycznych dotyczacych transportu kolejowego (2°%) okreslono ramy na potrzeby
oceny, czy pomoc pafistwa na rzecz przedsigbiorstw kolejowych w formie anulowania dlugéw mozna uznaé za
zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie postanowieni Traktatu dotyczacych pomocy panstwa. W pkt 53
wytycznych dotyczacych transportu kolejowego przewidziano, ze w szczegdlnych przypadkach (gdy anulowane
dlugi dotycza wylacznie koordynacji transportu, rekompensat z tytutu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych
lub normalizacji rachunkowosci) zgodno$¢ tej pomocy nalezy ocenia¢ na podstawie art. 93 Traktatu.

(348) Zgodnie z pkt 54 wytycznych dotyczacych transportu kolejowego ,[w] Swietle art. 9 dyrektywy 91/440/EWG,
Komisja jest ponadto zdania, ze pod pewnymi warunkami pomoc taka moze zostaé zatwierdzona réwniez przy
braku restrukturyzacji finansowej, o ile anulowane sg dlugi stare, ktére zostaly zaciggnigte przed wejsciem w zycie
dyrektywy 2001/12/WE okreslajacej warunki otwarcia sektora dla konkurencji”.

(349) Komisja zwraca uwage na fakt, ze zgodnie z pkt 56 wytycznych dotyczacych transportu kolejowego w przypadku
panstw czlonkowskich, ktdre przystapily do Unii po wejsciu w zycie dyrektywy 2001/12/WE w dniu 15 marca
2001 r., za odpowiednig date nalezy uzna¢ date ich przystapienia. W zwigzku z tym odpowiednig datg w ramach
niniejszej decyzji jest data przystapienia Rumunii do UE, ktérg jest dzief 1 stycznia 2007 r.

(350) Komisja zwraca ponadto uwage na fakt, ze do uznania pomocy, ktéra przyznano CFR Marfd, za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu nie jest konieczna ocena, czy spetniono lacznie warunki
okreslone w pkt 55-60 wytycznych dotyczacych transportu kolejowego, poniewaz wszystkie $rodki oceniane
w niniejszej decyzji przyznano pézniej niz w dniu przystapienia.

(351) W $wictle powyzszego Komisja stwierdza, ze Srodki pomocy pafistwa przyznane spélce CFR Marfd sa niezgodne
z rynkiem wewnetrznym.

(292) Zob. najnowsze dane liczbowe w odpowiedzi Rumunii z dnia 27 czerwca 2019 r., pkt 39.
(2%%) Wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstw kolejowych (Dz.U. C 184 z 22.7.2008, s. 13).
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5. ODZYSKIWANIE SRODKOW

(352) Zgodnie z TFUE i z utrwalonym orzecznictwem sadow unijnych w przypadku stwierdzenia niezgodnosci pomocy
panstwa z rynkiem wewnetrznym Komisja jest uprawniona do podjecia decyzji o zmianie formy lub wycofaniu
pomocy przez pafistwo czlonkowskie (294). Z utrwalonego orzecznictwa sadéw unijnych wynika rdwniez, ze
nalozenie na pafnistwo cztonkowskie obowigzku wycofania pomocy uznanej przez Komisj¢ za niezgodng z rynkiem
wewnetrznym ma na celu przywrdcenie sytuacji sprzed przyznania pomocy (>%°).

(353) W tym kontekscie sady unijne ustalily, ze cel ten uznaje si¢ za osiagniety, jezeli beneficjent pomocy niezgodnej
z prawem dokonal jej zwrotu wraz z odsetkami od zwracanej pomocy i utracit korzy$¢ posiadana wzgledem
konkurentéw na rynku wewnetrznym (%°9).

(354) Zgodnie z orzecznictwem art. 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 20151589 (2%7) stanowi, ze: ,w przypadku gdy
podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy niezgodnej z prawem, Komisja podejmuje decyzje, ze
zainteresowane panstwo czlonkowskie podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu windykacji pomocy od benefi-
cjenta”.

(355) Zatem biorgc pod uwage fakt, ze $rodki 1, 2, 3 i 5 wprowadzono z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej ize nalezy je uzna za pomoc niezgodng z prawem iz rynkiem wewngtrznym,
pomoc ta musi zostaé odzyskana w celu przywrdcenia sytuacji istniejacej na rynku wewnetrznym przed przyzna-
niem pomocy. Proces odzyskiwania obejmuje czas od dnia przekazania pomocy beneficjentowi do dnia jej
skutecznego odzyskania. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki do momentu skutecznego odzy-
skania $rodkéw.

(356) Jak wykazano w motywach 326-351, pomoc przyznang CFR Marfa lacznie w ramach czterech srodkéw (1, 2, 3 i 5)
i wynoszaca co najmniej 2 619,27 mln RON (ok. 569,41 mln EUR), tj. kwote pomocy w ramach srodka 1 wyno-
szacg co najmniej 1 001,2 mln RON, (ok. 217,65 mln EUR), powigkszona o kwote pomocy w ramach $rodka 2
wynoszacg co najmniej 783,78 mln RON (ok. 170,39 mln EUR), powigkszong o kwote pomocy odpowiadajaca
srodkowi 5 wynoszacg co najmniej 834,29 mln RON (ok. 181,37 mln EUR), powigkszong o odpowiednig réznice
w odsetkach — do wysokosci rynkowej stopy procentowej — od wszystkich przeterminowanych dtugéw (oblicza-
nych zgodnie z metodg opisang w motywach 204-209, 237-238 oraz 260-262 powyzej), wprowadzono z naru-
szeniem art. 108 ust. 3 TFUE, a zatem nalezy ja uzna za pomoc niezgodna z prawem i z rynkiem wewnetrznym,
pomoc ta musi zosta odzyskana w celu przywrdcenia sytuacji istniejacej na rynku wewnetrznym przed przyzna-
niem pomocy.

(357) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem niewyplacalno$¢ beneficjenta ijego niezdolno$¢ do zwrotu kwoty pomocy
nie stanowi waznego powodu do tego, aby zwolni¢ go z obowiazku splaty (2°%). W takim przypadku przywrdcenie
sytuacji sprzed przyznania pomocy i wyeliminowanie zaklocenia konkurencji mozna zasadniczo uzyskal, rejes-
trujgc kwote nalezng zwigzang ze zwrotem pomocy w rejestrze dlugéw w ramach postgpowania upadtosciowego
obejmujacego likwidacje. Jezeli panstwo czlonkowskie nie moze odzyskaé calosci pomocy, wpis do rejestru
stanowi spelnienie obowigzku odzyskania pomocy, oile procedura ta prowadzi do przeprowadzenia skutecznej
likwidacji majatku beneficjenta, czyli do zaprzestania jego dzialalnosci (29).

6. WNIOSEK

(358) Komisja stwierdza, ze srodki 1, 2, 3 i 5 stanowig acznie i osobno pomoc panstwa na rzecz CFR Marfd w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(359) Komisja stwierdza, ze $rodek 4 nie stanowi pomocy panstwa na rzecz CFR Marfd.

(360) Komisja stwierdza, ze Rumunia wprowadzila srodki 1, 2, 3 i 5 wsposéb niezgodny z prawem iz naruszeniem
art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(361) Komisja stwierdza, ze elementy pomocy w ramach $rodkéw 1, 2, 3 i5 sg niezgodne z rynkiem wewnetrznym,
poniewaz nie zostaly spelnione odpowiednie warunki okreslone w wytycznych dotyczacych ratowania i restruk-
turyzacji z 2004 r. i 2014 r. i nie wskazano zadnych innych podstaw do uznania zgodnosci. Pomoc niezgodna
z prawem iz rynkiem wewnetrznym nalezy zatem odzyskaé od beneficjenta wraz z odsetkami od zwracanej
pomocy,

(2% Wyrok Sadu z dnia 12 lipca 1973 r., Komisja/Niemcy, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, pkt 13.

(29%) Wyrok Sadu z dnia 21 marca 1990 r., Belgia/Komisja, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, pkt 66.

(2%) Wyrok Sadu z dnia 17 czerwca 1999 r., Belgia/Komisja, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, pkt 64 i 65.

(?97) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 zdnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).

(29%) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2004 r., Niemcy/Komisja, C-277/00, ECLLEU:C:2004:238, pkt 85; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 15 stycznia 1986 r., Komisja/Belgia, C-52/84, ECLLEU:C:1986:3, pkt 14; wyrok Trybunalu
Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 1990 r., Belgia/Komisja, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, pkt 60-62.

(2%%) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 grudnia 2012 r., Komisja/Hiszpania, C-610/10, ECLL:EU:C:2012:781, pkt 104.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Nastepujace Srodki bedace przedmiotem niniejszej decyzji, ktére Rumunia wprowadzita w zycie w sposob niezgodny

z prawem i z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE, stanowig lacznie i osobno pomoc panstwa:

a) nicegzekwowanie splat idalszy wzrost zadluzenia CFR Marfi wobec budzetu panstwa w okresie od 2010 r. do
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r,;

b) nieegzekwowanie splat idalszy wzrost zadluzenia CFR Marfd wobec CFR Infrastructurd w okresie od 2010 r. do
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r;

¢) zamiana dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r,;

d) nieegzekwowanie splat i dalszy wzrost zadluzenia CFR Marfi wobec CFR Infrastructurd w okresie od zamiany dlugu
na udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. do 2018 r. wiacznie.

Artykut 2

Nastepujacy Srodek bedacy przedmiotem niniejszej decyzji nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE:

a) nieegzekwowanie splat i dalszy wzrost zadluzenia CFR Marfd wobec budzetu panstwa w okresie od zamiany dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym w 2013 r. do 2018 r. wlacznie.

Artykut 3

Pomoc panstwa w ramach $rodka 3 uwzgledniono juz w pomocy w ramach §rodka 1 i srodka 2, i z tego powodu pomocy
w ramach srodka 3 nie dodano do lacznej kwoty pomocy, aby uniknaé podwdjnego liczenia pomocy. Pomoc panstwa
w wysokosci co najmniej 2 619,27 mln RON (ok. 569,41 mln EUR) - tj. kwota pomocy w ramach srodka 1 (co najmniej
1 001,2 mln RON, ok. 217,65 mln EUR), powigkszona o kwot¢ pomocy w ramach srodka 2 (co najmniej 783,78 min
RON, ok. 170,39 mln EUR), powickszona o kwote pomocy odpowiadajaca srodkowi 5 (co najmniej 834,29 mln RON, ok.
181,37 mln EUR), powigkszona o odpowiednie odsetki od kazdego z przeterminowanych dlugéw w ramach srodkow 1, 2
i 5 obliczone na podstawie rynkowej stopy procentowej (ktére nalezy okresli¢ zgodnie z opisang metoda obliczen) —
w calosci przyznana przez Rumuni¢ niezgodnie z prawem, z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, na rzecz CFR Marfd, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 4

1. Rumunia odzyskuje od beneficjenta pomoc, o ktérej mowa w art. 1.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za caly okres poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala
przekazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej faktycznego odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z przepisami rozdziatlu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (210)
oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 271/2008 (') zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

4. Rumunia wstrzymuje wszelkie dalsze nieegzekwowanie splat dlugéw, o ktérym mowa w art. 1, ze skutkiem od daty
przyjecia niniejszej decyzji.

Artykut 5
1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 1, odbywa si¢ w sposéb bezzwloczny i skuteczny.
2. Rumunia zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie sze$ciu miesiecy od daty jej notyfikacji.

Artykut 6

1. W terminie dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Rumunia przekazuje Komisji nastgpujace informa-
gje:

a) laczng kwote (kwota gléwna i odsetki od zwracanej pomocy) do odzyskania od beneficjenta;

(*'%) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).

(*'1) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 271/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 794/2004 w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.U. L 82 7 25.3.2008, s. 1).
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b) szczegblowy opis srodkéw juz podjetych oraz Srodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;
¢) dokumenty potwierdzajace, Ze beneficjentowi nakazano zwrot pomocy.

2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy, o ktérej mowa wart. 1, Rumunia na biezgco informuje Komisje
o kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji
Rumunia bezzwlocznie przedstawia informacje o Srodkach juz podjetych oraz $rodkach planowanych w celu wykonania
niniejszej decyzji. Rumunia dostarcza réwniez szczegdtowe informacje o kwocie pomocy oraz odsetkach juz odzyskanych
od beneficjenta.

Artykut 7

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Komisja moze opublikowaé kwoty pomocy i odsetek od zwracanej pomocy odzyskane w zastosowaniu niniejszej decyzji,
nie naruszajac przepiséw art. 30 rozporzadzenia (UE) 2015/1589.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 lutego 2020 r.
W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Wiceprzewodniczgca wykonawcza
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