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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021/1483
z dnia 15 wrze$nia 2021 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej

walcowanych na zimno pochodzjcych z Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu w nastepstwie

przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (),
w szczeg6lnosci jego art. 11 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/477 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie $rod-
kow, ktére Unia moze podja¢ w stosunku do polaczonego oddzialywania $rodkéw antydumpingowych lub antysubsydyj-
nych i srodkéw ochronnych (), a w szczeg6lnosci jego art. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenie i obowiazujace Srodki

(1)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/1429 z dnia 26 sierpnia 2015 r. () Komisja Europejska
(-Komisja”) nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowa-
nych na zimno pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) i Tajwanu (,pierwotne Srodki”).

(2) W dniu 11 sierpnia 2016 r. Komisja powiadomila o wznowieniu dochodzenia antydumpingowego w odniesieniu do
Tajwanu (*) na podstawie art. 12 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 (,rozporzadzenie podstawowe”). Przedmiotowe
dochodzenie w sprawie absorpcji zakoficzono w dniu 11 kwietnia 2017 r. bez wprowadzania zmian w obowigzuja-
cych srodkach ().

(3)  Obecnie w odniesieniu do przywozu plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych
z ChRL obowigzujg cla antydumpingowe o stawkach wynoszacych 24,4 % w przypadku objetych prébg producen-
tow eksportujacych, 24,6 % w przypadku wspolpracujacych przedsigbiorstw nieobjetych préba oraz 25,3 % w przy-
padku wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

~

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

() Dz.U.L832z27.3.2015,s. 11.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1429 z dnia 26 sierpnia 2015 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoéz plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej i Tajwanu
(Dz.U.L 224 2 27.8.2015, 5. 10).

Dz.U.C291z11.8.2016,s. 7.

() Dz.U.L987z11.4.2017,s. 10.
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(4) W odniesieniu do przywozu pochodzacego z Tajwanu obecnie obowiazuja cla antydumpingowe o stawce wynosza-
cej 6,8 %. Obowigzujace Srodki majg zastosowanie do calego przywozu plaskich wyroboéw ze stali nierdzewnej wal-
cowanych na zimno pochodzacych z Tajwanu, z wyjatkiem wyrobéw wyprodukowanych przez Taiwan Chia Far
Industrial Factory Co., Ltd. W odniesieniu do tego przedsigbiorstwa pierwotnie ustalono zerowa stawka cla, gdyz
stwierdzono, ze nie stosuje ono dumpingu.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(5) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zbliZajacym si¢ wygasnieciu Srodkéw () Komisja otrzymala wnio-
sek o dokonanie przeglagdu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(6)  Wniosek o dokonanie przegladu zostat ztozony w dniu 27 maja 2020 r. przez Europejskie Stowarzyszenie Hutnic-
twa Stali (,Eurofer” lub ,wnioskodawca”) reprezentujgce ponad 25 % ogdlnej produkcji unijnej plaskich wyrobéw ze
stali nierdzewnej walcowanych na zimno. Wniosek o przeprowadzenie przegladu oparto na uzasadnieniu, Ze
w zwigzku z wygasnieciem Srodkéw istnieje prawdopodobienstwo kontynuagji lub ponownego wystapienia dum-
pingu i szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(7)  Po konsultagji z komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze
istnieja wystarczajace dowody, aby wszczaé przeglad wygasniecia, w dniu 25 sierpnia 2020 r. Komisja wszczela
przeglad wygasniecia dotyczacy przywozu plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pocho-
dzgcych z ChRL i Tajwanu (,panstwa, ktorych dotyczy postepowanie”) na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczgciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (')
(,zawiadomienie o wszczeciu”).

1.4. Réwnolegle dochodzenie antydumpingowe dotyczace Indii i Indonezji

(8) W dniu 30 wrzesnia 2020 r. Komisja wszczela postgpowanie antydumpingowe dotyczace przywozu plaskich wyro-
béw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z Indii i Indonezji na podstawie art. 5 rozporzadze-
nia podstawowego (*). Dochodzenie to wcigz trwa.

1.5. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(9)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu obejmowalo okres od dnia 1 lipca
2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,,ODP”). Badanie tendencji
majacych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia szkody objelo okres
od dnia 1 stycznia 2017 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.6. Zainteresowane strony

(10) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawce, innych znanych producentéw
unijnych, znanych producentéw w ChRL i Tajwanie oraz wladze tych panstw, znanych importeréw, uzytkownikow,
przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo bylo, ze sa zainteresowane, o wszczgciu
przegladu wygasniecia i zaprosita ich do udziatu.

(11) Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasnigcia oraz moz-
liwo$¢ ztozenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach
w sprawie handlu.

1.7. Kontrola wyrywkowa

(12) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

(9 Dz.U.C40572.12.2019,s. 11.
() Dz.U.C 280z 25.8.2020, s. 6.
() Dz.U.C 322730.9.2020,s.17.
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1.7.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(13) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Komisja doko-
nala doboru préby na podstawie wielkosci produkdji i sprzedazy produktu objetego przegladem, zapewniajac odpo-
wiedni zakres geograficzny. Proba ta skladata si¢ z trzech producentéw unijnych. Produkcja producentéw unijnych
objetych proba odpowiadata ponad 60 % catkowitej szacunkowej produkcji unijnej i okoto 70 % catkowitej szacun-
kowej wielkosci unijnej sprzedazy produktu objetego przegladem.

(14) Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedsta-
wienie uwag na temat wstepnego doboru préby. Komisja nie otrzymala zadnych uwag dotyczacych proby. Proba jest
reprezentatywna dla przemystu Unii.

1.7.2. Kontrola wyrywkowa importerow

(15) Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(16) Trzech niepowigzanych importeréw zglosilo si¢ jako zainteresowane strony i przedstawito wymagane informacje.
Z uwagi na niewielkg liczbe uzyskanych odpowiedzi kontrola wyrywkowa nie byla konieczna. Nie przedstawiono
zadnych uwag do tej decyzji. Importeréw poproszono o wypelnienie kwestionariusza.

1.7.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w paristwach, ktérych dotyczy postepowanie

(17) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych
w ChRL i Tajwanie do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu przegladu. Ponadto Komisja
zwrdcila sie do Misji Chifiskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej i Biura Przedstawicielskiego Tajpej w Unii
Europejskiej o wskazanie — jesli istniejg — innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zaintereso-
wani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(18) Zglosil si¢ jeden producent eksportujacy z Tajwanu, ktéry wyrazit cheé udzialu w dochodzeniu. Ze wzgledu na ogra-
niczong liczbe producentéw, ktérzy sie zglosili, Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest
konieczne. Tego producenta eksportujgcego poproszono o wypehienie kwestionariusza przeznaczonego dla produ-
centow eksportujgcych.

(19)  Zaden producent z ChRL nie przedstawit wymaganych informacji i nie wyrazit zgody na wlaczenie do préby. Komi-
sja powiadomila misje dyplomatyczng ChRL, ze z powodu braku wspdlpracy ze strony producentéw eksportujgcych
w ChRL zamierzala ona zastosowa¢ art. 18 rozporzadzenia podstawowego, a zatem oprze¢ swoje ustalenia doty-
czace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oraz szkody w odniesieniu do ChRL na dostgpnych fak-
tach. Nie otrzymano zadnych uwag w odpowiedzi na to zawiadomienie. Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony
chiniskich producentéw ustalet dotyczacych przywozu z ChRL dokonuje si¢ zatem na podstawie dostgpnych faktow
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(20) W momencie wszczecia postgpowania Komisja udostepnila na stronie internetowej DG ds. Handlu kwestionariusze
przeznaczone dla objetych préba producentéw unijnych, importeréw niepowigzanych i producentéw eksportuja-
cych. Dodatkowy kwestionariusz przestano wnioskodawcy.

(21) Komisja przestala tez rzadowi Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(22) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech objetych préba producentéw unijnych
i Euroferu.

(23) Zaden z importeréw niepowiazanych nie przedtozyt odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(24) Nie otrzymano zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od producenta eksportujacego z Tajwanu,
ktory sie zglosit i poczatkowo zgodzit si¢ wspdtpracowad. Komisja poinformowata to przedsigbiorstwo objete poste-
powaniem, ze nie uznaje go juz za przedsigbiorstwo wspodlpracujace i w zwiazku z tym zastosuje art. 18 rozporza-
dzenia podstawowego. O sprawie poinformowano réwniez Biuro Przedstawicielskie Tajpej w Unii Europejskiej. Ani
przedsigbiorstwo objete postepowaniem, ani Biuro Przedstawicielskie Tajpej w Unii Europejskiej nie odpowiedzialy
na te pisma. Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony tajwanskich producentéw eksportujacych, podobnie jak
w przypadku Chin (zob. motyw 19 powyzej), ustalen dotyczgcych kontynuacji lub ponownego wystapienia dum-
pingu oraz szkody w odniesieniu do Tajwanu dokonuje si¢ zatem na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

1.9. Wizyta weryfikacyjna i zdalna kontrola krzyzowa

(25) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbg¢dne do ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Z uwagi na
wybuch pandemii COVID-19 i Srodki izolacji wprowadzone przez poszczegélne panstwa cztonkowskie, jak réwniez
przez poszczegllne panstwa trzecie, Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych na podstawie
z art. 16 rozporzadzenia podstawowego. Zamiast tego Komisja przeprowadzila zdalne kontrole krzyzowe wszyst-
kich informacji uznanych za niezbedne, aby dokonad ustalefi zgodnie z zawiadomieniem w sprawie skutkow, jakie
pandemia COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne ().

(26) Komisja przeprowadzila zdalne kontrole krzyzowe nastepujacych przedsigbiorstw:
Producenci unijni i ich stowarzyszenie:
— Acciai Speciali Terni S.p.A., Terni, Wlochy (,AST”)

— Aperam Stainless Europe, skladajace si¢ z Aperam France, La Plaine Saint-Denis Cedex, Francja oraz Aperam Bel-
gium, Chatelet i Genk, Belgia (,Aperam”)

— Outokumpu Stainless Oy, Tornio, Finlandia (,OTK”)

— Eurofer, Bruksela, Belgia.

1.10. Dalsze postgpowanie

(27) W dniu 2 lipca 2021 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie kt6rych zamierza utrzymac obowia-
zujace cla antydumpingowe w odniesieniu do przywozu z panistw, ktérych dotyczy postgpowanie. Wszystkim stro-
nom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace ujawnionych ustalen.

(28) Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednita uwagi przedstawione przez konsorcjum importeréw
i dystrybutoréw (,Euranimi” (') i dwéch importeréw niepowigzanych (,LSI” (') i ,MFT” ('3)). Wszystkie te strony
wystapily réwniez z wnioskiem o przeprowadzenie posiedzenia wyjasniajacego, ktéry rozpatrzono pozytywnie.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(29) Produktem objetym przegladem jest ten sam produkt, ktory byt objety pierwotnym dochodzeniem, mianowicie pla-
skie wyroby walcowane ze stali nierdzewnej, nieobrobione wigcej niz walcowane na zimno, obecnie objete kodami
CN 72193100, 72193210, 72193290, 72193310, 72193390, 72193410, 72193490, 7219 3510,
72193590, 72199020, 72199080, 72202021, 72202029, 72202041, 72202049, 72202081,
72202089, 722090 20 i 7220 90 80 (produkt objety przegladem).

() Zawiadomienie w sprawie skutkéw, jakie pojawienie sie¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (Dz.U.
C861216.3.2020, s. 6).

(") Stowarzyszenie Niezintegrowanych Importeréw i Dystrybutoréw Metali (ang. Association of Non-Integrated Metal Importers and
Distributors)

(") LSI Lamiere Speciali Inox S.p.a.

(") European Mold & Form Tec S.L.
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(30) W Unii produkcje plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno prowadza gtéwnie producenci
zintegrowani poprzez przetwarzanie ztomu stali nierdzewnej i pierwiastkéw stopowych w plaskie wyroby ze stali
nierdzewnej walcowane na zimno w procesie przetapiania, walcowania na gorgco i walcowania na zimno. Wydaje
si¢, Ze w ChRL i, coraz czgéciej, na Tajwanie producenci plaskich wyrob6éw ze stali nierdzewnej walcowanych na
zimno wykorzystuja surowce pierwotne, ktére przed przetopieniem, walcowaniem na gorgco i walcowaniem na
zimno zostaja przeksztalcone w suréwke hutnicza niklu.

(31) Produkt objety przegladem wykorzystuje si¢ w wielu sektorach przemystu nizszego szczebla obejmujacych na przy-
klad budownictwo i urzgdzenia energetyczne, infrastrukture, produkty konsumenckie i pojazdy.

2.2. Produkt podobny

(32) W toku pierwotnego dochodzenia wykazano, a w przedmiotowym przegladzie wygasnigcia potwierdzono, ze takie
same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania maja
nastepujace produkty:

— produkt objety przegladem pochodzacy z ChRL i Tajwanu,
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynkach krajowych pafistw, ktérych dotyczy postepowanie,

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(33) Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu definicji produktu

(34)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalen stowarzyszenie Euranimi i przedmiotowi dwaj importerzy twierdzili, ze Komisja
rozszerzyla zakres definicji produktu poprzez uwzglednienie w definicji produktu objetego przegladem dodatko-
wych okreslonych kodéw CN, ktérych nie dotyczyly pierwotne $rodki. Zdaniem tych stron takie rozszerzenie
zakresu definicji produktu stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego.

(35) Pierwotne Srodki obejmowaly nastepujaca definicje produktu objgtego postepowaniem:

Jproduktem objetym postgpowaniem sg plaskie wyroby walcowane ze stali nierdzewnej, nieobrobione wigcej niz
walcowane na zimno, obecnie objete kodami CN 7219 31 00, 7219 3210, 7219 3290, 7219 33 10, 7219 33 90,
72193410, 72193490, 72193510, 72193590, 72202021, 72202029, 72202041, 72202049,
7220208117220 20 89"

(36) W notatce dodanej do akt w dniu wszczecia (**) Komisja wyjasnila, ze okreslone rodzaje produktu, ktére poddano
okreslonej konicowej obrébee po walcowaniu na zimno, w szczegdlnosci obrébee powierzchniowej, sa objete defini-
¢ja produktu, ale odpowiednie kody CN (7219 90 20, 7219 90 80, 7220 90 20 and 7220 90 80) zostaly niestusznie
pominigte w definicji produktu, mimo ze rodzaje produktu oznaczone tymi kodami CN byly objete pierwotnym
dochodzeniem, w wyniku ktérego natozono odnosne $rodki.

(37) Chociaz wigkszo$¢ rodzajéw produktu, ktére poddaje si¢ obrobce koficowej, nie wchodzi w zakres definicji pro-
duktu (gdyz nie mozna ich zakwalifikowa¢ jako ,nieobrobione wigcej niz walcowane na zimno”) i tym samym nie
jest objeta zakresem zastosowania Srodkéw, rodzaje produktu, ktére poddaje sie obrébee koncowej polegajacej na
,polerowaniu”, ,szczotkowaniu” i ,perforacji”’, oznaczone s kodami CN 7219 90 20, 7220 90 20, 7219 90 80 oraz
7220 90 80 podkategorii ,pozostate” i wchodzg w zakres definicji produktu. Te rodzaje produktu naleza do podka-
tegorii CN ,pozostale” i byly objete pierwotnym dochodzeniem, w wyniku ktérego natozono odnosne $rodki. Pod-
stawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne, procesy produkeji, wylaczajac okreslong obrébke koncows,
oraz uzytkownicy koficowi nie r6znia si¢ w przypadku tych rodzajéow produktu i rodzajéw produktu ujetych w pod-
kategorii CN ,nieobrobione wigcej niz walcowane na zimno”.

(38) W zwiazku z powyzszym, poniewaz te dodatkowe kody CN dotyczyly produktu objetego pierwotnym dochodze-
niem i obecnym dochodzeniem przegladowym, Komisja odpowiednio wyjasnita definicje produktu w notatce, o ktd-
rej mowa w motywie 36 powyze;.

(") W dokumentacji udostgpnionej do wgladu, nr zapisu t20.00021.
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(39) Zakres definicji produktu objetego pierwotnym dochodzeniem nie zostal rozszerzony, a definicja nie zostata zmie-
niona, a jedynie wyja$niona. Przypomina si¢, ze kody CN podaje si¢ jedynie w celach informacyjnych i nie maja one
wigzacego wplywu na klasyfikacje taryfowa produktu objetego przegladem. W zwigzku z tym argument stron zostat
odrzucony.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]JI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

(40) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy wygasniecie obowiazujacych srodkéw
prowadzitoby do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu ze strony ChRL i Tajwanu.

3.1. Chifiska Republika Ludowa

3.1.1. Uwagi wstgpne

(41) W okresie badanym kontynuowano przywéz produktu objetego przegladem z ChRL, choé¢ poziom takiego przy-
wozu znacznie spadt w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym dochodzeniem (tj. od dnia 1 stycznia 2013 .
do dnia 31 grudnia 2013 r.). Wedlug statystyk Eurostatu udzial w rynku unijnym przywozu plaskich wyrobéw ze
stali nierdzewnej walcowanych na zimno z ChRL wyni6st w okresie objetym dochodzeniem przegladowym okoto
0,4 %. W ujeciu bezwzglednym przywoz plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno z ChRL
wyniést 14111 ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, w poréwnaniu z iloScig 143 420 ton
w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem.

(42) Jak wspomniano w motywie 19, zaden z eksporteréw/producentéw z ChRL nie wspolpracowal w toku dochodze-
nia. W zwigzku z tym producenci eksportujacy nie przedtozyli odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu,
w tym jakichkolwiek danych dotyczacych cen i kosztéw eksportowych, cen i kosztoéw krajowych, nakltadéw wyko-
rzystanych w procesie produkgji, kosztéw produkcji, mocy produkcyjnych, produkeji, inwestycji itd. Podobnie rzad
ChRL i producenci eksportujacy nie odniesli si¢ do dowodéw zawartych w aktach sprawy, w tym do dokumentu
roboczego stuzb Komisji na temat znaczacych zaktécenn w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw docho-
dzen w sprawie ochrony handlu (*) (,sprawozdanie”).

(43) W zwigzku z tym Komisja poinformowala wladze ChRL, ze z uwagi na brak wspétpracy Komisja moze zastosowacd
art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustalent dotyczacych ChRL. Komisja nie otrzymala zadnych
uwag.

(44) W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przedstawione ponizej ustalenia
dotyczace prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w odniesieniu do ChRL oparto
na dostgpnych faktach, a w szczeg6lnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnie-
cia i w o$wiadczeniach zainteresowanych stron, w polaczeniu z innymi Zrédlami informacji, takimi jak statystyki
handlowe dotyczace przywozu i wywozu (Eurostat i GTA), dane statystyczne pochodzgce ze stron internetowych
chiriskich organéw podatkowych i celnych (%), sprawozdania Banku Swiatowego i OECD oraz dane od niezaleznych
podmiotéw $wiadczacych ustugi informacji dotyczacych cen, wiadomosci, danych, analiz i konferencji dla przemy-
shu hutnictwa zelaza i stali.

3.1.2. Kontynuacja dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

3.1.2.1. Procedura okre$lania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

(45) W Swietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja, w odniesieniu do
ChRL, istnienie znaczgcych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja
wszczela dochodzenie w odniesieniu do tego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.

() http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2017-12/01/content_5243734.htm
http:/[www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c3377945/content.html
http:/[www.gov.cn:8080/gongbao/content/2019/content_5416183.htm


http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-12/01/content_5243734.htm
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c3377945/content.html
http://www.gov.cn:8080/gongbao/content/2019/content_5416183.htm
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(46) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych

zaktécen Komisja przestata kwestionariusz rzgdowi ChRL. Ponadto, w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komi-
sja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, w terminie 37 dni od daty
opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano odpowiedzi
od rzadu ChRL i nie wplynely w wyznaczonym terminie stanowiska dotyczgce zastosowania art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego.

(47) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw wstepnie

wybrala Brazylie jako odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego w celu ustalenia wartoci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia. Komisja
stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezentatywnych krajéw zgod-
nie z kryteriami okre$lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(48) W dniu 30 wrzesnia 2020 r. Komisja poinformowata w nocie (,pierwsza nota”) zainteresowane strony o odpowied-

nich Zrédlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita
wykaz wszystkich czynnikéw produkcji, takich jak surowce, energia i sita robocza, ktére moga by¢ wykorzystywane
w produkgji produktu objetego przegladem. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztatconych cen lub war-
tosci odniesienia Komisja okreslita mozliwe reprezentatywne kraje (mianowicie: Argentyna, Brazylia, Meksyk, Rosja,
Republika Potudniowej Afryki i Turcja). Komisja otrzymata uwagi dotyczace pierwszej noty od wnioskodawcy, ktory
wyrazil watpliwosci co do produkeji plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno w Argentynie,
Meksyku, Rosji, Republice Potudniowej Afryki i Turcji.

(49) W dniu 23 grudnia 2020 r. Komisja poinformowata w drugiej nocie (,druga nota”) zainteresowane strony o odpowied-

nich Zrédach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem Brazylii jako reprezen-
tatywnego kraju (*%). Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie dostepnych informagji otrzymanych od producenta w repre-
zentatywnym kraju — Aperam Inox America do Sul S.A. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych drugiej noty.

3.1.2.2. Warto$¢ normalna

(50) W prowadzonych niedawno dochodzeniach dotyczacych sektora stali w ChRL (V) Komisja ustalila, ze istnieja znaczace

zakl6cenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. W obecnym dochodzeniu Komisja stwier-
dzita, ze w oparciu o dostgpne dowody zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest réwniez wlasciwe.

(51) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zakldca proces sku-

tecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (*¥). W szczegdlnosci Komisja stwierdzila, ze w sektorze stali
— czyli gléwnego surowca wykorzystywanego przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem — znaczna czg§é
przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego (%), a co wigcej rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscia ingerowania w ceny i koszty dzigki obec-
nosci przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia pod-

Jak okreslono w motywach 66-76.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 z dnia 16 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz niektorych spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Biatorusi, Chifiskiej Repu-
bliki Ludowej i Rosji w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036 (Dz.U. L 132 z 19.4.2021, s. 145) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508 z dnia 7 kwietnia
2020 r. naktadajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przyw6z niektérych walcowanych na gorgco arkuszy i zwojow ze stali nie-
rdzewnej pochodzgcych z Indonezji, Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu (Dz.U. L 110 z 8.4.2020, s. 3).

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635, motywy 149-150 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508,
motywy 158-159.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635, motywy 115-118 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508,
motywy 122-127.
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stawowego (*%). Komisja ustalifa rowniez, ze obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych,
a takze w obszarze dostaw surowcow i materialéw do produkeji wywotuja dodatkowe zakldcenia dziatania rynku. Rze-
czywiscie, ogélnie rzecz biorgc, system planowania w ChRL powoduje, Ze zasoby sg koncentrowane w sektorach uzna-
nych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi (*!). Ponadto Komisja stwierdzila, ze przepisy chinskiego prawa upadlosciowego i chiniskiego prawa rze-
czowego nie funkcjonujg w prawidlowy spos6b w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podsta-
wowego, co prowadzi do zaktocen wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw
na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (). Podobnie Komisja ustalita, ze w sektorze stali
wystepuja znieksztalcenia kosztéw wynagrodzent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podsta-
wowego (¥), a takze zakl6cenia rynkéw finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia
podstawowego, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL (*).

(52) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzer dotyczgcych sektora stali w ChRL w obecnym dochodzeniu Komi-
sja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie dowodéw
dostgpnych w aktach sprawy, w tym dowodow zawartych we wniosku i w sprawozdaniu, ktore opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala analizg istotnych interwencji rzagdowych w gospodarce ChRL ogétem,
a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupehnila te
elementy dowodowe wilasnymi badaniami dotyczacymi poszczegblnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia wyste-
powania znaczgcych zaktocent w ChRL, stwierdzonego réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(53) Poza sprawozdaniem w skardze wskazano najnowsze ustalenia zawarte w rozporzadzeniu nakladajacym tymcza-
sowe cla antydumpingowe na przywoz plaskich wyroboéw ze stali nierdzewnej walcowanych na goraco, pochodza-
cych, miedzy innymi, z Chin (¥), poniewaz plaskie wyroby ze stali nierdzewnej walcowane na zimno i plaskie
wyroby ze stali nierdzewnej walcowane na goraco zasadniczo sa produktami podobnymi — plaskie wyroby ze stali
nierdzewnej walcowane na goraco s3 wytwarzane na wczesniejszym etapie procesu produkeji plaskich wyrobéw ze
stali nierdzewnej walcowanych na zimno. W skardze wskazano réwniez, ze poniewaz chifiscy eksporterzy plaskich
wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno sg jednocze$nie producentami plaskich wyrobéw ze stali nie-
rdzewnej walcowanych na gorgco (producenci zintegrowani) lub nabywajg lokalnie plaskie wyroby ze stali nie-
rdzewnej walcowane na goraco (podmioty zajmujgce sie ponownym walcowaniem), wszystkie czynniki, ktére zgod-
nie z ustaleniami Komisji maja wplyw na produkcje i sprzedaz plaskich wyroboéw ze stali nierdzewnej walcowanych
na goraco w Chinach, maja réwniez bezposredni wplyw na produkcje i sprzedaz plaskich wyrobéw ze stali nie-
rdzewnej walcowanych na zimno w tym kraju. W przedmiotowej sprawie wniosek zawieral informacje dotyczace
zaktécajacego wplywu 13. pigcioletniego planu na rzecz przemystu stalowego na przemyst stalowy, a takze na prze-
pisy 13. pigcioletniego planu na rzecz surowcéw mineralnych i 13. pigcioletniego planu na rzecz sektora metali nie-
zelaznych. W skardze podkreslono, ze przemyst stalowy jest w Chinach przemystem uprzywilejowanym, o czym
Swiadczy fakt, ze znajduje si¢ on w ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu” i w wytycznych
dotyczacych promowania wspdlpracy w zakresie mocy produkcyjnych w wymiarze migdzynarodowym i produkcji
wyposazenia. Ponadto w skardze odniesiono si¢ do sprawozdania dla ministréw z globalnego forum G20 ds. nad-
wyzki mocy produkcyjnych w przemysle stalowym, w ktérym to sprawozdaniu wskazano, ze nastgpujgce subsydia

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635, motywy 119-122 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508,
motywy 128-132. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i odwolywania kluczowych cztonkow
kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pafistwowe mozna uznac za przejaw korzystania przez te organy
z przystugujacych im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panistwowych, jak i w przedsigbior-
stwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji bizneso-
wych. Zgodnie z prawem spétek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacj¢ partyjng KPCh (sktadajaca si¢ z co
najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a przedsigbiorstwo zapewnia warunki konieczne do prowadzenia
dziatalnosci przez organizacje partyjna. W przeszlosci wymadg ten nie zawsze byl spetniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny
spos6b. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do $cislejszego kontrolowania procesu podejmo-
wania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panistwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naply-
wajgce informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presje na przedsiebiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patrio-
tyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, Ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposrod
okoto 1,86 min przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presj¢, aby zapewniono im mozliwo$¢
podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogdlne
zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej
walcowanych na zimno i ich dostawcéw materiatéw.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635, motywy 123-129 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508,
motywy 133-138.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635, motywy 130-133 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508,
motywy 139-142.

(¥) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635, motywy 134-135 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508,
motywy 143-144.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635, motywy 136-145 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508,
motywy 145-154.

(*¥) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508 z dnia 7 kwietnia 2020 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz niektorych walcowanych na gorgco arkuszy i zwojéw ze stali nierdzewnej pochodzacych z Indonezji, Chinskiej Republiki
Ludowej i Tajwanu.
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sektorowe udziela si¢ pod auspicjami rzadu ChRL: finansowanie preferencyjne niezgodne z warunkami rynkowymi,
wklady kapitalowe i zamiana na udzialy niezgodne z warunkami rynkowymi, dotacje i nagrody, zwolnienia z pod-
atku, ulgi podatkowe i zwroty podatkéw, zapewnianie towaréw i ustug, zapewnianie materialéw do produkcji stali
nierdzewnej po cenie nieosiggajacej ceny rynkowej, w tym zlomu stali, suréwki hutniczej, wegla koksowego, niklu
i zelazochromu/chromu, a takze wsparcie na rzecz przedsigbiorstw w stanie upadlosci (*).

(54) Jak wskazano w motywie 42, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych
dowody istniejace w aktach sprawy, wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarza-
cego, odnosnie do istnienia znaczacych zaklécen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego w przedmiotowej sprawie.

(55) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzefi dotyczacych sektora stali w ChRL Komisja zbadala, czy ze
wzgledu na istnienie znaczacych zakldceit w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego wlas-
ciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na podstawie dowodéw dostepnych
w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktore opieraja si¢ na publicznie dostepnych Zrdd-
fach. Analiza ta obejmowatla analizg istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogdtem, a takze konkret-
nej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupelnila te elementy
dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriow istotnych dla potwierdzenia wystepowania
znaczacych zaklécen w ChRL, stwierdzonego réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(56) W szczegdlnosci w sektorze stali, ktora stanowi glowny surowiec w produkgji paskich wyrobéw ze stali nierdzewnej wal-
cowanych na zimno, znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL. Wielu najwigkszych producen-
tOw jest wlasnoscia panistwa. Niektorzy z tych producentéw zostali bezposrednio wymienieni w ,Planie na rzecz dostoso-
wania i modernizacji przemystu stalowego na lata 2016-2020". Na przyklad panstwowe chifiskie przedsi¢biorstwo
Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd. (,Tisco”) wspomina na swojej stronie internetowej, ze jest ,super gigantem w sektorze
zelaza i stali”, i ze ,przeksztalcito si¢ w niezwykle obszerny kompleks hutnictwa Zelaza i stali, ktory jest zintegrowany z dzia-
falno$cig w zakresie wydobycia zelaza, produkgji, przetwarzania, dostaw zelaza i stali oraz obrotu nimi” (¥'). Baosteel jest
kolejnym duzym chifiskim przedsi¢biorstwem panstwowym, ktére prowadzi produkcje stali i stanowi czg$¢ niedawno
skonsolidowanej grupy China Baowu Steel Group Co. Ltd. (przedtem Baosteel Group i Wuhan Iron & Steel) (*¥) Cho¢ w ujg-
ciu nominalnym szacuje sig, Ze liczba przedsigbiorstw panstwowych jest niemal réwna liczbie przedsigbiorstw prywatnych,
czterech sposrdd pieciu chinskich producentéw stali nalezacych do grupy 10 najwigkszych producentéw stali na $wiecie
jest przedsigbiorstwami paistwowymi (*).. Jednoczesnie, cho¢ w 2016 1. producenci nalezacy do czolowej dziesiatki odpo-
wiadali za zaledwie 36 % lacznej produkdji tego sektora, rzad ChRL wyznaczyt w tym samym roku cel polegajacy na skon-
solidowaniu do 2025 r. od 60 % do 70 % produkcji wyrobow ze stali wokot mniej wigcej dziesieciu przedsiebiorstw pro-
wadzacych dzialalno$¢ na duzg skale (). Rzad ChRL ponownie przedstawil ten cel w kwietniu 2019 r., oglaszajac
publikacje wytycznych dotyczacych konsolidacji przemystu stalowego (*'). Taka konsolidacja moze wigza¢ si¢ z przymuso-
wym laczeniem rentownych przedsiebiorstw prywatnych z osiggajacymi niezadowalajace wyniki przedsigbiorstwami pari-
stwowymi (). Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chifskich eksporteréw plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej
walcowanych na zimno nie mozna bylo ustali¢ dokladnych proporcji prywatnych i pafistwowych producentéw plaskich
wyrob6w ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno. Niemniej jednak w wykazie chinskich producentéw plaskich wyro-
béw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno przedstawionym przez skarzacego szereg producentéw to przedsigbior-
stwa panstwowe, w tym Tisco Shanxi Taigang Stainless Steel Co. Ltd, Baosteel Baoshan Iron and Steel Co. Ltd, Lisco Lianz-
hong Stainless Steel Corporation, Beihai Chengde Stainless Steel Co. Ltd, Jisco Jiuquan Iron and Steel Group Co. Ltd,
Shougang Kaixi Stainless Steel, Baosteel Desheng Stainless Steel i Tangshan Stainless Steel Co. Ltd.

(57) Jezeli chodzi o obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwiajacg rzadowi ChRL ingerowanie
w ceny lub koszty w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, w toku dochodzenia
ustalono wystepowanie osobistych powigzan miedzy producentami produktu objetego przegladem a KPCh, takich
jak obecno$¢ cztonkéw KPCh wsrdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla lub czlonkéw zarzadu szeregu przedsie-

(*) Globalne forum ds. nadwyzki mocy produkcyjnych w przemysle stalowym, sprawozdanie dla ministréw z dnia 20 wrze$nia 2018 r.

(¥) TISCO, zakladka ,Company profile”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (ostatnie wyswietlenie
w dniu 2 marca 2020 r.).

(*) Baowu, zakladka ,Company profile”, http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (ostatnie wyswietlenie w dniu
6 maja 2021 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 358. 51 % przedsiebiorstw prywatnych i 49 % przedsigbiorstw panistwowych, jezeli chodzi o produk-
cje, oraz 44 % przedsigbiorstw pafistwowych i 56 % przedsigbiorstw prywatnych, jezeli chodzi o moce produkcyjne.

(*°) Informacje dostepne pod adresem:
www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 maja 2021 r.); https://policycn.com/
policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (ostatnie wyswietlenic w dniu
6 maja 2021 r.) oraz www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 maja 2021 r.).

(") Dostepne na stronie http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 6 maja
2021 r.) i http:/fwww.jjckb.cn[2019-04/23/c_137999653.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 maja 2021 r.).

(* Jak miato to miejsce w przypadku polaczenia prywatnego przedsi¢biorstwa Rizhao z przedsigbiorstwem panistwowym Shandong Iron
and Steel w 2009 r. Zob. pekifiskie sprawozdanie dotyczace sektora stalowego, s. 58, oraz nabyty udzial wickszosciowy China Baowu
Steel Group w Magang Steel w czerwcu 2019 r., zob. https:|[www.ft.com/content/a7c93fae-8 5bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (ostatnie
wyswietlenie w dniu 6 maja 2021 r.)
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biorstw produkujacych plaskie wyroby ze stali nierdzewnej walcowane na zimno. W sektorze plaskich wyrobdéw ze
stali nierdzewnej walcowanych na zimno gléwni producenci eksportujacy bedacy whasnoscig pafistwa czgsto sg wio-
dacymi $wiatowymi producentami plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na goraco i plaskich wyro-
béw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno, bez wzgledu na to, czy s to producenci zintegrowani. Na przy-
klad panstwowe chinskie przedsigbiorstwo Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd. (,Tisco”) wspomina na swojej
stronie internetowej, ze jest ,super gigantem w sektorze Zelaza i stali oraz wiodgcym przedsiebiorstwem w §wiato-
wym przemys$le stali nierdzewnej”, ,najwigkszym przedsigbiorstwem w branzy stali nierdzewnej posiadajacym naj-
wicksze na $wiecie zdolnosci produkcyjne oraz najnowoczesniejsze technologie i wyposazenie”. W zwigzku z tym
,Tisco przeksztalcito si¢ w niezwykle obszerny kompleks hutnictwa zelaza i stali, ktory jest zintegrowany z dzialal-
noscig w zakresie wydobycia zelaza, produkeji, przetwarzania, dostaw zelaza i stali oraz obrotu nimi” (?). Tisco sta-
nowi przyklad ingerencji rzadu ChRL w dzialalno$¢ producenta plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowa-
nych na zimno w drodze mianowan czlonkéw kadry. Przykladowo zastgpca sekretarza Komitetu KPCh zostal
réwniez wyznaczony na stanowisko prezesa TISCO decyzja Komitetu KPCh i rzagdu prowincji Shanxi (*%).

(58) W sektorze plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i pry-
watne s objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne. Ponizszy przyklad ilustruje opisang powyzej tenden-
cje polegajaca na rosngcym poziomie interwencji rzgdu ChRL w sektorze plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowa-
nych na zimno. Wielu producentéw plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno wyraznie zwraca uwagg
na swoich stronach internetowych na dzialania dotyczace rozbudowy partii, posiada cztonkéw partii w kierownictwie przed-
siebiorstwa i podkresla swoje powigzanie z KPCh. W toku dochodzenia ujawniono, Ze szereg producentéw plaskich wyrobéw
ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno prowadzi dzialania dotyczace rozbudowy partii, w tym Tisco, Baosteel i Lisco.

(59) Ponadto w sektorze plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno prowadzona jest polityka fawo-
ryzujgca producentéw krajowych lub w inny sposob wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
trzecie rozporzadzenia podstawowego.

(60) Mimo ze sektor plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno jest specjalistyczng galezia przemy-
stu i w trakcie dochodzenia nie udalo si¢ wskaza¢ zadnych konkretnych dokumentéw strategicznych dotyczacych
rozwoju tego sektora, korzysta on z rzadowych wytycznych i interwencji rzadu w sektorze gtéwnego surowca do
produkgji plaskich wyrobdéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno, a mianowicie stali.

(61) Rzad ChRL uznaje przemyst stalowy za jedna z kluczowych galezi gospodarki (**). Znajduje to potwierdzenie w licznych
planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora stalowego wydawanych przez organy na szczeblu kra-
jowym, regionalnym i gminnym takich jak ,Plan na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego na lata
2016-2020", waznych w okresie objetym dochodzeniem. We wspomnianym planie stwierdzono, ze przemyst stalowy
jest ,2waznym sektorem o podstawowym znaczeniu dla chinskiej gospodarki, jej fundamentem” (*). Gléwne zadania
i cele przedstawione w tym planie obejmuja wszystkie aspekty zwigzane z rozwojem tej galezi przemystu (). W 13. pla-
nie pigcioletnim na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego (**), obowiazujacym w okresie objetym dochodzeniem,
przewidziano objecie wsparciem przedsigbiorstw wytwarzajacych wysokiej klasy wyroby ze stali (*). Skoncentrowano
si¢ w nim réwniez na dazeniu do zapewnienia odpowiedniej jakosci, trwalosci i niezawodnosci tych wyrob6w, wspiera-
jac przedsigbiorstwa korzystajace z technologii w zakresie produkgji stali o wysokim stopniu czystoci, precyzyjnego
walcowania i poprawy jakosci (**). W ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.)
(poprawiona w 2013 r.)” (*')(,katalog”) przemyst stalowy wymieniono wsréd promowanych galezi przemystu.

(62)  Jak wida¢ na powyzszych przykladach dotyczacych stali, ktéra stanowi wazny surowiec do produkgji plaskich wyrobow ze
stali nierdzewnej walcowanych na zimno, ponadto rzagd ChRL kieruje rozwojem tego sektora zgodnie z szerokim spektrum
narzedzi polityki i wytycznych oraz kontroluje praktycznie wszystkie aspekty zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem tego
sektora. Sektor plaskich wyrob6éw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno korzysta zatem z rzadowych wytycznych
i interwendji rzadu dotyczacych gléwnego surowca wykorzystywanego przy wytwarzaniu tych wyrobdw, czyli stali.

(**) TISCO, zakladka ,Company profile”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (ostatnie wyswietlenie
w dniu 2 marca 2020 r.).

(*) Zob. skarga, s. 19, cytujac za MCL: ,Gao Jianbing appointed as the President of TISCO”, 12 pazdziernika 2018 r., https://metals-consul

ting.com/gao-jianbing-appointed-as-deputy-party-secretary-deputy-chairman-of-the-board-and-the-president-of-tisco/ (ostatnie

wyswietlenie w dniu 10 marca 2020 r.).

) Sprawozdanie, cze$¢ 111, rozdzial 14, s. 346 i nast.

*%) Wprowadzenie do planu na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego.

) Sprawozdanie - rozdzial 14, s. 347.

) 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego Chifiskiej Republiki Ludowej (2016—2020), dostgpny pod adresem

https:/[en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (ostatnie wyswietlenie w dniu 6 maja 2021 r.).

(**) Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 349.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 352.

(") Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.) wydany na podstawie zarza-
dzenia nr 9 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w dniu 27 marca 2011 r., zmieniony decyzja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform
w sprawie zmiany odpowiednich pozycji w katalogu wytycznych dotyczgcych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) wydanej
na podstawie zarzadzenia nr 21 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform z dnia 16 lutego 2013 r.


http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html
https://metals-consulting.com/gao-jianbing-appointed-as-deputy-party-secretary-deputy-chairman-of-the-board-and-the-president-of-tisco/
https://metals-consulting.com/gao-jianbing-appointed-as-deputy-party-secretary-deputy-chairman-of-the-board-and-the-president-of-tisco/
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf

16.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 327/11

(63) Ponadto producenci plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno sg rowniez beneficjentami sub-
sydi6w panstwowych, co wyraZnie $wiadczy o tym, ze sektor ten stanowi przedmiot zainteresowania pafistwa.
W toku dochodzenia Komisja ustalita, ze szereg producentéw plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych
na zimno otrzymuje bezposrednie subsydia pafstwowe, w tym Tisco, Baosteel i Tangsteel.

(64) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym sektora
produkdiji stali, Zelaza i stopéw zelaza jako gtéwnych surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania plaskich wyro-
b6w ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw
rynkowych.

(65) W toku obecnego dochodzenia nie wykryto zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze dyskryminujgce stosowanie
badz niedostateczne egzekwowanie przepisow prawa upadlo$ciowego lub prawa rzeczowego zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze plaskich wyrob6w ze stali nierdzewnej walcowanych
na zimno, o czym jest mowa w motywie 51 powyzej, nie mialoby wplywu na producentéw produktu objetego prze-
gladem.

(66) Na sektor plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno majg réwniez wplyw znieksztalcenia kosz-
tow wynagrodzefn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez jest
mowa w motywie 51. W sektorze tym wystepuja takie znieksztalcenia zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu
produktu objetego przegladem lub gléwnych materialéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapi-
tatu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) ().

(67) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze w sektorze
plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno nie dochodzi do interwencji rzadowej w system
finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret sz6ste rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez jest mowa
w motywie 51. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(68) Komisja przypomina réwniez, ze do produkgji plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno nie-
zbedny jest szereg materiatéw do produkeji. W przypadku gdy producenci plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej
walcowanych na zimno kupuja/zamawiajg te materialy do produkgji, ceny, jakie placg (i ktore sg rejestrowane jako
ich koszty), sa wyraznie narazone na te same wspomniane wcze$niej zaktdcenia systemowe. Na przyklad dostawcy
materialéw do produkgji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zakléceniom. Mogg oni zaciagaé pozyczki, ktére
podlegaja zakl6ceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegaja systemowi pla-
nowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(69) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno nie sg
odpowiednie do wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie
koszty materialéw do produkcji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czeciach A i B sprawozdania.
Interwencje rzagdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitalu, gruntéw, pracy, energii i surowcow wystepuja istot-
nie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkcji, ktére produkowano w ChRL, na skutek pola-
czenia szeregu czynnikow produkcji sg narazone na znaczace zakl6cenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji
materialéw do produkgji i tak dalej.

(70) W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw
ani argumentow.

(71) Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty
surowcdw, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwen-
¢ja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub
potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymienionych. Na tej pod-
stawie i wobec braku jakiejkolwiek wspétpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia war-
tosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztow krajowych. W zwiazku z tym
Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpo-
wiednich kosztéw produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635, motywy 134-135 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508,

motywy 143-144.
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(72) W ujawnienia ostatecznych ustalen Komisja otrzymala dwa o$wiadczenia od LSI i Euranimi dotyczace stosowania
art. 2 ust. 6a. Zaréwno LSI, jak i Euranimi stwierdzily, ze ustalenia dotyczace znaczgcych zaklécen w duzej mierze
opierajg si¢ na ustaleniach zawartych w sprawozdaniu dotyczacym Chin, ktére zdaniem LSI i Euranimi nie posiada
jednak formalnych i merytorycznych elementéw pozwalajacych na uznanie go za formalne sprawozdanie Komisji
Europejskiej i ktére nie moze stuzy¢ jako $rodek dowodowy do celéw ustalenia kwestii, czy istnieja znaczace zaklo-
cenia. Wynika to z faktu, ze, po pierwsze, sprawozdanie to jest publikowane w formie dokumentu roboczego stuzb
Komisji, ktéry zdaniem LSI i Euranimi nie ma wystarczajaco formalnego charakteru, a, po drugie, sprawozdanie to
nie zostato udostgpnione publicznie ani zaktualizowane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 2 ust. 6a podsta-
wowego rozporzadzenia antydumpingowego.

(73) Komisja przypomina, ze w przepisach art. 2 ust. 6a lit. ¢) nie okreslono konkretnego formatu, w jakim nalezy publi-
kowaé sprawozdanie krajowe, ani kanatu jego publikacji. W zwiazku z tym publikacja sprawozdania dotyczgcego
Chin jako dokumentu roboczego stuzb Komisji, czyli rodzaju dokumentu, ktéry nie wymaga tlumaczenia na wszyst-
kie jezyki europejskie ani formalnej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, jest zgodna z odpowied-
nimi przepisami. Komisja zauwaza réwniez, ze sprawozdanie to byto dostepne publicznie od grudnia 2017 r. na
stronie internetowej Komisji i kazda zainteresowana strona miala wystarczajaca mozliwos¢ podwazenia, uzupehie-
nia lub wprowadzania uwag do niego i dowodéw, na ktérych sie ono opiera. Ani LSI ani Euranimi, ani zadna inna
zainteresowana strona nie dostarczylty dowodow, z ktérych wynikaloby, ze sprawozdanie jest nieaktualne. W prak-
tyce sprawozdanie opiera si¢ w gléwnej mierze na 13. pigcioletnim planie obejmujacych lata 2016-2020, ktory
obowigzywal w okresie objetym dochodzeniem. Argument ten zostaje zatem odrzucony.

a) Kraj reprezentatywny

1) Uwagi ogdlne
(74) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (¥),

— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (*),
— dostgpnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku istnienia kilku potencjalnych reprezentatywnych krajow pierwszefistwo zostato przyznane, w sto-
sownych przypadkach, panistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(75) Jak wyjasniono w motywach 48 i 49, Komisja opublikowata w dniach 30 wrzesnia i 23 grudnia 2020 r. dwie noty
do akt dotyczace zrédel do celéw okreslenia warto$ci normalnej i czynnikéw produkgji (,pierwsza nota” i ,druga
nota”). W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o swoim wniosku, ze odpowiednim repre-
zentatywnym krajem w omawianym przypadku jest Brazylia.

2) Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(76) W pierwszej nocie Komisja wskazala Argentyne, Brazylie, Meksyk, Rosje, Republike Potudniowej Afryki i Turcje jako
pafistwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, tzn. ze wszystkie one sg sklasyfikowane przez
Bank Swiatowy jako panstwa o ,wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto.

(77) W zwiazku z t3 notg nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych poziomu rozwoju gospodarczego.

(¥) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:/[data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*) Jezeli w zadnym pafistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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3) Produkcja produktu objetego przeglgdem w reprezentatywnym kraju

(78) W pierwszej nocie Komisja wskazala, Ze stwierdzono, iz produkt objety przegladem jest wytwarzany w Argentynie,
Brazylii, Meksyku, Rosji, Republice Poludniowej Afryki i Turcji. Republike Potudniowej Afryki wykluczono jednak
z grupy potencjalnych reprezentatywnych krajow, poniewaz zidentyfikowano tylko jednego producenta produktu
objetego przegladem, ktéry nie udostepnial publicznie sprawozdania finansowego dotyczace okresu objetego
dochodzeniem przegladowym.

(79) W nastepstwie pierwszej noty otrzymano uwagi od wnioskodawcy dotyczace produkeji produktu objetego przegla-
dem w mozliwych reprezentatywnych krajach. Wnioskodawrca twierdzil, ze przedsi¢biorstwa wymienione w pierw-
szej nocie, z wyjatkiem jednego przedsigbiorstwa z Brazylii, nie wytwarzaja produktu objetego przegladem i przed-
stawil szczegélowe wyjasnienie w odniesieniu do kazdego przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym wnioskodawca
stwierdzil, ze w Argentynie, Meksyku, Rosji i Turcji nie prowadzi si¢ produkcji produktu objetego dochodzeniem.

(80) Po przeprowadzeniu analizy i w miare mozliwosci kontroli krzyzowej wyzej wskazanych informacji dostarczonych
przez wnioskodawce Komisja ustalila, ze przedsi¢biorstwa z Argentyny, Meksyku, Rosji i Turcji wskazane w pierw-
szej nocie jako mozliwi producenci nie produkowaly produktu objetego przegladem w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym, tylko zajmowaly si¢ produkcja innego rodzaju produktéw ze stali nieobjetych obecnym
dochodzeniem przegladowym.

(81) W odniesieniu do Republiki Poludniowej Afryki nie zidentyfikowano zadnych przedsigbiorstw, ktére produkuja pro-
dukt objety przegladem i udostepniajg publicznie sprawozdania finansowe. W tej kwestii nie otrzymano zadnych
uwag.

(82) W rezultacie Komisja nie uznaje juz, Ze Argentyna, Meksyk, Rosja, Republika Potudniowej Afryki i Turcja stanowig
mozliwe reprezentatywne kraje. W drugiej nocie Komisja stwierdzila zatem, ze Brazylia jest jedynym krajem, kt6-
rego poziom rozwoju gospodarczego jest podobny do poziomu ChRL i w ktérym prowadzona byla produkcja pro-
duktu objetego przegladem w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym.

4) Dostgpnosé odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(83) Komisja dodatkowo zweryfikowata dostepnos¢ danych publicznych w Brazylii, a w szczegdlnosci publicznych
danych finansowych pochodzgcych od producentéw produktu objetego przegladem.

(84) Komisja poszukiwala producentéw plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno udostepniajacych
publicznie swoje dane finansowe, ktére mozna bytoby wykorzysta¢ do ustalenia nieznieksztalconych i odpowiednich
kwot kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku. Komisja ograniczyla poszukiwania do
przedsigbiorstw, ktore udostepnialy publicznie rachunek zyskéw i strat w odniesieniu do okresu objetego dochodze-
niem przegladowym i byly w tym okresie rentowne. Ponadto preferowano producentéw plaskich wyrobdéw ze stali
nierdzewnej walcowanych na zimno, ktérzy publicznie udostgpniali sprawozdania finansowe dotyczace poziomu
przedsigbiorstwa, a nie poziomu skonsolidowanego obejmujacego calg grupe. W zwiazku z powyzszym w drugiej
nocie zidentyfikowano jedno przedsi¢biorstwo w Brazylii, mianowicie Aperam Inox America do Sul S.A.

(85) Na podstawie jakosci i poziomu szczegdlowosci danych finansowych publicznie dostepnych w Brazylii, uwzglednia-
jac rowniez reprezentatywno$¢ warto$ci odniesienia dotyczacych czynnikéw produkeji, Komisja stwierdzita, Ze Bra-
zylie mozna uznad za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(86) Komisja dokladnie przeanalizowala wszystkie istotne dane dotyczace czynnikéw produkcji w Brazylii dostepne
w aktach i odnotowala, co nastepuje:

— Komisja przeanalizowala dane statystyczne dotyczace przywozu wszystkich czynnikéw produkeji wymienio-
nych w pierwszej nocie, zaktualizowanej drugg notg, i stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym mial miejsce przywo6z wszystkich czynnikéw produkgji niezbednych do produkeji produktu objetego
przegladem, z wyjatkiem niklu (zob motyw 101).
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— Dane statystyczne dotyczace energii (ceny energii elektrycznej) w ODP byly latwo dostepne w postaci danych
dostarczonych przez EDP Brazil (¥).

— Dane statystyczne dotyczace kosztow pracy byly dostepne na stronie internetowej Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (*).

(87) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego konstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztow SG&A oraz zyski. Jak stwierdzono w motywie 112, Komisja uznala, ze
przedsigbiorstwo Aperam Inox America do Sul S.A. opublikowalo sprawozdania finansowe, ktére mozna bylo
wykorzysta¢ w celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i admi-
nistracyjnych oraz zyskéw.

5) Poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska

(88) Po ustaleniu na podstawie tych elementéw, ze Brazylia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo
potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

6) Wniosek dotyczgcy reprezentatywnego kraju

(89) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Brazylia spelnita wszystkie kryteria przewidziane
w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac jg za odpowiedni reprezenta-
tywny kraj. W szczeg6lnosci Brazylia wytwarzala znaczng ilo$¢ produktu objetego przegladem i dysponuje komplet-
nym zbiorem danych dotyczacych wszystkich czynnikéw produkeji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i admini-
stracyjnych oraz zysku.

b) Zrédta, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztalconych kosztéw

(90) W drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw
wigkszosci czynnikéw produkcji w reprezentatywnym kraju.

(91) Komisja stwierdzita ponadto, ze do ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw pracy w reprezentatywnym
kraju wykorzysta dane statystyczne MOP; natomiast do ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw energii
wykorzysta, jak wspomniano w motywie 86, krajowe dane statystyczne.

(92) Komisja uwzglednita w obliczeniach warto$¢ posrednich kosztoéw produkeji, aby objaé koszty, ktore nie zostaly uwz-
glednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Do ustalenia tej kwoty Komisja wykorzystata dane
finansowe jednego z producentéw unijnych, mianowicie Aperam Stainless Europe, dostarczone przez wniosko-
dawce (zob. motyw 111).

(93) Ponadto jak stwierdzono w drugiej nocie, do ustalenia poziomu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych oraz zysku Komisja wykorzystata dane pochodzace od wybranego brazylijskiego przedsigbiorstwa wskaza-
nego w motywie 112.

¢) Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia

(94) W dwdch notach dotyczacych czynnikéw produkeji Komisja podjela probe sporzadzenia wykazu czynnikéw pro-
dukgji i zrodel, ktére mialy by¢ stosowane w odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak materialy,
energia i praca, wykorzystywanych przez producentéw w ChRL do wytworzenia produktu objetego przegladem.

(95) Wobec braku wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych w ramach procedury przegladowej
Komisja musiala podczas ustalania poziomu czynnikéw produkcji wykorzystywanych do wytwarzania plaskich
wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno oprze¢ si¢ na informacjach pochodzacych od wnioskodawcy.

(*) https:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(gru-
po-a)

(*) https:/[www.ilo.org/ilostat/faces|oracle/webcenter/portalapp pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928& afrWin
dowMode=0&_afrWindowld=ejmgka3iz_63#1%40%40%3F_afrWindowld%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%
3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state% 3Dejmgka3iz_119
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(96)

97)

(98)

(99)

We wniosku i uwagach do pierwszej noty wnioskodawca podkreslit, ze proces produkcji w Chinach zasadniczo
r6zni si¢ od procesu produkcji w Unii. Dotyczy to w szczeg6lnosci fazy topienia, w ktdrej chinscy producenci
W przewazajacej mierze uzywaja suréwki hutniczej niklu, podczas gdy gléwnym materialem wsadowym producen-
tow unijnych jest ztom stali nierdzewnej. Wnioskodawca wezwal Komisje do uwzglednienia tej réznicy w procesie
produkciji i zalecit, aby Komisja obliczyta warto$¢ suréwki hutniczej niklu na podstawie $redniej wartosci rozra-
chunku pienieznego w odniesieniu do niklu na Londynskiej Gieldzie Metali za 2019 r., dostepnej ze Zrédet publicz-
nych (¥). Inne zainteresowane strony nie przedstawily uwag.

W drugiej nocie Komisja wyjasnila, Ze obliczenie wartoici normalnej i odpowiedni wykaz czynnikéw produkeji
oparto wylacznie na gatunku stali gléwnie sprzedawanym w Unii i wywozonym do Unii zgodnie z informacjami
przedstawionymi we wniosku, a takze uwzgledniono uwagi otrzymane od wnioskodawcy w odniesieniu do pierw-

szej noty. W tej kwestii nie otrzymano zadnych uwag.

Wobec braku wspélpracy Komisja nie dysponowala bardziej szczeg6towymi kodami taryfowymi dla kazdego czyn-

nika produkgji niz 6-cyfrowe kody HS, ktére pokrywaly si¢ w pelni z brazylijskimi kodami taryfowymi.

Biorgc pod uwage wszystkie informacje przekazane przez wnioskodawce oraz brak innych uwag do dwéch not
w zwigzku ze Zrédtami uzytymi do okreslenia warto$ci normalnych czynnikéw produkcji, zidentyfikowano naste-

pujace czynniki produkgji i kody cla:

Tabela 1

Czynniki produkgji plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno

Wartosé
nieznieksz-
Czynnik produkdji Kod HS Zrédto danych talcona Dziat
jednostki
w EUR
Surowce
Odpady wegla 7204 49 GTA 0,38 kg
Zlom stali nierdzewnej 7204 21 GTA 1,01 kg
Zelazochrom zawierajacy > 4 % masy wegla 7202 41 GTA 1,23 kg
Stopy zelazochromu 7202 41 GTA 1,23 kg
Nikiel Migdzynarodowa
(zob. motyw 100) 750210 Wartosc 13,51 ke
odniesienia wg
Westmetall (*)
Odpady i ztom zeliwa i stali 7204 49 GTA 0,38 kg
Odpady i ztom stali nierdzewnej 720421 GTA 1,01 kg
Inne stopy Zelazokrzemu 720229 GTA 1,54 kg
Praca
Wynagrodzenie za prace w przemySle wytwoérczym [Nie
(zob. motywy 105-107) dotyczy] Morp 3,85 EUR/godz.
Energia
Energia elektryczna [Nie . w
(zob. motywy 108-109) dotyczy] EDP Brasil 81,32 EUR/MWh

(*) https:/[www.westmetall.com/en/home html
(*) https:/[www.westmetall.com/en/markdaten.php?action=show_table_average&field=LME_Ni_cash#y2019
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1) Surowce

(100) Biorac pod uwage fakt, ze zaden z producentéw w ChRL nie zdecydowat si¢ na wspdtprace, do ustalenia poziomu
nieznieksztalconej ceny materialéw dostarczanych do zakladu producenta zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierw-
sze rozporzadzenia podstawowego Komisja wykorzystala do reprezentatywnego kraju ceny importowe zgloszone
w bazie danych GTA dla poszczegdlnych materialéw wykorzystywanych do produkeji plaskich wyrobdéw ze stali
nierdzewnej walcowanych na zimno, z wyjatkiem niklu.

(101) Nikiel wykorzystano do obliczenia wartosci wsadu Zelazoniklu i suréwki hutniczej niklu, ktérych nie przywozono
do Brazylii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym i ktére stanowig okolo jednej trzeciej wartoci normal-
nej ex-works. Ponadto uznano, ze wielko$¢ przywozu niklu do Brazylii nie jest reprezentatywna. Aby obliczy¢ nie-
znieksztalcone wartosci odniesienia dla Zelazoniklu i suréwki hutniczej niklu, przyjeto zatem nastepujace zatozenia
zgodnie z informacjami przedstawionymi we wniosku:

— oszacowano, ze zelazonikiel zawiera 21,8 % niklui 78,2 % zelaza,
— oszacowano, ze suréwka o niskiej zawarto$ci niklu zawiera 10 % niklu i 85 % zelaza,
— zelazo zaliczono do odpadéw zelaznych i ztomu Zelaznego, oraz

— pozostalych pierwiastkéw chemicznych nie uwzgledniono.
102) Metodyke t jaSniono w drugiej nocie (zob. motyw 49); nie otrzymano zadnych uwag.
yKe te Wy) giej yw y y g

(103) Ceng importowg w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywo-
zonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL. Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do
reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywie 71 uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL
nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zakléceft w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zaklo-
cenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, ze te same zaklo-
cenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

(104) Wykluczono réwniez wielko$¢ przywozu w reprezentatywnym kraju z krajéw niebedacych czlonkami WTO
wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*). Art. 2
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do
okreslania warto$ci normalnej.

(105) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta eksportujacego zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja zastosowala Srednie naleznosci celne przywo-
zowe obowigzujace w reprezentatywnym kraju na odno$nych poziomach. Ponadto Komisja dodata krajowe koszty
transportu obliczone dla kilograma produktu na podstawie informacji przedstawionych przez wnioskodawce.

2) Praca

(106) W celu ustalenia warto$ci odniesienia dla kosztéw pracy Komisja wykorzystala dane statystyczne MOP (%) wraz
z publicznie dostgpnymi informacjami dotyczacymi dodatkowych kosztéw pracy poniesionych przez pracodawcow
w Brazylii (*!).

(107) Z danych statystycznych MOP pozyskano dane dotyczace $redniej tygodniowej liczby faktycznie przepracowanych
godzin na osobg zatrudniong w przemySle wytwérczym w Brazylii w okresie objetym dochodzeniem przeglado-

wym ().

(108) Wykorzystujac te dane, Komisja obliczyta wynagrodzenie godzinowe w produkgji, do ktérego dodano dodatkowe
koszty zwigzane z praca ponoszone przez pracodawce.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).

(" Dostgpne pod adresem: https:/[ilostat.ilo.org/data/country-profiles/

(") Dostepne pod adresem: https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
https:/[www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/  https:|[thebrazilbusiness.com/article/introduc
tion-to-fgts

() Dostgpne pod adresem: https:/[www.ilo.org[shinyapps/bulkexplorerl7[?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_E
CO_NB_A


https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/
https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
https://www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/
https://thebrazilbusiness.com/article/introduction-to-fgts
https://thebrazilbusiness.com/article/introduction-to-fgts
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer17/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer17/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A
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3) Energia elektryczna

(109) Cena energii elektrycznej, jakg pobieral jeden z najwigkszych dostawcow energii elektrycznej Brazylii — przedsigbior-
stwo EDP Brasil — byla fatwo dostgpna (). Informacje byly wystarczajaco szczegbtowe, aby umozliwi¢ ustalenie
ceny energii elektrycznej oraz ceny za wykorzystanie systemu dystrybucji (modalidade tarifaria azul) placonej przez
uzytkownikéw przemystowych.

(110) Nalezy zauwazy¢, ze w Brazylii organ regulacyjny Agéncia Nacional de Energia Elétrica (**) (,ANEEL") zobowigzuje
dostawcow energii elektrycznej do podnoszenia swoich stawek o konkretng warto$¢ procentowg w celu regulowania
zuzycia energii elektrycznej w kraju. ANEEL stosuje system flag (*°) (zielona, z6tta, czerwona 1, czerwona 2), aby
sygnalizowad, czy cena energii elektrycznej powinna pozostaé taka, jakg zaproponowal dostawca (zielona), czy tez
nalezy ja zwigkszy¢ o 0,01343 BRL/kWh (z6tta), 0,04169 BRL/kWh (czerwona 1) lub 0,06243 BRL/kWh (czer-
wona 2). Flagi sg publikowane przez ANEEL co miesigc, a w przypadku okresu objetego dochodzeniem byly fatwo
dostepne na stronie internetowej EDP Brazil (*%). Przy okreslaniu nieznieksztalconych kosztéw energii elektrycznej
Komisja uwzglednila flagi zastosowane w okresie objetym dochodzeniem i odpowiednio dostosowata ceny.

d) Posrednie koszty produkdji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

(111) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkeji, o ktorych mowa powyzej.

(112) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspolpracy ze
strony chinskich producentéw, Komisja wykorzystata dostgpne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego. W nawigzaniu do czynnikow produkeji podsumowanych w motywie 99 powyzej obliczono posrednie koszty
produkcji. W swietle braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw obliczenie posrednich kosztéw produkeji
opieralo si¢ na stosunku posrednich kosztéw produkeji podzielonych przez koszty produkeji zgloszone w odniesie-
niu do produkgji jednej tony gatunku stali gtéwnie produkowanego i sprzedawanego w Unii. Odsetek ten zastoso-
wano do nieznieksztalconych kosztéw produkcji.

(113) W odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku Komisja wykorzystala dane
finansowe brazylijskiego producenta Aperam Inox America do Sul S.A. (') Komisja obliczyla odsetek kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku w stosunku do kosztéw sprzedanych towardw.
Publicznie dostgpne zbadane sprawozdania finansowe tego przedsigbiorstwa udostgpniono zainteresowanym stro-
nom jako zalgcznik do drugiej noty.

e) Obliczanie wartosci normalnej

(114) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto§¢ normalng dla podstawowego rodzaju produktu na pod-
stawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(115) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na dostarczonych przez wnioskodawce informacjach dotyczacych
zuzycia poszczegblnych czynnikéw produkeji (surowcow, pracy i energii) wykorzystywanych w produkeji produktu
objetego przegladem, jak opisano w motywach 100-109. Komisja pomnozyla te wskazniki konsumpgji przez nie-
znieksztalcone koszty jednostkowe ustalone w Brazylii, co opisano w sekcji d) powyzej.

(116) Obliczenr dokonano dla jednego podstawowego rodzaju plaskich wyrob6éw ze stali nierdzewnej walcowanych na
zimno, tj. dla gatunku 304, ktéry byl gatunkiem stali gtéwnie sprzedawanym w Unii i wywozonym do Unii; zob.
motyw 97.

(**) Dostepne pod adresem: http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-
alta-e-media-tensao-(grupo-a)

(*" Dostepne pod adresem: https:/[www.aneel.gov.br/

(**) Dostepne pod adresem: http:/[www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias

(*) Dostepne pod adresem: http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria

() http://www.jornalminasgerais.mg.gov.brfautenticidade pod nastepujacymi numerami: 320200406203909022,
320200406203909023, 320200406203909024 i 320200406203909025


http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
https://www.aneel.gov.br/
http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria
http://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/autenticidade
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(117) Po drugie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkeji, Komisja dodata odsetek kosztéw ogélnych produkdji,
okreslonych zgodnie z motywem 111, do nieznieksztalconych kosztéw produkeji.

(118) Ponadto oprécz kosztéw produkeji okreslonych, jak opisano w motywach 115-116 Komisja zastosowala koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk w reprezentatywnym kraju ustalone w sposéb wyja$niony
w motywie 112. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk wyrazone jako odsetek kosztéw sprze-
danych towarow i zastosowane do nieznieksztalconych kosztow produkeji wyniosty odpowiednio 7,5 % i 14,5 %.

(119) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego. Z uwagi na fakt, ze zaden z producentéw eksportujacych nie podjat wspélpracy,
warto$¢ normalng ustalono na poziomie ogélnokrajowym.

3.1.2.3. Cena eksportowa

(120) Wobec braku wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych cene eksportowg ustalono w oparciu
o dane Eurostatu dotyczace CIF skorygowane o poziom cen ex-works. Tym samym cene eksportowa CIF obnizono
o koszty frachtu morskiego i koszty ubezpieczenia (**) oraz krajowe koszty transportu w Chinach (**).

3.1.2.4. Por6éwnanie i margines dumpingu

(121) Komisja poréwnala konstruowang warto$¢ normalng jednego rodzaju produktu (zob. motyw 115), okreslong zgod-
nie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, z ceng eksportowa ustalong powyze;j.

(122) Na tej podstawie wyliczono $redni wazony margines dumpingu dla przywozu z Chin, wyrazony jako wartos$¢ pro-
centowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, wynoszacy 17,9 %.

3.1.2.5. Podsumowanie

(123) Komisja stwierdzila, ze przywdz produktu objetego przegladem z Chin byl prowadzony po cenach dumpingowych
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Przedmiotowa wielko§¢ przywozu byla jednak ograniczona i sta-
nowita 1,8 % lacznego przywozu i 0,4 % udzialu w rynku. Komisja zbadala zatem réwniez prawdopodobienstwo
kontynuacji dumpingu.

3.1.3. Prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia srodkéw

(124) Oprécz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku
wygasniecia Srodkéw. Przeanalizowano nastgpujace czynniki dodatkowe: moce produkcyjne i wolne moce produk-
cyjne w ChRL, atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz zwigzek migdzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie
do panistw trzecich a poziomem cen w Unii.

3.1.3.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(125) Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw moce produkcyjne i wolne moce
produkcyjne w ChRL ustalono na podstawie dostepnych faktow, a w szczegdlnosci na podstawie informacji dostar-
czonych przez wnioskodawce, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(126) Wedlug wnioskodawcy moce produkcyjne w ChRL znacznie przekraczaja obecng wielko$¢ produkeji i wewnetrzny
popyt na chinskim rynku. W zwigzku z tym Komisja uznala przedstawiong ponizej rozbieznos$¢ miedzy mocami
produkcyjnymi a rzeczywistg produkcja i popytem na chifiskim rynku za reprezentatywna dla produktu objetego
przegladem.

(**) Na podstawie zestawu danych OECD: Koszty transportu migdzynarodowego i ubezpieczenia handlu towarami, Chiny — Niderlandy.
https:/[stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC

(*) Na podstawie notowan dla dostaw z portu w Tiencin do Pekinu przekazanych przez Bank Swiatowy https://www.doingbusiness.org/
content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf, s. 88.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
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(127) Zgodnie z danymi przedstawionymi we wniosku produkcja plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na
zimno w ChRL w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta 16 mln ton, podczas gdy widoczna kon-
sumpcja wyniosta 14,8 mln ton, a moce produkcyjne — 18,0 mln ton. Wedtug wnioskodawcy wolne moce produk-
cyjne w ChRL w przypadku produktu objetego przegladem wynosily zatem 2 min ton, co stanowito 62,5 % kon-
sumpgcji w Unii plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, a moce produkcyjne wzrosly o 64 % z 11,0 min ton, ktérg to warto$¢ odnotowano w poprzednim
postepowaniu (2013 r.), do 18,0 mln ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(128) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze chifiscy producenci eksportujacy posiadajg znaczace moce pro-
dukceyjne, ktére — w przypadku wygasniecia $rodkoéw — mogliby wykorzystaé do produkgji plaskich wyrobéw ze
stali nierdzewnej walcowanych na zimno w celu wywozu na rynek Unii.

3.1.3.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(129) Istnieje szereg $rodkéw ochrony handlu i innych ograniczen przywozu obowigzujacych wobec wywozu plaskich
wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z ChRL. Wedlug Global Trade Alert $rodki
antydumpingowe sg stosowane w Brazylii, Kanadzie, Malezji, Meksyku, Tajwanie, Tajlandii, Zjednoczonym Kréle-
stwie, Stanach Zjednoczonych i Wietnamie, a cta wyréwnawcze s stosowane w Stanach Zjednoczonych. Srodki te
nie tylko wskazujg na stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych przez chifskich producentéw plaskich wyro-
béw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno, lecz takze ograniczaja dostep chinskich producentéw do wymie-
nionych powyzej rynkéw.

(130) Ponadto rynek unijny jest bardzo duzym rynkiem o lacznej rocznej konsumpcji przekraczajacej 3,2 min ton
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co odpowiada 62,5 % chiriskich wolnych mocy produkcyjnych.

(131) Biorac pod uwage $rodki ochrony handlu na innych rynkach oraz wielko$¢ rynku unijnego, Komisja stwierdzila, ze
rynek unijny jest atrakcyjnym rynkiem dla chinskich producentéw plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walcowa-
nych na zimno i Ze w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia obecnych Srodkéw prawdopodobnie producenci ci
(prze-)kierowaliby wywodz do Unii.

3.1.3.3. Zalezno$¢ miedzy cenami eksportowymi do pafstw trzecich a poziomem cen ekspor-
towych do Unii

(132) Ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony chifiskich producentéw Komisja wykorzystata stosowne dane statystyczne
GTA (**) dotyczacych przywozu dla poszczegdlnych panstw do analizy chinskich cen eksportowych stosowanych
w wywozie do Unii i do panistw trzecich.

(133) Komisja zidentyfikowala szesciu najwigkszych importeréw plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na
zimno z ChRL w okresie objetym dochodzeniem przegladowym: Koreg Potudniows, Rosje, Wietnam, Turcje, Indie
i Indonezje. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym do panstw tych trafiato 36 % wywozu z Chin pro-
duktu objetego przegladem.

(134) Komisja poréwnala te odpowiednie ceny eksportowe z chifiskg ceng eksportows stosowana w wywozie do Unii na
podstawie ceny ex-works. Komisja ustalita, ze chifiskie ceny eksportowe stosowane w wywozie do tych szeSciu pan-
stw byly $rednio o [19-37 %] nizsze od $rednich chinskich cen sprzedazy do Unii Europejskie;.

(135) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze réznica poziomu cen miedzy chifiskimi cenami eksportowymi stosowa-
nymi w wywozie do Unii z jednej strony a chifskimi cenami eksportowymi stosowanymi na ich innych gléwnych
rynkach eksportowych stanowi dla chiiskich producentéw eksportujacych wyrazng zachete do intensyfikacji dum-
pingu stosowanego na rynku unijnym.

3.1.3.4. Wnioski dotyczace prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu

(136) W ramach dochodzenia wykazano, ze przywéz z Chin nadal naptywal na rynek unijny po cenach dumpingowych
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(137) Ponadto Komisja stwierdzila, ze sprzedaz dokonywana przez chinskich producentéw eksportujgcych na ich najwaz-
niejszych rynkach eksportowych odbywa si¢ po znacznie nizszych cenach niz sprzedaz do Unii oraz ze wiele innych
panstw wprowadzito $rodki ochrony handlu przeciwko chiriskiemu wywozowi plaskich wyrob6w ze stali nierdzew-
nej walcowanych na zimno.

(*) https://connect.ihsmarkit.com/gta/data-extracts


https://connect.ihsmarkit.com/gta/data-extracts
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(138) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze wolne moce produkcyjne w samych Chinach stanowig ponad 60 %
konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz ze rynek unijny jest bardzo atrakcyjny dla
chinskich producentéw eksportujacych ze wzgledu na jego wielko$¢ i ceny.

(139) Wskutek tego w $wietle utrzymujacego si¢ dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, zachowania
cenowego chifiskich eksporteréw na rynkach panstw trzecich, istniejacych wolnych mocy produkcyjnych w ChRL,
rozmiaru rynku unijnego i cen na tym rynku oraz §rodkéw ochrony handlu i innych ograniczen przywozu obowig-
zujacych wobec wywozu plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z ChRL na
innych waznych rynkach Komisja stwierdzila, ze istnieje duze prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu
z ChRL, a w kazdym razie ponownego wystapienia dumpingu, i to znacznie wigkszych ilosci, w przypadku dopusz-
czenia do wygasniecia $rodkow.

3.2. Tajwan

3.2.1. Uwagi wstgpne

(140) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz z Tajwanu produktu objetego przegladem utrzymywat
si¢ na podobnym poziomie, jak w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (tj. od dnia 1 stycznia 2013 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r.). Wedtug Eurostatu udzial w rynku unijnym przywozu plaskich wyrobéw ze stali nierdzew-
nej walcowanych na zimno z Tajwanu wyniost w okresie objetym dochodzeniem przegladowym okolo 5,3 %,
w poréwnaniu z udzialem w rynku na poziomie 5,1 % w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem. W ujeciu bez-
wzglednym poziom przywozu z Tajwanu nieznacznie zmalat z 169 097 ton w okresie objetym pierwotnym docho-
dzeniem do 165 540 ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(141) Jak wskazano w motywie 24, zaden z eksporteréw/producentéw z Tajwanu nie wspdtpracowat w toku dochodzenia.
Producenci eksportujgcy nie przedlozyli zatem odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, w tym jakichkol-
wiek danych dotyczacych cen i kosztéw eksportowych, cen i kosztéw krajowych, nakladéw wykorzystanych w pro-
cesie produkgji, posrednich kosztéw produkeji, mocy produkcyjnych, produkeji, inwestycji itd.

(142) W zwigzku z tym Komisja poinformowata wladze Tajwanu, ze z uwagi na brak wsp6ipracy Komisja moze zastoso-
wac art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustaleft dotyczacych Tajwanu. Komisja nie otrzymata
zadnych uwag.

(143) W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ustalenia dotyczgce prawdopodo-
bienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w odniesieniu do Tajwanu oparto na dostepnych fak-
tach, w szczegdlnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia, w polaczeniu
z innymi Zrédtami informacji, takimi jak statystyki handlowe dotyczace przywozu i wywozu (Eurostat i GTA).

3.2.2. Kontynuacja dumpingu przywozu w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym

3.2.2.1. Warto$¢ normalna

(144) Jak wspomniano w motywach 140-142 powyzej, brak wspdlpracy ze strony producentéw eksportujacych w Tajwa-
nie sprawil, ze do ustalenia wartosci normalnej Komisja musiala wykorzysta¢ dostgpne fakty. W tym celu wykorzy-
stano informacje przekazane przez wnioskodawce.

(145) W celu ustalenia warto$ci normalnej Komisja wykorzystala skorygowane $rednie tajwanskie ceny sprzedazy krajo-
wej roznych gatunkéw i wymiaréw plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno w 2019 r.,
przedstawione przez wnioskodawce na podstawie badan rynkowych. Wedtug wnioskodawcy ceny te nalezato skory-
gowacl do poziomu zapewniajacego rentowno$¢, poniewaz ceny sprzedazy krajowej na Tajwanie uznano za przyno-
szace straty, biorac pod uwage presje cenowa wywierang przez znaczny przywoz na rynek tajwanski.
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(146) Komisja stwierdzila, ze zaloZenie wnioskodawcy, jakoby ceny sprzedazy krajowej na Tajwanie przynosily straty
i w zwiazku z tym nalezy je skorygowa¢, jest uzasadnione, poniewaz potwierdza je nie tylko fakt, ze przywdz byt
w coraz wigkszym stopniu obecny na rynku tajwanskim, lecz takze fakt, ze najwigkszy tajwanski producent pro-
duktu objetego przegladem zglosit 0gélng strate w sprawozdaniu rocznym za 2019 r. (*')

(147) Zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng skonstruowano zatem, dodajac rozsadny
zysk do przynoszacej straty ceny sprzedazy, ktéra obejmuje koszty produkgji i sprzedazy, koszty ogélne i administra-
cyjne poniesione przez niewspoipracujacego producenta eksportujacego przy sprzedazy krajowej produktu podob-
nego. Z uwagi na brak innego wiarygodnego i zweryfikowanego zysku Komisja wykorzystala zysk podany przez
wnioskodawece, tj. 6 %. Komisja nie miala zadnych przestanek wskazujacych na to, ze zysk ten przekroczy normalng
marze zysku osiggana przez producenta eksportujacego.

3.2.2.2. Cena eksportowa

(148) Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych w Tajwanie do ustalenia ceny eksportowej
Komisja musiala wykorzysta¢ dostepne fakty.

(149) W zwiazku z tym ceng eksportows ustalono na podstawie cen tajwanskiego wywozu produktu objetego przegladem
wedtug danych Eurostatu. Wywdz dokonany przez Chia Far Industrial Factory Co., Ltd, jedynego tajwanskiego pro-
ducenta objetego zerowa stawka cla antydumpingowego, a zatem formalnie wylaczonego z postgpowania, wyla-
czono z tych obliczen. W ujeciu ilo$ciowym przywéz ten stanowil mniej niz 10 % przywozu z Tajwanu. Uzyskane
w ten sposéb ceny CIF wedtug danych Eurostatu skorygowano do poziomu ex-works, odejmujgc koszty frachtu
i ubezpieczenia oraz krajowe koszty transportu na Tajwanie (%2).

3.2.2.3. Por6wnanie

(150) Komisja poréwnala warto$¢ normalng i cen¢ eksportows produktu objetego przegladem na podstawie ceny
ex-works.

(151) W wyniku wyzej wspomnianego poréwnania okazalo sig, ze krajowy margines dumpingu w przypadku wywozu
z Tajwanu do Unii, wyrazony jako odsetek wartosci CIF, wynosi 12 %. Stwierdzono zatem, ze w okresie objetym
dochodzeniem przeglagdowym dumping nadal mial miejsce.

3.2.2.4. Podsumowanie

(152) Komisja stwierdzila zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping z Tajwanu nadal miat
miejsce. Komisja zauwaza ponadto, ze wywoz towaréw po cenach dumpingowych odbywat si¢ w znacznych ilos-
ciach, stanowigcych 5,3 % rynku unijnego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.2.3. Prawdopodobieristwo kontynuacji dumpingu w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw

(153) Komisja zbadata, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienstwo kontynuacji dum-
pingu w przypadku wygasniecia $rodkéw. Przeanalizowano nastgpujace czynniki dodatkowe: moce produkcyjne
i wolne moce produkcyjne na Tajwanie, atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz zwigzek miedzy cenami eksportowymi
stosowanymi w wywozie do pafistw trzecich a poziomem cen w Unil.

3.2.3.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne na Tajwanie

(154) Zgodnie z danymi przedstawionymi przez wnioskodawce wolne moce produkcyjne producentéw tajwanskich
wyniosly w 2019 r. 638 000 ton, co odpowiada udzialowi w rynku unijnym wynoszacemu 18,5 %.

(") https:/[www.dnb.com/business-directory/company-profiles.yieh_united_steel_corporation.19b5298d581adelc2273blac84f5230c.
html#financials-anchor

(*)) Na podstawie publicznie dostgpnych danych zawartych w sprawozdaniu ,Doing Business 2020” (s. 264 zalgcznikéw, czg$¢ 2 wnio-
sku) na temat Tajwanu od CIF na poziomie ex-works odjeto calkowity koszt w wysokosci 105,70 EUR/t.


https://www.dnb.com/business-directory/company-profiles.yieh_united_steel_corporation.19b5298d581ade1c2273b1ac84f5230c.html#financials-anchor
https://www.dnb.com/business-directory/company-profiles.yieh_united_steel_corporation.19b5298d581ade1c2273b1ac84f5230c.html#financials-anchor
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(155) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze tajwariscy producenci eksportujacy posiadaja znaczne wolne moce
produkcyjne, ktére mogliby wykorzystaé w celu wywozu produktu objetego przegladem na rynek Unii w przypadku
dopuszczenia do wygasniecia Srodkow.

3.2.3.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(156) W toku dochodzenia ustalono, ze jezeli chodzi o wielko$¢ rynku, przy calkowitej konsumpgji przekraczajacej 3,2
mln ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (zob. motyw 172) Unia jest po Chinach drugim co do
wielkosci jednolitym rynkiem produktu objetego przegladem. Jego rozmiar jest waznym czynnikiem przyczyniaja-
cym si¢ do jego atrakcyjnosci.

(157) Pomimo obowiazujacych $rodkéw antydumpingowych tajwanscy producenci eksportujacy w dalszym ciagu sprze-
dawali znaczne ilosci plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno na rynku unijnym, co czynito
go zdecydowanie najwazniejszym rynkiem eksportowym (zob. motyw 160). Fakt ten dowodzi réwniez, ze rynek
unijny jest waznym i interesujacym miejscem przeznaczenia dla tajwanskiego przemystu.

(158) Czynniki te pokazujg, ze Unia jest atrakcyjnym rynkiem eksportowym dla tajwanskich producentéw eksportujg-
cych.

3.2.3.3. Zalezno$¢ migdzy cenami eksportowymi w wywozie do krajéw trzecich a poziomem
cen w Unii

(159) Wobec braku wspélpracy ze strony tajwanskich producentéw eksportujacych poréwnanie tajwanskich cen ekspor-
towych stosowanych w wywozie do Unii z tajwaniskimi cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie na inne
rynki eksportowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zostalo oparte na danych GTA.

(160) Wedlug bazy danych GTA w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Unia byla najwazniejszym rynkiem eks-
portowym Tajwanu (22 % wywozu). Drugim waznym miejscem przeznaczenia wywozu z Tajwanu byla Turcja (7 %
wywozu), a nastepnie 11 panstw, do ktérych trafiato po 3—6 % tajwanskiego wywozu. Komisja ustalita, Ze tajwanskie
ceny eksportowe stosowane w wywozie do Turcji oraz niekt6rych z tych 11 paristw byly (czasami znacznie) nizsze
od cen eksportowych stosowanych w wywozie do Unii.

161) Utrzymuijacy sie i nadal znaczacy udziat ozu z Tajwanu w rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem
ymujacy sie acy Wyw ) ry jny Jety
przegladowym potwierdza, Ze poziomy cen w wywozie do Unii byly atrakcyjne.

(162) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze roznica poziomu cen miedzy tajwanskimi cenami eksportowymi stosowa-
nymi w wywozie do Unii z jednej strony a tajwanskimi cenami eksportowymi stosowanymi na ich innych gléwnych
rynkach eksportowych stanowi dla tajwanskich producentéw eksportujacych wyrazna zachete do dalszej intensyfi-
kacji dumpingu stosowanego na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.2.3.4. Wnioski dotyczgce prawdopodobienstwa kontynuacji dumpingu

(163) W ramach dochodzenia wykazano, ze wywoz z Tajwanu nadal naplywal na rynek unijny po cenach dumpingowych
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(164) Ponadto Komisja stwierdzila, ze wolne moce produkcyjne na Tajwanie sg do$¢ znaczace i odpowiadaja 18,5 % catko-
witej konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(165) Ponadto o atrakcyjnosci rynku unijnego $wiadczy fakt, ze jest on jednym z najwickszych rynkéw na $wiecie oraz ze taj-
wariscy producenci eksportujgcy nadal sprzedawali znaczne ilo$ci na tym rynku pomimo obowigzujacych Srodkéow.

(166) Co wigcej, dochodzenie wykazalo, ze ceny tajwarniskiego wywozu na kilka waznych rynkéw panstw trzecich byly
znacznie nizsze od tajwanskich cen sprzedazy do Unii.

(167) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze istnieje duze prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu z Taj-
wanu oraz ze prawdopodobnie nastgpitby znaczny wzrost przywozu po cenach dumpingowych w przypadku
dopuszczenia do wygasniecia $rodkow.

(168) Komisja uznala zatem, Ze istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu, jezeli okres obowiazywania $rod-
kéw nie zostanie przedtuzony.
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4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(169) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez 13 znanych producentéw
w Unil. Producenci ci reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(170) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto
3,1 mln ton. Komisja ustalia t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu
Unii, a mianowicie poddanych zdalnej kontroli krzyzowej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach

otrzymanych od stowarzyszenia Eurofer oraz producentéw unijnych objetych proba.

(171) Jak wskazano w motywie 13, do proby wybrano trzech producentéw unijnych, ktérzy odpowiadajg za ponad 60 %
catkowitej unijnej produkcji produktu podobnego. Wszyscy oni sg producentami zintegrowanymi pionowo.

4.2. Konsumpcja w Unii

(172) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie: a) skontrolowanych krzyzowo danych stowarzyszenia
Eurofer dotyczacych sprzedazy produktu podobnego przez przemyst Unii klientom niepowigzanym, niezaleznie od
tego, czy jest to sprzedaz bezposrednia czy posrednia, czgSciowo skontrolowanych krzyzowo przez pordwnanie
z danymi producentéw unijnych objetych préba; oraz b) przywozu produktu objetego przegladem z wszystkich

panstw trzecich, wedlug danych Eurostatu.
(173) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2017 2018 2019 ODP
Konsumpcja w Unii 3691581 3725022 3450240 3197395
Indeks 100 101 93 87

Zrédbo: Eurofer, producenci unijni objeci préba i Eurostat.

(174) W okresie badanym konsumpcja w Unii zmniejszyla si¢ 0 13 %.
4.3. Przywoz z pafistw, ktorych dotyczy postepowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristw, ktérych dotyczy postepowanie

(175) Komisja okreslita wielko$¢ przywozu z panistw, ktorych dotyczy postepowanie, na podstawie danych statystycznych
Eurostatu. Udzial przywozu w rynku ustalono na podstawie konsumpcji w Unii okreslonej w motywie 171.

(176) Przywoz z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, w okresie badanym ksztaltowat sig nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2017 2018 2019 ODP
ChRL 7 543 7493 9816 12 546
Indeks 100 99 130 166
Udzial w rynku 02% 02% 0,3% 0,4 %
Indeks 100 98 139 192
Tajwan 194 430 213577 178758 159110
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Indeks 100 110 92 82
Udzial w rynku 5,3 % 57 % 5,2 % 5,0%
Indeks 100 109 98 94
Lacznie panstwa, ktorych dotyczy postepowanie 201973 221070 188574 171656
Indeks 100 109 93 85
Udzial w rynku 5,5 % 5,9 % 5,5 % 54 %
Indeks 100 108 100 98
Zrédto: Dane Eurostatu.

(177) Przywéz z ChRL utrzymywal si¢ na bardzo niskim poziomie w calym okresie badanym, chociaz wzrést w tym
okresie 0 66 % i podwoit swéj udzial w rynku.

(178) Przywoz z Tajwanu wykazat wzrost o 10 % w latach 2017-2018, ale od 2018 r. do okresu objetego dochodzeniem
przegladowym spadl o 28 pp., utrzymujac udzial w rynku na poziomie okolo 5,5 % w okresie badanym.

(179) Przywoz od jednego tajwanskiego producenta eksportujacego, u ktérego w pierwotnym dochodzeniu nie stwier-
dzono stosowania dumpingu, jak wyjasniono w motywie 4, w analizie szkody odjeto od przywozu towaréw po
cenach dumpingowych. Ze wzgledu na poufno$¢ nie mozna ujawni¢ wielkosci i udziatu w rynku tego przywozu,
jednak stwierdzono, ze byt on bardzo niewielki, a jego udzial w rynku byt znacznie nizszy niz 1 % i nie mial on
wplywu na tendencje w zakresie zmian wielkosci i udzialu w rynku przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepo-
wanie, w okresie badanym.

4.3.2. Ceny przywozu z patistw, ktérych dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

(180) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu.

(181) Srednia wazona cena przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, w okresie badanym ksztaltowata sig naste-
pujaco:

Tabela 4
Ceny przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie (EUR|t)

2017 2018 2019 ODP
ChRL 2376 2352 2293 2228
Indeks 100 99 96 94
Tajwan 1658 1749 1687 1657
Indeks 100 106 102 100
Zrédio: Dane Eurostatu.

(182) W przypadku przywozu z Tajwanu w latach 2017-2018 zaobserwowano wzrost $redniej ceny jednostkowej, jednak
migdzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przeglagdowym cena przywozu z Tajwanu powrdcita do poziomu
z 2017 r. Srednie ceny przywozu z Tajwanu byly nizsze od $rednich cen przemystu Unii w calym okresie badanym.

(183) Ze wzgledu na nieznaczng wielko$¢ przywéz od tajwanskiego producenta eksportujacego, u ktérego w pierwotnym

dochodzeniu nie stwierdzono stosowania dumpingu, nie mial wplywu na poziom $redniej ceny jednostkowej przy-
wozu z Tajwanu i tendencje w tym zakresie.
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(184) Chinska cena importowa wykazywala w okresie badanym tendencj¢ spadkowa, w wyniku czego cena w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym byta nizsza o 6 % w poréwnaniu z ceng na poczatku okresu badanego. Sred-
nia cena jednostkowa przywozu z Chin byla wyzsza od $redniej ceny jednostkowej przemystu Unii, jednak wielkos¢
przywozu z ChRL byla bardzo mata (tj. 0,4 % udzialu w rynku).

(185) Ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony producentéw eksportujacych w ChRL i na Tajwanie Komisja okreslita pod-
cigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy stosowanych przez trzech producentéw unijnych objetych proba wobec klien-
téw niepowigzanych na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

b) odpowiadajacych im $rednich wazonych cen przywozu z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, na rynek
unijny, ustalonych na podstawie kosztu, ubezpieczenia i frachtu (CIF) wedtug danych Eurostatu, w tym cla anty-
dumpingowego, z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi koszty ponoszone po przywozie.

(186) Przywoz od tajwanskiego producenta eksportujgcego, u ktérego w pierwotnym dochodzeniu nie stwierdzono stoso-
wania dumpingu, wylaczono z tego obliczenia podcigcia cenowego.

(187) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(188) W odniesieniu do przywozu z Tajwanu poréwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
$rednie podcigcie cenowe na rynku unijnym wynosito 16,9 % pomimo obowiazywania cet antydumpingowych.

(189) Przywoz z ChRL nie prowadzit do podcigcia cenowego rynku Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
poniewaz ceny objete clami antydumpingowymi byly wyzsze niz ceny przemystu Unii. Jednak biorac pod uwage
chinskie ceny eksportowe stosowane wobec innych pafistw trzecich (%), ceny te w rzeczywistosci podcinaly ceny na
rynku unijnym o 29,3 %. Ponadto, jak wyjaniono w motywie 249, obecne ceny importowe bez uwzgledniania cel
antydumpingowych, cho¢ nadal nieco wyzsze niz ceny przemystu Unii (), skutkowalyby marginesem zanizania
cen wynoszacym 6,7 %.

4.4. Przywéz z panstw trzecich innych niz ChRL i Tajwan

(190) Przywoz produktu objetego przegladem z panistw trzecich innych niz ChRL i Tajwan mial miejsce przede wszystkim
z Korei, Indii i Indonezji.

(191) Wielko$¢ przywozu, jak réwniez udzial w rynku oraz trendy cenowe dotyczace przywozu produktu objetego prze-
gladem z innych panstw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 5

Przywoz z pafistw trzecich

Panstwo 2017 2018 2019 ODP
Republika Korei Wielko$¢ (w tonach) 147 695 165812 160 947 164 429
Indeks 100 112 109 111
Udzial w rynku 4,0 % 4,5 % 4,7 % 51%
Indeks 100 111 117 129
Srednia cena (EUR/t) 1858 1944 1860 1855
Indeks 100 105 100 100
Indie Wielko$¢ (w tonach) 114508 120631 105251 108777
Indeks 100 105 92 95

(**) Dane dotyczace wywozu z bazy danych Global Trade Atlas.
(*) Ujemny margines podcigcia cenowego w wysokosci 4 %.



L 327/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.9.2021

Udzial w rynku 3,1 % 3,2 % 3,1 % 3,4 %
Indeks 100 104 98 110
Srednia cena (EUR/t) 2079 2173 2075 2073
Indeks 100 104 100 100

Indonezja Wielko$¢ (w tonach) 13 830 34648 72739 89131
Indeks 100 251 526 644
Udzial w rynku 0,4 % 0,9 % 2,1% 2,8%
Indeks 100 248 563 744
Srednia cena (EUR/t) 1818 1923 1917 1962
Indeks 100 106 105 108

Pozostale pafistwa trzecie Wielko$¢ (w tonach) 478128 471816 392470 332 866
Indeks 100 99 82 70
Udzial w rynku 13% 13% 11% 10 %
Indeks 100 98 88 80
Srednia cena (EUR/t) 2267 2865 2940 2978
Indeks 100 126 130 131

Pafistwa trzecie ogblem, Wielko$¢ (w tonach) 754161 792907 731407 695203

z wyjatkiem panstw, ktorych

dotyczy postgpowanie
Indeks 100 105 97 92
Udziat w rynku 20% 21% 21% 22 %
Indeks 100 104 104 106
Srednia cena (EUR/t) 2150 2205 2096 2091
Indeks 100 103 97 97

Zrédho: Dane Eurostatu.

(192) Przywoz z Korei wzrdst w okresie badanym, co spowodowalo wzrost jego udzialu w rynku z 4,0 % w 2017 r.
do 5,1 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W calym okresie badanym ceny przywozu z Korei byly

jednak o okolo 9 % wyzsze od cen przywozu z panistw, ktérych dotyczy postepowanie (%%).

(193) Przywoz z Indii wzrdst w latach 2017-2018, w pdZniejszym okresie odnotowano jego spadek. Przelozylo si¢ to na
0g6lny spadek wielkosci przywozu w ujeciu bezwzglednym w okresie badanym. Spadek wielkosci przywozu z Indii

byt jednak mniejszy niz ogélny spadek konsumpcji w Unii, dzigki czemu udzial przywozu z Indii w rynku mimo
wszystko wzrést nieznacznie z poziomu 3,1 % w 2017 r. do poziomu 3,4 % w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym.

(194) Indonezja zwigkszyta wielko$¢ przywozu niemal 6,5-krotnie w okresie badanym, co przelozylo si¢ na wzrost jego

(**) ‘W poréwnaniu ze $rednig wazong ceng importowg ChRL i Tajwanu.

udziatlu w rynku z poziomu 0,4 % do 2,8 %.
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(195) Jak wyjasniono w motywie 8, przywoz plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodza-
cych z Indii i Indonezji jest przedmiotem réwnoleglego dochodzenia antydumpingowego (*) i tymczasowo
uznano (*') go za przywoéz po cenach dumpingowych prowadzacy do podcigcia cenowego przemystu Unii.

(196) Przywoz z innych pafistw trzecich zmniejszy! si¢ w okresie badanym zaréwno pod wzgledem wielkosci bezwzgledne;j,
jak i udzialu w rynku. Srednie ceny sprzedazy w przywozie z innych paristw trzecich byly w okresie badanym stale
wyzsze niz Srednie wazone ceny importowe stosowane w przywozie z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, oraz
ceny sprzedazy producentéw unijnych.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogéine

(197) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst unijny zawieralo ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na prze-
myst unijny w okresie badanym.

(198) Jak wspomniano w motywie 13, w celu ustalenia ewentualnej szkody poniesionej przez przemyst Unii dokonano
doboru préby.

(199) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowie-
dziach Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacych wszystkich producentéw unijnych, poréwnanych
w razie potrzeby z odpowiedziami na pytania zawarte w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu od
producentéw unijnych objetych préba. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przed-
stawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producen-
téw unijnych. Oba zbiory danych poddano zdalnej kontroli krzyzowej i uznano za reprezentatywne dla warunkéw
ekonomicznych przemystu Unii.

(200) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

(201) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(202) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2017 2018 2019 ODP
Calkowita produkcja unijna (w tonach) 3708262 3640429 3379817 3111 804
Indeks 100 98 91 84
Moce produkcyjne (w tonach) 4405623 4517379 4530146 4572365
Indeks 100 103 103 104
Wykorzystanie mocy produkeyjnych 84 % 81 % 75 % 68 %
Indeks 100 96 89 81

Zrédho: Eurofer.

(*) Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walco-
wanych na zimno pochodzacych z Indii i Indonezji (Dz.U. C 322 z 30.9.2020, s. 17).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/854 z dnia 27 maja 2021 r. nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz
plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z Indii i Indonezji (Dz.U. L 188 z 28.5.2021, s. 61).
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

Wielko$¢ produkeji przemystu unijnego spadla gwaltownie w okresie badanym o 16 %. Zgloszone wartosci mocy
produkeyjnych dotyczyly zdolnosci rzeczywistej, co oznacza, ze uwzgledniono dostosowania, uznawane w prze-
mysle za normy, obejmujgce czas przygotowawczy, prace konserwacyjne, waskie gardla i inne normalne przerwy
w produkcji. Po wprowadzeniu pierwotnych Srodkéw niektérzy producenci unijni rozpoczeli modernizacje swojej
infrastruktury produkcyjnej. Wspomniana modernizacja doprowadzila do nieznacznego wzrostu mocy produkcyj-
nych o 4 % w okresie badanym.

W wyniku zmniejszenia produkgji i nieznacznego wzrostu mocy produkcyjnych wykorzystanie mocy produkcyj-

nych zmniejszylo si¢ 0 19 % w okresie badanym i spadlo ponizej 70 % w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

16.9.2021

2017

2018

2019

ODP

Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii (w tonach)

2735448

2711044

2530259

2330537

Indeks

100

99

92

85

Udzial w rynku

74,1 %

72,8 %

73,3 %

72,9 %

Indeks

100

98

99

98

Zrédho: Eurofer i Eurostat.

Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii zmalala w okresie badanym o 15 %. Spowodowalo to réwniez spadek udzialu
w rynku o 1,2 punktu procentowego w okresie badanym.

4.5.2.3. Wzrost

Powyzsze dane liczbowe dotyczace produkeji i wielkosci sprzedazy w ujeciu bezwzglednym, ktére wykazywaly
wyrazng tendencje spadkowg w okresie badanym, $wiadczg o tym, Ze przemyst Unii nie byl w stanie rozwija¢ si¢
w ujeciu bezwzglednym. Nieznaczny wzrost w poréwnaniu z poziomem konsumpcji byt mozliwy wylacznie

z uwagi na fakt, ze przemyst Unii zdecydowat si¢ zareagowac na presje cenowa wywierang przez przywoz towaréw
po cenach dumpingowych, obnizajac swoje ceny sprzedazy.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢
Zatrudnienie 1 wydajno$¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

2017 2018 2019 ODP
Liczba zatrudnionych 13 411 13495 13968 13660
Indeks 100 101 104 102
Wydajnos¢ (tony w przeliczeniu na pracownika) 277 270 242 228
Indeks 100 98 88 82

Zrédho: Eurofer.
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(209) Poziom zatrudnienia w przemysle Unii zwigzanego z produkcja plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowa-
nych na zimno wzrést o 4 % w latach 2017-2019 i spadt o 2 punkty procentowe miedzy 2019 r. a okresem obje-
tym dochodzeniem przegladowym, co oznacza wzrost o 2 % w okresie badanym. W zwigzku z gwaltownym spad-
kiem produkcji wydajno$¢ sily roboczej przemystu Unii, mierzona w tonach na pracownika rocznie
(w ekwiwalentach pelnego czasu pracy), znacznie spadfa w okresie badanym — o 18 %.

4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(210) Komisja stwierdzita w motywach 123 i 152, ze w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym dumping z panistw,
ktérych dotyczy postepowanie, nadal mial miejsce. Komisja uznala réwniez, ze istnieje prawdopodobienstwo
ponownego wystapienia dumpingu z ChRL i Tajwanu, jezeli okres obowigzywania $rodkéw nie zostanie przedtu-
zony.

(211) Ponadto w ramach réwnoleglego postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu plaskich wyrobéw ze
stali nierdzewnej walcowanych na zimno z Indii i Indonezji Komisja tymczasowo ustalila, ze przyw6z po cenach
dumpingowych z tych pafstw mial réwniez znaczny wplyw na sytuacj¢ przemystu Unii.

(212) Analizowane powyzej wskazniki makroekonomiczne wskazuja, Ze mimo obowigzywania srodkéw antydumpingo-
wych od 2015 r. sytuacja gospodarcza przemystu Unii pozostaje podatna na zagrozenia. Nie stwierdzono zatem
poprawy sytuacji po wcze$niejszym dumpingu, a przemyst Unii jest nadal bardzo podatny na szkodliwe wplywy
przywozu towaréw po cenach dumpingowych na rynek unijny.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

(213) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec klien-
téw niepowiazanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii

2017 2018 2019 ODP
Srednia jednostkowa cena sprzedazy (w EUR/t) 2252 2312 2206 2175
Indeks 100 103 98 97
Jednostkowe koszty produkeji (w EUR/t) 1958 2064 2019 2013
Indeks 100 105 103 103

Zrédto: Objeci préba producenci unijni.

(214) Po wykazaniu niewielkiego wzrostu o 3 % w latach 2017-2018 $rednie jednostkowe ceny sprzedazy spadly o 6 pp.
od 2018 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym, co oznacza spadek o 3 % w okresie badanym. W tym
samym okresie koszty produkcji wzrosly réwnoczes$nie o 5 %, po czym ustabilizowaly si¢ na poziomie kosztéw
0 3 % wyzszym niz na poczatku okresu badanego. Zmiana kosztéw byla w duzej mierze wynikiem znacznego
wzrostu cen surowcow, takich jak nikiel i Zelazochrom. Ze wzgledu na tlumienie cen spowodowane przywozem
towaréw z Tajwanu po cenach dumpingowych przemyst Unii nie byl w stanie przelozy¢ tego wzrostu kosztéw na
ceny sprzedazy, a wrecz byl zmuszony do obnizenia tych cen.
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4.5.3.2. Koszty pracy

(215) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Srednie koszty pracy na pracownika
2017 2018 2019 ODP
Srednie koszty pracy na EPC (w EUR) 72366 70663 71659 70324
Indeks 100 98 99 97
Zrédho: Objeci préba producenci unijni.

(216) Srednie koszty pracy na pracownika producentéw unijnych objetych prébg zmniejszyly si¢ w okresie badanym o 3 %.
Pokazuje to, ze w celu ograniczenia szkody producenci unijni byli w stanie obnizy¢ koszty pracy w odpowiedzi na
pogarszajaca si¢ sytuacje na rynku.
4.5.3.3. Zapasy

(217) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat sic w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Zapasy

2017 2018 2019 ODP
Stan zapaséw na koniec okresu 125626 148777 125480 98 835
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks 100 118 100 79
Stan zapaséw na koniec okresu 5,54 % 6,53 % 6,09 % 513 %
sprawozdawczego jako odsetek produkgji
Indeks 100 118 110 93
Zrédto: Objeci préba producenci unijni.

(218) W okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego zmniejszyt si¢ 0 21 %. Tendencja ta wynikala
ze spadku wielkosci produkcji. Wigkszo$¢ rodzajow produktu podobnego jest wytwarzanych przez przemyst Unii
na konkretne zaméwienia od uzytkownikéw. Zapasy nie s3 zatem uznawane za istotny wskaznik szkody w przy-
padku tego przemystu. Potwierdza to takze analiza zmian stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego jako
warto$ci procentowej produkcji. Jak przedstawiono powyzej, wskaznik ten wahal si¢ w okresie badanym w zakresie
5-7 % wielkoSci produkgji producentéw unijnych objetych préba.
4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-

no$¢ do pozyskania kapitalu

(219) Rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych

ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 12

Rentowno$¢é, przeplywy srodkow pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji

2017 2018 2019 ODP
Rentownos¢ sprzedazy klientom 7,6 % 6,0 % 1,5 % 0,4 %
niepowigzanym w Unii (% obrotu ze sprzedazy)
Indeks 100 79 19 6
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Przeplywy Srodkéw pienigznych (w EUR) 387200359 | 273674277 | 237840311 | 184024688
Indeks 100 71 61 48
Inwestycje (w EUR) 111578442 | 111637 871 | 96 541925 96 585152
Indeks 100 100 87 87
Zwrot z inwestycji 20 % 15 % 6 % 4%
Indeks 100 75 31 20

Zrédho: Objeci préba producenci unijni.

(220) Komisja okreslifa rentownos¢ objetych préoba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(221) Ogoélna rentownos¢ spadla z 7,6 % w 2017 r. do 0,4 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wszystkie
pozostale wskazniki finansowe, tj. przeplywy srodkéw pienig¢znych, inwestycje i zwrot z aktywow, wyraznie wyka-
zywaly te samg tendencje spadkows.

(222) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Przeplywy $rodkéw pieni¢znych wykazywaly staly spadek w okresie badanym, w wyniku czego w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym znajdowaly si¢ na poziomie o 52 % nizszym niz na poczatku okresu objetego docho-
dzeniem.

(223) Inwestycje to warto$¢ ksiegowa aktywoéw netto. W latach 2017-2018 utrzymywaly si¢ na stalym poziomie,
a w latach 2018-2019 mozna zaobserwowa¢ gwaltowny spadek o 13 punktéw procentowych. Zwrot z inwestycji
to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji odzwierciedlajacy poziom amortyzacji $rod-
kéw trwalych. Zwrot ten zmniejszal si¢ systematycznie i odnotowat znaczacy spadek o 80 % w okresie badanym.

(224) Stabe wyniki finansowe przemystu Unii pomiedzy rokiem 2017 a okresem objetym dochodzeniem przegladowym
ograniczyly jego zdolno$¢ do pozyskania kapitalu. Przemyst Unii jest kapitalochlonny i charakteryzuje si¢ znacz-
nymi inwestycjami. Zwrot z inwestycji w okresie badanym nie jest wystarczajacy do pokrycia tak znacznych inwes-

tycji.

4.6. Wniosek dotyczacy kontynuacji szkody

(225) Zmiany wskaznikéw mikro- i makroekonomicznych w okresie badanym pokazaly, ze sytuacja finansowa przemystu
Unii pogorszyla sie.

(226) W dochodzeniu wskazano, ze przemyst Unii mégt zareagowad na presje cenowg wywierang przez przywoz towa-
16w po cenach dumpingowych z Tajwanu jedynie poprzez obnizenie cen sprzedazy, aby utrzymad (a nawet nie-
znacznie zwigkszy¢) swéj udzial w rynku w okresie badanym. W okresie badanym ceny przemystu Unii spadly
0 3 %, podczas gdy w warunkach uczciwej konkurencji nalezaloby oczekiwad, ze ich wzrost bedzie poréwnywalny
ze wzrostem kosztu produkeji, ktéry wzrdst o 3 %. Sytuacja ta miata istotny wplyw na zyskownos¢ przemystu Unii,
ktéra spadla o 94 % w okresie badanym do bardzo niskiego i niemozliwego do utrzymania w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(227) Konsumpcja w Unii znacznie spadla w okresie badanym i zaréwno wielko$¢ sprzedazy, jak i wielko$¢ produkgji
przemystu Unii byly zgodne z tg tendencja. Moce produkcyjne nieznacznie wzrosly, co wynikato z pozytywnych
perspektyw dla przemystu Unii po wprowadzeniu pierwotnych $rodkéw.

(228) W okresie badanym producenci unijni odnotowali jednak gwaltowny spadek wydajnosci i wykorzystania mocy pro-
dukeyjnych. To pogorszenie danych liczbowych mozna jedynie w niewielkim stopniu wyjasni¢ niewielkim wzrostem
zatrudnienia i mocy produkcyjnych — ich gléwng przyczyna byl spadek konsumpcji w Unii przy jednoczesnym
wzroScie przywozu towaréw po cenach dumpingowych.
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(229) Jednak to wskaZniki finansowe producentéw unijnych w pelni ilustruja poniesiong szkode. W okresie badanym prze-
myst Unii odnotowat wzrost kosztéw produkeji, co w polaczeniu ze spadkiem cen sprzedazy spowodowato spadek
rentownosci z 7,6 % w 2017 r. do 0,4 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Podobne negatywne
zmiany mozna zaobserwowaé w przypadku pozostalych wskaznikéw finansowych: inwestycji (-13 %), zwrotu
z inwestycji (-80 %) oraz przeplywu Srodkéw pienieznych (-52 %).

(230) Ze wskaznikéw szkody wynika zatem, ze przemyst Unii ponidst w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
istotng szkodg, poniewaz obnizyt ceny sprzedazy pomimo rosngcych kosztéw produkcji, co doprowadzito do zata-
mania si¢ jego rentownosci, a to z kolei miato negatywny wplyw na inwestycje, zwrot z inwestycji i przeplywy $rod-
kow pienigznych.

(231) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii poniést istotna szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(232) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu unijnego.

5.1. ChRL

(233) W odniesieniu do ChRL w toku dochodzenia wykazano, ze wielko§¢ przywozu utrzymywala si¢ ponizej poziomu de
minimis w calym okresie badanym. Ponadto ceny przywozu z Chin byly w calym okresie badanym wyzsze niz ceny
przemyshu Unii i nie prowadzily do podcigcia cen przemystu Unii.

(234) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii nie mégt spowo-
dowac¢ przywéz z Chin.

5.2. Tajwan

(235) W odniesieniu do Tajwanu Komisja stwierdzila, ze ciagle tlumienie cen powodowane przywozem towardéw po
cenach dumpingowych jest kluczowym czynnikiem negatywnie wplywajacym na sytuacj¢ gospodarcza przemystu
Unii.

(236) Oprécz przywozu towardéw po cenach dumpingowych z Indii i Indonezji przywéz towaréw po cenach dumpingo-
wych z Tajwanu ma ze wzgledu na jego wielko$¢, udzial w rynku i niskie ceny wplyw na praktyki cenowe przemystu
europejskiego.

(237) W odpowiedzi na konkurencje cenows ze strony tajwanskich producentéw eksportujacych przemyst europejski
musial obnizy¢ swoje ceny sprzedazy, co negatywnie wplynelo na jego rentownos¢ i inne wskazniki finansowe.
Ponadto nawet przy tym spadku cen producenci unijni nadal nie byli w stanie konkurowaé z cenami tajwanskich
eksporteréw, ktére pomimo obowigzujacych $rodkéw antydumpingowych byly w calym okresie badanym nizsze
niz ceny przemystu Unii.

(238) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze istotna szkoda poniesiona przez przemyst Unii zostala spowodo-
wana przywozem z Tajwanu.

(239) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen LSI i Euranimi twierdzily, Ze przywéz z Tajwanu nie mogt wyrzadzi¢ szkody
przemystowi Unii, poniewaz jego udzial w rynku byt stabilny i poréwnywalny z udzialem Korei w rynku, ktéry to
udzial nie byt objety niniejszym dochodzeniem.

(240) Przywoz z Tajwanu pomimo wielkosci i udziatu w rynku podobnych jak w przypadku przywozu z Korei odbywat si¢
jednak po znacznie nizszych cenach. Przywéz z Tajwanu nadal réwniez odbywal si¢ po cenach dumpingowych,
podcinat ceny przemystu Unii, a ceny stosowane w tym przywozie byly na poziomie wyrzadzajacym szkode nawet
przy obowiazujacych obecnych srodkach. W przypadku wygasniecia Srodkéw oczekiwany jest dalszy wzrost margi-
neséw podcigcia cenowego i zanizania cen.

(241) W zwiazku z tym argument stron zostat odrzucony.
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6. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(242) W motywie 231 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Ponadto w motywie 238 Komisja stwierdzila, ze istotng szkode poniesiong przez przemyst Unii spo-
wodowal przywoéz z Tajwanu. W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawo-
wego, czy istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody wyrzadzonej przywozem z Chin oraz kon-
tynuacji szkody powodowanej przywozem z Tajwanu w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkdow.

(243) Aby okresli¢, czy kontynuacja lub ponowne wystapienie szkody spowodowanej pierwotnie przez przywoéz towaréw
po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, jest prawdopodobne, Komisja uwzglednita
nastepujace elementy: 1) wolne moce produkcyjne w panstwach, ktérych dotyczy postepowanie, i atrakcyjnosé
rynku unijnego oraz 2) wplyw potencjalnego przywozu z tych panstw oraz poziomu jego cen na sytuacje przemystu
Unii w przypadku wygasnigcia Srodkow.

6.1. ChRL

6.1.1. Wolne moce produkcyjne

(244) Jak opisano w motywie 126, producenci eksportujacy w ChRL dysponuja znacznymi wolnymi mocami produkcyj-
nymi, ktére znacznie przewyzszaja obecng wielko$¢ produkgji i konsumpcje wewnetrzng w tym kraju. W przypadku
dopuszczenia do wygasnigcia srodkéw te wolne moce produkeyjne, ktére stanowia 62,5 % catkowitej konsumpcji
w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, moglyby zostaé wykorzystane do celéw wywozu do Unii.

6.1.2. Atrakcyjno$é rynku unijnego

(245) Chinscy producenci eksportujacy dokonywali wywozu na swoje gléwne rynki pafistw trzecich po cenach o okolo
30 % nizszych zaréwno od ich cen eksportowych stosowanych w wywozie do Unii, jak i od $rednich cen sprzedazy
producentéw unijnych na rynku unijnym.

(246) Dlatego tez, biorac pod uwage poziom cen wywozu z ChRL na inne rynki pafistw trzecich, wywéz do Unii jest poten-
cjalnie znacznie bardziej atrakcyjny dla chiniskich eksporteréw. Ponadto jezeli w nastgpstwie réwnoleglego dochodze-
nia antydumpingowego na przywoéz z Indii i Indonezji nalozone zostang ostateczne $rodki antydumpingowe, oczekuje
sig, ze ceny na rynku unijnym wzrosng do sprawiedliwego poziomu, co jeszcze bardziej zwigkszy atrakcyjnos¢ rynku
unijnego. Co wigcej, w tej sytuacji chifiscy producenci eksportujacy napotkaliby mniejsza konkurencje cenowa ze
strony indyjskich i indonezyjskich eksporteréw na rynku europejskim.

(247) W zwigzku z tym mozna racjonalnie oczekiwad, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw chifiscy producenci ekspor-
tujacy znacznie zwigkszyliby wielko$¢ przywozu produktu objetego przegladem po cenach dumpingowych do Unii.
Oczekiwanie to znajduje dodatkowe uzasadnienie w dostgpnosci znacznych wolnych mocy produkcyjnych w ChRL.

6.1.3. Wplyw potencjalnego przywozu z ChRL na sytuacje przemystu Unii w przypadku wygasnigcia srodkow

(248) Komisja zbadata prawdopodobne poziomy cen przywozu z ChRL w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia $rod-
kéw na podstawie poziomu cen importowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym i cen eksportowych
stosowanych w wywozie do panstw trzecich oraz ich wplyw na sytuacj¢ przemystu Unii.

(249) Jak wskazano w motywie 233, ceny przywozu z Chin w okresie objetym dochodzeniem przegladowym z uwzgled-
nieniem obecnych cel antydumpingowych byly wyzsze niz ceny przemystu Unii, a ich poziom nie wyrzadzat
szkody (**). Niemniej jednak obecne ceny importowe bez uwzgledniania cel antydumpingowych, cho¢ nadal nieco
wyzsze niz ceny przemyshu Unii (*), skutkowalyby marginesem zanizania cen wynoszacym 7,1 % w poréwnaniu
z ceng docelow ustalong na podstawie kosztéw produkcji przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym oraz docelowego zysku w wysokosci 8,7 % ustalonego podczas réwnoleglego dochodzenia antydumpin-
gowego wobec Indii i Indonezji (™).

(*) Ujemny margines zanizania cen wynoszacy 18,6 % w poréwnaniu z ceng docelowa w réwnolegltym dochodzeniu antydumpingowym
wobec Indii i Indonezji.

(*) Ujemny margines podciecia cenowego w wysokosci 4 %.

(") Oba dochodzenia dotyczyly tego samego produktu, majg t¢ samg probe producentéw unijnych oraz ten sam okres objety dochodze-
niem i okres badany.
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(250) Ponadto obecny stosunkowo wysoki poziom cen stosowany przez chifiskich eksporteréw na rynku unijnym dotyczy
bardzo ograniczonej ilosci produktéw, najprawdopodobniej produktéw wysokiej jakosci i specjalistycznych, jezeli
pomimo cet antydumpingowych na poziomie okolo 25 % produkty te nadal mogg by¢ sprzedawane na rynku ().
W zwigzku z tym ceny chinskie stosowane w wywozie do panstw trzecich obejmujacym ogromne ilo$ci wydaja sie
bardziej reprezentatywne w ocenie wplywu potencjalnego przywozu z ChRL na sytuacje przemystu Unii w przy-
padku wygasniecia srodkéw. Srednie chifiskie ceny eksportowe stosowane w wywozie do pafstw trzecich bez cet
antydumpingowych na granicy Unii skutkowalyby marginesem zanizania cen wynoszacym 58,4 % w poréwnaniu
z ceng docelowa ustalong na podstawie kosztéw produkgji przemystu UE w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym oraz docelowego zysku w wysokosci 8,7 % ustalonego podczas réwnolegltego dochodzenia wobec Indii
i Indonezji.

(251) Pokazuje to, ze w przypadku wygasniecia srodkéw przywoéz z Chin prawdopodobnie odbywatlby sie po wyrzadzaja-
cych szkode cenach, zwigkszajac presje cenowa na przemyst Unii, ktéry stracitby w ten sposéb na wielkosci sprze-
dazy lub bytby zmuszony do obnizenia poziomu cen.

6.1.4. Podsumowanie

(252) Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a mianowicie wystegpowanie wolnych mocy produkeyjnych w ChRL, atrakcyj-
no$¢ rynku unijnego i oczekiwany poziom cen przywozu z ChRL w przypadku braku $rodkéw antydumpingowych
oraz ich wplyw na przemyst Unii, stwierdza si¢, ze brak srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitby do znacznego
wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL po wyrzadzajacych szkodg cenach, a istotna szkoda
spowodowana pierwotnie przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL najpewniej wystapitaby
ponownie.

(253) Po ujawnieniu ostatecznych ustalei LSI i Euranimi twierdzily, ze Komisja nie przedstawila wystarczajacych dowo-
déw na to, ze przywéz z ChRL ponownie bedzie dokonywany po cenach podcinajacych i ze w przyszlosci bedzie
wyrzadzal szkode.

(254) Whbrew twierdzeniom tych stron Komisja oparfa swoja analiz¢ na solidnych faktach.

(255) Po pierwsze, jak wyjasniono w motywie 121, nawet przy obecnym stosunkowo wysokim poziomie cen chinscy eks-
porterzy kontynuowali praktyki dumpingowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(256) Po drugie, jak wyjasniono w motywie 249, obecny poziom chifiskich cen eksportowych bylby juz poziomem wyrzg-
dzajacym szkode w przypadku braku cel antydumpingowych, tj. majagcym margines szkody wynoszacy 7,1 %
w poréwnaniu z ceng docelowg producentéw unijnych.

(257) Ponadto, jak wyjasniono w motywie 250, ten margines szkody wzr6stby do niepokojacego poziomu 58,4 %, gdyby
poziom cen chifiskiego wywozu do Unii spadl do poziomu chifiskich cen eksportowych stosowanych w wywozie do
panstw trzecich. Ten poziom cen w wywozie do panstw trzecich mozna uznad za znacznie bardziej reprezentatywny
niz obecny poziom chinskich cen eksportowych stosowanych w wywozie do Unii, biorgc pod uwage bardzo mate
wielkosci tego wywozu w okresie badanym.

(258) Ponadto w motywie 244 powyzej wykazano, ze w ChRL istnieja znaczne wolne moce produkcyjne w odniesieniu do
produktu objetego przegladem, ktére w przypadku wygasniecia Srodkéw moglyby zostaé wykorzystane do celéw
wywozu do Unii.

(259) W zwiazku z tym argument stron zostat odrzucony.
6.2. Tajwan

6.2.1. Wolne moce produkcyjne

(260) Jak opisano w motywie 154, producenci eksportujacy na Tajwanie dysponuja znacznymi wolnymi mocami produk-
cyjnymi, ktére znacznie przewyzszajg obecng wielko$¢ produkgji i konsumpcje wewnetrzng na Tajwanie. W przy-
padku dopuszczenia do wygasniecia $rodkéw te wolne moce produkeyjne, ktére stanowia 18,5 % catkowitej kon-
sumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, moglyby zosta¢ wykorzystane do celéow wywozu
do Unii.

(') Dokladna struktura przywozu z ChRL nie jest znana ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportuja-
cych.
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6.2.2. Atrakeyjnosé rynku unijnego

(261) Ustalono, ze tajwaniskie ceny eksportowe stosowane w wywozie do pafistw trzecich, nawet jesli s3 nieco wyzsze niz
tajwanskie ceny eksportowe stosowane w wywozie do Unii, sg nadal o okoto 17 % nizsze od cen producentéw unij-
nych na rynku unijnym.

(262) W zwigzku z tym, biorac pod uwage poziom cen na rynku unijnym, wywéz do Unii jest dla tajwanskich eksporte-
r6w potencjalnie znacznie bardziej atrakcyjny niz wywdz do innych panstw.

(263) Ponadto jezeli na przywdz z Indii i Indonezji nalozone zostang ostateczne $rodki antydumpingowe, oczekuje sig, ze
ceny na rynku unijnym wzrosng do sprawiedliwego poziomu, co jeszcze bardziej zwigkszy atrakcyjno$é rynku unij-
nego. Co wigcej, w tej sytuacji tajwariscy producenci eksportujacy napotkaliby mniejsza konkurencje ze strony indyj-
skich i indonezyjskich eksporteréw na rynku europejskim.

(264) W zwiazku z tym mozna racjonalnie oczekiwaé, ze w przypadku wygasnigcia Srodkéw tajwaniscy producenci eks-
portujacy znacznie zwigkszyliby wielko$¢ przywozu produktu objetego przegladem po cenach dumpingowych do
Unii. Oczekiwanie to znajduje dodatkowe uzasadnienie w dostepnosci znacznych wolnych mocy produkcyjnych
w Tajwanie.

6.2.3. Wplyw potencjalnego przywozu z Tajwanu na sytuacje przemystu Unii w przypadku wygasnigcia $rodkéw

(265) Komisja zbadata prawdopodobne poziomy cen przywozu z Tajwanu w przypadku dopuszczenia do wygasniecia
Srodkéw na podstawie poziomu cen importowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz ich
wplyw na sytuacje przemystu Unii.

(266) Jak wskazano w motywie 261, ceny przywozu z Tajwanu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym z uwz-
glednieniem obecnych cel antydumpingowych podcinaly ceny przemystu Unii 0 16,9 %. Odpowiedni margines zani-
zania cen wyniost 36,8 % w poréwnaniu z ceng docelows ustalong na podstawie kosztow produkeji przemystu UE
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz docelowego zysku w wysokosci 8,7 % ustalonego podczas
réwnoleglego dochodzenia antydumpingowego wobec Indii i Indonezji. Bez cel antydumpingowych przedmiotowe
marginesy wzrostyby do 22,1 % w przypadku podciecia cenowego i do 43,6 % w przypadku zanizania cen.

(267) Pokazuje to, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw przyw6z z Tajwanu w dalszym ciagu odbywalby sie po wyrzg-
dzajgcych szkode cenach, zwigkszajac presje cenowa na przemyst Unii, ktéry stracitby w ten sposéb na wielkosci
sprzedazy lub bylby zmuszony do obnizenia poziomu cen.

6.2.4. Podsumowanie

(268) Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a mianowicie wystgpowanie wolnych mocy produkcyjnych na Tajwanie,
atrakcyjno$¢ rynku unijnego i oczekiwany poziom cen przywozu z Tajwanu w przypadku braku $rodkéw antydum-
pingowych oraz ich wplyw na przemyst Unii, stwierdza si¢, ze wygasnigcie obecnych $rodkéw najprawdopodobniej
doprowadziloby do znacznego wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Tajwanu po wyrzadzaja-
cych szkode cenach, a istotna szkoda najpewniej wystapitaby ponownie.

7. INTERES UNII

(269) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw, dystrybutoréw i uzytkow-
nikéw.

(270) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono wyrazenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia pod-
Stawowego.
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7.1. Interes przemystu unijnego

(271) Przemyst Unii obejmuje 13 producentéw zlokalizowanych w szeregu paristw cztonkowskich i zatrudnia bezposred-
nio 13 660 pracownikéw w zwigzku z produktem objetym przegladem. Zaden z producentéw unijnych nie sprzeci-
wit sie wszczeciu dochodzenia. Jak wykazano powyzej w sekcji 4, na podstawie analizy wskaznikéw szkody stwier-
dzono, ze pogorszenie sytuacji dotkneto caly przemyst Unii, ktéry doswiadczyt ponadto negatywnych skutkéw
przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

(272) Oczekuje si¢, ze utrzymanie cel antydumpingowych umozliwi przemystowi Unii pokrycie rosnacych kosztéw pro-
dukgji oraz poprawe jego sytuacji finansowej pomimo spadku sprzedazy spowodowanego kurczeniem si¢ rynku.
Pozwolitoby to przemystowi unijnemu na zwigkszenie rentownosci do pozioméw uznawanych za niezbedne
w tym kapitalochfonnym przemysle. Nalezy przypomnieé, ze szereg kluczowych wskaznikow szkody wskazywato
w okresie badanym na tendencj¢ spadkowa. W szczegdlnosci widoczny byl znaczny niekorzystny wpltyw na wskaz-
niki dotyczgce wynikéw finansowych producentéw unijnych.

(273) Chociaz obowigzujace Srodki antydumpingowe w znacznym stopniu zapobiegly przywozowi towaréw po cenach
dumpingowych na rynek unijny z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, przemyst Unii ponidst istotng szkode spo-
wodowang przywozem po cenach dumpingowych z Tajwanu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Sytuacja przemystu Unii prawdopodobnie ulegnie dalszemu pogorszeniu, jezeli $rodki nie zostang przedtuzone,
i ponownie wystapi dodatkowa szkoda spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin.

(274) Komisja ustalila, ze nadal wystepuje szkoda spowodowana przywozem z Tajwanu i istnieje duze prawdopodobieri-
stwo ponownego wystapienia szkody spowodowanej pierwotnie przez przywéz z Chin w przypadku wygasniecia
srodkéw. Naplyw przywozu znacznych ilo$ci towaréw po cenach dumpingowych z paristw, ktérych dotyczy poste-
powanie, spowodowalby dalsza szkodg dla przemystu Unii. Pogorszytoby to sytuacje przemystu Unii i tak juz wia-
7acg si¢ ze znaczng szkoda.

(275) Komisja stwierdzila zatem, ze utrzymanie Srodkéw antydumpingowych wobec panstw, ktérych dotyczy postepowa-
nie, lezy w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importer6w niepowigzanych, przedsigebiorstw handlowych i uzytkownikow

(276) Komisja skontaktowala si¢ ze wszystkimi znanymi importerami niepowigzanymi, przedsigbiorstwami handlowymi
i uzytkownikami. Zadna z tych stron nie udzielily jednak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i nie
wspoltpracowala w toku przegladu wygasnigcia.

(277) Po ujawnieniu ustalen Euranimi i LSI twierdzily, Ze obecnie borykaja si¢ z niedoborem dostaw produktu objetego
przegladem w Unii, spowodowanym ogdélnoswiatowym niedoborem dostaw surowcéw. Ponadto pandemia
COVID-19 doprowadzita do braku réwnowagi miedzy podaza a popytem, powodujac wzrost cen i niedobér surow-
c6w oraz plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno. Srodki ochronne w odniesieniu do stali
dodatkowo pogorszyly sytuacje pod wzgledem niedoboru plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na
zimno.

(278) Zaklbcenia w tancuchu dostaw spowodowane pandemig COVID-19 majg wyjatkowy charakter i nie sg specyficzne
dla taficucha dostaw plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno. W tabeli 5 powyzej pokazano,
ze istnialy rézne Zrédla dostaw, a udzial w rynku przywozu z innych panfistw trzecich nawet wzrést w okresie bada-
nym, chociaz juz obowiazywaly $rodki ochronne. Korei udalo si¢ w okresie badanym zwigkszy¢ wywéz do Unii
zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym; réwniez przywdz z RPA pozostal obecny na rynku unijnym.
Ponadto pomimo $rodkéw antydumpingowych przywéz z Tajwanu nadal wydaje si¢ konkurencyjny, poniewaz
w okresie badanym towary te nadal przywozono do Unii.

(279) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze skutki rozszerzenia Srodkéw antydumpingowych na importeréw i uzytkow-
nikéw nie przewazaja nad pozytywnym wplywem $rodkéw na przemyst Unii.

7.3. Wnioski dotyczace interesu Unii

(280) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejacych Srodkéw nalozonych na przywéz produktu objetego przegladem pochodzgcego z pafistw, ktérych dotyczy
postepowanie, nie lezy w interesie Unii.
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8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(281) Na podstawie wyciagnietych przez Komisje wnioskéw dotyczacych kontynuacji dumpingu z panstw, ktérych doty-

czy postgpowanie, kontynuacji i ponownego wystapienia szkody spowodowanej pierwotnie przez przywoz towa-
r6w po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz interesu Unii, Komisja stwierdza, ze
nalezy utrzymac¢ $rodki antydumpingowe nalozone na przywéz plaskich wyrobéw walcowanych ze stali nierdzew-
nej, nieobrobionych wiecej niz walcowanych na zimno, z ChRL i Tajwanu.

(282) Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie

do przywozu produktu objetego przegladem pochodzgcego z ChRL i Tajwanu i wytworzonego przez wymienione
osoby prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére
nie zostato konkretnie wymienione w czgsci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(283) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku

pbiniejszej zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowal do Komisji (). Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsiebiorstwa do korzys-
tania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jezeli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na
prawo do korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej opublikowane zostanie rozporzadzenie w sprawie zmiany nazwy.

(284) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na ktérych podstawie

zamierza si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych Srodkéw nalozonych na przywoéz produktu objetego przegladem
z ChRL i Tajwanu. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych infor-
macji. Wszystkie otrzymane uwagi zostaly rozpatrzone przez Komisje.

(285) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia 2018/1046 (), gdy kwote nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, naleznymi odsetkami powinna by¢ stopa stosowana przez Europejski Bank Cen-
tralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansujacych, opublikowana w serii C Dziennika Urzedo-
wego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(286) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/159 (") Komisja nalozyla na trzy lata Srodek ochronny

w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobdéw ze stali. Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2021/1029 (%) przedtuzono obowigzywanie $rodka ochronnego do dnia 30 czerwca 2024 r. Produkt objety prze-
gladem nalezy do jednej z kategorii produktéw objetych Srodkiem ochronnym. W zwigzku z tym po przekroczeniu
kontyngentéw taryfowych okreslonych w ramach $rodka ochronnego zaréwno clo za ilosci powyzej kontyngentu,
jak i clo antydumpingowe stalyby si¢ nalezne za ten sam przywoéz. Poniewaz taka kumulacja $srodkéw antydumpin-
gowych ze Srodkami ochronnymi moze mie¢ skutki dla handlu wigksze niz jest to pozadane, Komisja postanowita
zapobiec jednoczesnemu stosowaniu cla antydumpingowego z clem za ilosci powyzej kontyngentu w odniesieniu
do produktu objetego przegladem w okresie obowigzywania cla ochronnego.

(287) Oznacza to, ze jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE)

)

2019/159, zaczyna mieé zastosowanie do produktu objetego przegladem i przewyzsza poziom cet antydumpingo-
wych nalozonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, pobiera si¢ tylko clo za ilosci powyzej kontyngentu,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/159. W okresie rdwnoczesnego stosowania cla ochron-
nego i cla antydumpingowego zawiesza si¢ pob6r cet natozonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Jezeli
clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/159, zaczyna mie¢

European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgia.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/159 z dnia 31 stycznia 2019 r. nakladajace ostateczne $rodki ochronne w odniesie-
niu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 31 z 1.2.2019, s. 27).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1029 z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2019/159 w celu przedluzenia $rodka ochronnego w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 2251
225.6.2021, 5. 1).
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zastosowanie do produktu objetego przegladem i jest okreslone na poziomie nizszym niz poziom cel antydumpin-
gowych okreslony w niniejszym rozporzadzeniu, pobiera si¢ clo za iloici powyzej kontyngentu, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/159, powigkszone o réznice miedzy tym clem a poziomem wyzszego
z pozioméw cel antydumpingowych nalozonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Zawiesza si¢ niepobrang
cze$¢ kwoty cel antydumpingowych.

(288) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie przedstawil swojej opinii,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Ostateczne clo antydumpingowe naklada si¢ na przywéz plaskich wyrobéw walcowanych ze stali nierdzewnej, nie-
obrobionych wiecej niz walcowane na zimno, obecnie objetych kodami CN 7219 3100, 7219 3210, 7219 32 90,
72193310, 72193390, 72193410, 72193490, 72193510, 72193590, 72199020, 721990 80, 7220 20 21,
72202029, 722020 41, 72202049, 722020 81, 722020 89, 722090 20 i 7220 90 80 i pochodzgcych z Chinskiej
Republiki Ludowej lub Tajwanu.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majgca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, sg nastepujace:

Paristwo Przedsi¢biorstwo iy mpin. | Dodatkony
€ gz)'wfr(‘(i‘)“ kod TARIC
ChRL Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd, Taiyuan City 24,4 C024
ChRL Tianjin TISCO & TPCO Stainless Steel Co Ltd, Tianjin City 244 C025
ChRL Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace wymienione 24,6
w zalgczniku
ChRL Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 25,3 €999
Tajwan Chia Far Industrial Factory Co., Ltd, Taipei City 0 C030
Tajwan Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 6,8 €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o§wiadcze-
nie nastgpujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilos¢) wyrob6éw ze stali nierdzewnej walcowanych na
zimno sprzedanych na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez (nazwa i adres
przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w (Tajwanie/ChRL). O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
sg pelne i zgodne z prawda.”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje stawka cla majaca zastosowanie
do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/159, zaczyna
mieé zastosowanie do plaskich wyrobow walcowanych ze stali nierdzewnej, nieobrobionych wigcej niz walcowanych na
zimno, i przewyzsza réwnowazny poziom ad valorem cet antydumpingowych okreslony w art. 1 ust. 2, pobiera si¢ tylko
clo za iloci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/159.

2. W okresie stosowania ust. 1 zawiesza si¢ pobor cel nalozonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
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3. Jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/159, zaczyna
mie¢ zastosowanie do plaskich wyrobéw walcowanych ze stali nierdzewnej, nieobrobionych wiecej niz walcowanych na
zimno, 1 jest okreSlone na poziomie nizszym niz réwnowazny poziom ad valorem cel antydumpingowych okreslony
w art. 1 ust. 2, pobiera si¢ clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2019/159, powigkszone o réznice miedzy tym clem a poziomem wyzszego z rownowaznych pozioméw ad valorem cel
antydumpingowych okre§lonych w art. 1 ust. 2.

4. Zawiesza si¢ cze$¢ kwoty cel antydumpingowych niepobrang zgodnie z ust. 2.
5. Zawieszenia, o ktérych mowa w ust. 2 i 4, s3 ograniczone w czasie do okresu stosowania cla za ilosci powyzej kon-
tyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/159.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 wrze$nia 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Chinscy wspélpracujacy producenci eksportujgcy nieobjeci proba:

Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
ChRL Lianzhong Stainless Steel Corporation, Guangzhou C026
ChRL Ningbo Qi Yi Precision Metals Co., Ltd, Ningbo 027
ChRL Tianjin Lianfa Precision Steel Corporation, Tianjin €028
ChRL Zhangjiagang Pohang Stainless Steel Co., Ltd, Zhangjiagang City €029
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