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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1549
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019, sekcga IV - Trybunal
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2019, sekcja IV — Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Prawna,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0064/2021),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkre-
§li¢ szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii dzigki poprawie prze-
jrzystosci i wigkszej odpowiedzialnosci, jak réwniez znaczenie realizowania koncepcji budzetowania celowego i wla-
$ciwego zarzadzania zasobami kadrowymi;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza zzadowoleniem, Ze w sprawozdaniu rocznym za 2019 r. Trybunal Obrachunkowy nie odnotowat
w odniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (,TSUE") zadnych istotnych uchybien w objetych
kontrola obszarach dotyczacych zasobéw ludzkich i zaméwien;

2.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na podstawie przeprowadzonych kontroli Trybunal Obrachunkowy stwierdzit,
iz w roku zakonczonym 31 grudnia 2019 r. w ogdle platnosci zwigzanych z wydatkami administracyjnymi i innymi
wydatkami TSUE nie wystapily istotne bledy, a zbadane systemy nadzoru i kontroli byly skuteczne;

3. zasadniczo wyraza ubolewanie, ze rozdzial 9 ,Administracja” sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunkowego
jest raczej ograniczony pod wzgledem zakresu i wnioskéw, cho¢ dzial 5 ,Administracja” wieloletnich ram finan-
sowych uznaje si¢ za obarczony niskim ryzykiem; domaga si¢, aby w czynnosciach audytowych zwigzanych z tym
rozdzialem w wigkszym stopniu koncentrowano si¢ na kwestiach o duzym lub nawet decydujacym znaczeniu dla
TSUE;

4. odnotowuje, ze budzet TSUE wyniost 429 468 936 EUR (w poréwnaniu z 410 025 089 EUR w2018 r.
1399 344 000 EUR w 2017 r.) oraz ze wskaznik wykonania wyni6st 98,7 % (w poréwnaniu z 99,18 % w 2018 r.
198,69 % w 2017 r.); odnotowuje wysoki wskaznik wykonania zaréwno w przypadku tytulu 1 (osoby pracujace dla
instytucji), jak itytulu 2 (budynki, meble, wyposazenie irézne wydatki operacyjne) wynoszacy 98,4 % (w porow-
naniu z 99 % w2018 r. 198,6 % w2017r) wtytule 1 i99,6 % (w poréwnaniu z 99,8 % w2018 r. 198,1 %
w2017 r)) w tytule 2;

5. zauwaza, ze prawie 75 % budzetu TSUE przeznaczono na wydatki na czlonkéw i pracownikow (tytul 1), a prawie
25 % — na wydatki na infrastrukture (tytul 2), zwlaszcza na budynki i technologie informacyjne; zauwaza, ze $rodki
przeniesione z 2018 r. na 2019 r. wynosza 21 092 468 EUR (glownie z budynkéw, tj. 15 038 328 EUR), z czego
w 2019 r. wykorzystano 87,21 %, podczas gdy w 2018 r. — 85,45 %;
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6. zauwaza z niepokojem, ze TSUE nadal przeszacowuje niektére zobowigzania, jak stwierdzono w rezolucji w sprawie
absolutorium za 2017 r.: na lini¢ budzetowa 104, ,wyjazdy stluzbowe czlonkéw”, przeznaczono 299 750 EUR,
podczas gdy wyplacona kwota wyniosta 34 340 EUR; na lini¢ budzetowa 162, ,wyjazdy stuzbowe os6b pracujg-
cych dla instytugji”, przeznaczono 498 500 EUR, podczas gdy wyplacona kwota wyniosta 272 898 EUR; na lini¢
budzetowag 106, ,szkolenia czlonkéw”, przeznaczono 270 065 EUR, podczas gdy wyplacona kwota wyniosta
164 263 EUR; na lini¢ budzetowa 1612, ,szkolenia oséb pracujacych dla instytucji”, przeznaczono 1 528 061 EUR,
podczas gdy wyplacona kwota wyniosta 706 717 EUR; zauwaza jednak, Ze w 2020 r. wyplacono znaczne kwoty
z przeniesionych zobowigzan; wzywa TSUE do kontynuowania wysitkéw na rzecz zapewnienia nalezytego zarza-
dzania finansami w odniesieniu do wszystkich linii budzetowych w celu uniknigcia znacznych rozbieznosci migdzy
zobowigzaniami a platno$ciami;

Zasoby kadrowe

7. odnotowuje, ze w2019 r. TSUE zatrudnial 2 256 oséb (w poréwnaniu z 2 217 w2018 r. i2 180 w 2017 r.);
zauwaza, ze podzial stanowisk wedlug sektoréw dzialalnosci pozostaje podobny jak wlatach poprzednich, przy
czym niemal 85 % stanowisk jest przeznaczonych na dzialalno$¢ sadowniczg ijezykows; zauwaza, ze wskaznik
obsadzenia stanowisk utrzymywal si¢ w 2019 r. na bardzo wysokim poziomie (ok. 97 %), podobnie jak w 2018 r.;
zwraca jednak uwage na pewne trudno$ci zwigzane z rekrutacjg ze wzgledu na bardziej ograniczone mozliwosci
rozwoju kariery zawodowej oraz niski poziom wynagrodzen podstawowych w poczatkowych grupach zaszerego-
wania przy wysokich kosztach utrzymania w Luksemburgu; wyraza zaniepokojenie z powodu poglebiajacego si¢
problemu, jakim jest spadek sily nabywczej unijnych urzednikéw stuzby cywilnej pelniacych stuzbe w Luksem-
burgu;

8. zaznacza, ze nalezy zajal si¢ problemem braku réwnowagi plci w kolegium sedziéw; podkre$la zaangazowanie
Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu na rzecz réwnowagi plci; zauwaza jednak, ze wysitki w dziedzinie
réwnych szans staja si¢ coraz bardziej widoczne na szczeblu administracyjnym, gdzie odsetek kobiet na stanowis-
kach kierowniczych §redniego szczebla wynosi 41 %, a wirdéd kadry kierowniczej wyzszego szczebla — 40 %;
zauwaza, ze 39 % ogélu personelu stanowia mezczyzni, a 61 % kobiety, natomiast w przypadku pracownikéw
kategorii AD 46 % to mezczyzni, a 54 % — kobiety;

9. podkresla potrzebe wickszej réwnowagi geograficznej wéréd personelu, w szczeg6lnosci na stanowiskach kierowni-
czych, biorgc pod uwage, ze do polowy 2020r. 15 z 58 kierownikéow dzialéw (25,8 %) 12 z 15 dyrektorow
(13,3 %) pochodzilo z panstw cztonkowskich, ktére przystapity do Unii w maju 2004 r. lub pdzniej (w poréwnaniu
z 15 z 57 kierownikéw dzialéw i2 z 13 dyrektoréw w 2018 r.); apeluje do TSUE, aby podjal wzmozone wysitki
w tym kierunku, zachecajac do kandydowania osoby, ktorych narodowos¢ jest niedostatecznie reprezentowana,
oraz wykorzystujac wymiane miedzyinstytucjonalna;

10. zwraca si¢ do jednostki TSUE ds. réwnosci szans i réznorodnosci, aby ocenita mozliwosci dalszego wzmacniania
zasady réwnosci szans i wigczania jej do procesu rekrutacji, szkolen, rozwoju kariery i warunkéw pracy, a takze aby
podnosita $wiadomo$¢ pracownikéw w tych obszarach;

11. z zaniepokojeniem odnotowuje wysoka liczbg przypadkéw wypalenia zgloszonych w ostatnich latach w TSUE;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2019 r. TSUE podjat szereg dziatan, aby zapobiec przypadkom wypalenia
i rozwigzac ten problem, takich jak zatrudnienie psychologa, szkolenie personelu i obowigzkowy program szkoler
dla kadry kierowniczej, w ktérym polozono nacisk na dobre samopoczucie pracownikéw; uwaza, ze wszelkie
decyzje dotyczace cig¢ budzetowych i$rodkéw redukcji personelu powinny byé zgodne z zasadg utrzymania
wysokiej jakosci wynikéw oraz podejmowane z poszanowaniem dobrego samopoczucia izadowolenia pracow-
nikéw iz uwzglednieniem stale rosngcego obciazenia praca w TSUE w ostatnich latach; wzywa TSUE do Scistego
monitorowania skuteczno$ci nowo wprowadzonych $rodkéw bedacych odpowiedzia na rosngce obcigzenie pracg
oraz do intensyfikacji starai na rzecz zapobiegania wypaleniu; zacheca Trybunal do uzupelnienia obecnej
elastycznej organizacji pracy o ochrone prawa pracownikéw do bycia offline;

12. z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete przez TSUE w celu dokonania oceny, czy poszczegblne zespoly i pracow-
nicy sa réwnomiernie obcigzeni pracg, tak aby zmniejszy¢ liczbe przypadkéw wypalenia i zwigkszy¢ wydajnosé;
zauwaza, ze prezesi Trybunalu Sprawiedliwosci iSadu odpowiadaja za przydzielanie spraw z uwzglednieniem
aktualnego i przewidywanego obcigzenia praca; podkresla, ze udostgpniono narzedzia umozliwiajace dokladng
oceng sytuacji, w tym analize obcigzenia pracg co sze$¢ tygodni; zauwaza, ze w przypadku stuzb administracyjnych,
kadra kierownicza, uwzgledniajac staly wzrost obcigzenia praca i ograniczong dostepnosé zasobow, stale monitoruje
obcigzenie praca ijej podzial miedzy poszczegdlnych pracownikéw, aby méc dokonywaé niezbednych dostosowan;
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13. jest zaniepokojony, ze w 2019 r. jedynie 48,5 % stazy w TSUE bylo platnych; zauwaza jednak, ze odsetek ten
wzrdst z 31,7 % w 2018 r.; uznaje, ze rok 2019 byl rokiem przejSciowym w kierunku stopniowego wprowadzania
nowego systemu (decyzja TSUE z 3 grudnia 2018 r. przewidujgca mozliwo$¢ przyjmowania stazystow optacanych
przez instytucje); zauwaza, ze wedtug szacunkéw w 2020 r. TSUE bedzie wynagradzat 75 % stazystow; zauwaza, ze
wszystkie staze odwolane wzwigzku z kryzysem wywolanym COVID-19 byly stazami bezplatnymi; w trybie
pilnym wzywa TSUE do zatrudniania stazystow na podstawie platnych uméw i zapewniania im $wiadczen pokry-
wajacych co najmniej koszty utrzymania, z wyjatkiem przypadkéw, gdy stazysci otrzymuja wynagrodzenie z innych
zrédel, zgodnie z porozumieniami miedzyinstytucjonalnymi podpisanymi przez TSUE;

14. z zadowoleniem zauwaza, ze w2019 r. do Sadu dolgczylo siedmiu dodatkowych sedziéw w ramach trzeciego
i ostatniego etapu reformy strukturalnej, ktéra zostala przyjeta w 2015 r., co doprowadzito do podwojenia liczby
sedzidw w Sadzie;

15. zauwaza, ze w 2019 r. z Trybunalu Sprawiedliwosci i Sadu odeszto odpowiednio 5 i 8 czlonkéw, a liczba nowych
cztonkéw wyniosta odpowiednio 4 i 14; zauwaza, ze liczba sedziéw w Sadzie wynosi obecnie 52, co jest zgodne
z decyzja o stopniowym podwajaniu liczby sedziéw; zwraca uwage, ze jako$¢ orzeczen sadowych i trwajaca reforma
Sadu nie byly przedmiotem kontroli Trybunalu Obrachunkowego w 2017 r., ale ze Trybunal Obrachunkowy odsyta
do art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2015/2422, ktory stanowi, ze ,[d]o dnia 26 grudnia 2020 r.
Trybunal Sprawiedliwos$ci sporzadza sprawozdanie z funkcjonowania Sadu dla Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji (...) [s]prawozdanie to koncentruje si¢ (...) na efektywnosci funkcjonowania Sadu, potrzebie i efektyw-
nosci zwigkszenia liczby sedziéw do 56, wykorzystaniu i efektywnosci zasobéw oraz tworzeniu kolejnych sadow
wyspecjalizowanych lub innych zmianach strukturalnych” (1);

16. wzywa TSUE do informowania organu udzielajacego absolutorium o wszelkich usprawnieniach w zakresie efektyw-
nosci procedur administracyjnych, ktore wydaja si¢ niezbedne wobliczu stale rosnacego obcigzenia pracg;
ponownie podkresla konieczno$é trwajacych reform, tak aby TSUE byl dobrze przygotowany do reagowania na
przyszte wyzwania i do dalszej poprawy ogélnych wynikéw, co pozwoli na uniknigcie nieuzasadnionych opéZnien
W rozpatrywaniu spraw;

Polityka etyki i uczciwosci

17. z zadowoleniem przyjmuje zmiany wprowadzone do wewnetrznych ram prawnych dotyczacych podrézy czlonkéw
TSUE, w szczeg6lnosci w odniesieniu do korzystania z samochodéw stuzbowych i kierowcéw; zauwaza, ze korzys-
tanie z ustug kierowcy jest obecnie mozliwe tylko w dwéch konkretnych przypadkach: uprzednio zatwierdzone
podréze stuzbowe odbywane przez czlonkéw w celu prowadzenia dzialalno$ci zewnetrznej (przepisy regulujace
takie podroze stuzbowe nie przewiduja sytuacji — poza wyjatkowymi okolicznosciami — w ktérej kierowca moglby
zostaé poproszony o podréz do kraju pochodzenia czlonka lub do jakiegokolwiek innego kraju, nie przewozac tej
osoby w pojezdzie) oraz przejazdy podyktowane szczegblnymi okoliczno$ciami (przyczynami zdrowotnymi lub
medycznymi, wzgledami bezpieczefistwa lub ochrony oraz przypadkami sity wyzszej);

18. zauwaza, ze w 2019 r. zgloszono jeden domniemany przypadek molestowania i stwierdzono, Ze domniemane fakty
nie stanowig molestowania w rozumieniu art. 12a regulaminu pracowniczego; zauwaza, ze w 2019 r. zakoficzono
jedno dochodzenie w zwigzku ze skargami pracownikéw dotyczacymi molestowania oraz Ze sprawe te rozpatrzono
w drodze dochodzenia administracyjnego prowadzonego przez bylego sedziego Sadu do spraw Stuzby Publicznej;
zauwaza, ze nie otrzymano zadnych innych skarg ani nie poniesiono zadnych wydatkéw zwiazanych z zarzadza-
niem sprawami sadowymi lub wyrokami; zauwaza z zadowoleniem, ze zasady i procedury przeciwdzialania moles-
towaniu s3 publikowane na stronie intranetowej TSUE z my$la o promowaniu integracyjnego Srodowiska pracy
i zapobieganiu wszelkim formom molestowania;

19. zauwaza, ze w 2019 r. odnotowano jeden przypadek informowania o nieprawidlowosciach, ktéry byt réwniez
pierwszym przypadkiem zastosowania przyjetych w 2017 r. przepiséw TSUE dotyczacych informowania o niepra-
widlowosciach; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sprawa ta pokazala, iz przepisy sa odpowiednie do zaktadanych
celow; zauwaza, ze nie uznano za konieczne poinformowania Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), poniewaz informacje dostepne TSUE umozliwily mu podjecie odpowiednich decyzji; zwraca
si¢ jednak do TSUE o przekazanie sprawozdania w tej sprawie organowi udzielajgcemu absolutorium;

20. z zadowoleniem przyjmuje szkolenie zatytulowane ,Zasady dobrego postepowania” przeprowadzone w 2019 r.
z udzialem 63 pracownikéw; zauwaza, ze szkolenie to zorganizowano wcelu poinformowania pracownikéw,
réwniez nowo zatrudnionych, oich obowigzkach wynikajacych z regulaminu pracowniczego oraz warunkéw
zatrudnienia innych pracownikéw; zauwaza z zadowoleniem, ze szkolenia obejmuja takie tematy jak molestowanie,
informowanie o nieprawidtowosciach, zapobieganie konfliktom intereséw iinne kwestie etyczne; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze rowniez szkolenia finansowe obejmuja kwestie informowania o nieprawidtowosciach i konfliktow
interesow; zache¢ca TSUE do dalszego systematycznego prowadzenia tego rodzaju szkoleni dla nowych pracownikow
oraz okresowo dla calego personelu; zacheca TSUE do promowania innych szkolen o podobnym charakterze;

(") Sprawozdanie specjalne nr 14/2017: ,Przeglad wynikoéw dotyczacy zarzadzania sprawami przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej”.
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21. zauwaza, ze jezeli chodzi o sprawy dotyczace skarg wniesionych do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
1 stycznia 2019 r. toczyly si¢ dwie sprawy, aw 2019 r. wszczeto jedna; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
wszystkie te trzy sprawy zamknigto w 2019 r., a Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich nie stwierdzil zadnego
przypadku niewlasciwego administrowania;

22. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie jednostki ds. rownosci szans i réznorodnosci w Dyrekeji Zasobéw Ludzkich
i Zarzadzania Personelem, ktorej celem jest opracowanie iwdrozenie polityki kladacej szczegélny nacisk na
wlaczenie zasad réwnosci szans irdéznorodnosci do réznych procedur zarzadzania zasobami ludzkimi; zwraca
si¢ do TSUE o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania z wdrozenia i wynikéw prac;

23. jest zaniepokojony, ze TSUE nie byl w stanie przedstawi¢ informacji na temat wewnetrznych procedur dotyczacych
efektu ,drzwi obrotowych” w odniesieniu do pracownikéw wyzszego szczebla; przypomina wniosek Komisji
Kontroli Budzetowej PE w sprawie niezwlocznego przyjecia i opublikowania $cistych przepiséw w tym zakresie;
przypomina réwniez inicjatywe Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich z 2018 r. w sprawie najlepszego
sposobu wdrozenia przepiséw Regulaminu Pracowniczego dotyczacych efektu ,drzwi obrotowych”;

24. zwraca uwage na obowiazujace przepisy regulujace zatrudnianie czlonkéw TSUE po zakoficzeniu sprawowania
urzedu; zauwaza, ze kodeks postepowania okresla réznego rodzaju ograniczenia, takie jak trzyletni okres oczeki-
wania, podczas ktérego byli czlonkowie nie moga reprezentowad stron w sprawach toczacych si¢ przed TSUE;
ponadto zauwaza, ze byli cztlonkowie nie moga by¢ w zaden sposéb zaangazowani w sprawy zawisle przed sadem,
ktérego byli czlonkami, ani wsprawy zwigzane zinnymi sprawami, zaréwno zawistymi, jak izakoficzonymi,
ktérymi zajmowali si¢ jako czlonkowie sadu;

25. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze TSUE — na wniosek Komisji Kontroli Budzetowej PE — opublikowal na swojej
stronie internetowej wykaz dzialan zewnetrznych swoich czlonkéw; nalega, ze w celu zapewnienia przejrzystosci
nalezy publikowa¢ dalsze szczegélowe informacje dotyczace takich kwestii, jak cel, data i miejsce wymienionych
wydarzen oraz zwigzane z nimi koszty podrézy iutrzymania, a takze informowadé, czy koszty te zostaly pokryte
przez TSUE czy przez strong trzecig; zauwaza, ze zaangazowanie w dzialalno$¢ zewnetrzna wymaga uprzedniego
zezwolenia, musi wchodzi¢ w zakres obowigzkéw cztonkéw w odniesieniu do rozpowszechniania orzecznictwa
i musi by¢ zgodne z wymogami kodeksu postgpowania;

26. zachgca TSUE do wzmozenia wysitkéw na rzecz sfinalizowania ogdlnego pakictu $rodkéw w odniesieniu do
kodeksu postegpowania personelu; przypomina, ze ostatni zmieniony kodeks postepowania dla czlonkéw wszedt
w zycie 1 stycznia 2017 r,; ponownie podkresla potrzebe wprowadzenia szczegélowych przepisow dotyczacych
takich kwestii, jak konflikt intereséw, dzialalno$¢ zewnetrzna, dzialalno$¢ zawodowa po zakonczeniu stuzby oraz
praca zarobkowa malzonkéw; zauwaza, ze dodatkowe obcigzenie praca wynikajace z obecnej sytuacji zdrowotnej
op6znito ten proces;

27. zauwaza z zaniepokojeniem, ze deklaracje intereséw nadal maja charakter samodeklaratywny; wzywa TSUE do
przyspieszenia analizy mozliwo$ci usprawnienia tego mechanizmu w odniesieniu do zasady niezawistosci sedziéw
oraz do zlozenia sprawozdania Komisji Kontroli Budzetowej PE; zauwaza, ze w chwili objecia urzedu kazdy czlonek
sklada o$wiadczenie majatkowe, ktére wrazie potrzeby aktualizuje; zauwaza, ze prezes kazdego sadu analizuje
o$wiadczenia, aby unikna¢ konfliktu interesow przy przydzielaniu spraw poszczegdlnym sedziom sprawozdawcom;
przypomina jednak, ze za przeglad o$wiadczen majatkowych ioceng, czy zaistnial konflikt intereséw, powinna
odpowiada¢ niezalezna strona trzecia;

28. z zadowoleniem przyjmuje gotowos$¢ TSUE do zapewnienia wigkszej przejrzystosci; zachgca TSUE do publikowania
zycioryséw czlonkéw na swojej stronie internetowej oraz wzywa TSUE do rozwazenia podejicia innych instytucji
i panstw czlonkowskich w tej dziedzinie;

Budynki i ochrona

29. z zadowoleniem przyjmuje zakoriczenie pigtej rozbudowy budynku Palais Trybunalu Sprawiedliwosci, w tym
oddanie do uzytku nowej Wiezy C wlipcu 2019 r.; odnotowuje, ze catkowita powierzchnia wynosi 42 631 m?,
z czego okolo 14 850 m” stanowi przestrzen biurows, co umozliwitlo TSUE rozwigzanie umowy najmu budynku
wynajmowanego w ostatnich latach w dzielnicy Kirchberg; zauwaza, ze po przeprowadzeniu badania na temat biur
typu ,open space” dokonano zmian w ukladzie biur, ktére okazaly si¢ zadowalajgce i umozliwity TSUE zapewnienie
stuzbom i pracownikom odpowiednich rozwigzan;
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30. zwraca si¢ do TSUE o przedstawienie sprawozdania z ustalen odpowiednich komisji ds. rownosci szans (Intercopec)
na temat niepelnosprawnosci oraz mozliwych udogodnieri dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ lub
z innymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym ewakuacji tych oséb w naglych wypadkach, co obejmuje wprowa-
dzenie w budynkach TSUE uzasadnionych zmian pod wzgledem dostepu i odpowiedniego wyposazenia biurowego;

31. zauwaza, ze TSUE dysponuje organami ds. kryzysu umozliwiajagcymi mu skuteczng reakcje w kazdej sytuacji, tak
aby zagwarantowal bezpieczenistwo personelu, budynkéw i informacji oraz zapewnié cigglo§¢ dzialania, a takze ze
przydatnos¢ i wlasciwe funkcjonowanie tych organéw zostaly udowodnione podczas kryzysu zwiazanego z COVID-
19 w2020 r; zauwaza, ze dodatkowe wydatki wlinii budzetowej 2026 ,Ochrona inadzér nad budynkami”
w 2019 r. wyniosly okoto 500 000 EUR;

Wymiar srodowiskowy

32. docenia fakt, Ze TSUE stale poprawia efekty swojej dzialalnosci srodowiskowej, stosujac rozporzadzenie (WE) nr
1221/2009 (3) (EMAS III), ktére wymaga monitorowania réznych aspektéw srodowiskowych w oparciu o wskaz-
niki; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w przypadku wigkszosci z 11 wskaznikéw, w formie stosunku do EPC
(ekwiwalent pelnego czasu pracy), zaobserwowano pozytywna tendencje w 2019 r. w poréwnaniu z rokiem 2015 -
bazowym dla systemu EMAS w TSUE; zach¢ca TSUE do systematycznego ograniczania $ladu srodowiskowego przez
wdrazanie rozwigzan w zakresie pracy neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla oraz korzystanie z czy-
stych Zrddel energii;

Komunikacja

33. z zainteresowaniem zauwaza, ze jednym z gléwnych aspektéw dziatan komunikacyjnych TSUE w 2019 r. bylo
zwigkszenie wykorzystania zastrzezonych mediéw spolecznosciowych z mysla o szerszym rozpowszechnianiu
informacji; zauwaza, ze w listopadzie 2019 r. TSUE zaczal aktywnie korzysta¢ z serwisu LinkedIn, aby informowa¢
zainteresowane strony o swojej dzialalno$ci; zacheca TSUE do obecnosci na bezplatnych iotwartych portalach
mediéw spolecznosciowych, takich jak Mastodon, w celu osiagnigcia jeszcze wigkszej przejrzystosci iszerszego
zasiegu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2019 r. strony internetowe TSUE odwiedzono lacznie 8 150 232
razy  (w poréwnaniu  z 8 270 495w 2018 r)  izarejestrowano 36 065 064  odston (W porédwnaniu
z 32 808 573 w 2018 r.); zauwaza, ze zaréwno w 2018 r., jak i w 2019 r. przewidziano w budzecie laczng kwote
60 000 EUR na outsourcing cze$ci dzialan zwiazanych z monitorowaniem mediéw, ktérych nie mozna juz bylo
prowadzi¢ wewnetrznie ze wzgledu na konieczno$¢ przydzielenia niektérym pracownikom innych zadan;

34. zachg¢ca TSUE do zwigkszenia przejrzystosci iz zadowoleniem przyjmuje decyzje instytucji o tym, by oglaszanie
wyrokéw wielkiej izby bylo transmitowane na Zywo za poSrednictwem serwisu Europe by Satellite; zauwaza, ze
transmisja na zywo rozpraw bylaby zlozona i kosztowna, poniewaz odbywajg si¢ one w 24 jezykach, a bez dostgpu
do tlumaczenia symultanicznego zdecydowanej wigkszosci obywateli Unii bardzo trudno bylyby je ogladaé; z zado-
woleniem przyjmuje réwniez fakt, ze od listopada 2019 r. TSUE publikuje na stronie internetowej Sieci Sadowej
Unii Europejskiej (RJUE) wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozone przez sady krajowe, a takze
wewnetrzne opracowania badawcze i orzeczenia sadoéw krajowych;

35. podkresla rozwdj wspdlpracy z sedziami krajowymi, z ktérych 2 824 odwiedzito Trybunal podczas seminariow,
szkolen, wizyt lub stazy w 2019 r., w poréwnaniu z 2 292 w 2018 r.;

36. z zadowoleniem przyjmuje pozytywny rozwdj RJUE ipochwala TSUE za propagowanie przejrzystosci, czego
wyrazem bylo udostgpnienie w 2019 r. na jego stronie internetowej dokumentow proceduralnych i doktrynalnych
z platformy RJUE zgodnie z zaleceniem Komisji Prawnej Parlamentu zawartym w opinii dla Komisji Kontroli
Budzetowej Parlamentu, ktdra to opinia stanowila czg$¢ procedury udzielania absolutorium za 2018 r.; pozytywnie
ocenia postepy poczynione w dziedzinie cyfrowej, w tym w postaci nowego narzedzia dotyczgcego akt sadowych,
ktére ulatwia dostep do odpowiedniej dokumentacji i informacji w celu rozpatrywania niektérych spraw wniesio-
nych do Trybunalu;

Wspétpraca migdzyinstytucjonalna

37. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze TSUE od zawsze w pelni wspélpracowal z OLAF-em oraz ze zamierza te
pozytywnag wspdlprace kontynuowaé; podkresla, ze w 2019 r., w nastepstwie dochodzenia przeprowadzonego
przez OLAF w 2018 r., zastosowano Srodek dyscyplinarny, i wskazuje, ze OLAF zostal o tym odpowiednio poin-
formowany; zauwaza ponadto, ze w 2019 r. OLAF wszczat dochodzenie, ktére jest nadal w toku i ktorego skutkiem
byl okres intensywnej wspéipracy z OLAF-em;

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspélnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 1).
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38. z zadowoleniem przyjmuje nowy rozdzial dotyczacy oplat, ustug ikwestii powiazanych w odniesieniu do uméw
o gwarantowanym poziomie uslug podpisanych z innymi instytucjami i organami Unii, zawarty w rocznym spra-
wozdaniu z dzialalno$ci TSUE zgodnie z wymogiem zawartym w rezolucji w sprawie absolutorium za rok 2018;
zauwaza, ze TSUE nadal pracowal nad wielowymiarowa strategia wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej, przy czym
faczna warto§¢ miedzyinstytucjonalnych uméw o gwarantowanym poziomie ustug wyniosla w2019 r.
7 852 221 EUR; zwraca uwage na organizacj¢ miedzyinstytucjonalnych zaproszen do skladania ofert, w ktérych
TSUE pelni funkcje partnera lub lidera, co ma umozliwi¢ skorzystanie z lepszych cen rynkowych i optymalizacje
zwigzanych z tym kosztéw administracyjnych; odnotowuje wspélprace w dziedzinie thumaczen pisemnych i ust-
nych w ramach Miedzyinstytucjonalnego Komitetu ds. Ttumaczen Pisemnych i Ustnych;

39. z zadowoleniem przyjmuje udzial TSUE w miedzyinstytucjonalnych grupach lub sieciach dzialajacych w réznych
dziedzinach, takich jak budynki i ochrona, ochrona Srodowiska, informatyka prawna, szkolenia zawodowe, biblio-
teka, informacja i komunikacja; zauwaza, ze wspdlne aplikacje wykorzystywane przez TSUE iinne instytucje obej-
mujg gléwne obszary zarzadzania administracyjnego, takie jak zasoby ludzkie, wynagrodzenia, budzet oraz zarza-
dzanie finansami irachunkowoscia; zauwaza, ze TSUE aktywnie wspdlpracuje z Komisja w celu udoskonalenia
narzedzia eTranslation; odnotowuje uczestnictwo TSUE w migdzyinstytucjonalnej grupie monitorujacej z udzialem
wladz irlandzkich iinnych instytucji Unii w celu przygotowania do zniesienia 1 stycznia 2022 r. odstepstwa majg-
cego zastosowanie do jezyka irlandzkiego;

40. odnotowuje, ze TSUE dokladnie rozwazyt zalecenia Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu wyrazone w rezolu-
cjach w sprawie udzielenia absolutorium; podkresla znaczenie tych informacji zwrotnych przedstawionych orga-
nowi udzielajgcemu absolutorium w sprawozdaniu TSUE z dzialan nastepczych;

Transformacja cyfrowa i cyberbezpieczeristwo

41. z zadowoleniem przyjmuje i podkresla fakt, ze w 2019 r., zgodnie ze swojg strategig cyfrowa, TSUE kontynuowat
prace nad programem zintegrowanego systemu zarzadzania sprawami (program SIGA), majacym na celu stworzenie
zintegrowanego systemu, ktdry zastapi wigkszos$¢ aplikacji sadowych wykorzystywanych przez Trybunal Sprawie-
dliwosci i Sad; zauwaza, ze program SIGA uruchomiono w polowie 2018 r. w wyniku zalecenia Trybunalu Obra-
chunkowego; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze TSUE nadal poprawia swoja sytuacj¢ w zakresie rozwigzan infor-
matycznych; zauwaza, ze inwestycje w projekty i wyposazenie w 2019 r. byly o 1,3 mln EUR wyzsze niz w 2018 r,;

42. zauwaza, ze TSUE nadal dbal o bezpieczenstwo swoich operacji informatycznych w Scislej wspdlpracy z zespolem
reagowania na incydenty komputerowe w instytucjach, organach iagencjach UE; zauwaza, ze w 2019 r. TSUE
poradzil sobie ze wszystkimi cyberatakami, ktorych byl ofiara, oraz zapewnil ochrone calego otoczenia informa-
tycznego bez powaznych incydentéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze — oprocz Srodkéw technicznych i ope-
racyjnych podjetych w celu zapewnienia cyberbezpieczefistwa — w 2019 r. TSUE rozpoczal istotne inicjatywy na
rzecz podnoszenia $wiadomosci;

43. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze TSUE wzmocnil swoje wewnetrzne ramy prawne w dziedzinie ochrony danych
w celu ustanowienia niezaleznych organéw nadzoru odpowiedzialnych za monitorowanie przetwarzania danych
osobowych przez Trybunal Sprawiedliwosci i Sad podczas wykonywania przez nie funkeji sadowniczych;

44. zauwaza, ze TSUE utworzyl laboratorium innowacji w celu zbadania mozliwo$ci wykorzystania sztucznej inteli-
gencji (Al) w systemach sgdowniczych; wyraza zaniepokojenie skutkami stosowania Al w systemach sagdowniczych
w odniesieniu do praw czlowieka; zwraca si¢ do TSUE, aby dostarczyl Parlamentowi wigcej informacji na temat
dzialalnosci laboratorium innowacji;

45. zauwaza, ze w 2019 r. TSUE byl przedmiotem dwdch dochodzen prowadzonych przez Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych (EIOD); zwraca uwage, ze pierwsze dochodzenie, wszczgte w 2018 r., dotyczylo korzystania
z ustug sieciowych na stronie internetowej TSUE; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w wyniku zalecenn EIOD
i w $wietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci (°) strong internetowa dostosowano; zauwaza, ze drugie dochodzenie
— w sprawie wykorzystania przez TSUE produktéw firmy Microsoft — jest w toku; zauwaza, ze polityka TSUE
zaklada stosowanie podejscia elastycznego polegajacego na wykorzystaniu zardéwno technologii otwartego opro-
gramowania, jak i oprogramowania i sprzetu dostgpnego na rynku, w zaleznos$ci od potrzeb;

46. zachgca TSUE do postgpowania zgodnie z zaleceniami EIOD ido renegocjowania migdzyinstytucjonalnej umowy
licencyjnej i umowy wdrozeniowej podpisanej miedzy instytucjami Unii a przedsi¢biorstwem Microsoft w 2018 r.
w celu osiagnigcia suwerennosci cyfrowej, uniknigcia uzaleznienia od jednego dostawcy ibraku kontroli oraz
zapewnienia ochrony danych osobowych;

(}) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 1 pazdziernika 2019 r., Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherver-
biande — Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. przeciwko Planet49 GmbH, C-673/17, ECLLEU:C:2019:801.
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47. z zadowoleniem przyjmuje wzrost wskaznika wykorzystania aplikacji e-Curia w Trybunale Sprawiedliwosci
w2019 r. (80 % wszystkich pism procesowych zlozonych do Trybunalu w 2019 r. zlozono za posrednictwem
tej aplikacji) oraz fakt, Ze odsetek ten wzrdst jeszcze bardziej w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 w 2020 r.;
zacheca TSUE, aby nadal w mozliwie najwigkszym stopniu zwigkszal wykorzystanie narzedzi cyfrowych w swoich
postepowaniach; w pelni rozumie obawy Trybunatu Sprawiedliwosci, ze narzucenie korzystania z aplikacji e-Curia
we wszystkich okolicznosciach mogloby by¢ nieproporcjonalne idoprowadzi¢ do ograniczenia dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci;

48. podkresla, ze uruchomienie aplikacji e-Curia w listopadzie 2011 r. wywarlo duzy wplyw na obnizenie kosztéw
pocztowych (oile w2011 r. koszty te wyniosly 720 598 EUR, to w 2019 r. jedynie 89 954 EUR, co oznacza
spadek o ponad 87 % w ciagu o$miu lat); ponadto wspiera TSUE w zobowigzaniu do ustanowienia zintegrowanego
systemu zarzadzania sprawami, co zaklada transformacje cyfrowa na wszystkich etapach postgpowania sgdowego
w mozliwie najwigkszym stopniu;

49. z zadowoleniem przyjmuje staly wzrost liczby uzytkownikéw aplikacji e-Curia (6 588 w 2019 r. w poréwnaniu
z 4865w 2018 r.) oraz to, Ze jest ona wykorzystywana we wszystkich pafstwach czlonkowskich, co wskazuje
na skuteczno$¢ platformy oraz rzeczywiste dziatania podjete na rzecz zwigkszenia Swiadomosci spoleczenistwa co
do istnienia, skutecznosci i szybkosci aplikacji oraz plynacych z niej korzysci; ponadto z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze odsetek pism procesowych skladanych za posrednictwem aplikacji e-Curia wzrésl, osiagajac 93 % w przy-
padku Sadu (w poréwnaniu z 85 % w2018 r.) 180 % w przypadku Trybunatlu Sprawiedliwosci (w poréwnaniu
z75% w2018 r.);

Zarzgdzanie wewngtrzne, kontrola wewngtrzna, wyniki

50. z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie w 2019 r. trzeciego etapu reformy strukturalnej, ktéra przyniosta istotne
zmiany strukturalne w Sadzie Unii Europejskiej, w szczegdlnosci utworzenie wyspecjalizowanych izb zajmujacych
si¢ sprawami dotyczacymi wlasnosci intelektualnej i sprawami pracowniczymi, wigksze zaangazowanie prezeséw
i wiceprezeséw w prace sadowe oraz modernizacj¢ systemOw statystycznego monitorowania wynikéw izb i plano-
wania $rédokresowego Sadu;

51. zauwaza, ze dwa organy, ktére wchodza w sktad TSUE, zamknely w 2019 r. facznie 1 739 spraw, co $wiadczy o ich
wysokiej wydajnosci, pomimo nieznacznego spadku w poréwnaniu z 2018 r. (1 769 spraw); zauwaza ponadto, ze
catkowita liczba spraw wniesionych do obu organéw w 2019 r. osiagneta rekordowy poziom — 1905 spraw,
podczas gdy w 2018 r. wniesiono 1 683 sprawy — i w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie
1 maja 2020 r. mechanizmu wstepnego przyjmowania odwotan do rozpoznania, co powinno zmniejszy¢ obcig-
zenie Trybunalu Sprawiedliwosci;

52. zwraca uwage, ze w 2019 r. Trybunal Sprawiedliwos$ci odnotowal wysoka liczba nowych spraw (966), co oznacza
wzrost 0 13,78 % w poréwnaniu z 2018 r.; zwraca uwage, ze Sad rowniez odnotowal wysoka liczbe nowych spraw
wniesionych w 2019 r. — 939, w poréwnaniu z 834 sprawami wniesionymi w 2018 r.; z zadowoleniem przyjmuje
rekordowy liczbe spraw rozstrzygnietych przez Trybunal Sprawiedliwosci — 865, co stanowi wzrost o 13,8 %
w stosunku do 2018 r.; stwierdza z zaniepokojeniem, ze liczba spraw rozstrzygnietych przez Sad w2019 r.
(874) wykazuje znaczny spadek w poréwnaniu z 2018 r. (1 009);

53. wyraza jednak zaniepokojenie wzrostem liczby spraw w toku o okolo 7 % w poréwnaniu z 2018 r. (2 500 spraw
w toku na dzief 31 grudnia 2019 r. w poréwnaniu z 2 334 na dziefi 31 grudnia 2018 r.);

54. zwraca uwage, ze w 2019 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci zajmowat si¢ gtéwnie zagadnieniami z dziedziny konkurencji
i pomocy panstwa oraz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a Sad — zagadnieniami z dziedziny
pomocy pafistwa oraz wlasnosci intelektualnej i przemystowej; zwraca uwage, ze w przypadku Sadu gtéwne zagad-
nienia nie zmienily si¢ w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r., natomiast Trybunal Sprawiedliwos$ci w 2018 r. zajmowatl
si¢ gtéwnie, oprocz kwestii zwiazanych z przestrzenig wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, zagadnieniami
dotyczacymi swobody przemieszczania sig¢, swobody przedsigbiorczosci i rynku wewnetrznego, a takze wiasnosci
intelektualnej i przemystowej;

55. przypomina, jak wazna jest sprawozdawczo$¢ w zakresie najwazniejszych kluczowych wskaznikow skutecznosci
dzialania ustanowionych zgodnie z procesem reform strukturalnych w celu pomiaru osiggnieé na tle celéw strate-
gicznych; zwraca si¢ do TSUE, aby w nastepnym rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci przedstawil syntezg;
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56. z zadowoleniem przyjmuje zmiang¢ w strukturze tegorocznego sprawozdania z zarzadzania TSUE, w ktérym infor-
macje przedstawiono w sposéb bardziej przejrzysty i zrozumialy;

57. z zadowoleniem przyjmuje skrdcenie Sredniego czasu trwania postgpowan przed Trybunalem Sprawiedliwosci
i Sgdem oraz zauwaza, Ze w 2019 r. odnotowano bardzo znaczny wzrost liczby nowych spraw wniesionych do
Trybunatu Sprawiedliwosci (wzrost o 14 % w poréwnaniu z 2018 r.), co w duzej mierze mozna przypisaé znacz-
nemu wzrostowi liczby odwolan;

58. przypomina, ze priorytetem TSUE musi by¢ skuteczne i wydajne funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej;
zauwaza, ze ramy kontroli wewnetrznej, w formie przyjetej decyzja komitetu administracyjnego 29 stycznia
2019 r., opieraja si¢ gtéwnie na zasadach autonomii i rozliczalnosci na kazdym szczeblu kierownictwa; z zadowo-
leniem przyjmuje fakt, ze w2019 r. przygotowano przewodnik dotyczacy kontroli wewnetrznej, aby poméc
sluzbom we wdrazaniu i monitorowaniu nowych ram; zauwaza, Ze ramom tym towarzyszj inne instrumenty
scentralizowanej ustugi weryfikacji ex ante, wysoce skuteczny zintegrowany system zarzadzania rachunkami
i budzetem oraz niezalezna Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS);

59. zauwaza, ze — jak stwierdzono w sprawozdaniu rocznym IAS — w 2019 r. zakoficzono audyty w nastepujacych
obszarach: ,przeglad uczestnictwa w organach miedzyinstytucjonalnych” oraz ,analiza dobrych praktyk w zakresie
nadzoru nad zewnetrznymi dostawcami ustug wewnetrznych”; zauwaza, ze w 2019 r. IAS nadal udzielala porad
w kilku obszarach dzialalno$ci w odniesieniu do reformy struktury sadownictwa izwigkszonego nakladu pracy
niektérych stuzb TSUE;

60. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze IAS regularnie monitoruje dzialania podejmowane w odpowiedzi na zalecenia
sformulowane w audytach z poprzednich lat; zauwaza, ze w odniesieniu do ,przegladu strategii TSUE w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkiej nielegalnej dziatalnosci naruszajacej interesy Unii Europej-
skiej” jednym z gtéwnych zaleceni jest okresowa ponowna ocena rejestr6w ryzyka; zwraca ponadto uwage, Ze nalezy
usprawni¢ wymiang¢ informacji; docenia fakt, ze na stronie intranetowej dodano sekcje poswigcong etyce i poste-
powaniu zgodnemu z etyka zawodows; z zadowoleniem przyjmuje réwniez obowiazkowy program szkoleni wpro-
wadzajacych, obejmujacy sesje poswigcone bezpieczenstwu fizycznemu, ochronie danych ibezpieczenstwu infor-
macji;

Wielojezycznosé

61. zauwaza, ze TSUE kontynuowal prace nad projektem ,Optymalizacja wkladu tlumaczen zewnetrznych”, ktéry
uruchomiono w 2015 r.; odnotowuje, ze ogdlny wskaznik zlecania na zewngtrz tlumaczen prawniczych wzrdst
z231,2% w2015r. do 40,6 % w 2019 r; podkresla jednak, ze zlecanie na zewngtrz ma pewne ograniczenia ze
wzgledu na poufnos$¢ i niewystarczajaca podaz; zdaje sobie sprawe, ze wszystkie tlumaczenia TSUE to tlumaczenia
techniczne, prawnicze ibardzo trudne, co oznacza, ze tlumacze niezalezni musza w miar¢ mozliwosci by¢ praw-
nikami lub mie¢ do$wiadczenie w thumaczeniu tekstéw prawniczych.
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