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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021 / 1551
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019, sekcja V — Trybunal Obrachunkowy

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok

budzetowy 2019, sekcja V — Trybunal Obrachunkowy,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0059/2021),

A.

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkre-
§li¢ szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii przez zwigkszanie prze-
jrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania zasobami
ludzkimi;

zwraca uwage, ze kontroli rocznego sprawozdania finansowego Trybunatlu Obrachunkowego (zwanego dalej
,Trybunalem”) dokonuje niezalezny audytor zewnetrzny w celu zastosowania tych samych zasad przejrzystosci
i rozliczalnodci, ktére Trybunal stosuje do kontrolowanych przez niego jednostek; odnotowuje z zadowoleniem
opini¢ audytora, ze sprawozdanie finansowe Trybunalu prawidlowo i rzetelnie przedstawia jego sytuacje finansowsg;

zauwaza, ze w 2019 r. budzet Trybunatu wynidst ogétem 146 890 000 EUR (w pordéwnaniu z 146 469 000 EUR
w2018 r. 1141 240 000 EUR w 2017 r.) oraz ze do konica 2019 r. wykorzystano 98 % wszystkich Srodkéw
budzetowych (w poréwnaniu z 96,21 % w 2018 r. 197,73 % w 2017 r.);

przypomina, ze budzet Trybunalu jest przede wszystkim administracyjny oraz Ze znaczng jego czg$¢ stanowig
wydatki zwigzane z pracownikami instytucji (Tytut 1) oraz z budynkami, ruchomosciami, wyposazeniem i réznymi
kosztami operacyjnymi (Tytul 2);

przypomina, ze wskazniki wykonania dla Tytulu 2 nie ulegaja wystarczajacej poprawie: wskaznik wykonania
zobowigzania wynosi 64,17 % (w poréwnaniu z 59,13 % w2018 r. i57,13 % w 2017 r.), natomiast wskaznik
wykonania platnosci — 62,21 % (w poréwnaniu z 55,11 % w 2018 r. 1 55,75 % w 2017 r.); podkresla, ze w doku-
mencie uzupelniajagcym do rezolucji w sprawie absolutorium za 2018 r. Trybunal potwierdzil, ze bedzie nadal
dokladal starafi na rzecz poprawy wskaznikéw wykonania budzetu i uwaznie analizowat ich preliminarze budze-
towe;

odnotowuje uwage Trybunalu, Ze wlasciwsze jest monitorowanie wykonania budzetu w ramach Tytutu 2 z per-
spektywy dwoch lat; stwierdza, ze w okresie dwoch lat (2018-2019) dokonano 91,38 % platnosci ze $rodkow
budzetowych i 98,04 % platnosci na zobowigzania;

odnotowuje przedtuzenie przeniesienia $rodkéw, na przyklad w wysokosci 3 057 772 EUR w 2019 r. w ramach
rozdzialu 21 (Przetwarzanie danych, sprzet imajatek ruchomy: zakup, wynajem iutrzymanie) w poréwnaniu
z 4310 280 EUR w2018 r. ze wzgledu na trwajace projekty informatyczne; stwierdza, ze catkowita kwota
srodkéw przeniesionych w ramach Tytutu 2 z 2018 r. na 2019 r. wyniosta 6 068 597 EUR, i uznaje za pozytywne,
ze skutkowalo to dokonaniem platnosci w wysokosci 5 777 454 EUR ze $rodkow przeniesionych;

zwraca uwage, ze Srodki przeniesione w ramach Tytulu 1 12 z roku budzetowego 2018 na rok budzetowy 2019
wyniosly 7 406 944 EUR idaly podstawe do platnosci w wysokosci 6 553 576 EUR, co odpowiada wskaznikowi
wykorzystania w wysokosci 88,48 %, rownemu wskaznikowi wykorzystania w 2018 r,;

docenia fakt, ze Trybunal rozpatruje sugestie zawarta w rezolucji w sprawie absolutorium za 2018 r., zgodnie
z ktéra niezalezne sprawozdanie roczne dotyczace instytucji Unii nalezy przedstawi¢ w ramach debat na temat
strategii Trybunalu na lata 2021-2025, ktéra powinna zostaé przyjeta do konca 2020 r; wzwigzku z tym
ponownie podkresla potrzebe przeprowadzenia przez Trybunal glebszej analizy kazdej z instytucji, aby Parlament
moégh wypelnia¢ swoje obowigzki jako organ udzielajacy absolutorium;
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9. zzadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Trybunalu, zgodnie z wnioskiem Parlamentu, w przygotowanie pierw-
szego sprawozdania na temat wynikéw wykonania budzetu Unii, ktorego celem jest ocena rezultatéw uzyskanych
na podstawie wydatkéw z budzetu Unii, w szczegdlnosci przedstawienie oceny wynikéw w ramach kazdej polityki
Unii; uwaza, ze kontrola wykonania ma zasadnicze znaczenie dla oceny rzeczywistego wplywu inwestycji unijnych;

10. ubolewa, ze dzialania podjete przez Trybunal w nastgpstwie rezolucji w sprawie absolutorium za rok 2018 dostar-
czajg jedynie ograniczonych odpowiedzi na uwagi Parlamentu; podkresla, ze dzialania nastepcze maja kluczowe
znaczenie dla stwierdzenia przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej Parlamentu, czy Trybunal wdrozyl zalecenia Parla-
mentu; wzywa Trybunal do przedstawienia wszystkich niezbednych odpowiedzi i bardziej szczegdltowych wyjas-
nien dotyczacych wdrozenia zalecen Parlamentu w kolejnym sprawozdaniu uzupelniajacym, z wyraZznym odnie-
sieniem do kazdego ustepu rezolucji w sprawie absolutorium, oraz do dostarczenia wszystkich niezbednych doku-
mentéw;

11. powtarza zalecenie Trybunatu, aby Komisja co roku publikowala we wczesniejszym terminie sprawozdanie roczne
z zarzgdzania i wykonania w celu zbadania prawidlowosci przedstawianych informacji i sporzadzenia odnosnego
sprawozdania; uznaje ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19, ktére zmusily Trybunal do opublikowania
sprawozdania rocznego za rok 2019 w listopadzie 2020 r.;

Zasoby ludzkie

12. odnotowuje, ze na koniec 2019 r. istnialy 853 stanowiska stale i czasowe w poréwnaniu z 891 stanowiskami
w2013 1., co stanowi spadek 04,26 %; zauwaza w szczegblnosci, ze liczba stanowisk stalych zmniejszyta sie
0 6,91 punktu procentowego, podczas gdy liczba stanowisk tymczasowych wzrosta o0 10,07 punktu procentowego;
zwraca si¢ do Trybunalu o sprawdzenie, czy rosngca tendencja do zatrudniania pracownikéw na stanowiskach
tymczasowych odpowiada szczegdlnym potrzebom Trybunalu, czy tez jest raczej odpowiedzig na ograniczenia
budzetowe; zauwaza, ze poziom zatrudnienia jest stale kontrolowany, a plan zatrudnienia Trybunatu pozostaje
niezmieniony w stosunku do 2017 r. i 2018 r. z wynikiem 853 stanowisk; stwierdza, ze po wystapieniu Zjedno-
czonego Krélestwa z Unii i zgodnie z wynikiem negocjacji w tej sprawie w 2019 r. dostosowano odpowiednio plan
zatrudnienia;

13. zuznaniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal, zgodnie z przyjeta strategia na lata 2018-2020, rozszerzyl wspolprace
z naukowcami, $rodowiskiem akademickim io$rodkami analitycznymi oraz ze zdniem 1 czerwca 2020r.
Trybunat oddelegowat 15 pracownikéw do innych organéw migdzynarodowych; zauwaza, ze Trybunal regularnie
przyjmuje pracownikéw oddelegowanych z innych instytucji miedzynarodowych, a takze zapewnia 55 stazy (w po-
réwnaniu z 60 w 2018 r.) dla absolwentéw uniwersytetéw na okres od trzech do pigciu miesigcy; zauwaza, ze
w 2019 r. odbylo si¢ sze$¢ nieodplatnych stazy; zwraca si¢ do Trybunatu o przyznanie stazystom dodatku pokry-
wajacego co najmniej koszty ich utrzymania, rowniez w przypadku stazy krétkoterminowych; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze Trybunal zawarl liczne partnerstwa z uniwersytetami i organizacjami zawodowymi na rzecz
przyszlej wspdlpracy;

14. zauwaza, ze polityka rekrutacyjna Trybunatu, oparta na reformie z 2016 r. oraz na ogdlnych zasadach i warunkach
zatrudnienia w instytucjach Unii, czyni z Trybunatu organizacj¢ pracujaca w trybie zadaniowym; odnotowuje, ze
pracownicy sa przypisani do puli obejmujacej caly Trybunal, z ktérej przydziela si¢ zasoby do izb obrachunko-
wych i zadan; stwierdza, ze w procesie przydzielania pracownikéw pochodzacych z puli do zadafi Trybunal zwraca
szczegblng uwage na to, aby zapewni¢ dostepno$¢ niezbednej wiedzy fachowej izasobéw ludzkich w odpo-
wiednim czasie oraz odpowiednia rotacj¢ pracownikéw w zespolach dzigki regularnej mobilnosci;

15. zuznaniem przyjmuje fakt, Ze w wyniku badania satysfakcji pracownikow przeprowadzonego w 2018 r. Trybunat
podejmowal dzialania na rzecz dobrostanu pracownikéw, takie jak utworzona sie¢ poufnych oséb kontaktowych
Trybunatu w calej organizacji, w celu zapewnienia specjalistycznego i, w razie potrzeby, anonimowego wsparcia dla
pracownikéw; zauwaza, ze Trybunal zapewnia réwniez mozliwos¢ bezplatnego skorzystania z pieciu sesji z psy-
chologami, organizuje prezentacje na temat sposoboéw radzenia sobie z wypaleniem zawodowym, za$ dla kadry
kierowniczej — na temat wykrywania przypadkéw nekania i odpowiedzi na nie;

16. wyraza zaniepokojenie z powodu spadku liczby kobiet pelniacych funkcje kierownicze z 30 % w 2018 r. do 20 %
w 2019 r. oraz spadku liczby kobiet kierujacych dziatami z 39 % w 2018 r. do 35 % w 2019 r.; zauwaza jednak
niewielki wzrost liczby kobiet wchodzacych w sklad Trybunalu z 21 % (sze$¢ z dwudziestu o$miu czlonkéw) do
25% w2019 r. (siedem z dwudziestu o$miu czlonkéw); podkresla zaangazowanie Komisji Kontroli Budzetowej
Parlamentu Europejskiego na rzecz wspierania procesu przegladu nominacji cztonkéw Trybunalu w celu osiag-
nigcia réwnowagi plci (w 2019 r. w Trybunale zasiadalo siedem kobiet i 21 mezczyzn); przypomina, ze do panstw
cztonkowskich apeluje si¢, by aktywniej zachecaly kobiety do ubiegania si¢ o tego rodzaju stanowiska; przypomina,
ze podczas procedury mianowania Rada powinna zawsze przedstawiaé co najmniej dwoéch kandydatow — jedna
kobiete ijednego mezczyzng;
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17. z zadowoleniem przyjmuje nieustanne starania Trybunalu na szczeblu administracyjnym na rzecz promowania
réwnych szans zawodowych dla pracownikow, w szczegdlnosci na rzecz osiggnigcia rownowagi plci na stanowis-
kach kierowniczych; zauwaza, ze w 2019 r. Trybunal uruchomit program rozwoju kadry kierowniczej majacy na
celu rozwijanie umiejetno$ci potencjalnych kierownikéw przy zapewnieniu réwnego udzialu kobiet i mezczyzn;

18. docenia udzial Trybunalu we Wspolnym Komitecie ds. Réwnych Szans oraz w planie dzialan na rzecz réwnosci
szans na lata 2018-2020, w ktérym poruszono rowniez kwestie wicku i niepelnosprawnosci; zwraca si¢ do
Trybunatu o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania z realizacji planu dzialafy;

19. wzywa Trybunal, aby staral si¢ o dalsza poprawe w zakresie geograficznej réwnowagi pracownikow (szczegdlnie
w grupach funkcyjnych AST 1-4 i5-9 wystepuje znaczna nadreprezentacja niektérych narodowosci); wzywa
Trybunat do przygotowania planu dzialan w zakresie rekrutacji nowych pracownikéw z uwzglednieniem réwno-
wagi geograficznej, zgodnie z art. 7 regulaminu pracowniczego;

20. zauwaza, zZe elastyczna organizacja pracy jest dostepna dla wszystkich cztonkéw personelu z wyjatkiem niekt6rych
kategorii, w przypadku ktérych nie jest to mozliwe ze wzgledéw praktycznych; odnotowuje jednak, ze zdecydo-
wang wickszo$¢ pracownikow korzystajacych z tych rozwigzan w 2019 r. stanowily kobiety (87 % pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy i 68 % pracownikéw, ktérzy wzieli urlop rodzicielski lub ze
wzgledéw rodzinnych); wzywa Trybunal, aby przeanalizowal te sytuacje w kontekscie swojej polityki w zakresie
mozliwosci rozwoju zawodowego i réznorodnosci; zacheca Trybunat do uzupelnienia elastycznej organizacji pracy
o ochrong prawa pracownikéw do bycia offline;

21. podziela uwagi Trybunalu dotyczace wysokich kosztéw utrzymania w Luksemburgu jako jednego z gtéwnych
czynnikow, ktore sa przyczyna trudnosci w zakresie zatrudniania i zatrzymywania pracownikéw; wyraza zaniepo-
kojenie z powodu poglebiajacego si¢ problemu, jakim jest spadek sily nabywczej urzednikéw stuzby cywilnej UE
pehiacych stuzbe w Luksemburgu;

Budynki, bezpieczetistwo i ochrona

22. zzadowoleniem przyjmuje modernizacj¢ budynku K2 wcelu unowoczesnienia jego infrastruktury technicznej,
z uwzglednieniem nowych kwestii zwigzanych z ochrong $rodowiska, oraz przeksztalcenia obecnych pomieszezen
archiwalnych (ktére nie s3 juz potrzebne w zwiazku z cyfryzacja) w kompleks wspdlnych przestrzeni umozliwia-
jacych prace zespolowa isprzyjajacych dobrostanowi pracownikéw, takich jak sale konferencyjne i wideokonfe-
rencyjne oraz kaciki kawowe;

23. docenia fakt, ze Trybunal przeprowadzil w 2017 r. badanie wstepne oraz uwzglednit jego wyniki w obecnym
projekcie modernizacji; zauwaza, ze Trybunal nadal korzysta z indywidualnych biur i dysponuje niewielka prze-
strzenig umozliwiajacg prace zespolows; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zorganizowano specjalne sesje w celu
przedstawienia projektu pracownikom, a uzyskane od nich informacje zwrotne byly na ogét pozytywne;

24. z zadowoleniem przyjmuje poprawe warunkoéw bezpieczefistwa, w szczegdlnosci budowe dodatkowych ogrodzen,
nowych barierek parkingowych iterminala wjazdowego na parking w budynku K3, ktéry to projekt zostanie
ukoniczony w 2020 r,; zauwaza, ze w 2019 r. oprécz stalych wydatkéw, takich jak okresowe kontrole instalacji,
Trybunat zainwestowal 123 000 EUR w bezpieczefistwo fizyczne;

25. zwraca uwage na $rodki przyjete w celu zapewnienia bezpieczenstwa personelu, a mianowicie na plan awaryjny
w przypadku powaznych incydentéw, wewnetrzng procedur¢ postgpowania w sytuacji ewentualnego wypadku
jadrowego oraz umowe¢ o gwarantowanym poziomie ustug zawartg z Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych,
umozliwiajaca korzystanie z jej porad dotyczacych misji do krajow o wysokim i krytycznym poziomie zagrozenia;

Srodowisko

26. zauwaza, ze pod koniec 2019 r. przeprowadzono kontrolg zewnetrznego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS),
w wyniku ktérej Trybunal z powodzeniem odnowil certyfikat EMAS na lata 2020-2022 i przyjal nowy plan
dzialania w celu przeciwdzialania kryzysowi klimatycznemu; zwraca uwage, ze bilans emisji CO2 przez Trybunal
jest publikowany co roku na jego stronie internetowej, aby umozliwi¢ Sledzenie staran, jakie Trybunal podejmuje
na rzecz zmniejszenia swojego Sladu weglowego w ramach szerszego projektu EMAS i osiagniecia celu strategii
,Europa 2020” w zakresie zrownowazonego rozwoju, ktory to cel zostal zatwierdzony przez Rad¢ Europejska
w2010 r.;



24.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 340/135

Cyfryzacja, cyberbezpieczetistwo

27. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w potowie 2018 r. Trybunal przyjal plan dzialania na rzecz cyberbezpieczen-
stwa obejmujacy ramy czasowe trzech lat; odnotowuje, ze w 2019 r. osiagnieto nastepujace cele: skuteczniejsze
i regularniejsze naprawianie luk w zabezpieczeniach oprogramowania, zapobieganie nieuprawnionemu dostgpowi
do ustug w chmurze, przeglad strategii bezpieczenistwa informacji oraz poprawa zdolno$ci monitorowania bezpie-
czenstwa; wyraza zadowolenie z sesji informacyjnej na temat cyberbezpieczenstwa dla pracownikéw Trybunatu;
zauwaza, ze Trybunal korzysta réwniez z ustug iinfrastruktury w zakresie cyberbezpieczenstwa Swiadczonych
przez zespdt reagowania na incydenty komputerowe w instytucjach, organach iagencjach UE;

28. zzadowoleniem przyjmuje utworzenie komitetu sterujacego ds. transformacji Cyfrowej, ktérego celem jest konty-
nuacja transformacji cyfrowej audytu wramach inicjatywy pod nazwa ,Transformacja cyfrowa Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego” (,ECA audit goes digital”); zauwaza, ze w 2019 r. laboratorium Europejskiego Trybu-
nalu Obrachunkowego (ECALab) — interdyscyplinarne laboratorium innowacji ukierunkowane na cyfrows trans-
formacj¢ kontroli z wykorzystaniem danych i technologii, wsparto dziesig¢ zadan kontrolnych, w tym projekt
pilotazowy dotyczacy wykorzystywania duzych zbioréw danych do kontroli wykonania zadan; zwraca si¢ do
Trybunatu, aby zglaszal Parlamentowi wszelkie przeszkody napotkane podczas uzyskiwania od instytucji unijnych
danych w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego;

29. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w kwietniu 2019 r. opublikowano decyzje Trybunalu nr 6-2019 w sprawie
polityki otwartych danych i ponownego wykorzystywania dokumentéw oraz ze systemy informatyczne Trybunalu
opieraja si¢ na solidnych zasadach architektury, ktére uwzgledniaja podejscie oparte na stosunku kosztéw do
korzysci w odniesieniu do gtéwnych technologii nabywanych na poziomie migdzyinstytucjonalnym; z zadowole-
niem przyjmuje fakt, Ze zgodnie z tymi zasadami w Trybunale stosowane s3 technologie open source; zacheca
Trybunat do priorytetowego podejscia do technologii open source, aby uniknaé uzaleznienia od jednego dostawcy,
zachowa¢ kontrole nad wilasnymi systemami technicznymi, zapewni¢ silniejsze gwarancje prywatnosci i ochrony
danych uzytkownikéw oraz zwigkszy¢ bezpieczefistwo i przejrzystos¢ dla opinii publicznej;

30. odnotowuje z zadowoleniem, ze Trybunal ustanowil w 2016 r. plan dzialan, aby przygotowal si¢ do przyjecia
rozporzadzenia (UE) 2016/679 (') izachowal zgodno$¢ znim, od chwili jego wejscia w zycie dla instytucji,
organéw 1ijednostek organizacyjnych; zauwaza, ze w 2019 r. dokonano reorganizacji obowigzkéw w zakresie
ochrony danych ibezpieczenistwa informagji, aby podzieli¢ i wzmocni¢ przydzielone zasoby;

31. zachgca Trybunal do postgpowania zgodnie z zaleceniami Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w kwestii
renegocjowania migdzyinstytucjonalnej umowy licencyjnej i umowy wdrozeniowej podpisanej migdzy instytucjami
Unii a przedsi¢biorstwem Microsoft w 2018 r. z my$la o celu, jakim jest osiagnigcie niezaleznosci cyfrowej, unik-
nigcie uzaleznienia od jednego dostawcy ibraku kontroli oraz zapewnienie ochrony danych osobowych;

Wspélpraca migdzyinstytucjonalna

32. zachgca Trybunal do dalszego rozwoju synergii iracjonalizacji z innymi organami unijnymi poprzez wspolprace
miedzyinstytucjonalng; odnotowuje, ze Trybunal korzysta z narzedzi i ustug oferowanych przez inne instytucje lub
wspdlnie z nimi, takich jak umowa o gwarantowanym poziomie ustug zawarta z Urzedem Administracji i Wypta-
cania Naleznosci Indywidualnych Komisji, obejmujaca zarzadzanie emeryturami, prawami finansowymi i listg plac;
zauwaza, ze Trybunal korzysta z narzedzi informatycznych Komisji w takich dziedzinach, jak podréze stuzbowe,
zasoby ludzkie, szkolenia itlumaczenia pisemne; z zadowoleniem przyjmuje udzial we wspdlnych procedurach
udzielania zaméwien z réznymi innymi instytucjami w dziedzinie IT, thumaczen itp.;

33. przyznaje, ze zgodnie z metodyka uzgodniong miedzy instytucjami koszt zlecania tlumaczen pisemnych do reali-
zacji poza jednostkg w 2019 r. wynidst 2 740 366 EUR, a gdyby odpowiednie tlumaczenia zostaly wykonane
przez stuzby wewnetrzne, catkowity koszt tych samych stron wynidstby 4 647 880 EUR;

34. zwraca si¢ do Trybunalu o przedstawienie informacji na temat wszelkich usprawnien dokonanych w zakresie
wydajnosci proceséw administracyjnych, ktére sa niezbedne w Swietle stale rosnacego obcigzenia pracg; przypo-
mina ponadto o koniecznosci realizowania obecnych reform w celu zapewnienia, aby Trybunal byl dobrze przy-
gotowany do reagowania na przyszle wyzwania;

35. zwraca si¢ do Trybunalu o zbadanie mozliwo$ci wpisania si¢ do rejestru stuzacego przejrzystosci na podstawie
umowy o gwarantowanym poziomie uslug; uznaje wspélprace miedzyinstytucjonalng miedzy Trybunalem
ainnymi instytucjami iorganami Unii za po$rednictwem uméw o gwarantowanym poziomie ustug; zwraca si¢
o informacje, czy przed zawarciem jakiejkolwiek umowy przeprowadzana jest ocena kosztéw i korzysci;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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36. z zadowoleniem przyjmuje porozumienie administracyjne podpisane w 2019 r. zapewniajace ustrukturyzowane
ramy wspolpracy migdzy Trybunalem a Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz wprowadzajace ulatwienia w zakresie terminowej wymiany informacji na mocy rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 883/2013 (?) idecyzji Trybunalu dotyczacych dochodzent wewnetrznych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
porozumienie to zaowocowalo juz skuteczniejsza wspdlpraca migdzy Trybunalem a OLAF-em, ustanowieniem
stalych punktéw kontaktowych umozliwiajacych czesta wymiang informacji oraz szybszym i bardziej regularnym
przekazywaniem informacji zwrotnych na temat spraw przekazywanych przez Trybunal do OLAF-u; zauwaza, ze
porozumienie to zawiera réwniez przepisy dotyczace kwestii nieoperacyjnych, takich jak organizacja sesji szkole-
niowych, warsztatéw i wymiany personelu; odnotowuje, Ze w 2019 r. Trybunal zglosit OLAF-owi dziesieé przy-
padkéw podejrzen o naduzycia finansowe w poréwnaniu z dziewigcioma przypadkami zgloszonymi w 2018 r.
(osiem zidentyfikowanych w trakcie prac kontrolnych i dwa przypadki wypowiedzenia przez osoby trzecie);

37. zauwaza, ze Prokuratura Europejska (EPPO) i Trybunal porozumialy si¢ w sprawie omdéwienia warunkéw przyszlej
umowy administracyjnej w celu okreslenia ram ich wspdlpracy; zwraca si¢ do Trybunatu, aby przekazal odpo-
wiednie informacje Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Trybunal przyczynit si¢ do utworzenia stuzby audytu wewnetrznego Prokuratury Europejskiej;

38. wyraza zadowolenie w zwigzku z podpisaniem w pazdzierniku 2019 r. protokotu ustaleni z Europejskim Bankiem
Centralnym (EBC), w ktérym zawarto praktyczne ustalenia dotyczace wymiany informacji w zakresie dziatalnosci
nadzorczej EBC;

39. docenia wspotprace Trybunatu z najwyzszymi organami kontroli panstw czlonkowskich, umozliwiajaca mu wspie-
ranie prac w zakresie niezaleznej kontroli zewnetrznej w Unii ijej pafistwach czlonkowskich; zauwaza zaangazo-
wanie Trybunalu w prace Migdzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI), Europejskiej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI) oraz Europejskiej Grupy Regionalnej INTOSAI w szcze-
g6lnosci w jej grupach roboczych ds. audytu Srodowiskowego, technologii informacyjnych oraz audytu funduszy
przeznaczonych na katastrofy ikleski zywiotowe, a takze w ramach jej grupy zadaniowej ds. audytu i etyki;

40. zauwaza, ze Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécita si¢ do Trybunalu (w kontekscie konsultacji
podjetych ze wszystkimi instytucjami Unii) o przedstawienie uwag do projektu praktycznych zalecen dla unijnych
organéw administracji w sprawie uzycia jezykow urzedowych UE w komunikacji ze spoleczenstwem (sprawa
S1/98/2018/DDJ), do ktérego Trybunal odnidst si¢, wykazujac, ze jego obecna polityka spelnia juz obowiazujace
wymogi; domaga si¢, aby w procesie tym uwzgledniono krajowe jezyki migowe;

Informowanie

41. podkresla starania Trybunalu zmierzajace do dalszej poprawy sposobu komunikowania si¢ z zainteresowanymi
stronami, mediami i ogétem spoleczefistwa; zdaje sobie sprawe, ze po wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. Trybunal uruchomil portal publikacji zapewniajacy wszystkim postom do Parlamentu Europejskiego
dostep do istotnych faktéw idanych liczbowych; wyraza zadowolenie, ze portal ten jest obecnie réwniez
publicznie dostepny na stronie internetowej Trybunalu iumozliwia szybkie ilatwe wyszukiwanie sprawozdan
i publikacji; z zadowoleniem przyjmuje obecng reorganizacje¢ strony internetowej Trybunatu, ktérej celem jest
zapewnienie wickszej dostepnosci i tatwiejszego $ledzenia prac i wynikéw;

42. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal dostrzega duzy wzrost zainteresowania mediow, szczegélnie w odnie-
sieniu do jego sprawozdan specjalnych;

Zarzgdzanie wewngtrzne, kontrola wewngtrzna, wyniki

43. uznaje, ze Trybunal stosuje zestaw kluczowych wskaznikéw wykonania w celu monitorowania osiaggnietych poste-
pow; zauwaza z uznaniem, Ze analiza Trybunalu wykazala, iz 96 % zalecen zawartych w sprawozdaniu rocznym za
rok 2015 oraz 94 % zalecen zawartych w sprawozdaniach specjalnych za rok 2015 zostalo wdrozonych w calosci,
w przewazajgcej mierze lub w niektdrych aspektach; odnotowuje, ze Trybunat wydal 6 sprawozdan rocznych, 36
sprawozdan specjalnych, 3 opinie, 18 wstepnych przegladéow kontroli i 4 inne publikacje, stanowiace czg$¢ tacznie
67 publikacji wydanych w 2019 r.; zauwaza, ze w 2019 r. okolo 52 % zasobéw kontrolnych Trybunatu zostalo
wykorzystanych na prace zwigzane z poswiadczeniem wiarygodnosci oraz na kontrole finansowe agencji i innych
organéw Unii; zwraca si¢ do Trybunalu o przedstawienie sprawozdania na temat wplywu izadowolenia z jego
sprawozdan specjalnych iinnych produktéw, a takze na temat wybranych tematéw kontroli;

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 10731999 Parlamentu Europejskiego iRady irozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z18.9.2013, s. 1).
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44. wzywa Trybunal do zbadania sposobéw dostarczenia wigkszej ilosci informacji na temat wydatkéw administra-
cyjuych pozostatych instytucji Unii w kontekscie absolutorium; ponownie stwierdza, ze ogélne podejscie kontrolne
Trybunalu wymaga dalszych prac kontrolnych i lepiej ukierunkowanej oceny; ponawia apel o bardziej szczegdtowy
przeglad wydatkéw administracyjnych i dzialan wspierajacych innych instytucji Unii, zwlaszcza w odniesieniu do
temat6éw, ktdre staja si¢ coraz wazniejsze, a nawet krytyczne;

45. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Trybunalu, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, na rzecz sporzadzania
sprawozdan specjalnych generalnie w ciaggu 13 miesigcy, a takze zauwaza, ze $redni czas potrzebny na sporzg-
dzenie sprawozdan specjalnych w dalszym ciagu przekracza ten termin;

46. wyraza zadowolenie z kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w zakresie kosztéw podrdzy stuzbowych czlonkow
i urzednikéw wysokiego szczebla, kosztéw reprezentacyjnych cztonkéw oraz wykorzystania floty samochodowej
Trybunatu, ktérej celem bylo sprawdzenie wiarygodnosci systeméw zarzadzania ikontroli Trybunatu majacych
zastosowanie do czlonkéw i urzednikow wysokiego szczebla; zauwaza, ze zdecydowana wigkszo$é losowo wybra-
nych operacji poddanych badaniu przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego (IAS) byla zgodna z zasadami i procedu-
rami obowigzujacymi w Trybunale;

47. zauwaza, Ze w swojej opinii z 17 grudnia 2020 r. (}) Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze rzecznik generalny
Trybunatu Sprawiedliwosci wskazal, ze jeden z czlonkéw naruszyt kodeks postgpowania czlonkéw Trybunalu,
naduzywajgc praw i przywilejow zwigzanych ze stanowiskiem w ramach czynnosci niezwigzanych z jego obowigz-
kami, dopuszczajac si¢ nieusprawiedliwionych nieobecnosci i nie zglaszajac dzialalnoSci zewngtrznej, przekazujac
poufne informacje w sposéb nieuprawniony, a takze pozostajac w konflikcie intereséw; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Trybunal zwrécit si¢ do OLAF-u o przeprowadzenie dochodzenia, wnidst sprawe do Trybunalu Sprawie-
dliwosci i zobowiazal si¢ zastosowaé zalecane sankcje w celu odzyskania wszystkich strat dla budzetu Unii;

48. stwierdza ponadto, ze z kontroli wynika, ze sprawa tego konkretnego cztonka objetego dochodzeniem przez OLAF
byla odosobnionym przypadkiem; odnotowuje, ze w sprawozdaniu stwierdzono, ze w systemach zarzadzania
i kontroli Trybunalu wykazano pewne uchybienia, ktére jednak od tego czasu zostaly skutecznie usunigte, a -
ogodlnie rzecz biorac — obowigzujace obecnie procedury zarzadzania ikontroli s zasadniczo wiarygodne; bierze
pod uwage fakt, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego wydala zalecenia majgce na celu dalsze usprawnienie systemu
zarzadzania i kontroli, a sprawozdanie z kontroli bylo SciSle poufne i otrzymali je wszyscy cztonkowie oraz sekre-
tarz generalny Trybunatu;

49. odnotowuje opini¢ rzecznika generalnego z 17 grudnia 2020 r., w ktérej wyraznie stwierdza on, ze doszlo do
naruszenia obowigzkéw wynikajacych z pelnienia funkeji cztonka Trybunaty, i zaleca zastosowanie sankeji odpo-
wiadajacej pozbawieniu tego konkretnego czlonka dwoch trzecich uprawnienn emerytalnych izwigzanych z nimi
$wiadczen od dnia wydania wyroku w niniejszej sprawie;

50. zauwaza, ze wszystkie zadania kontrolne z rocznego programu prac Stluzby Audytu Wewnetrznego na rok 2019
zostaly zamkniete, z wyjatkiem trzech, ktére beda kontynuowane w 2020 r.: ,Umowa o $wiadczenie ustug PMO”,
,2Audyt modelu zarzadzania umowami dotyczacymi budynkéw | obiektéw uzytkowych” oraz ,Szkolenia inne niz
jezykowe”; zauwaza, ze w 2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego zakoriczyla realizacje dwdch pozostatych wybra-
nych zadan z rocznego programu prac na rok 2018; odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego potwierdzila
strategiczne znaczenie komitetu horyzontalnego odpowiedzialnego za przeprowadzanie przez Trybunal kontroli
zapewnienia jakosci zwiazanych z zasadami, standardami i metodyka audytu; z zadowoleniem przyjmuje wdrazanie
zalecenia Stuzby Audytu Wewngtrznego dotyczacego opracowania rozwigzan w zakresie kontroli jakosci;

51. przyjmuje do wiadomosci, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego dokonala przegladu projektu decyzji w sprawie ram
kontroli wewnetrznej Trybunatu w 2019 r,; zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego zaproponowala uwzgled-
nienie w projekcie decyzji dodatkowego zapisu nakazujacego wyrazne poinstruowanie delegowanych urzednikéw
zatwierdzajacych o koniecznos$ci wdrozenia zasad iaspektéw kontroli wewnetrznej w 2019 r. oraz o przeprowa-
dzeniu co najmniej raz wroku ogélnej oceny wdrozenia ifunkcjonowania calosci ram kontroli wewnetrznej,
a takze o konieczno$ci przeprowadzenia takiej oceny po raz pierwszy najpdzniej w kontekscie rocznego sprawo-
zdania z dzialalnosci za rok 2020;

(}) Opinia rzecznika generalnego Hogana przedstawiona w dniu 17 grudnia 2020 r., Europejski Trybunat Obrachunkowy przeciwko Karelowi
Pinxtenowi, C-130/19, ECLI:EU:C:2020:1052.
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52. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Sluzba Audytu Wewnetrznego uznala ogdlnie za rzetelne kontrole ex post
przeprowadzone w wigkszo$ci obszaréw wysokiego ryzyka zwigzanych z pracg dyrekeji sekretariatu generalnego,
w oparciu o rejestr ryzyka i cele operacyjne; wyraza wdzigczno$¢ w zwigzku z otrzymywaniem informacji (w szcze-
g6lnosci w kontekscie probleméw stwierdzonych w przesztosci w wyniku dochodzenia OLAF-u w sprawie jednego
z cztonkéw Trybunatu), z ktérych wynika, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego nie stwierdzita zadnych uchybier
o takim znaczeniu, ktére moglyby powaznie podwazy¢ ogdlna wiarygodno$é systeméw kontroli wewnetrznej
wprowadzonych przez delegowanego urzednika zatwierdzajacego w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci
operacji finansowych w 2019 r.; bytby wdzieczny za takie informowanie na biezgco réwniez w przyszlosci;

53. zgadza si¢ z obecng strategia Trybunalu zmierzajaca do zwigkszenia wartosci dodanej pos$wiadczenia wiarygodno-
Sci, polozenia wigkszego nacisku na aspekty zwigzane z efektywnoscig dzialan Unii oraz zagwarantowania jasnego
przekazu informacji odbiorcom; zauwaza, ze w 2019 r. grupa czterech najwyzszych organéw kontroli (najwyzsze
organy kontroli w Estonii, Niderlandach, Danii i Stanach Zjednoczonych Ameryki) przeprowadzila przeglad part-
nerski strategii Trybunalu; odnotowuje, ze sprawozdanie to zostalo opublikowane w marcu 2020 r. i stanowi
cenny wklad w opracowanie kolejnej strategii;

Przejrzystosc

54. zauwaza, ze czlonkowie s3 upowaznieni do korzystania z pojazdéow stluzbowych w ramach wykonywania
obowigzkéw stuzbowych; stwierdza, ze korzystanie z samochodéw stuzbowych do innych celéw niz podréze
stuzbowe nie jest ujete w wykonywaniu takich obowigzkéw oraz ze od dnia 1 stycznia 2017 r. koszty i przebieg
kilometréw zwiazane z korzystaniem z samochodéw stuzbowych znacznie si¢ zmniejszyly; kladzie nacisk na nowe
przepisy dotyczace korzystania z samochodéw stuzbowych i kierowcéw, aby zagwarantowal, ze podréze postéw
sa zwiazane tylko z wykonywaniem ich obowiazkéw; ponownie wyraza opini¢, ze wykorzystywanie pojazdéw
stuzbowych do celéw prywatnych nie powinno mieé¢ miejsca w zadnych okolicznos$ciach, zwazywszy, ze takie
praktyki moga zaszkodzi¢ reputacji Trybunalu i, ogdlnie rzecz biorac, instytucji Unii; zwraca uwage, ze w dniu
1 stycznia 2020 r. weszly w zycie nowe przepisy, w ktérych wprowadzono miesigczng skladke w wysokosci
100 EUR na nieoficjalne uzytkowanie pojazdéw, a takze odpowiedzialno$¢ czlonkéw isekretarza generalnego za
niektére koszty i oplaty;

55. ubolewa, ze Trybunal podjal jedynie bardzo ograniczone dzialania nastgpcze w odniesieniu do ust. 18 rezolucji
o udzieleniu absolutorium za 2018 r. w zakresie potrzeby prowadzenia rejestru urlopéw czlonkéw Trybunaly;
zauwaza, ze Trybunal rozwazy przeprowadzenie analizy poréwnawczej przepiséw i najlepszych praktyk istniejg-
cych winnych instytucjach Unii w odniesieniu do obecnosci i nieobecnosci unijnych oséb pelnigcych wysokie
stanowiska publiczne, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2016/300 (*); przypomina, ze Parlament zdecydowanie
wezwal Trybunal, aby ustanowil procedury prowadzenia rejestru urlopéw wypoczynkowych, zwolnienr chorobo-
wych inieobecnosci w pracy czlonkéw, tak aby zagwarantowal faktyczne odnotowywanie wszystkich urlopéw
branych przez czlonkéw; podkresla, ze obecna praktyka moze podwazaé zaufanie obywateli iinstytucji Unii do
Trybunaty;

56. zwraca uwage, ze w $wietle obowiazku uczestniczenia przez czlonkéw we wszystkich posiedzeniach Trybunatu,
izb i komitetu administracyjnego, do ktérego naleza, sekretariat Trybunalu prowadzi liste obecnosci; stwierdza, ze
przedstawia ona obecnosci inieobecnosci czlonkéw i wskazuje réwniez, ktére nieobecnosci sg uwazane przez
prezesa Trybunalu za usprawiedliwione; zauwaza, ze lista obecnosci jest czg$cig przepisow Trybunalu dotyczacych
stosowania jego regulaminu wewnetrznego;

Konflikt intereséw, molestowanie, sygnalizowanie nieprawidtowosci

57. zwraca si¢ do Trybunalu o przedstawienie informacji na temat ustalei dotyczacych trzech skarg w sprawie moles-
towania, zgloszonych i zbadanych w 2019 r.; stwierdza, ze zostaly one rozpatrzone zgodnie z procedurami okres-
lonymi w ramach polityki na rzecz utrzymania zadowalajacego $rodowiska pracy i zwalczania mobbingu i moles-
towania seksualnego; przyjmuje w odniesieniu do wydatkow, ze dochodzenia w kazdej ze spraw byly prowadzone
wewnetrznie 1 w zwigzku z tym nie pociagaly za sobg zadnych dodatkowych kosztéw; przyjmuje z zadowoleniem
zamiar przeprowadzania co trzy lata oceny polityki Trybunalu w zakresie ochrony pracownikéw przed molesto-
waniem i ze taka ocena miala by¢ przeprowadzona w 2020 r,;

58. podkresla fakt, ze najwyzsze organy kontroli w Polsce i Chorwacji przeprowadzily wnikliwy przeglad partnerski
ram etycznych Trybunalu; zauwaza, ze w opiniach partneréw system kontroli etycznej Trybunatu powinien zostaé
poddany dalszym usprawnieniom poprzez wprowadzenie bardziej kompleksowej oceny ryzyka w zakresie etyki,
wigkszg spojnos¢ ijasno$é zasad etycznych oraz poprawe dzialan informacyjnych i komunikacyjnych;

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/300 z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia uposazenia oséb zajmujacych wysokie stano-
wiska publiczne w UE (Dz.U. L 58 z 4.3.2016, s. 1).
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59. popiera wnioski wyciagniete z przegladu partnerskiego w odniesieniu do potrzeby wprowadzenia systematycznego
uaktualniania o$wiadczen o braku konfliktu intereséw, co zwigkszyloby ich wiarygodnosé; ponownie wyraza
zaniepokojenie faktem, ze deklaracje intereséw maja charakter o$wiadczenia wiasnego, a biorgc pod uwage obecne
ramy prawne, ani Trybunal ani jego Komitet ds. Etyki nie posiadaja uprawnieni do prowadzenia dochodzen w celu
kontrolowania prawdziwosci i kompletnoéci zadeklarowanych danych; wzywa Trybunal do dopilnowania, aby
czlonkowie skladali deklaracje interesow, anie deklaracje o braku konfliktu intereséw; podkresla, ze nalezy
wzmocni¢ obowigzujace procedury, w tym uprawnienia Komitetu ds. Etyki, aby zagwarantowaé brak konfliktu
intereséw; podziela stanowisko, Ze komisja etyki odgrywa kluczowa role w zakresie, w jakim przewodniczacy
i cztonkowie Trybunalu moga zwracaé si¢ do niej o porad¢ we wszelkich kwestiach zwigzanych z etyka i inter-
pretacja kodeksu postepowania; zauwaza ponadto, ze komisji powierza si¢ zatwierdzanie wszelkich dziatar
zewnetrznych podejmowanych przez jej czlonkéw, w tym bylych czlonkéw, ktérzy zamierzaja prowadzié dzia-
falno$¢ w ciagu dwoch lat nastepujacych po ich odejsciu z Trybunaly, jednak nie mozna tego uznaé za skuteczny
instrument zabezpieczajacy przed konfliktem intereséw, co podkreslono juz w ubieglorocznej rezolucji w sprawie
udzielenia absolutorium.; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie zmienionego kodeksu postgpowania cztonkéw
i bylych czlonkéw Trybunatu Obrachunkowego (%), w szczegdlnosci szersze informacje wymagane w deklaracjach
o braku konfliktu intereséw oraz zwigkszong role Komitetu ds. Etyki; zauwaza, ze Trybunal bedzie publikowad
roczne sprawozdanie ze stosowania kodeksu postepowania; zauwaza ponadto, ze Trybunal dokonuje obecnie
przegladu ram etycznych dotyczacych jego personelu.

() Dz.U.L 30 z 28.1.2021, s. 10.
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