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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1564
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop) (przed 20 lutego
2019 r.: Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego) za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztal-
cenia Zawodowego (Cedefop) za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0069/2021),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (1) Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego (Cedefop) (zwanego dalej ,Centrum”) jego ostateczny budzet na rok budzetowy 2019 wynidst
17 866 920 EUR, co stanowi wzrost 0 0,09 % w stosunku do budzetu za rok 2018; majac na uwadze, Ze budzet
Centrum pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok
budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Centrum jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace ujego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2019 doprowa-
dzily do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,99 %, co oznacza bardzo nieznaczny spadek
00,01 % w poréwnaniu z rokiem 2018; przyjmuje do wiadomosci, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci
wyniést 95,12 %, co oznacza spadek o 1,38 % w poréwnaniu z rokiem 2018;

2.z zaniepokojeniem zauwaza, ze ze sprawozdania Trybunalu wynika, ze Centrum nie zastosowato wlasciwej metody
obliczania skladek dla Islandii i Norwegii, w wyniku czego skladki te byly za niskie;

Wyniki

3. zauwaza, ze Centrum stosuje interesujacy system pomiaru wynikéw obejmujacy kluczowe wskazniki skutecznosci
dzialania w celu oceny warto$ci dodanej wynikajacej z dzialain Centrum na poziomie projektoéw, dzialan i organiza-
qji, a takze inne $rodki majace na celu poprawe zarzadzania budzetem;

4. zzadowoleniem przyjmuje wprowadzenie wlatach 2018-2019 wigkszej liczby wskaZnikéw jakoSciowych, ktére
mialy na celu zapewnienie bardziej wywazonego obrazu wynikéw Centrum; przypomina Centrum, aby regularnie
dokonywalo przegladu i aktualizowalo swdj system pomiaru wynikéw ikluczowe wskazniki efektywnosci w celu
zapewnienia skutecznego wkladu iwiedzy fachowej Centrum na szczeblu Unii; zachgca Centrum do uwaznego
przeanalizowania wynikéw i wykorzystania ich do poprawy strategii i planowania dziatan Centrum;

5. zauwaza, ze podczas oceny zewnetrznej, ktorej podlegalo Centrum w 2017 r. zgodnie z wymogami przepiséw
finansowych, pozytywnie oceniono prace Centrum; z zadowoleniem przyjmuje dzialania planowane w celu reali-
zacji wydanych zalecen i wzywa Centrum do dalszej wspolpracy z innymi agencjami; zachgca Centrum do dalszego
wdrazania wskaznikow pomiaru wynikéw ido dostosowania metodologii wskaznikéw wykonania do metodologii
innych agencji w celu przedstawienia wdrozonych strategii politycznych w bardziej szczegdlowy sposéb; z zado-
woleniem przyjmuje wprowadzenie wskaznika $rodowiskowego;

() Dz.U. C 107 z 31.3.2020, s. 1.
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6. zauwaza, ze w przekrojowej ocenie unijnych agencji wchodzacych w zakres kompetencji Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia zaproponowano szereg zalecenn dla kazdej z agencji, ale zalecenia te nie
sugerowaly dalszych zmian ustawodawczych ani faczenia badZ zmiany lokalizacji agencji;

7. docenia wiedze specjalistyczng Centrum i jego nieustanng wysokiej jakosci prace w celu dostarczania badan, analiz
i $wiadczenia ustug doradztwa technicznego na potrzeby strategii politycznych dotyczacych ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, kwalifikacji 1 umiejetnosci, aby promowac szkolenia wysokiej jakosci, dostosowane do potrzeb jedno-
stek irynku pracy; zauwaza jednak z zaniepokojeniem, ze cho¢ ksztalcenie i szkolenie zawodowe ma pozytywny
wizerunek w Unii, jest ono nadal postrzegane jako drugi wybdér w poréwnaniu z ksztalceniem ogélnym;

8. przypomina o waznej roli Centrum w zapewnianiu wilaczenia umiejetnosci cyfrowych do ksztalcenia i szkolenia
zawodowego w calej Unii oraz w monitorowaniu wdrazania i wplywu zalecenia Rady z dnia 24 listopada 2020 r.
w sprawie ksztalcenia iszkolenia zawodowego na rzecz trwalej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej
i odpornosci (%), nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci oraz planu dzialania w dziedzinie edukacji
cyfrowej;

9. podkresla w szczegdlnosci istotne znaczenie niedawnych prac Centrum, ktérych celem byla pomoc w przeanalizo-
waniu za podrednictwem narzedzia Skills-OVATE (narzedzie do analizy europejskich internetowych ofert pracy)
wplywu pandemii COVID-19 na zapotrzebowanie na umiejetnosci i zatrudnienie na unijnym rynku pracy; w tym
kontekscie podkresla, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe umozliwiajace Centrum dalsze
wykonywanie jego programu pracy przy bardzo wysokim wskazniku realizacji dzialafy;

10. odnotowuje regularna koordynacje i wspdtprace Centrum z Europejskg Fundacjg Ksztalcenia i Europejska Fundacjg
na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy oraz Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy; zacheca
Centrum do kontynuowania tej wspdlpracy, ktéra umozliwia tworzenie synergii, dzielenie si¢ wiedzg, wiedza
fachowa i najlepszymi praktykami z wszystkimi agencjami, a takze unikanie powielania dzialan przez zapewnienie
wspolnej przestrzeni, w ktérej agencje moga konsultowac si¢ ze sobg na temat wykonywania ich mandatu; z duzym
zadowoleniem przyjmuje nowg umowe o gwarantowanym poziomie ustug z Agencjg Unii Europejskiej ds. Cyber-
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w dziedzinach cyfryzacji, zaméwien publicznych, ochrony danych i zasobéw ludz-
kich;

11. z zadowoleniem przyjmuje dzialania Centrum majace na celu zwigkszenie cyfryzacji wewnetrznego funkcjonowania
i zarzadzania, a takze przyspieszenie cyfryzacji procedur; podkresla, Ze Centrum powinno zachowaé proaktywna
postawe w tym wzgledzie, aby za wszelka cene uniknaé przepasci cyfrowej migdzy agencjami; zwraca jednak uwage
na konieczno$¢ dalszego podejmowania wszelkich niezbednych Srodkéw bezpieczefistwa, aby uniknaé jakiegokol-
wiek ryzyka dla bezpieczenstwa przetwarzanych informacji w internecie;

12. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Centrum dotyczaca nowego elementu dzialan zwigzanego z cyfryzacja,
a w szczegdlnosci narzedziami internetowymi, przewidujaca zapewnianie informacji na temat poszczeg6lnych
krajéw i wigksze mozliwosci wizualizacji danych internetowych, takie jak zasoby stuzace orientacji w informacjach
orynku pracy lub tez prognozy zapotrzebowania na umiejetnosci; w zwigzku z powyzszym zwraca uwage na
ukierunkowane kampanie marketingowe Centrum majgce na celu rozpowszechnianie wiedzy o zawartosci jego
strony internetowe;j;

13. z zadowoleniem odnotowuje nowa umowe o gwarantowanym poziomie ustug z Dyrekcja Generalng ds. Budzetu na
migracj¢ do systemu finansowego i rachunkowosci Komisji;

Polityka kadrowa

14. zwraca uwage, ze do 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia wdrozono w 94,51 % i ze przyjeto 12 urzednikéw i 74
pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony, podczas gdy w budzecie Unii przewidziano 78 stanowisk dla
pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony i13 urzednikéw (w poréwnaniu z 92 zatwierdzonymi stanowis-
kami w 2018 r.); zauwaza, Ze w 2019 r. w Centrum pracowato réwniez 25 pracownikéw kontraktowych i trzech
oddelegowanych ekspertéw krajowych;

15. odnotowuje brak réwnowagi plci wsrdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Centrum (4 mezczyzn i 2 kobiety);
zauwaza z zadowoleniem, Ze zarzad jest prawie zréwnowazony pod wzgledem plci (53 % mezczyzn i 47 % kobiet);
z zadowoleniem przyjmuje geograficzng reprezentacj¢ pracownikéw w Centrum;

16. z niepokojem zauwaza, ze problemy Centrum dotyczgce eksternalizacji jego stuzby prawnej, na ktére zwrdcit
uwage organ udzielajacy absolutorium i Trybunal w ramach procedury udzielania absolutorium za 2018 r., nadal
nie zostaly rozwiazane oraz ze eksternalizacja zwigkszyla obcigzenie pracg ikoszty dla Centrum; wzywa Centrum
do rozwazenia przywrécenia wewnetrznej stuzby prawnej w celu ograniczenia wysokich kosztéw i zapewnienia
wiasciwej Sciezki audytu w odniesieniu do wydatkéw prawnych, a takze do dalszego informowania organu udzie-
lajgcego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie;

() Dz.U. C 417 2 2.12.2020, s. 1.
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17. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Centrum na rzecz stworzenia bardziej zréznicowanego i integracyjnego $rodo-
wiska ikultury pracy poprzez podejmowanie dzialan na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami; zwraca si¢ do
Centrum o ocen¢ mozliwosci dalszego wzmacniania iintegrowania zasad réwnych szans w zakresie rekrutacji,
szkolen, rozwoju kariery iwarunkéw pracy, atakze o podnoszenie $wiadomosci pracownikéw na temat tych
aspektow; zwraca si¢ do Centrum, by przeanalizowalo mozliwe racjonalne usprawnienia i modyfikacje w swoich
budynkach (doste¢p, odpowiedni sprzet biurowy) dla oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ lub z innymi
niepelnosprawnosciami;

18. zacheca Centrum do kontynuowania opracowywania dlugoterminowych ram polityki kadrowej koncentrujacych sie
na réwnowadze mig¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwie przez cale zycie i rozwoju kariery zawo-
dowej, réwnowadze plci, telepracy, réwnowadze geograficznej oraz rekrutacji i integracji osob niepelnosprawnych;

19. z ubolewaniem stwierdza, Ze na mocy wyroku Sadu w sprawie T-187/18 Centrum musi wyplaci¢ odszkodowanie
w wysokos$ci 40 000 EUR, izwraca uwage na znaczenie przestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa pracy
w celu uniknigcia takich przypadkéw w przyszlosci;

20. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Centrum na rzecz stworzenia przyjaznego dla $rodowiska miejsca pracy oraz
wszystkie $rodki podejmowane przez Centrum w celu zmniejszenia $ladu weglowego i zuzycia energii oraz wpro-
wadzenia elektronicznego obiegu dokumentéw;

Zamdwienia
21. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie e-przetargéw i elektronicznego skladania ofert w ramach otwartych

procedur oraz inicjatywe przystapienia do miedzyinstytucjonalnych uméw ramowych Komisji lub innych agencji
oraz zorganizowania wspélnych procedur udzielania zaméwieni z innymi agencjami;

22. z niepokojem zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu popelniono bledy w zaméwieniach i zarzadzaniu
umowami, ze Centrum zaakceptowalo zmiang w wykonaniu umowy bez odpowiedniego udokumentowania, czy
alternatywa zaproponowana przez wykonawce byla co najmniej réwnowazna rozwigzaniu zaproponowanemu
w ofercie, oraz ze Centrum nie zmienito umowy ramowej zawartej z tym wykonawcag w celu uwzglednienia takiej
zmiany; odnotowuje, ze Centrum sformalizowalo swoje wytyczne dotyczace zarzadzania umowami w celu uzupel-
nienia szkolen dla pracownikéw zarzadzajacych umowami, a takze przeplywu pracy ikontroli na miejscu;

23. zauwaza w odniesieniu do dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniem dotyczacym absolutorium
z poprzedniego roku w kwestii dokumentacji i metodyki udzielania zaméwierl, Ze wdrazanie jest nadal w toku,
a jednoczesnie uznaje kroki podjete w celu wdrozenia zalecenia;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

24. odnotowuje istniejace Srodki i aktualnie prowadzone dzialania Centrum majace zapewnié przejrzysto$é, zapobiegal
konfliktom intereséw i zarzadzaé nimi, chroni¢ sygnalistdw oraz zwalczaé molestowanie; zwraca jednak uwage, ze
wcigz nie opublikowano 22 deklaracji o braku konfliktu intereséw i Zycioryséw 163 cztonkéw i zastepcow; przy-
pomina, ze wszyscy czlonkowie i zastepcy, ktorzy uczestnicza w posiedzeniach zarzadu lub korzystajg z prawa
glosu, musza zlozy¢ deklaracje intereséw; wzywa Centrum, by opublikowalo deklaracje intereséw i zZyciorysy
wszystkich czlonkéw zarzadu, oraz by poinformowalo organ udzielajacy absolutorium o podjetych w zwiazku
z tym dzialaniach;

Kontrole wewngtrzne

25. zauwaza, ze W nastgpstwie audytu przeprowadzonego w dniach 14-18 stycznia 2018 r. przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego (IAS) dotyczgcego zarzgdzania zasobami ludzkimi i etyki w Centrum procedury rekrutacyjne zostaly
zaktualizowane w celu odzwierciedlenia zalecenia IAS, oraz ze zalecenie to, poczgtkowo oznaczone jako krytyczne,
zostalo zamknigte przez IAS po przeprowadzeniu dzialan nastepczych;

26. odnotowuje, ze pigé z szesciu zalecen z audytu dotyczacego zarzadzania zasobami ludzkimi i etyki zostalo wdro-
zonych; wzywa Centrum do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wdrozeniu ostatniego zalecenia;
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27. zauwaza, ze dyrektor wykonawczy Centrum, jako urzednik zatwierdzajacy, przekazal uprawnienia w zakresie
wykonania budzetu zastgpcy dyrektora ikierownikom departamentéw; zauwaza, ze uprawnienia przekazane
zastepcy dyrektora nie sg ograniczone maksymalng kwotg na transakcje, podczas gdy uprawnienia przekazane
kierownikowi departamentu ds. zasobéw i wsparcia sa ograniczone maksymalng kwota 1 500 000 EUR na trans-
akcje dotyczaca tytutu 1 (koszty osobowe), przy czym inne przekazane uprawnienia ograniczone sa do $rodkéw
dostepnych w ramach konkretnych linii budzetowych ido pulapu 1 000 000 EUR na transakeje; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Centrum ustala pulapy finansowe w ramach przekazywanych uprawnien wtaki sposob, aby
zapewni¢ réwnowage miedzy potrzeba elastycznosci a potrzebg nadzoru i kontroli hierarchicznej nad transakcjami;

Inne uwagi
28. odnotowuje starania na rzecz zwigkszenia cyberbezpieczefistwa iochrony danych w Centrum, w szczegdlnosci

w odniesieniu do szkolei personelu i podnoszenia jego $wiadomosci;

29. z zadowoleniem przyjmuje kampanie komunikacyjne Centrum oraz skupianie si¢ na obecnosci w mediach spolecz-
nosciowych, interaktywnych narzedziach internetowych i wizualizacjach; zachgca Centrum, by dalej promowalo
swoje prace, badania i dzialania w celu zwigkszenia swojej widocznosci w spoleczeristwie;

30. kwestionuje potrzebe utrzymania zarzadu zlozonego z 84 oséb;

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(}) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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