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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1570
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalagcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0086/2021),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2019 wyniost 22 871 576,30 EUR, co stanowi
spadek 00,39 % w poréwnaniu z 2018 r.; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi niemal wylgcznie
z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, Ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”)
stwierdza, iz uzyskal wystarczajacg pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace ujego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zuznaniem zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2019 doprowa-
dzily do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 % przydzielonego budzetu rocznego, z wyla-
czeniem przeniesien, co odpowiada wskaznikowi z 2018 r.; zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do
srodkéw na platnosci wyniést 78,70 %, co oznacza wzrost 0 2,51 % w poréwnaniu z rokiem 2018;

2. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu odnotowano wysoki poziom przeniesienn srodkéw na zobowig-
zania w odniesieniu do wydatkéw operacyjnych, odzwierciedlajacych charakter dzialan Agencji, ktére obejmuja
finansowanie badan trwajacych kilka miesigcy, czesto wykraczajacych poza rok budzetowy; zauwaza, ze wedlug
sprawozdania Trybunalu Agencja dazyla do poprawy procedur planowania, aby lepiej monitorowaé opdznienia
miedzy podpisywaniem kolejnych uméw, dostawami i platnosciami; zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu
28 % przeniesient w tytule III na 2020 r. zostalo dokonane w grudniu 2019 r., podobnie jak w przypadku przenie-
sien platnosci z 2018 r.; zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzig Agencji drugie posiedzenie zarzadu odbywa si¢
w grudniu i ze jej podstawowa dzialalno$¢ wymaga czasu, a projekty moga by¢ zamawiane przez instytucje Unii
w dowolnym momencie roku; zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzig Agencji Agencja rozpoczela opracowywanie
nowego oprogramowania do monitorowania, ktore usprawni monitorowanie planowania budzetowego; zauwaza,
ze wedlug sprawozdania Trybunalu ustalenie to wskazuje na problem strukturalny i wzywa Agencj¢ do poprawy
planowania budzetu i cyklu wykonania budzetu oraz do informowania organu udzielajgcego absolutorium o pod-
jetych dzialaniach;

Wydajnosé

3. zauwaza, ze w swoich ramach pomiaru wynikéw Agencja stosuje 31 kluczowych wskaznikéw wykonania do oceny
wynikéw i wplywu jej dziatan oraz pie¢ dodatkowych kluczowych wskaznikéw wykonania w celu poprawy zarzg-
dzania budzetem; zauwaza, ze reforma ram pomiaru wynikéw miala zosta¢ zakonczona w 2020 r,;

4. przypomina Agencji, by dokonywala regularnego przegladu iaktualizacji swojego systemu pomiaru wynikéw
i kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania, aby zapewni¢ jej skuteczny wklad i wiedz¢ fachowa na szczeblu
Unii; zacheca Agencje do uwaznego przeanalizowania wynikow i wykorzystania ich do poprawy swojej strategii
i planowania dzialan;

(") Dz.U.C 107 z 31.3.2020, s. 210.
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5.z zadowoleniem przyjmuje wspélprace Agencji z innymi agencjami, w szczegdlnosci z Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Europejskim Instytutem ds.
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, Agencja Unii Europejskiej ds. Wsp6l-
pracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych, Agencja Unii Europejskw] ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania oraz Europejskim Urze;dem Wsparcia w dziedzinie Azylu, aby osiagnaé wspélne cele polityczne; z zado-
woleniem przyjmuje fakt, ze oprocz tego Agencja regularnie wspiera inne agencje Unii w zakresie obowiazkéw
wynikajacych z Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; zauwaza, ze w 2019 r. Agencja przewodniczyla sieci
agencji UE ds. doradztwa naukowego; zachgca Agencje, by w przypadku pokrywajacych si¢ zadan nadal badala
mozliwosci wspdlnego wykorzystywania zasobéw i personelu z innymi agencjami prowadzgcymi podobne dziata-
nia;

6. wzywa Agencje do dalszego zacie$niania wspdlpracy iwymiany dobrych praktyk zinnymi unijnymi agencjami
w celu poprawy wydajnosci (zasoby ludzkie, zarzadzanie budynkami, ustugi informatyczne i bezpieczenstwo);

7. potwierdza wazng role Agencji w promowaniu i zapewnianiu ochrony praw podstawowych oséb mieszkajacych
w Unii; przypomina znaczenie Agencji w promowaniu refleksji nad bezpieczefistwem i prawami podstawowymi;
podkresla w szczegdlnosci warto$¢ badan i opinii Agencji dla rozwoju i wdrazania prawodawstwa Unii;

8. uznaje zlozony charakter badain prowadzonych przez Agencje, obejmujgcych prawo i praktyki wszystkich pafstw
cztonkowskich, oraz duzg liczbe publikacji i sesji szkoleniowych prowadzonych w celu zapewnienia przestrzegania
praw podstawowych, co réwniez wnosi wklad w prace réznych organéw iagencji Unii; podkresla w szczegdlnosci
zaangazowanie Agencji w ochrong slabszych grup spolecznych izwalczanie wszelkiego rodzaju dyskryminacji
w Unii; z zadowoleniem przyjmuje proaktywne podejscie Agencji wobec Parlamentu i uwaza, ze Agencja powinna
by¢ w stanie przedstawiaé opinie na temat wnioskéw ustawodawczych z wlasnej inicjatywy i calego zakresu praw
chronionych na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym kwestii wspotpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej (?) jasno okreslono, ze zakres dzialalnosci Agencji obejmuje wszystkie kompetencje Unii;

Polityka kadrowa

9. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 98,61 % — przyjeto 71 pracownikow na
czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 72 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
z 72 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zauwaza ponadto, ze w 2019 r. Agencja zatrudniala réwniez 30
pracownikéw kontraktowych i 8 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

10. odnotowuje z uznaniem, ze zapewniono réwnowage plci wéréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla (3 mezczyzn
i 3 kobiety) oraz wsrdd calego personelu (50 % mezezyzn i 50 % kobiet); z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete
przez Agencj¢ w celu zapewnienia zréwnowazonego rozkladu geograficznego w zaleznosci od stazu pracy irdl;

11. odnotowuje istniejace Srodki i aktualnie wdrazane dzialania Agencji majace zapobiegaé molestowaniu; zauwaza, ze
w 2019 r. zaktualizowana zostala polityka Agencji dotyczaca ochrony godnosci osoby i zapobiegania molestowaniu
W pracy;

12. odnotowuje, ze w 2020 r. dwie sprawy (}) dotyczace zarzucanych narusze Regulaminu pracowniczego urzednikéw
Unii Europejskiej i warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej (dalej ,regulaminu pracownicze-
go”) ustanowionych rozporzadzeniem Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 (%) oraz naruszen zasad dobrej
administracji zostaly oddalone jako bezzasadne, a w dwoch pozostalych sprawach (°) Sad orzekl na korzys¢ Agencji
zarbwno w pierwszej instangji (%), jak ina etapie odwolania;

13. zachgca Agencj¢, aby nadal rozwijala dlugoterminowa polityke kadrowa, w ktérej uwzgledniona zostanie réwno-
waga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale zycie irozwdj kariery zawo-
dowej, rownowaga plci, telepraca, rownowaga geograficzna oraz rekrutacja iintegracja oséb z niepelnosprawno-
$ciami;

M(2020)0225.
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Zamdwienia
14. zauwaza, ze wprowadzono narzedzia e-zaméwien, wtym narzedzia elektronicznego skladania ofert, ktérymi
Agencja obecnie postuguje si¢ w swoich otwartych zaproszeniach do skladania ofert;

15. z zadowoleniem odnotowuje, ze podjeto dziatania w zwigzku z uwagg Trybunalu dotyczaca trudnosci, jakie napot-
kata Agencja przy udzielaniu zamoéwien na badania, co wynikalo z nierealistycznego oszacowania sytuacji na rynku,
i ze uwagi te zostaly uwzglednione i zrealizowane;

16. zauwaza, ze Agencja zainwestowala 14 374 EUR w celu sprawdzenia dziewigciu procedur przetargowych o lacznej
wartosci 5 437 000 EUR, co oznacza, ze koszty kontroli kazdej procedury wynoszg 1 594 EUR (0,26 % catkowitej
szacunkowej wartosci zamdwienia);

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi, etyka oraz przejrzystosé

17. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzone $rodki i aktualnie wdrazane dzialania Agencji zwigzane z zapewnianiem
przejrzystosci, z zapobieganiem konfliktom intereséw i zarzagdzaniem nimi oraz z ochrong sygnalistow; zauwaza, ze
odnotowano szereg przypadkéw potencjalnych idomniemanych konfliktéw intereséw, ktére zostaly ocenione
i ztagodzone, przy czym zaden nie zostal zgloszony w 2019 r; odnotowuje, ze Zzyciorysy i deklaracje o braku
konfliktu intereséw prawie wszystkich czlonkéw zarzadu ikadry kierowniczej wyzszego szczebla zostaly opubli-
kowane na stronie internetowej Agencji; wzywa Agencj¢ do opublikowania pozostalych zycioryséw i deklaracji
o braku konfliktu intereséw oraz z zadowoleniem przyjmuje $rodki juz podjete w celu ograniczenia ryzyka;

18. podkresla, Ze w obecnych ramach etycznych majacych zastosowanie do instytucji i agencji Unii wystepuja powazne
wady wynikajace z ich rozdrobnienia oraz braku koordynacji migdzy istniejacymi przepisami; apeluje, by rozwigzad
te problemy przez ustanowienie wspolnych ram etycznych, ktére zapewnia stosowanie wysokich norm etycznych
we wszystkich instytucjach iagencjach Unii;

19. podkredla, ze niektérzy urzednicy wypelniajg deklaracje o braku konfliktu intereséw i dokonuja samooceny prze-
strzegania norm etycznych; podkresla jednak, ze takie o$wiadczenia wlasne isamooceny nie sg wystarczajace
iw zwigzku z tym konieczna jest dodatkowa kontrola;

20. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze oprocz regulaminu pracowniczego Agencja wprowadzila dla swoich pracow-
nikéw kodeks dobrego postgpowania administracyjnego, a takze praktyczny przewodnik na temat zarzadzania
konfliktami intereséw i zapobiegania im, a narzedzia te oferuja kompleksowe informacje i porady w réznych kwes-
tiach, od wskazéwek dotyczacych zachowania si¢ po przestrzeganie zobowiazan prawnych; zauwaza z zadowole-
niem, ze Agencja zapewnia pracownikom obowigzkowe szkolenia w zakresie przeciwdzialania molestowaniu,
a takze w zakresie etyki i uczciwosci;

21. zauwaza z zadowoleniem, ze Agencja powolala urzednika ds. etyki pelniacego funkcje pojedynczego punktu
kontaktowego i zapewniajagcego terminowe wdrazanie, monitorowanie iaktualizowanie strategii politycznych,
procedur i planéw dzialania zwiazanych z etyka;

22. odnotowuje wdrozenie strategii Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w 2019 r., ze szczeg6lnym
uwzglednieniem postanowien wytycznych Agencji dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach; zacheca
Agencje do kontynuowania stosownych prac;

Kontrole wewngtrzne

23. zauwaza, ze w2019 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita audyt dotyczacy koncepcji i wdrazania
projektu badawczego, w tym powigzanego zaméwienia; zauwaza, ze wedlug Agencji nie zidentyfikowano zadnego
krytycznego ryzyka; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach kontroli
i dzialaniach nastgpczych;

24. zauwaza, ze w 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego opublikowala sprawozdanie z audytu w zakresie etyki i zarza-
dzania, w ktérym oceniono koncepcje i skuteczne wdrozenie ram zarzadzania i kontroli Agencji w dziedzinie etyki
oraz stwierdzono, ze ogélnie zostaly one odpowiednio opracowane ize wszystkie zalecenia zostaly zamknigte,
z wyjatkiem jednego, w odniesieniu do ktérego Stuzba Audytu Wewnetrznego otrzymala dowody niezbedne do
jego zamknigcia;
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25. odnotowuje, ze Agencja przyjeta ramy kontroli wewnetrznej oparte na dobrych praktykach miedzynarodowych, aby
zapewni¢ realizacje celow polityki i zarzadzania; zauwaza, ze w 2019 r. Agencja rozpoczela wewnetrzng ocene
stopnia wdrozenia nowych ram kontroli wewnetrznej istwierdzila, ze wszystkie elementy ram kontroli
wewnetrznej s3 obecne i funkcjonujg razem w zintegrowany sposob;

Inne uwagi

26. zauwaza, Ze Agencja korzystala z bezpiecznego rozwigzania poczty elektronicznej oferowanego przez Komisje
(SECEM), aby zapewni¢ bezpieczne przekazywanie szczegdlnie chronionych informacji jawnych; zauwaza ponadto,
ze Agencja zastosowala si¢ do wszystkich zalecenn w zakresie bezpieczenstwa wydanych przez DIGIT i CERT-UE
w odniesieniu do stosowania DRUPAL, technologii wykorzystywanej na stronie internetowej Agencji;

27. podkresla znaczenie zwigkszenia cyfryzacji Agencji w zakresie operacji wewnetrznych i procedur zarzgdzania;
podkresla, ze Agencja powinna zachowal proaktywna postawe w tym wzgledzie, aby za wszelka cen¢ uniknagd
przepasci cyfrowej miedzy agencjami Unii; podkresla jednak koniecznos¢ podejmowania wszelkich niezbednych
srodkéw bezpieczenstwa, aby uniknad jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczefistwa informacji przetwarzanych online;

28. odnotowuje, ze Agencja rozpowszechnita 99 941 publikacji drukowanych iznalazla si¢ wsréd najwazniejszych
agengji pod wzgledem zaméwien na publikacje w Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Agencja jest dobrze reprezentowana w mediach spoleczno$ciowych; zacheca Agencje do dalszego promo-
wania jej prac, badan idzialan, aby zwigkszy¢ jej widoczno$¢ w spoleczenistwie;

29. z uznaniem odnotowuje osiagniecia Agencji w zakresie zapewnienia racjonalnego pod wzgledem kosztéw i przy-
jaznego dla Srodowiska miejsca pracy oraz strategii, a takze zacheca Agencje do dalszego stosowania najlepszych
praktyk iich dalszego doskonalenia;

30. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastgpstwie zachety ze strony Parlamentu Agencja wprowadzila unijny system
informacji o prawach podstawowych (EFRIS) jako narzedzie oceny ianalizy migdzynarodowych zobowiazan
w zakresie praw czlowieka;

31. z zadowoleniem przyjmuje starania Agencji o stworzenie bardziej zrdéznicowanego iintegracyjnego Srodowiska
pracy i kultury pracy poprzez podejmowanie dzialan na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami; zwraca si¢ do Agencji
o oceng mozliwosci dalszego wzmacniania iintegrowania zasad réwnych szans wzakresie rekrutacji, szkolen,
rozwoju kariery iwarunkéw pracy, atakze podnoszenia $wiadomosci pracownikéw na temat tych aspektow,
oraz o ocen¢ mozliwych racjonalnych usprawnient i modyfikacji w budynkach Agencji (dostep, odpowiedni sprzet
biurowy) dla oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej lub z innymi niepelnosprawnosciami;

32. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(’) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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