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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021 / 1573
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw  iNarkomanii za rok
budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0087/2021),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkow (1) ostateczny budzet Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykdéw iNarkomanii (zwanego dalej ,Centrum”) na rok budzetowy 2019 wynidst
18 178 352,57 EUR, co stanowi wzrost o 12,39 % w poréwnaniu z 2018 r; majac na uwadze, Ze mozna to
uzasadni¢ przede wszystkim uruchomieniem nowego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej 7 (IPA 7); majac na
uwadze, ze budzet Centrum pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok
budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Centrum jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace ujego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2019 doprowa-
dzily do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu na poziomie 100 %, co odpowiada wskaznikowi z 2018 r;
odnotowuje z zadowoleniem, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 98,29 %, co
oznacza wzrost 0 0,28 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Wyniki

2. zzadowoleniem zauwaza, ze w 2019 r. Centrum wprowadzilo nowy model pomiaru wynikéw wykorzystujacy
dziesie¢ ztozonych kluczowych wskaznikéw skuteczno$ci dziatania, aby mierzy¢ skuteczno$¢ osiggania wynikéw
i efektywnos¢ wykorzystania zasob6éw; zauwaza, ze wskazniki te podzielono na 43 bardziej szczegétowe wskazniki
skutecznosci dzialania, dla ktorych okreslono cele roczne; z zadowoleniem zauwaza, ze Centrum osiaggnelo 39 z 43
celow, pozostale trzy zrealizowalo czeSciowo, a jeden nie mial zastosowania;

3. zuznaniem odnotowuje wysoki poziom realizacji programu prac na 2019 r., w odniesieniu do ktérego monitoro-
wanie kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania osiggnieto w przypadku produktéw/rezultatéw poziomu 1
i przekroczono w przypadku produktéw/rezultatéw poziomu 2 i 3;

4. przypomina Centrum o potrzebie regularnego przegladu i aktualizacji jego systemu pomiaru wynikéw i kluczowych
wskaznikow skutecznosci dzialania, aby zapewni¢ skuteczny wklad Centrum ijego wiedz¢ fachowa na szczeblu
Unii; zach¢ca Centrum do uwaznego przeanalizowania wynikéw iich wykorzystania do poprawy strategii i plano-
wania dzialan;

5. podkrela wazng role Centrum w dostarczaniu decydentom politycznym i praktykom analiz i informacji dotyczg-
cych narkotykéw i narkomanii oraz pojawiajacych si¢ tendencji w celu skutecznego przeciwdzialania nielegalnemu
zazywaniu narkotykéw ihandlowi nimi oraz wcelu przyczynienia si¢ do dzialan na rzecz zdrowszej Europy
w drodze rozwigzywania waznych kwestii zdrowia publicznego dotyczgcych narkotykéw; przypomina, ze handel
narkotykami uznano za gléwne Zrddlo zyskéw ikanal rekrutacji przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu,
dlatego podkresla, ze Centrum przyczynia si¢ takze do bezpieczenstwa w Europie;

() Dz.U. C 143 z 30.4.2020, s. 17.
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6. zzadowoleniem przyjmuje wspélprace Centrum i Europolu; przyjmuje do wiadomosci opublikowanie ich trzeciego
wspolnego sprawozdania na temat rynku $rodkéw odurzajacych w UE oraz towarzyszacego mu pakietu informacji
cyfrowych; odnotowuje zawarcie w 2019 r. dwdch nowych porozumien roboczych na szczeblu instytucjonalnym
z Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA) i Europejskim Urzedem ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) w celu
wdrozenia nowych przepiséw dotyczacych nowych substancji psychoaktywnych; zacheca Centrum do zacie$nienia
wspolpracy z innymi agencjami, organami, urzedami i instytucjami Unii z my$la o tworzeniu nowych mozliwosci
synergii w takich obszarach jak wspdlne systemy zaméwieni publicznych, cyberbezpieczefistwo i transformacja
ekologiczna, a takze w dziedzinach wiasciwych jego obszarowi dzialania;

7. odnotowuje, ze w wyniku zmniejszenia $rodkéw budzetowych przeznaczonych na szkolenia Centrum tylko
czeSciowo osiagnelto cel dotyczacy liczby dni szkoleniowych na pracownika (zakladany cel — 3 dni, zrealizowany
cel — 2,4 dnia);

8. zauwaza, ze mimo mniejszego zuzycia wody (-20 %) Centrum tylko czeSciowo osiagnelo cel dotyczacy kosztow
utrzymania; zauwaza, ze koszty zuzycia energii elektrycznej (+19,6 %) i gazu (+44 %) wzrosty z powodu dodatko-
wego wykorzystania klimatyzacji w zwigzku z warunkami atmosferycznymi panujacymi w Lizbonie, gdzie znajduje
si¢ siedziba Centrum; zaleca, aby Centrum skupito si¢ na oszczednosci energii iinformowalo organ udzielajacy
absolutorium o osiagnigtych postepach;

9. odnotowuje, ze ze wzgledu na konieczno$¢ oddelegowania pracownikéw do innych zadan priorytetowych Centrum
tylko czesciowo osiagnelo cel dotyczacy udzialu w 14 waznych wydarzeniach naukowych i praktycznych zwiaza-
nych z narkotykami; zacheca Centrum do dalszego uczestnictwa wtakich wydarzeniach, ktére sa istotnym
sposobem informowania ogélu spoleczenstwa o Centrum;

10. zauwaza z uznaniem, Ze w sprawozdaniu Komisji z 14 maja 2019 r. w sprawie oceny Centrum (?) stwierdzono, ze
Centrum dziala prawidtowo; z zadowoleniem przyjmuje inne wnioski zawarte w tym sprawozdaniu, zgodnie z ktd-
rymi Centrum uznaje si¢ za oSrodek doskonalosci w Europie i na $wiecie, informacje opracowywane przez Centrum
sa poparte faktami, obiektywne, wiarygodne isolidne, dzialalno$¢ Centrum odgrywa istotng role na szczeblu
unijnym iw réznym stopniu na szczeblu krajowym, prace Centrum sg powigzane z pracami instytucji unijnych,
innych agencji unijnych i organizacji migdzynarodowych, a dzialania Centrum maja duzg warto$¢ dodana dla Unii;
odnotowuje zawarte w sprawozdaniu zalecenia iwdrozony przez Centrum plan dzialania; wzywa Centrum, aby
informowalo organ udzielajacy absolutorium o realizacji tych zalecery;

11. podkresla, ze potrzebne jest kompleksowe podejicie, aby zapewnié¢ dostepnos$é internetowych stron startowych
instytucji Unii dla o0séb z wszelkimi rodzajami niepelnosprawnosci, jak przewidziano w dyrektywie (UE)
2016/2102 (), w tym w narodowych jezykach migowych; sugeruje zaangazowanie w ten proces organizacji repre-
zentujgcych osoby z niepelnosprawnosciami;

12. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie projektu wspdlpracy technicznej EU4Monitoring Drugs razem z krajami
partnerskimi objetymi europejska polityka sasiedztwa (EPS), finansowanego z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
na taczng kwote 3 mln EUR; realizacja projektu ma trwaé do kofica 2021 r., ajego celem jest wspieranie krajowej
i regionalnej gotowosci w obszarze EPS do identyfikowania zagrozefi dla zdrowia ibezpieczefistwa zwigzanych
z narkotykami oraz reagowania na nie;

13. zwraca uwage na wklad Centrum w opracowywanie agendy i planu dzialania UE w zakresie srodkéw odurzajacych
na lata 2021-2025 (*) w postaci rocznych raportéw, a takze na role, jaka Centrum odegra w ich wdrazaniu.

Polityka kadrowa

14. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 94,74 % i ze przyjeto 9 urzednikéw oraz
63 pracownikéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 10 stanowisk dla urzednikéw i66
stanowisk dla pracownikéw na czas okreSlony (w poréwnaniu z 76 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.);
zauwaza, ze w 2019 r. Centrum zatrudnialo réwniez 34 pracownikéw kontraktowych i 1 oddelegowanego eksperta
krajowego;

15. przypomina, ze w kilku agencjach Trybunal zidentyfikowal powtarzajace si¢ niedociggnigcia zwiazane z korzysta-
niem z ustug pracownikéw zewnetrznych i tymczasowych; zauwaza, ze wedlug odpowiedzi Centrum dokonato ono
ponownej oceny polityki korzystania z ustug pracownikéw tymczasowych z mysla ojej dalszej racjonalizacji
zgodnie z potrzebami operacyjnymi oraz odpowiednimi ramami prawnymi;

() COM(2019) 228.

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron interne-
towych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.U.L 327 z2.12.2016, s. 1).

(% COM(2020) 606.
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16. zauwaza, ze wedlug informacji przekazanych przez Centrum w 2019 r. w zarzadzie zapewniono niemal pelng
réwnowage plci (16 mezczyzn i 14 kobiet); z zaniepokojeniem zauwaza brak réwnowagi plci wsrdd kadry kierow-
niczej wyzszego szczebla (7 mezczyzn i 2 kobiety); zwraca si¢ do Centrum, aby w przyszloci zapewnito réwno-
wage plci wérdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla;

17. z zadowoleniem przyjmuje publikacj¢ ogloszen o wakatach zaréwno na stronie internetowej Centrum, jak ina
stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr;

18. zauwaza z niepokojem brak réwnowagi geograficznej wsréd personelu; odnotowuje, ze znaczny odsetek urzedni-
kéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych (okoto 50 %) stanowia obywa-
tele przyjmujacego pafistwa czlonkowskiego; wzywa Centrum do pilnego zajecia si¢ ta kwestia i do poprawy
réwnowagi geograficznej wsréd personelu;

19. zacheca Centrum do opracowania dlugoterminowych ram polityki kadrowej, aby uwzgledni¢ réwnowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe irozwéj kariery zawodowej przez cale zycie, rowno-
wage plci, teleprace, réwnowage geograficzng oraz rekrutacje i integracj¢ oséb z niepelnosprawnosciami;

20. ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu stwierdzonych przez Trybunal w niektorych agencjach, powtarzajacych
si¢ niedociggnie¢ w korzystaniu z ustug pracownikéw zewnetrznych i pracownikéw tymczasowych; apeluje o roz-
wigzanie problemu zaleznosci od naboru kadr z zewnatrz w tej waznej dziedzinie oraz o stosowanie odpowiednich
przepiséw prawa pracy; z zadowoleniem przyjmuje odpowiedZ Centrum, z ktérej wynika, ze dokonalo ponownej
oceny polityki korzystania z ustug personelu tymczasowego w celu jej dodatkowej racjonalizacji zgodnie z potrze-
bami operacyjnymi oraz odpowiednimi ramami prawnymi; odnotowuje sprawe, ktora toczy si¢ przed Trybunalem
Sprawiedliwosci (°) i dotyczy szeregu kwestii stosowania dyrektywy 2008/104/WE (°) w sprawie pracy tymczasowej
w odniesieniu do agencji unijnych; wzywa Centrum, by w jak najwigkszej mierze korzystalo z pracy oséb zatrud-
nionych na czas nieokreslony;

Zamowienia

21. z zadowoleniem odnotowuje, ze Centrum wprowadzilo plan zamoéwien, ktéry jest zgodny zjego planem zarzg-
dzania i ktéry pomyslnie zrealizowano; zauwaza, ze Centrum stosuje procedur¢ negocjacyjng szczeg6lnie w przy-
padku zamowien o niewielkiej wartosci; podkresla nieodlaczne ryzyko zwigzane ze stosowaniem procedury nego-
cjacyjnej; zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 85 z 92 procedur, ktére stanowig 60 % catkowitej wartosci zamowien,
Centrum udzielitfo zaméwiei bezposrednich w ramach procedur, w ktérych zlozono tylko jedng oferte; przyznaje,
ze w wigkszosci przypadkéw byly to zamoéwienia o niewielkiej wartosci; zaleca Centrum stosowanie procedur
z udzialem wielu kandydatéw, nawet w przypadku zamoéwien o niewielkiej wartosci, aby zwigkszy¢ réznorodnosé
opcji; wzywa Centrum do dalszego $cislego monitorowania zawieranych uméw; z zadowoleniem odnotowuje, ze
Trybunal nie mial uwag do stosowania przez Centrum przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych; z zadowo-
leniem przyjmuje postepy Centrum we wprowadzaniu elektronicznych zamowien publicznych;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi, etyka oraz przejrzystosé

22. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Centrum sluzace zapewnieniu przejrzystosci, zapobie-
ganiu konfliktom interesow i zarzadzaniu nimi oraz ochronie sygnalistéw; zauwaza z zadowoleniem, Ze deklaracje
intereséw czlonkéw i zastepcéw czlonkéw zarzadu, dyrektora i czlonkéw komitetu naukowego sg publikowane na
stronie internetowej Centrum; zauwaza, ze na stronie internetowej Centrum opublikowano réwniez krétkie stresz-
czenie zyciorysoéw dyrektora i cztonkéw komitetu naukowego;

23. podkresla, ze w obecnych ramach etycznych majacych zastosowanie do instytucji i agencji Unii wystepuja powazne
wady wynikajace z ich rozdrobnienia oraz braku spéjnosci migdzy istniejacymi przepisami; podkresla, ze kwestie te
nalezy rozwigzaé przez ustanowienie wspélnych ram etycznych zapewniajacych stosowanie wysokich standardow
etycznych we wszystkich instytucjach iagencjach Unii;

24. podkresla, ze niektérzy urzednicy wypelniaja o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw idokonuja samooceny
przestrzegania norm etycznych; podkresla jednak, ze takie o$wiadczenia wlasne i samooceny nie sa wystarczajace,
w zwiazku z czym konieczna jest dodatkowa kontrola;

25. z zadowoleniem odnotowuje, ze zgodnie z wytycznymi i zaleceniami Komisji i Europejskiej Rzecznik Praw Obywa-
telskich w lipcu 2019 r. Centrum przyjelto kodeks postepowania i praktyczne zalecenia dotyczace ewentualnych
kontaktéw swoich pracownikdéw z przedstawicielami grup interesu;

(°) C-948/19, Manpower Lit.
(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
2 5.12.2008, s. 9).
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Oyfryzacja

26. podkresla, ze nalezy przyspieszy¢ w Centrum transformacje cyfrowa operacji wewnetrznych i procedur zarzadzania;
podkredla, ze Centrum powinno nadal aktywnie dzialaé w tym zakresie, aby za wszelka ceng uniknaé powstania
przepasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$¢ podejmowania wszystkich niezbednych
srodkéw bezpieczefistwa, aby unikna¢ wszelkiego ryzyka dla bezpieczefistwa informacji przetwarzanych online;

Kontrole wewngtrzne

27. ubolewa, ze w 2019 r. nadal nie zamknieto dwéch od dawna zaleglych zalecenn wydanych po przeprowadzonym
w 2015 r. audycie Stluzby Audytu Wewnetrznego (IAS) dotyczacym zarzadzania projektami informatycznymi;
zauwaza, ze Centrum wdrozylo wszystkie zalecenia iformalnie zamknelo je w styczniu 2020 r.;

28. przyjmuje do wiadomosci misje informacyjng IAS dotyczaca potencjalnych uchybien w kontrolach wewnetrznych
w Centrum w odniesieniu do zarzgdzania zasobami kadrowymi; odnotowuje z zadowoleniem, ze te potencjalne
uchybienia nie dotyczyly naduzy¢ finansowych; wzywa Centrum do szybkiego zajecia si¢ kwestiami wskazanymi
przez IAS i wdrozenia jej zalecenn oraz do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o postgpach w rea-
lizacji tych zalecen do czerwca 2021 r;

29. z zadowoleniem odnotowuje, Ze uwzgledniono uwage Trybunatu dotyczaca wkladu finansowego Norwegii na rzecz
Centrum, ktéry nie byt zgodny z zakladanym modelem finansowania, ize wprowadzono odpowiednie $rodki
dostosowawcze;

30. zauwaza, ze po wprowadzeniu nowych ram kontroli wewnetrznej w 2017 r. iutworzeniu repozytorium stanu
wdrozenia w2018 r. dyrektor Centrum zatwierdzil ostateczng wersj¢ repozytorium nowych ram kontroli
wewnetrznej w marcu 2019 r; zaleca, aby Centrum przeprowadzilo roczng ocen¢ stosowania tych ram oraz
zlozyto organowi udzielajagcemu absolutorium sprawozdanie z jej wynikéw w trakcie procedury udzielania absolu-
torium za rok 2020;

31. zauwaza, ze strategia Centrum w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych pochodzi z sierpnia 2016 r. i ze w skon-
solidowanym rocznym sprawozdaniu z dzialalnoci Centrum poinformowano o jej pelnym wdrozeniu; zaleca, aby
Centrum zaktualizowalo t¢ strategie w drodze uwzglednienia narazenia na ryzyko naduzy¢ finansowych i odpo-
wiednio dostosowalo swoj plan dzialania; apeluje do Centrum, aby poinformowalo organ udzielajacy absolutorium
o stanie tej aktualizacji do czerwca 2021 r,;

32. zacheca Centrum do dalszego promowania jego prac, badan idzialaf, aby lepiej informowaé o nich obywateli;
33. odnotowuje wysitki podjete w celu zwigkszenia cyberbezpieczenstwa i ochrony danych Centrum;

34. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Centrum na rzecz zapewnienia racjonalnego pod wzgledem kosztéw i przyjaz-
nego dla $rodowiska miejsca pracy;

35. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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