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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1576
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng czg¢é¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok
budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bez-
pieczefistwa Zywnosci,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0080/2021),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkow (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Srodowiska (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2019 wyniést 75 663 812 EUR, co stanowi wzrost o 14,99 %
w poréwnaniu z 2018 r.; majac na uwadze, zZe budzet Agencji pochodzi gtéwnie z budzetu Unii (86,85 %) oraz ze
sktadek w ramach konkretnych uméw, a mianowicie programu Copernicus (13,15 %);

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2019 doprowa-
dzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,99 %, co oznacza wzrost o 0,04 % w porow-
naniu z rokiem 2018; odnotowuje z zaniepokojeniem, Ze wskaznik wykonania $rodkoéw na platnosci wynidst
89,83 %, co oznacza spadek o 1,23 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Wyniki

2. zauwaza, ze Agencja wykorzystuje niektére elementy jako kluczowe wskazniki skutecznos$ci dzialania do oceny
warto$ci dodanej swoich dzialan, a do poprawy zarzadzania budzetem stosuje inne elementy, takie jak zasoby
kadrowe rzeczywiScie odpowiadajgce zasobom ujetym w rocznym planie zatrudnienia, wskaznik rocznych zobo-
wiazan budzetowych iliczba sesji zarejestrowanych na stronie internetowej Agencji;

3. zauwaza, ze trzeci rok z rzedu sekcja ,Dane i mapy” byla najczesciej odwiedzana na stronie internetowej Agencji
ize odnotowano ponad 2,75 mln odslon tej strony, aserwery map internetowych Agencji otrzymaly 375 min
wnioskow o skonsultowanie map opracowanych przez Agencje (co stanowi wzrost o 25 % w poréwnaniu
z 2018 r.); uwaza, ze rozpowszechnianie informacji o srodowisku ma kluczowe znaczenie, zwlaszcza w kontekscie
Europejskiego Zielonego Ladu;

4. podkresla, ze Agencja dostarcza rzetelnych iniezaleznych informacji na temat Srodowiska; wyraza zadowolenie
z jakosci publikacji Agencji z 2019 r., takich jak sprawozdania na temat przejScia na zréwnowazony rozwoj
w Europie, przystosowania si¢ do zmiany klimatu w sektorze rolnym, zapobiegania powstawaniu odpadéw z two-
rzyw sztucznych, intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw uzywanych w transporcie oraz
sprawozdanie w sprawie stanu $rodowiska;

5. zauwaza, ze wewnetrzny przeglad funkcjonowania zarzadu ibiura doprowadzil do zwigkszenia roli biura, czest-
szego korzystania z wideokonferencji i ograniczenia podrézy czlonkéw biura do Kopenhagi;

() Dz.U. C 165 z 13.5.2020, s. 1.
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6. odnotowuje, ze wedlug Agencji stale wspélpracuje ona z Komisjag w celu okreslenia i uzgodnienia podziatu zadan
z odpowiednimi stuzbami Komisji, a tym samym unikniecia powielania zadan; zauwaza, ze Agencja nie zidentyfi-
kowata zadnych zadaf pokrywajacych si¢ z zadaniami innych agencji w sieci agencji UE;

7. zauwaza, ze Agencja osiggnela swoje cele na 2019 r. okreSlone w rocznym programie prac Agencji, polegajace na
zapewnieniu europejskim decydentom iobywatelom dostgpu do aktualnych iistotnych informacji oraz wiedzy
w celu stworzenia solidnej podstawy dla polityki w dziedzinie $rodowiska;

8. zawaza, ze w 2019 r. Agencja zainicjowala opracowanie strategii Agencji i Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji
Srodowiska (EIONET) na lata 2021-2030 oraz Ze strategia ta zostala przyjeta w grudniu 2020 r,;

9. przypomina, ze w2019 r. Agencja uaktywnila nowe przeplywy danych na potrzeby monitorowania emisji CO,
z nowych pojazdéw cigzkich, wspierala wdrazanie zarzadzania unig energetyczng i nadal usprawniala sprawozdaw-
czo$¢ Srodowiskowy;

10. zwraca uwage, ze z okazji 25. rocznicy powstania Agencja przygotowala kilka imprez i publikacji podkreslajacych
prace wykonang przez Agencje ijej cele na przysztosé;

11. zacheca Agencje do wspdlpracy z innymi wlasciwymi agencjami Unii, by lepiej ocenia¢ wplyw dziatalnosci czlo-
wieka na Srodowisko; odnotowuje przyklady dzialan, jakie Agencja podejmuje wspélnie z innymi agencjami, jak
publikacja wraz z Europejska Agencja Bezpieczefistwa Lotniczego raportu z 2019 r. o oddzialywaniu lotnictwa
europejskiego na $rodowisko oraz planowanie wraz z Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
i Komisja innowacyjnego wirtualnego obserwatorium UE ds. zmiany klimatu i zdrowia; wzywa Agencje do dalszego
rozszerzania wspolpracy z innymi agencjami;

12. podkresla, ze cele Agencji maja charakter ogélnoeuropejski iz tego powodu konieczna jest Scista wspdlpraca
z panstwami trzecimi polozonymi w Europie; odnotowuje uwage Agencji, zgodnie z ktéra nowa strategia EEA-
EIONET na lata 2021-2030 okresla priorytety polityczne Komisji w odniesieniu do programu Europejskiego
Zielonego tadu na rzecz szerszego obszaru ogdlnoeuropejskiego, atakze nowe unijne instrumenty finansowe,
ktore zostaly opracowane w 2019 r., tak aby mogly wejs¢ w Zycie na poczatku 2021 r.;

13. ubolewa nad tym, ze niektére dzialania nie mogly zosta¢ w pelni zrealizowane w 2019 r. ze wzgledu na szereg
okoliczno$ci; z niepokojem zauwaza, ze zarzad podkreslil, iz zdolno$¢ Agencji do dalszego odpowiedniego reago-
wania na zmiany polityczne bedzie zalezala od przydzielenia jej wigkszych zasobéw podstawowych badZz od
wysunigcia na pierwszy plan lub wstrzymania realizacji biezacych zadan podstawowych; zauwaza, Ze Agencja
ocenia obszary, w ktérych przydzielone zasoby przynosza najwicksza wartos¢, i dysponuje w projekcie budzetu
na 2021 r. dodatkowymi zasobami na dopasowanie nowych zadai do zmian politycznych;

14. wzywa Agencj¢ do zwigkszania synergii, zacie$niania wspdlpracy iintensyfikacji wymiany dobrych praktyk
z innymi agencjami unijnymi w celu poprawy wydajnosci (zasoby ludzkie, zarzgdzanie budynkami, ustugi infor-
matyczne i bezpieczenstwo);

15. podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ poziom cyfryzacji Agencji, jesli chodzi o operacje wewnetrzne i procedury zarzg-
dzania; podkresla, ze Agencja powinna nadal aktywnie dzialaé wtym zakresie, aby za wszelkg cen¢ unikngé
przepasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$¢ podejmowania wszelkich niezbednych
srodkéw bezpieczefistwa, aby unikngé jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczefistwa przetwarzanych informacji
w internecie;

16. wyraza uznanie dla Agencji za jej proaktywna wspdlprace z mediami w celu zwigkszenia widocznosci w mediach,
internecie i mediach spoteczno$ciowych z mysla o rozpropagowaniu jej dzialalnosci;
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Polityka kadrowa

17. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,77 % — przyjeto 3 urzednikoéw i 117
pracownikéw na czas okreSlony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 124 stanowiska (w poréwnaniu z 124
zatwierdzonymi stanowiskami w 2018 r.); zauwaza, ze w 2019 r. Agencja zatrudniala ponadto 61 pracownikéw
kontraktowych i 19 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

18. stwierdza, ze w 2019 r. odnotowano brak réwnowagi plci wsréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla (siedmiu
mezczyzn i dwie kobiety) oraz w zarzadzie (18 mezczyzn i 14 kobiet); zwraca si¢ do Agencji, aby w przyszlosci
zapewnita réwnowage plci na szczeblu kadry kierowniczej; apeluje do Komisji ipafstw czlonkowskich, aby
podczas mianowania kandydatéw na czlonkéw zarzadu Agencji uwzglednialy znaczenie, jakie ma zapewnienie
réwnowagi plci;

19. zauwaza, Ze Agencja przyjela polityke ochrony godnosci osoby izapobiegania molestowaniu; zauwaza, ze
w 2019 r. zgloszono jeden przypadek domniemanego molestowania, ktéry doprowadzit do dochodzenia administ-
racyjnego i postegpowania dyscyplinarnego;

20. zauwaza, ze EEA ma odegra¢ kluczowg role (monitorowanie, sprawozdawczo$¢ izatwierdzanie) we wspieraniu
dzialait w ramach Europejskiego Zielonego tadu i 8. programu dzialan w zakresie Srodowiska (?); nalega w zwiazku
z tym na zwigkszenie budzetu kadrowego Agencji w celu wypelnienia tych zobowigzan; zauwaza, ze wszelkie
przyszle cigcia bedg mialy negatywny wplyw na funkcjonowanie Agencji i realizacj¢ Europejskiego Zielonego tadu;

21. w odniesieniu do dzialaii nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami Trybunalu z poprzednich lat z niepo-
kojem zauwaza, ze Agencja nie posiada aktualnej strategii dotyczacej newralgicznych stanowisk; na podstawie
odpowiedzi Agencji zauwaza, ze od 2009 r. Agencja prowadzi wykaz newralgicznych stanowisk oraz ze w zwiazku
z przeprowadzong reorganizacja dokonala przegladu wytycznych dotyczacych identyfikacji newralgicznych funkcji
i zarzadzania nimi oraz sfinalizowala te wytyczne; wzywa Agencje do bezzwlocznego przyjecia i wdrozenia strategii
dotyczacej stanowisk newralgicznych;

22. zauwaza, ze, zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunalu Obrachunkowego na temat przyszlosci agendji,
Agencja stoi w obliczu ryzyka ograniczonych zasobéw; wzywa Komisje, aby wspdlnie z Agencjg opracowala
zrownowazony plan majacy na celu zapewnienie Agencji zasobow odpowiadajacych jej potrzebom izadaniom;
wzywa Komisje i Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym
postepach;

23. wyraza zaniepokojenie z powodu zbyt duzej liczebnosci zarzadu Agencji, poniewaz utrudnia to podejmowanie
decyzji i generuje znaczne koszty administracyjne;

24. zacheca Agencje do opracowania diugoterminowych ram polityki kadrowej, aby uwzgledni¢ réwnowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale Zycie irozwéj kariery zawodowej, réwno-
wage plci, teleprace, réwnowage geograficzng oraz rekrutacje i integracje oséb z niepelnosprawnos$ciami;

25. podkresla, ze sytuacje, w ktorych dochodzi do konfliktu intereséw zwiazanego z zatrudnieniem bylych urzednikéw
instytucji publicznych i efektem ,drzwi obrotowych”, sg problemem wspélnym dla wielu organéw iagencji w calej
Unii;

Zamowienia

26. na podstawie sprawozdania Trybunalu, w odniesieniu do zalecen wydanych na 2019 r. idzialan podjetych
w nastgpstwie ustalen z poprzednich lat, zwraca uwage, ze Agencja zawarta umowe¢ o Swiadczenie ustug na
kwote przekraczajacg pulap obowigzujacej umowy ramowej, ale nie sformalizowala tego w drodze zmiany
umowy i nie monitorowata w prawidlowy sposéb skumulowanego wykorzystania umowy przed zlozeniem nowego
zamOwienia; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze Agencja dopilnowala, by w przysztosci wszelkie zmiany
w umowie, w tym pulapu budzetowego, byly formalizowane w drodze zmiany umowy, oraz by urzednikom ds.
finanséw, zasobow iurzednikom zatwierdzajacym przypominano, ze muszg zawsze sprawdzaé dostepny budzet
umowy w ramach pulapdéw przed zawarciem uméw szczegdlowych oraz zapewnié terminowg aktualizacje narze-
dzia kontroli systeméw; pomimo to wzywa Agencje, by formalizowala zmiany w umowach zgodnie z przepisami
dotyczacymi udzielania zamdéwieni publicznych;

() Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnego unijnego programu dziataii w zakresie Srodowiska
do 2030 r. (COM(2020) 652).
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

27. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Agencji sluzace zapewnieniu przejrzystosci, zapobie-
ganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi oraz ochronie sygnalistow;

28. przypomina, ze publikacja Zycioryséw ideklaracji intereséw czlonkéw zarzadu powinna by¢ obowiazkowa,
poniewaz obecnie nie wszystkie zyciorysy ideklaracje intereséw czlonkéw zarzadu sa publikowane na stronie
internetowej Agencji; wzywa Agencje, by publikowala zyciorysy ideklaracje intereséw wszystkich cztonkéw
zarzadu oraz by poinformowala organ udzielajacy absolutorium o podjetych w zwigzku z tym dzialaniach;

29. ponownie wyraza zaniepokojenie, ze eksperci wewnetrzni Agencji nie s3 zobowigzani do skladania deklaracji
interes6w;

30. podkresla, ze w obecnych ramach etycznych majacych zastosowanie do instytucji i agencji Unii wystgpuja powazne
wady wynikajace z ich rozdrobnienia oraz braku spéjnosci migdzy istniejacymi przepisami; podkresla, ze kwestie te
nalezy rozwigzal poprzez ustanowienie wspélnych ram etycznych zapewniajacych stosowanie wysokich stan-
dardéw etycznych we wszystkich instytucjach iagencjach UE;

31. podkresla, ze niektérzy urzednicy wypelniaja deklaracje o braku konfliktu intereséw i dokonuja samooceny pod
katem przestrzegania norm etycznych; zaznacza jednak, ze takie deklaracje wlasne i samooceny nie sa wystarcza-
jace, w zwigzku z czym konieczna jest dodatkowa kontrola;

Kontrole wewngtrzne

32. zauwaza, ze w 2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) opublikowala sprawozdanie z audytu zamé-
wienl publicznych, w ktérym wskazala jedno bardzo istotne uchybienie zwiazane z monitorowaniem postgpowan
o udzielenie zaméwienia izarzadzaniem umowami; zauwaza, Ze w odpowiedzi na te ustalenia opracowano plan
dzialania, ktéry IAS zaakceptowala;

Zréwnowazony charakter

33. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji na rzecz stworzenia racjonalnego pod wzgledem kosztéw i przyjaznego
dla $rodowiska miejsca pracy oraz wszystkie Srodki podejmowane przez nig w celu zmniejszenia Sladu weglowego
izuzycia energii oraz wprowadzenia elektronicznego obiegu dokumentéw, a takze w miar¢ mozliwosci ograni-
czenia ikompensacji emisji CO, w pomieszczeniach i podczas podrézy; ubolewa jednak nad niska efektywnoscia
energetyczng siedziby Agencji;

Inne uwagi

34. odnotowuje, ze Agencja zaangazowala si¢ w proces przygotowan do wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii,
w szczegolnosci ze w 2019 r. przygotowala odpowiednie systemy informatyczne;

35. z zadowoleniem przyjmuje starania Agencji o stworzenie $rodowiska pracy ikultury pracy, ktére bylyby bardziej
zrdznicowane i integracyjne, poprzez podejmowanie dzialan na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami; zwraca si¢ do
Agencji o ocen¢ mozliwosci dalszego wzmacniania i integrowania zasad réwnych szans w zakresie rekrutacji, szko-
lent, rozwoju kariery i warunkéw pracy, a takze o podnoszenie $wiadomosci pracownikow na temat tych aspektow
oraz o ocen¢ mozliwych racjonalnych usprawnieri i modyfikacji w budynkach Agencji (dostgp, odpowiedni sprzet
biurowy) dla oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ lub z innymi niepelnosprawnosciami;

36. podkresla, ze potrzebne jest kompleksowe podejscie, by strony gléwne instytucji Unii staly si¢ dostepne dla oséb
z wszelkiego rodzaju niepelnosprawnosciami, jak przewidziano w dyrektywie (UE) 2016/2102 (%), w tym dostepne
w narodowych jezykach migowych; proponuje zaangazowanie wten proces organizacji reprezentujacych osoby
z niepelnosprawnos$ciami;

37. zacheca Agencje, by podejmowala dalsze inicjatywy kladace nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan
wéréd spoleczenstwa oraz by docierala do obywateli za posrednictwem mediéw spolecznodciowych iinnych
mediow;

38. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron interne-
towych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.U.L 327 z2.12.2016, s. 1).
(*) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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