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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1579
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) (przed 20 lutego

2019 r.: Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy) za rok
budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiona przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0090/2021),

A. majagc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (') Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa
i Zdrowia w Pracy (zwanej dalej ,Agencja”) jej ostateczny budzet na rok 2019 wyniést 15 739 000 EUR, co stanowi
wzrost 0 2,03 % w poréwnaniu z rokiem 2018; majac na uwadze, Ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu
Unii;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdzil,
iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
ujego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2019 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosSci 97,84 %, co oznacza spadek o 1,74 % w poréwnaniu
z rokiem 2018; zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 76,33 %, co
oznacza wzrost 0 8,52 % w poréwnaniu z rokiem 2018;

2. zauwaza, w odniesieniu do ustalen Trybunatu dotyczacych roku biezacego ipoprzedniego, ze Srodki, na ktore
zaciggnigto zobowigzania, przeniesione z 2019 na 2020 r., byly nizsze niz te przeniesione z 2018 na 2019 r.,
ale nadal na wysokim poziomie 3 386 293 EUR, czyli 22 % budzetu Agencji, co wskazuje na przeszacowanie
potrzeb budzetowych, ktdre jest sprzeczne z budzetowy zasadg jednoroczno$ci; przypomina, Ze wysokie poziomy
przeniesienn zostaly odnotowane réwniez w odniesieniu do lat budzetowych 2016, 2017 12018, oraz wzywa
Agencje do przeprowadzenia analizy przyczyn takiego stanu rzeczy i do odpowiedniego usprawnienia planowania
budzetowego; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Agencji, ze przeniesione na 2020 r. Srodki, na ktére zacigg-
ni¢to zobowiazania, dotyczg gtéwnie dzialan na duza skalg zaplanowanych na okres 3—4 lat oraz, w mniejszym
stopniu, innych dzialan o charakterze dlugoterminowym;

Wyniki

3. zauwaza, Zze Agencja wykorzystuje niektore Srodki jako kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania w celu oceny
warto$ci dodanej swoich dzialaf, jak réwniez inne $rodki stuzace usprawnieniu zarzadzania budzetem, takie jak
realizacja programu prac, anulowanie $rodkéw na platnosci oraz zdolno$¢ posrednikéw do nawigzywania
kontaktéw poprzez tworzenie sieci;

4. przypomina Agencji, by dokonywala regularnego przegladu iaktualizacji swojego systemu pomiaru wynikéw
i kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania, aby zapewnic jej skuteczny wklad i wiedze fachowa na szczeblu
Unii; zachgca Agencje do uwaznego przeanalizowania wynikéw i wykorzystania ich do poprawy planowania swojej
strategii i dzialan;

5. zzadowoleniem przyjmuje, ze w 2019 r. Agencja rozpocze¢la ocene ex post trzech sfinalizowanych przegladow
dotyczacych bezpieczenstwa izdrowia w pracy (BHP), w odniesieniu do choréb zwigzanych z pracg, kosztéw
i korzysci BHP oraz mikroprzedsi¢biorstw i malych przedsigbiorstw; zauwaza, Ze ocena ta ma zosta¢ zakonczona
do trzeciego kwartatu 2020 r,;

() Dz.U. C 107 z 31.3.2020, s. 205.
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6. zauwaza, ze pod koniec 2016 r., Komisja rozpoczela wspélng ocene Agencji i trzech innych agencji w dziedzinie
polityki zatrudnienia i spraw spotecznych, a mianowicie Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
(Cedefop), Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) oraz Europejskiej Fundacji
Ksztalcenia (ETF); w kwietniu 2019 r. Komisja opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny,
zawierajacy gléwny wniosek, Ze metody stosowane przez Agencje skutecznie zapewnialy, iz tematy, na ktérych sie
ona koncentruje, s istotne ize wspdlpracuje ona z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, lecz Ze mozna
wprowadzi¢ pewne ulepszenia; zauwaza, ze zarzad Agencji przyjal plan dzialania w celu zapewnienia kontynuacji
pozytywnych aspektéw i wprowadzenia usprawnien tam, gdzie jest to konieczne;

7.z zadowoleniem przyjmuje dobra wspolprace z Cedefop, Eurofound i ETF; zach¢ca Agencje do dalszego zwigkszania
synergii, efektywnej wymiany informacji, dzielenia si¢ wiedza oraz wymiany dobrych praktyk z innymi agencjami
unijnymi w celu poprawy wydajnosci w odniesieniu do zasobéw ludzkich, zarzadzania budynkami, ustug informa-
tycznych ibezpieczenstwa;

8. zauwaza, ze Agencja SciSle wspélpracuje z innymi agencjami w zakresie zagadnien bedacych przedmiotem wspdl-
nego zainteresowania w obszarze operacyjnym i wspélnych stuzb ds. zaméwien publicznych, a takze przystapita do
miedzyinstytucjonalnych zaproszen do skladania ofert w przetargach z innymi agencjami; zauwaza, ze w 2019 r.
Agengja rozpoczeta wspdlprace z Urzedem Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej w celu wdrozenia planu
przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej;

9. zzadowoleniem przyjmuje dzialania Agencji majgce na celu opracowywanie, gromadzenie i dostarczanie wiarygod-
nych iistotnych informagji, analiz i narzedzi dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy, w tym $rodkéw zapobie-
gawczych, ktore to dzialania przyczyniajg si¢ do ksztaltowania polityki Unii majacej na celu promowanie zdrowych
i bezpiecznych miejsc pracy w calej Unii; podkresla, Ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe
umozliwiajace Agencji dalsze wykonywanie swojego programu pracy przy bardzo wysokim wskazniku realizacji
dzialan;

10. zauwaza w szczeg6lnosci role, jaka Agencja moze odegra¢ we wspieraniu prac instytucji Unii nad nowymi ramami
strategii bezpieczenstwa i higieny pracy, zblizajacym si¢ przegladem dyrektywy 2004/37/WE (?) oraz sprawozda-
niem z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych Parlamentu w sprawie ochrony pracownikéw przed azbes-
tem; uwaza, ze Agencja moze dostarczy¢ przydatnych informacji ianaliz na temat wplywu telepracy iinnych
rozwigzan cyfrowych — przeznaczonych zaréwno dla pracodawcéw, jak ipracownikéw — w odniesieniu do BHP
w kontekscie warunkéw pracy w czasie pandemii;

11. zwraca uwage na istotna role Agencji we wdrazaniu zasad zapisanych w Europejskim filarze praw socjalnych;
z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zobowigzanie Agencji do zapewnienia wszystkim pracownikom takich
samych praw w zakresie BHP, bez wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa, rodzaj umowy lub stosunek pracy;

12. zauwaza, ze w przekrojowej ocenie unijnych agencji wchodzacych w zakres kompetencji Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Wlgczenia Spolecznego zaproponowano szereg zalecer
dla kazdej z agencji, ale zadne z nich nie wymagaloby zmian ustawodawczych ani faczenia badZ wspdlnej lokalizacji
agencji;

13. zauwaza, ze w lutym 2019 r. weszlo w Zycie nowe rozporzadzenie ustanawiajace Agencje, a zarzad przyjal szereg
decyzji w celu zapewnienia skutecznego i efektywnego wdrozenia nowego rozporzadzenia ustanawiajgcego;

14. odnotowuje, ze w 2019 r. Agencja obchodzila 25-lecie istnienia oraz Ze przez caly rok prowadzono dziatania
majace na celu podkreslenie i promowanie tego waznego wydarzenia;

15. podkresla znaczenie zwigkszenia cyfryzacji Agencji w zakresie operacji wewnetrznych iprocedur zarzadzania;
podkresla, ze Agencja powinna nadal aktywnie dziala¢ wtym zakresie, aby za wszelka cen¢ uniknaé przepasci
cyfrowej migdzy agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$¢ podejmowania wszelkich niezbednych $rodkéw
bezpieczenstwa, aby uniknaé jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczenstwa przetwarzanych informacji w internecie;

(%) Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed
zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikéw rakotworczych lub mutagendw podczas pracy (szosta dyrektywa
szczegblowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG) (wersja ujednolicona) (Dz.U.L 158 z 30.4.2004, s. 50).
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Polityka kadrowa

16. zauwaza, ze wdniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 100 % — przyjeto 40 pracownikéw na
czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 40 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
z 40 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zauwaza, ze w 2019 r. w Agencji pracowalo ponadto 23 pracow-
nikéw kontraktowych;

17. zauwaza, ze konieczne s3 dalsze wysitki na rzecz osiagnigcia réwnowagi plci wiréd kadry kierowniczej wyzszego
szczebla (3 mezczyzn i1 kobieta) oraz wzarzadzie (48 mezczyzn 140 kobiet); zwraca sie¢ do Agengji, aby
w przyszlosci zapewnila réwnowage plci na szczeblu kadry kierowniczej wyzszego szczebla; zwraca si¢ do Komisji
i panstw czlonkowskich o wzigcie pod uwage znaczenia zapewnienia réwnowagi plci podczas przedstawiania
kandydatur na czlonkéw zarzadu Agencji;

18. zacheca Agencje do opracowania dlugoterminowych ram polityki kadrowej, aby uwzgledni¢ réwnowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale Zycie i rozwéj kariery zawodowej, réwno-
wage plci, teleprace, réwnowage geograficzng oraz rekrutacje i integracje oséb z niepelnosprawnos$ciami;

Zamowienia

19. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, Ze Agencja nabyla ustugi zwigzane z przygotowaniem i przepro-
wadzeniem trzeciego europejskiego badania przedsigbiorstw na temat nowych i pojawiajacych si¢ zagrozen (ESE-
NER-3) o wartosci 3 134 800 EUR, przekraczajac tym samym pulap umowny o 74 100 EUR (2,4 %) bez wprowa-
dzania zmian do umowy; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, zZe Komisja potwierdzila niewielka czesé
srodkéw na objecie badaniem dodatkowych krajow w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej dopiero po
zakoniczeniu przetargu i podpisaniu decyzji o udzieleniu zamowienia, a wigc znacznie pdZniej niz oczekiwano;

20. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w ramach umowy o $§wiadczenie ustug szkoleniowych iw za-
kresie coachingu Agencja zwracala koszty zakwaterowania na podstawie zryczaltowanej kwoty dziennej, podczas
gdy umowa stanowi, ze zwroty muszg by¢ oparte na rzeczywistych danych liczbowych wykazanych w dokumen-
tach potwierdzajacych; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze przyjmuje ona do wiadomosci punkt doty-
czacy brakujacych dokumentéw potwierdzajacych koszty zakwaterowania ze wzgledu na pewne niespdjnosci
w interpretacji warunkéw umownych i instrukcji gléwnej instytucji zamawiajacej;

21. zauwaza, ze poczawszy od korica 2018 r., a takze w 2019 r., Agencja sprawnie wprowadzila elektroniczne zamé-
wienia publiczne do swojej dzialalno$ci oraz ze w trakcie 2019 r. nie wplynely zadne skargi od niewybranych
oferentéw, ani nie zostaly one skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich; zauwaza, ze w ciagu roku Agencja
dokonala przegladu iaktualizacji wytycznych dotyczacych zaméwien publicznych w zwiazku z wdrozeniem
systemu elektronicznych zaméwien publicznych do zarzadzania przetargami i umowami;

22. zauwaza, ze w 2019 r. Agencja opracowala strategi¢ konsolidacji swoich zadan w zakresie finanséw i zaméwien
oraz okreslifa najlepszy dla Agencji model operacyjny w zakresie finanséw i zaméwien, ktéry zostanie wdrozony
w2020 T;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

23. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Agencji stuzace zapewnieniu przejrzystosci, a takze
zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi; zauwaza z zaniepokojeniem, ze zyciorysy cztonkéw zarzadu
nie byly publikowane na stronie internetowej Agencji; odnotowuje ponadto, ze nie wszystkie deklaracje o braku
konfliktu intereséw czltonkéw zarzadu, z podaniem daty ich przyjecia, byly publikowane na stronie internetowej
Agencji; wzywa Agencje, by publikowala zyciorysy i deklaracje intereséw wszystkich cztonkéw zarzadu oraz by
poinformowata organ udzielajacy absolutorium o podjetych w zwiazku z tym dzialaniach;

Kontrole wewngtrzne

24. odnotowuje, Ze Agencja przygotowuje plan dzialania dotyczacy obszaréw potencjalnie wymagajacych poprawy,
o ktérych mowa w opublikowanym w 2019 r. sprawozdaniu Sluzby Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) z kon-
troli dotyczacej planowania, budzetowania imonitorowania dzialan oraz sprawozdawczos$ci; zauwaza, ze IAS
wydala cztery zalecenia, z ktérych Zadne nie zostalo uznane za kluczowe lub bardzo wazne;

25. zauwaza, ze ramy kontroli wewnetrznej zostaly przyjete przez zarzad ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2019 r. i ze
opierajg si¢ one na ramach kontroli wewnetrznej Komisji; zauwaza, ze w pierwszym kwartale 2020 r. dokonano
oceny ram kontroli wewnetrznej za rok sprawozdawczy 2019, ktéra wykazala obecno$¢ i adekwatne funkcjono-
wanie wszystkich elementéw kontroli wewnetrznej za ten rok;
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Inne

26. z zadowoleniem przyjmuje dzialania Agencji w zakresie komunikacji i mediéw spoleczno$ciowych, ktére przyczy-
niajg si¢ do szerzenia wiedzy na temat Agencji; zauwaza, ze Agencja opracowala nowe narzedzia do wizualizacji
danych i zaktualizowala sekcje publikagji internetowych, aby informacje byly bardziej atrakcyjne i dostepne; zacheca
Agencje do dalszego promowania swoich prac, badan idzialan w celu zwigkszenia jej widocznosci w spoleczeni-
stwie;

27. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(}) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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