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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1588
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust) (przed 12 grudnia 2019 r.: Eurojust) za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy
Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2021),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (1) Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) (zwanej dalej ,Agencja”) jej ostateczny budzet na rok
budzetowy 2019 wynidst 38 954 265 EUR, co stanowi wzrost 0 0,90 % w poréwnaniu z 2018 r.; majac na uwadze,
ze budzet Agencji pochodzi niemal wylacznie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczgcym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. odnotowuje z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku budzetowego 2019
doprowadzily do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,88 %, co stanowi nieznaczny spadek
00,05 % w poréwnaniu z rokiem 2018; zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci
wyni6st 90,61 %, co oznacza wzrost 0 3,70 % w pordwnaniu z 2018 r,;

2. odnotowuje, ze w 2019 r. budzet Agencji wynosit 38 100 000 EUR, czyli o 3 000 000 EUR mniej niz postulowano
we wniosku Agencji na 2019 r.; zwraca wzwigzku ztym uwage, ze Agencja przedlozyla Komisji wniosek
w sprawie budzetu korygujacego w celu pokrycia niedoboru wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony i pracownikéw kontraktowych; odnotowuje, ze w pazdzierniku 2019 r. Komisja zatwierdzila przesunigcie
777 000 EUR na rzecz Agencji; podkresla, ze w oczekiwaniu na wynik rozpatrzenia wniosku wprowadzono $rodki
fagodzace, opdiniajac szereg dzialan; wzywa Komisje do podjecia wzmozonych rozméw z Agencja przed przy-
sztymi rocznymi przydzialami budzetowymi;

Wydajnosé

3. zauwaza, ze Agencja wykorzystuje pewne narzedzia, takie jak kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania, aby
oceni¢ warto$¢ dodana wynikajaca z jej dzialan iinne narzedzia w celu poprawy zarzadzania budzetem, takie jak
zwigkszenie liczby odniesien do Agencji w dokumentach unijnych, odsetek pisemnych formalnych i nieformalnych
wkladéw do projektéw aktéw prawnych Unii przyjetych przez instytucje Unii oraz wykonanie budzetu; zauwaza,
ze wrocznym programie prac na 2019 r. Agencja okreslita 90 kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania, co
oznacza zmniejszenie 0 24 % kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania w poréwnaniu z kluczowymi wskaz-
nikami skuteczno$ci dzialania okreslonymi w rocznym programie prac na 2018 r,; zauwaza, ze wskaznik realizacji
65 kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania, ktére byly odpowiednie, wymierne imozliwe do oceny,
wyniost 71 %, apozostale 29 % nie zostalo osiagnigte z przyczyn znajdujacych si¢ poza kontrolg Agencji,
w zwiazku z czym w przyszlych rocznych programach prac zostanie przeprowadzona ponowna ocena wykorzy-
stania tych kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania;

4. przypomina Agencji, by dokonywala regularnego przegladu i aktualizacji swojego systemu pomiaru wynikéw
i kluczowych wskaznikéw skutecznos$ci dziatania, aby zapewnié skuteczny wkiad Agencji ijej wiedz¢ fachowa na
szczeblu Unii; zacheca Agencje do uwaznego przeanalizowania wynikéw takich przegladéow i wykorzystania ich do
poprawy swojej strategii i planowania dzialan;

() Dz.U. C 430 2 20.12.2019, s. 1.
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5. zauwaza, ze wdniu 12 grudnia 2019 r., stosujac rozporzadzenie (UE) 2018/1727 jako nowa podstawe prawnga,
Agencja oficjalnie stala si¢ Europejska Agencja ds. Wspé6lpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust); odnotowuje z uznaniem, Ze przez caly 2019 r. Agencja zapewniala terminowe wdrozenie wszystkich
istotnych zmian wynikajacych z nowych ram prawnych;

6. odnotowuje, ze etap II restrukturyzacji organizacyjnej Agencji zostal zakoficzony w styczniu 2019 r. i ze w 2019 r.
Agengja skonsolidowata nowg strukture, organizujac szkolenia dla pracownikéw na nowych stanowiskach i prowa-
dzac warsztaty, aby poméc nowym jednostkom w okreslaniu ich deklaracji misji;

7. podkredla wazng role Agencji we wspieraniu wlaSciwych organéw panstw czlonkowskich w$ciganiu powaznej
i zorganizowanej przestepczosci transgranicznej;

8. podkresla, ze w2019 r. pomoc Agencji byla potrzebna w 7 804 dochodzeniach transgranicznych, co stanowi
wzrost 0 17 % w poréwnaniu z 2018 r., przy czym 3 892 z tych dochodzen to nowe sprawy wszczete w 2019 r.,
co stanowi wzrost 0 9 % w poréwnaniu z 2018 r.; przypomina, ze liczba spraw prowadzonych przez Agencje
znacznie wzrosta na przestrzeni lat, nie tylko pod wzgledem liczby, ale réwniez zlozonosci, ioczekuje sig, ze
wzrost ten utrzyma si¢ w nadchodzacych latach; podkresla zasadniczg role Agencji w taficuchu bezpieczefistwa Unii
i zaznacza, ze aby Agencja mogla wypelniaé swéj mandat, jej budzet powinien by¢ wspdtmierny do zadafi i prio-
rytetow; zauwaza, ze pierwszy wniosek Komisji dotyczacy budzetu na 2020 r. wskazywal na znaczny niedobér
w stosunku do prognozowanych potrzeb Agencji; popiera wspieranie Agencji w celu zapewnienia jej zasoboéw
niezbednych do wypelniania jej mandatu w taficuchu bezpieczenstwa;

9. podkresla staly wzrost catkowitej liczby spraw wspieranych przez Agencje w ciagu ostatnich pieciu lat i podkresla
niedawng tendencje, zgodnie z ktérg sprawy kierowane do Agencji staja si¢ coraz bardziej zlozone iwymagajg
wsparcia przez dluzszy czas; podkresla, ze wspolpraca krajowych organéw sadowych i organdéw $cigania w ramach
Agengji w 2019 r. umozliwita ukrécenie handlu niedozwolonymi $rodkami odurzajacymi o wartosci 2,7 mld EUR,
a mienie o wartosci okolo 2 mld EUR pochodzace z dzialalnosci przestepczej zostalo zajete lub zamrozone; przy-
pomina, ze spodziewany jest dalszy wzrost obcigzenia pracg w zwiazku z nowym, wzmocnionym mandatem, ktory
wszedl w zycie w 2019 r. (3); podkresla, ze w 2019 r. liczba centréw koordynacyjnych wzrosta z 17 do 20 (+19 %),
co $wiadczy o popularnosci iuzytecznodci tego narzedzia operacyjnego; podkresla zasadniczg rolg Agencji we
wspieraniu i koordynowaniu pracy krajowych organéw sadowych w prowadzeniu dochodzeni i$ciganiu przestep-
czodci transgranicznej;

10. odnotowuje, ze Agencja nadal rozwija silng wspdlprace operacyjna z Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy
Organéw Scigania (Europol) oraz z innymi partnerami w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych, atakze z panstwami trzecimi; zauwaza, ze Agencja wspOlpracowala réwniez z Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych iUrzedem Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej w odniesieniu do
toczacych si¢ spraw; zauwaza, ze Agencja uczestniczyla réwniez we wspdlnych procedurach udzielania zaméwier
z Europolem i Europejska Agencja Lekéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja rozpoczela prace przygoto-
wawcze w celu nawigzania stosunk6w z nowo utworzong Prokuraturg Europejska w oczekiwaniu na rozpoczecie
przez nig dzialalnosci;

11. wzywa Agencj¢ do dalszego zacie$niania wspélpracy iwymiany dobrych praktyk zinnymi unijnymi agencjami
w celu poprawy wydajno$ci w obszarze zasobéw ludzkich, zarzadzania budynkami, ustug informatycznych i bez-
pieczenstwa);

Polityka kadrowa

12. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 98,08 % — przyjeto 204 pracownikow na
czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 208 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
z 209 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zauwaza ponadto, ze w 2019 r. Agencja zatrudniala 17 pracow-
nikéw kontraktowych i16,5 sposréd 21 (w ekwiwalencie pelnego czasu pracy) oddelegowanych ekspertéw krajo-

wych;

13. zauwaza z niepokojem, ze wedlug przedstawionych danych dotyczacych réwnowagi plci w kolegium w 2019 r.
zasiadalo w nim 17 mezczyzn i 10 kobiet; apeluje do panstw czlonkowskich, aby przy okazji mianowania kandy-
datéw na cztonkéw kolegium Agencji uwzglednialy znaczenie, jakie ma zapewnienie réwnowagi plci;

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia iuchylenia decyzji Rady
2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 138).
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14. odnotowuje istniejace Srodki i aktualnie wdrazane dzialania Agencji majace zapobiegaé molestowaniu; zauwaza, ze
w 2019 r. 12 pracownikow zwrdcilo si¢ o porade do zaufanego doradcy, co doprowadzilo do wszczecia dwoch
nieformalnych procedur; zauwaza, ze w 2019 r. zgloszono dwa domniemane przypadki molestowania bez wcze$-
niejszego zaangazowania zaufanych doradcow, a dochodzenie miato zostaé zakoriczone w 2020 r.; wzywa Agencje,
aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o ustaleniach z tego dochodzenia;

15. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji na rzecz stworzenia bardziej zréznicowanego i integracyjnego $rodo-
wiska pracy i kultury poprzez podejmowanie dzialafi na rzecz oséb z niepelnosprawnoscia; zwraca si¢ do Agencji
o ocene mozliwosci dalszego wzmacniania iintegrowania zasad réwnych szans wzakresie rekrutacji, szkolen,
rozwoju kariery iwarunkéw pracy, atakze o podnoszenie $wiadomosci pracownikéw na temat tych aspektow,
a takze o rozwazenie mozliwych racjonalnych usprawnien i modyfikacji w budynkach Agencji (dostep, odpowiedni
sprzet biurowy) dla oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ lub oséb z innymi niepelnosprawnosciami;

16. z zadowoleniem przyjmuje pelne zastosowanie si¢ do poprzedniej uwagi Trybunalu dotyczacej publikacji ogloszen
o naborze nie tylko na stronie internetowej Agencji i w mediach spolecznosciowych, ale takze na stronie interne-
towej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr;

17. zacheca Agencje do opracowania dlugoterminowych ram polityki kadrowej, aby uwzgledni¢ réwnowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale zycie irozwéj kariery zawodowej, réwno-
wage plci, teleprace, réwnowage geograficzng oraz rekrutacje i integracj¢ oséb z niepelnosprawnosciami;

Zamowienia

18. w odniesieniu do dzialan podjetych w nastepstwie ustalen Trybunalu za poprzedni rok zauwaza, ze Agencja
podpisata umowe ramowa na ustugi informatyczne z przedsigbiorstwem, ktére $wiadczylo t¢ sama ustuge na
podstawie poprzedniej umowy ramowej, bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu w trakcie procedury
negocjacyjnej; zwraca uwage, ze wszystkie platnosci dokonane w ramach tej umowy ramowej i wszystkie zwigzane
z nig umowy szczegélowe sg nieprawidfowe, a uproszczona procedura jest dopuszczalna jedynie w okreslonych
okoliczno$ciach, ktérych zaistnienia Agencja nie udowodnila; wnioskuje z poprzedniej odpowiedzi Agencji, ze
procedura negocjacyjna zostala przeprowadzona na podstawie art. 134 lit. f) zasad stosowania rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2015/2462 (%), ktére dopuszczaja stosowanie tej procedury w przypadku, gdy zmiana
dostawcy spowodowataby niezgodno$¢ lub nieproporcjonalne trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu
sprzetu, w zwigzku z czym rozwigzanie to uznano za najbardziej oplacalne; odnotowuje jednak, iz Agencja przy-
znala, ze odnoszace si¢ do umowy dokumenty potwierdzajace nie uzasadnialy w odpowiedni sposéb zastosowania
tej procedury ize Agencja doklada wszelkich staran, by w przysziosci zapewni¢ wszelkim tego typu procedurom
solidniejsze uzasadnienie; wzywa Agencje do zapewnienia pelnej zgodnosci z przepisami dotyczacymi zaméwien
publicznych oraz do zastosowania si¢ do pozostalych uwag Trybunatu;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

19. przyjmuje do wiadomosci $rodki przyjete przez Agencje iaktualnie wdrazane przez nig dzialania stuzace zapew-
nieniu przejrzystosci, a takze zapobieganiu konfliktom intereséw izarzadzaniu nimi; zauwaza, ze zarzad przyjal
decyzje 2020-07 zdnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie zaktualizowanej strategii Agencji w zakresie zwalczania
naduzy¢, w ktérej podkreslono potrzebe zwigkszenia wiedzy na temat wewnetrznych zasad Agencji dotyczacych
etyki, a w szczeg6lnosci konfliktéw intereséw; zauwaza, ze w styczniu 2019 r. kolegium Agencji zmienito wytyczne
Agencji dotyczace informowania o nieprawidlowosciach oraz ze przeglad tych wytycznych jest w toku i mial zostaé
zakoniczony w 2020 r.; zauwaza, Ze decyzjg kolegium 2020-09 z dnia 15 grudnia 2020 r. przyjeto kodeks etyki dla
czlonkéw kolegium i zarzaduy;

20. ubolewa, ze do konica lutego 2021 r. zyciorysy i deklaracje intereséw czlonkéw zarzadu, kierownictwa Agengji i jej
dyrektora administracyjnego nadal nie zostaly opublikowane na stronie internetowej Agencji, mimo ogloszenia, ze
deklaracje interesow beda dostepne winternecie od dnia 15 lutego 2021 r; wzywa Agencje, aby opublikowala
zyciorysy i deklaracje intereséw oraz poinformowala organ udzielajacy absolutorium o Srodkach podjetych w tej
sprawie;

(}) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2462 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. zmieniajgce rozporzgdzenie delegowane (UE)
nr 1268/2012 w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L 342 z29.12.2015, s. 7).
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21. podkresla, ze w obecnych ramach etycznych majacych zastosowanie do instytucji i agencji Unii wystepuja powazne
wady wynikajgce z ich rozdrobnienia oraz braku spéjnosci migdzy istniejacymi przepisami; podkresla, ze problemy
te nalezy rozwiazal przez ustanowienie wspdlnych ram etycznych zapewniajacych stosowanie wysokich norm
etycznych we wszystkich instytucjach iagencjach Unii;

22. podkresla, ze niektérzy urzednicy wypelniaja deklaracje o braku konfliktu intereséw i dokonuja samooceny prze-
strzegania norm etycznych; podkresla jednak, ze takie o$wiadczenia wlasne isamooceny nie s3 wystarczajace,
w zwigzku z czym konieczna jest dodatkowa kontrola;

Kontrole wewngtrzne

23. odnotowuje, ze decyzjg kolegium Agencji 2019-16 z dnia 10 grudnia 2019 r. przyjeto zmienione ramy kontroli
wewnetrznej Agencji; zauwaza, ze w 2019 r. Agencja przeprowadzila ocene wdrozenia standardéow kontroli
wewnetrznej, a jej wyniki obejmowaly zbidr wewnetrznych zaleceri dotyczgcych stwierdzonych luk, ktére uwzgled-
niono przy ocenie stanu kontroli wewnetrznej w 2019 r.;

24. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) wydala siedem zalecet — z ktérych zadne nie zostalo uznane za
krytyczne — z audytu dotyczacego wspdlpracy z Europolem, oraz ze plan dzialania na rzecz wdrozenia zalecen
zostal przedlozony IAS wlipcu 2019 r. ibyl monitorowany kwartalnie; zauwaza, ze Agencja ma dwa otwarte
zalecenia IAS dotyczace audytu zarzadzania kosztami dzialan; odnotowuje, Ze Agencja przedlozyla IAS zaktuali-
zowane informacje na temat osiagnietych postepow, okreslajac 8 z 9 niezrealizowanych zalecen jako wdrozone
i gotowe do oceny przez IAS i ostatecznego zamknigcia; wzywa Agencje¢ do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o poczynionych postepach;

Zarzgdzanie Srodowiskiem

25. odnotowuje z uznaniem, ze budynek Agencji otrzymal znak zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju
(,bardzo dobry”), a Agencja monitoruje tendencje w zakresie zuzycia energii i wody w celu dostosowania praktyk
i zmniejszenia zuzycia; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja dodatkowo poddaje recyklingowi artykuly
wielokrotnego uzytku i materialy biurowe, a takze promuje stosowanie rozwigzan elektronicznych alternatywnych
w stosunku do papieru;

Inne uwagi

26. zauwaza, ze w odniesieniu do wspdlpracy ze Zjednoczonym Krélestwem po wejsciu w zycie umowy o wystgpieniu
Agencja monitorowala negocjacje i okreslila obszary oddzialywania imozliwe scenariusze; zauwaza, ze Zjedno-
czone Krélestwo bylo piatym krajem pod wzgledem liczby spraw wspieranych przez Agencje;

27. zacheca Agencj¢, by nadal promowala swoja dzialalno$¢ w celu zwigkszenia jej widocznosci w spoleczenstwie;

28. z zadowoleniem przyjmuje nowy regulamin Agencji, jej nowe przepisy dotyczace ochrony danych, blizsza wspol-
prace z Komisjg, strategi¢ okreslajaca paristwa trzecie i organizacje migdzynarodowe, umowe o wsp6lpracy z Danig,
ustanowienie zarzadu, prace przygotowawcze do nawigzania skutecznej wspdlpracy migdzy Agencjg a Prokuraturg
Europejska oraz dostosowanie harmonograméw i wynikéw planowania budzetowego;

29. podkresla znaczenie poprawy cyfryzacji Agengji, jesli chodzi o wewnetrzne operacje i procedury zarzadzania oraz
potrzebe dalszego aktywnego dzialania Agencji w tym zakresie, aby za wszelka cen¢ uniknaé przepasci cyfrowej
miedzy agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$¢ podejmowania wszelkich niezbednych $rodkéw bezpie-
czenstwa, aby uniknac¢ jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczenstwa przetwarzanych informacji w internecie;

30. w odniesieniu do innych uwag towarzyszgcych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. (¥) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE) 2021/1588 z dnia 29 kwietnia 2021 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Wymiarów Sprawiedliwości w Sprawach Karnych (Eurojust) (przed 12 grudnia 2019 r.: Eurojust) za rok budżetowy 2019

