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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1597
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczefistwa Lotniczego za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeni-
stwa Lotniczego za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0070/2021),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw () ostateczny budzet Agencji Unii Europejskiej
ds. Bezpieczefistwa Lotniczego (zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2019 wyniést 196 411 375 EUR, co
stanowi spadek 00,74 % w poréwnaniu z 2018 r; majac na uwadze, Zze 37 643 000 EUR w budzecie Agencji
pochodzi z budzetu Unii, natomiast kwota 103 214 000 EUR stanowi dochdd z oplat i naleznosci (3);

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2019
(zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze roczne sprawozdanie
finansowe Agengji jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezgce ujego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2019 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosSci 96,69 %, co oznacza spadek 01,62 % w poréwnaniu
z rokiem 2018; ponadto odnotowuje z zaniepokojeniem, Ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wynidst
89,06 %, co oznacza spadek o0 1,20 % w poréwnaniu z rokiem 2018;

2. zauwaza, ze wskaznik anulowania przeniesionych $rodkéw nadal wzrastal isiegnat 3,7% (1,8 % w 2018 r.), lecz
wcigz pozostaje ponizej ustalonego przez Komisje limitu 5 %; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pomyslne wyko-
nanie budzetu i poziom anulowania przeniesionych $rodkéw oznaczaja, ze w odniesieniu do dotacji UE na 2021 r.
nie zostang zastosowane zadne Kary;

3. zauwaza, ze Agencja zakofczyla rok z ogdlnym deficytem w wysokosci 552 000 EUR; odnotowuje, ze deficyt
zwigzany z oplatami ihonorariami odejmuje si¢ od skumulowanej nadwyzki, co zmniejsza ja z 52,2 mln EUR
do 51,5 mln EUR; zauwaza, ze w przypadku dzialan zwigzanych z oplatami i honorariami dochody w poréwnaniu
z 2018 r. wzrosly o 4,3 mln EUR oraz ze w przypadku calej EASA koszty personelu wzrosty o 1,1 mln EUR, koszty
administracyjne 0 0,65 mln EUR, a koszty operacyjne o 3,4 mln EUR;

4. zauwaza, ze na przestrzeni lat Agencja gromadzila nadwyzke z dzialalnosci finansowanej przez sektor lotnictwa,
lecz rozporzadzenie ustanawiajace Agencje nie przewiduje mozliwosci takiej kumulacji; podkresla, ze nadwyzka ta
moze okazaé si¢ cenna dla réwnowagi budzetowej Agencji w obliczu powaznego kryzysu gospodarczego w sek-
torze lotnictwa, ktéry bedzie mial wplyw na dzialalno$¢ zwiazana z oplatami;

Wyniki

5. zauwaza, ze Agencja wykorzystuje niektore Srodki jako kluczowe wskazniki skutecznos$ci dzialania do oceny
warto$ci dodanej wynikajacej z jej dziatalnosci i inne $rodki, takie jak terminowe rozpatrywanie zgloszen zdarzenia,
zatwierdzanie na czas ciggloci organizacji i terminowe postepy, jesli chodzi o umowy dwustronne, w celu poprawy
zarzgdzania budzetem;

6. docenia fakt, ze Agencja zgromadzila spoleczno$¢ lotnicza na pierwszym kompleksowym europejskim forum
po$wigconym bezpieczefistwu lotnictwa (SAFE) w dniach 13-15 maja 2019 r. w Brukseli, podczas ktérego okoto
250 os6b z calej europejskiej spotecznosci zajmujacej si¢ bezpieczenstwem lotniczym spotkalo sig, aby podzieli¢ sig
do$wiadczeniami i oméwi¢ postrzeganie w szerszej perspektywie zlozonego obrazu ryzyka dla bezpieczenistwa;

() Dz.U. C 107 z 31.3.2020, s. 60.
() Dz.U. C 107 z 31.3.2020, s. 60.
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7. dostrzega, ze w2019 r. poczyniono postepy, jesli chodzi o program Agencji ,Data4Safety”, ktéry zapewni plat-
forme duzych zbioréw danych ilepszg zdolno$¢ analizy na szczeblu europejskim, tzn. uzgodniono fazg¢ weryfikacji
poprawnosci projektu i ma si¢ rozpoczaé etap wdrazania;

8. zauwaza, ze Agencja dzieli zasoby na pokrywajace si¢ zadania z innymi agencjami, w szczegdlnosci z Europejskim
Urzedem ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci, Europejska Fundacjg Ksztalcenia oraz Europejskim Urzedem Nadzoru Gield
i Papierow Warto$ciowych, w takich obszarach jak badania, e-uczenie si¢, ustugi w chmurze i LinkedIn oraz szko-
lenia w dziedzinie $wiadomosci ekologicznej; zdecydowanie zachgca Agencje do aktywnego poszukiwania dalszych
i szerszych plaszczyzn wspdlpracy ze wszystkimi agencjami Unii;

9. wzywa Agencje, by skoncentrowata si¢ na rozpowszechnianiu wynikow prowadzonych badafi w spoleczenstwie;

10. zacheca Agencje, aby nadal prowadzila dlugoterminowg polityke kadrowg, w ktérej uwzglednia si¢ réwnowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale Zycie irozwéj kariery zawodowej,
réwnowage plci, teleprace, réwnowage geograficzng oraz rekrutacje i integracje oséb z niepelnosprawnosciami;

11. zacheca Agencje do dalszej cyfryzacji ustug w celu ograniczenia biurokracji;

12. zauwaza, ze Agencji udalo si¢ zakonczy¢ w ciagu dziewigciu miesigcy proces podobny do certyfikacji nowej wersji
pochodnej statku powietrznego, zwykle trwajacej od 4 do 5 lat, w ramach badania dotyczacego certyfikacji statkow
powietrznych prowadzonego w 2020 r.;

13. przypomina, ze jedng z gléwnych przeszkéd w osiagnieciu efektywnosci pozostaje problem niedoboru pracow-
nikéw oraz ze priorytetowo nalezy potraktowaé wsparcie personelu poprzez zapewnienie dodatkowych zasobdow;

14. odnotowuje role Agencji polegajaca na wsparciu UE w dzialaniach majacych zacie$ni¢ wspélprace migdzynarodowa
w dziedzinie transportu lotniczego w wyniku podpisania szeSciu nowych porozumien roboczych idwdch proto-
kolow ustalen;

Polityka kadrowa

15. zauwaza, ze do 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 94,56 % — przyjeto 643 pracownikow na czas
okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 680 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
z 680 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zauwaza, ze w 2019 r. Agencja zatrudniala ponadto 86 pracow-
nikéw kontraktowych i 17 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

16. zauwaza, ze w grudniu 2019 r. przewodniczagcym zarzadu Agencji w miejsce Pekki Henttu (Finlandia) zostal Piotr
Samson (Polska); zauwaza, ze w grudniu 2019 r. Johann Friedrich Colsman (Niemcy) zastapit Roba Huysera
(Niderlandy) na stanowisku wiceprzewodniczacego zarzadu Agencji;

17. z zaniepokojeniem zauwaza odnotowany w 2019 r. brak réwnowagi plci wsréd kadry kierowniczej wyzszego
szczebla (18 mezczyzn i 7 kobiet) oraz wsrdd cztonkéw zarzadu (61 mezezyzn i 20 kobiet); zwraca si¢ do Agencji,
aby w przyszlodci zapewnila réwnowage plci wirdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla i wéréd pracownikow;
apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby podczas mianowania cztonkéw zarzadu Agencji braly pod uwage,
jak wazne jest zapewnienie réwnowagi plci;

18. pochwala stale wysiltki Agencji stuzace zwigkszeniu jej efektywnosci, ktére doprowadzily do wymiernych redukcji
netto nakladoéw, szacowanych na osiem ekwiwalentéw pelnego czasu pracy w poréwnaniu z 2018 r., co dalo
oszczednosci w kosztach zatrudnienia w wysokosci okolo 960 000 EUR; zauwaza, ze kolejnych 13 ekwiwalentow
pelnego czasu pracy, réwniez uzyskanych dzigki inicjatywom na rzecz efektywnosci, ponownie zainwestowano
w podstawowg dziatalnos¢;

19. wyraza zaniepokojenie decyzja o zamrozeniu tytulu 1 w budzecie (wydatki zwigzane z personelem) na kolejne 3
lata; domaga si¢, aby Agencja wyjasnita powody takiej decyzji, w sytuacji gdy wykonanie budzetu bylo nizsze od
wymaganego;
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20. z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez Agencje w celu zapewnienia réwnowagi plci, takie jak zache-
canie kobiet do kandydowania w procedurach naboru, oferowanie korzystnych warunkéw pracy i elastycznych
rozwiazan zwiazanych z macierzyfistwem; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy promujacej rOwnowage

plci w celu podnoszenia $wiadomosci na temat tych kwestii; ponawia swoj apel do panstw cztonkowskich i Komisji
o uwzglednianie réwnowagi plci przy mianowaniu czlonkéw zarzadu;

21. z ogromnym zaniepokojeniem odnotowuje decyzje TSUE w sprawie C-310/19 P, w ktérej wydano orzeczenie na
korzy$¢ pracownika iuznano za niewlasciwe dzialanie Agencji, gdyz nie spelnialo ono wymogéw wynikajacych
z zasady dobrej administracji iobowiazku starannosci spoczywajacego na organie Unii, takim jak EASA,
iwzwigzku z tym stanowilo blad w §wiadczeniu uslug (3); wyraza glebokie zaniepokojenie, ze zarzad nie podjat
konkretnych dzialan nastepczych w zwiazku z tym orzeczeniem;

22. ubolewa nad doniesieniami o braku dialogu spolecznego w Agencji, ktéry wydaje sie by¢ wykorzystywany
wylacznie do informowania o podjetych juz decyzjach, anie do udzialu w mechanizmie powaznego dialogu
spolecznego;

23. odnotowuje zwigkszajacy si¢ wskaznik cztonkostwa w zwiazkach zawodowych w Agencji, ale wyraza zaniepoko-
jenie, ze moze to by¢ zwigzane z utrzymujgcymi si¢ napieciami spotecznymi;

24, wzywa zarzad, aby zwrdcil baczniejszg uwage na spoteczne aspekty polityki kadrowej oraz podjat powazne kroki
w celu ograniczenia niepokojéw spolecznych w Agencji, a takze nawigzal powazny i owocny dialog spoteczny;

25. zwraca si¢ do Agencji, aby przedstawila informacje na temat $rodkéw podjetych wcelu zaradzenia tej sytuacji;

Zamowienia

26. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu, w przypadku trzech z czterech skontrolowanych postgpowan
o udzielenie zamdwienia Agencja nie opublikowala szacunkowej wielko$ci zamdéwienia, co jest wymagane na mocy
rozporzadzenia finansowego; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze Agencja podala wielko$¢ zaméwienia
we wszystkich czterech procedurach, jednak w przypadku trzech z nich tylko w specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia, i Ze Agencja zadba o to, by informacja o wielko$ci znalazla si¢ w samym ogloszeniu o zaméwieniu lub
aby w ogloszeniu umieszczono odniesienie do sekgji specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w ktérej okres-
lono wielko$¢ zaméwienia, co zwigkszy przejrzystosé;

27. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu, w przypadku postepowania o udzielenie zaméwienia na ustugi
informatyczne o wartoéci do 3,5 mln EUR Agencja wymagata od potencjalnych oferentéw przedstawienia dowoddw
na to, ze ich minimalny roczny obrét przekracza maksymalna wielko$¢ dozwolona w rozporzadzeniu finansowym;
na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze Agencja bedzie w przyszlosci szczegdlnie monitorowaé i sprawdzad,
czy stosowanie tego kryterium jest zgodne z rozporzadzeniem finansowym;

28. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu, odnosnie do dzialan w nastepstwie uwag z poprzednich lat
warunki stosowane w umowie ramowej zjednym wykonawca w 2018 r. idostrzezone przez Trybunal takze
w2019 r., nie byly na tyle szczegblowe, zeby umozliwi¢ uczciwg konkurencje, inie zapewnialy optymalnego
wykorzystania $rodkéw; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji iwzywa Agencje, aby opracowywala
umowy ramowe w taki sposob, aby umozliwi¢ uczciwg konkurencje i zapewni¢ optymalne wykorzystanie Srodkéw;

29. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu, odno$nie do dzialan w nastgpstwie uwag z poprzednich lat,
Agencja przeznaczyla $rodki na umowe z Komisja w sprawie ustug archiwizacji okolo 8 miesiecy po przedtuzeniu
umowy w 2018 r,; zauwaza, ze zgodnie z rozporzadzeniem finansowym zobowiazanie do przeznaczenia Srodkéw
na okreSlony cel powinno zostaé zarejestrowane przed zaciggnigciem zobowigzania prawnego; przyjmuje do
wiadomosci odpowiedZ Agencji, ze wdrozy ona system informatyczny, ktéry bedzie zapobiegaé ryzyku zaciggniecia
zobowigzan prawnych przed podjeciem zobowigzan budzetowych;

30. zauwaza odnoénie do dzialaii w nastepstwie uwag z poprzednich lat, ze od stycznia 2018 r. Agencja daje wszystkim
dostawcom mozliwos¢ przedkladania faktur elektronicznych; zauwaza jednak, ze w 2019 r. przetwarzanie faktur
otrzymanych droga elektroniczng i rejestrowanie danych z faktury nadal odbywalo si¢ recznie;

(%) http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsfrtext=8&docid=226987 &pagelndex=0&doclang=FR&mode=req&dir=&occ=
first&part=1&cid=2775487
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzqdzanie nimi oraz przejrzysto$é

31. odnotowuje istniejace Srodki iaktualnie wdrazane dzialania Agencji majace zapewnié przejrzysto$¢, zapobiegad
konfliktom interesow i zarzadzal nimi oraz chroni¢ sygnalistow; zauwaza, ze w 2019 r. w Agencji stwierdzono
kilka przypadkéw potencjalnych konfliktéw intereséw, ale w wigkszosci z nich ryzyko to wyeliminowano poprzez
zastosowanie specjalnych $rodkéw minimalizujgcych, a pozostate przypadki nie wymagaly podjecia zadnych tego
rodzaju $rodkéw; odnotowuje, ze Zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw wigkszosci cztonkéw zarzadu
sa publikowane na stronie internetowej Agencji, zauwaza jednak, ze Agencja nie opublikowala na tej stronie
zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu intereséw wszystkich cztonkéw zarzadu; wzywa Agencje, by publikowata
zyciorysy i deklaracje intereséw wszystkich cztonkow zarzadu oraz by poinformowala organ udzielajacy absoluto-
rium o podjetych w zwiazku z tym dzialaniach;

32. zauwaza, ze Agencja przeprowadzila przeglad przepiséw dotyczacych konfliktéw intereséw, obowiazujacych
pracownikéw i cztonkéw izby odwolawczej, z uwzglednieniem zalecen zawartych w sprawozdaniu IAS z badania
dotyczacego etyki, zapobiegania naduzyciom finansowym i konfliktu intereséw wykonanego pod koniec 2018 r.,
ize Agencja jeszcze bardziej udoskonalita odno$ny mechanizm, opracowujgc wytyczne dla pracownikéw i kadry
kierowniczej w celu harmonizacji Srodkéw minimalizujgcych, ktére nalezy wdrozy¢; zauwaza, ze w 2019 r. Agencja
rozpoczela prace nad zaleceniami audytoréw IAS, ktore zostang wdrozone w 2020 r.;

33. zauwaza, ze 72 % dochodu Agencji pochodzi z oplat; przyjmuje do wiadomosci opini¢ Agendji, ze fakt, iz wnio-
skodawcy wnosza oplaty niekoniecznie oznacza konflikt interesow; wzywa Agencje, aby opracowata srodki zapo-
biegawcze i dokonywala regularnej oceny personelu zajmujacego si¢ wydawaniem opinii w celu zapewnienia nieza-
leznosci;

Kontrole wewngtrzne

34. zauwaza, ze w2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila audyt outsourcingu, uméw partnerstwa
i ustlug wnioskodawcéw, a koficowe sprawozdanie z audytu przedstawiono na poczatku 2020 r., oraz ze Agencja
podejmuje obecnie dzialania w oparciu o wydane zalecenia;

35. zauwaza, ze w 2019 r. jednostka audytu wewnetrznego wykonala pie¢ kontrolnych zadan atestacyjnych, aby oceni¢,
czy Agencja przestrzega obowigzujacych przepiséw, osiaga cele procesu i wlasciwie ogranicza gléwne zagrozenia;
zauwaza, ze we wszystkich przegladach uzyskano potwierdzenie oraz wydano zalecenia w celu dalszej poprawy
srodowiska kontroli iogdlnej efektywnosci procedur; zauwaza ponadto, ze wtrzech audytach uzupelniajacych
przeprowadzonych w 2018 r. w jednym przypadku ograniczono ryzyko rezydualne do akceptowalnego poziomu,
aw pozostalych dwoch obszarach realizacja pozostalych dzialan zostanie oceniona w 2020 r.;

36. zauwaza, ze zintegrowany system zarzadzania Agencji zostal ponownie certyfikowany w 2019 r. zgodnie z normga
ISO 9001:2015 i audytorzy nie stwierdzili niezgodnosci;

37. zauwaza, ze w 2019 r. podczas posiedzenia poSwigconego przegladowi zarzadzania dyrektorzy Agencji przeanali-
zowali skuteczno$¢ systemu zarzadzania istwierdzili, ze system kontroli wewnetrznej jest w pelni zgodny ze
standardami zarzgdzania Agencji;

Inne uwagi

38. odnotowuje Srodki podjete przez Agencj¢ wcelu ograniczenia wszelkiego ryzyka zwigzanego z wystapieniem
Zjednoczonego Krélestwa z Unii, w tym opracowanie planu awaryjnego we wspdlpracy z Komisjg; zauwaza, ze
Agencja SciSle wspdlpracowata z Komisjg Europejska podczas negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem oraz ze
ryzyko zakldcenia dziatalnosci lotniczej znikngto wraz z zawarciem umowy o wystgpieniu, ktéra weszla w zycie
1 lutego 2020 r.; zauwaza, ze Agencja przeanalizowala wplyw wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii na
zasoby ludzkie istwierdzita, ze moze to dotyczy¢ jedynie stosunkowo niewielkiej liczby pracownikéw (mniej niz
10); wyraza zaniepokojenie, ze pomimo tego stwierdzenia Agencja zwalnia wszystkich pracownikéw zatrudnionych
na stale posiadajacych obywatelstwo brytyjskie; zwraca si¢ do Agengji, by przedstawila Parlamentowi dokladne dane
liczbowe, i przypomina Agencji, ze polityka Komisji dotyczaca wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii ma na
celu jak najwigksza ochrong pracownikéw brytyjskich;
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39. przypomina, ze Agencja, sklasyfikowana jako agencja europejskich inwestycji strategicznych, otrzymala w 2018 r.
wazne, nowe kluczowe zadania w dziedzinie cyberbezpieczefistwa w lotnictwie, dronéw i mobilnosci powietrznej
w miastach, ochrony $rodowiska, badan i rozwoju oraz wspéipracy miedzynarodowej; z zadowoleniem zauwaza, ze
w 2019 r. Agencja podjela wiele dzialan, aby zwigkszy¢ cyberbezpieczenistwo iochrong posiadanych przez nig
rejestrow cyfrowych; w zwigzku z tym wzywa do zapewnienia Agencji odpowiedniego budzetu, aby wyposazy¢
ja w zasoby niezbedne do wykonywania zadan;

40. honoruje ipodkresla role Agencji w Zielonym tadzie polegajaca na dazeniu do poprawy wplywu lotnictwa na
Srodowisko, m.in. poprzez opracowanie nowych norm emisji CO, oraz, w szczegblnosci, za pomocg programu
oznakowania ekologicznego, zréwnowazonych paliw, a takze ekologicznej odnowy flot linii lotniczych;

41. podkresla znaczne obciazenie pracg spowodowane dochodzeniami w sprawie Boeinga 737 Max; pochwala wysitki
Agencji, aby bezposrednio podjaé te misje poprzez opracowanie planu dzialan naprawczych oraz bardziej trady-
cyjne zadania; podkresla, ze aby Agencja mogla realizowa¢ swoje wazne zadania w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony, nalezy zwigkszy¢ jej zasoby finansowe iludzkie; przypomina réwniez o roli, jaka Agencja — wraz ze
Wspdlnymi Przedsiewzigciami ,Czyste Niebo 2” i SESAR — odgrywa w ograniczaniu emisji CO, w przeliczeniu na
pasazera;

42. podkresla, ze potrzebne jest kompleksowe podejscie, by strony gléwne instytucji europejskich staly si¢ dostepne dla
0s6b  z wszelkiego rodzaju niepelnosprawnos$ciami, jak przewidziano w dyrektywie (UE) 2016/2102, w tym
dostepne w narodowych jezykach migowych; sugeruje zaangazowanie w ten proces organizacji reprezentujacych
osoby z niepelnosprawnos$ciami;

43. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. (*) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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