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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1639
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczefi i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpie-
czen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiona przez Komisj¢ Gospodarcza i Monetarng,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0079/2021),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochod6éw i wydatkéw (1) Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwanego dalej ,Urzedem”) jego ostateczny budzet na rok budzetowy
2019 wyni6st 27 138 027,61 EUR, co stanowi wzrost o 7,66 % w porownaniu z 2018 r; majac na uwadze, Ze
Urzad jest finansowany z wkladu Unii (10 083 336 EUR, czyli 37,16 %) iz wkladéw krajowych organéw nadzoru
panstw czlonkowskich (17 054 691,61 EUR, czyli 62,84 %);

B. majagc na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczagcym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczert i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2019 (zwanym dalej
,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”) stwierdza, iz uzyskal wystarcza-
jaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg
legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2019 doprowa-
dzily do osiggnigcia wskaznika wykonania budzetu na poziomie 100 %, podobnie jak w 2018 r,; ponadto odno-
towuje, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wyniést 85,63 %, co oznacza wzrost 0 0,15 % w poréwnaniu
z rokiem 2018;

2. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu w dokumentach budzetowych na 2019 r. nie opisano w pelni
sposobu obliczania wkladéw Unii i wlasciwych organéw krajowych czlonkéw EFTA oraz ze szacowana wartosé
wkladéw wlasciwych organéw krajowych na poczet pokrywanych przez pracodawce skladek emerytalnych nie
zostala uaktualniona w2019 r., co skutkowalo wyzszym wkladem niz wymagany; na podstawie odpowiedzi
Urzedu zauwaza, Ze w jego rozporzadzeniu ustanawiajacym (szczeg6lnie w art. 62) okreslono sposéb finansowania
wkladéw Unii i wlasciwych organéw krajowych, ktére sa obliczane wedlug okreslonego wspélczynnika wazenia,
oraz ze faktyczne dane dotyczace emerytur sa znane dopiero w grudniu, w zwiagzku z czym czas pozostaly do
konica roku jest niewystarczajacy do przygotowania korekty budzetu w celu odzwierciedlenia faktycznej kwoty;

3. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu warto$¢ procentowa wkladu wilasciwych organéw krajowych
i Unii nie jest spéjna z wkladami wniesionymi w 2017 r. (Unia — 37,16 %, wlasciwe organy krajowe — 62,84 %) i ze
nadwyzke z 2017 r. rozdzielono w 2019 r. (Unia — 40 %, wlasciwe organy krajowe — 60 %); na podstawie odpo-
wiedzi Urzedu zauwaza, ze w jego rozporzadzeniu ustanawiajacym okreslono sposéb finansowania dla Unii (40 %)
i wlasciwych organéw krajowych (60 %), jednak z powodu blednego zatozenia wlatach 2017 12019 catkowity
odsetek $rodkéw odzyskanych od wihasciwych organéw krajowych byt wyzszy niz w przypadku Unii; zauwaza, ze
Urzad zwrécit Unii pelna nadwyzke budzetowa za 2017 r., a Unia zwrécila ja Urzedowi w 2019 1., stosujac
pierwotny sposob finansowania 40/60; wzywa Urzad do udoskonalenia strategii w zakresie sprawozdawczosci
w celu uniknigcia istotnych niesp6jnosci w przysztosci;

() Dz.U. C 391 z18.11.2019, . 29.
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Wyniki

4. zauwaza z zadowoleniem, ze Urzad wykorzystuje niektore $rodki, takie jak kluczowe wskazniki skutecznosci
dzialania, do oceny wartoci dodanej swoich dzialan iinne $rodki stuzace poprawie zarzadzania budzetem, takie
jak $rednia liczba respondentéw uczestniczacych w odpowiednich konsultacjach publicznych dotyczacych kwestii
ochrony konsumentoéw oraz wskaznik wykonania budzetu na poziomie 99 %; z zadowoleniem odnotowuje, ze
Urzad zrealizowal swoje cele w odniesieniu do wszystkich kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania;

5. zauwaza, ze 91 % programu prac Urzedu, wtym 303 rézne produkty iustugi, zostalo zrealizowanych z powo-
dzeniem, a w pozostalych 9 % odnotowano niewielkie opdznienia wynikajace z priorytetowego traktowania innych,
bardziej naglacych potrzeb, uzaleznienia od stron zewnetrznych i zmieniajacych sie wymogow;

6. odnotowuje, ze Urzad zastgpuje obecny elektroniczny system zarzadzania zasobami ludzkimi systemem Sysper
udostepnionym przez Komisj¢; zauwaza, ze przyniesie to Urzedowi korzysci w postaci nizszych kosztéw, wzrostu
efektywnosci i synergii; zauwaza, ze udalo si¢ zaradzi¢ opdznieniom w realizacji projektu zwigzanym z jego skalg
i ze przewidywane wdrozenie mialo nastgpi¢ w 2020 r.; wzywa Urzad, aby poinformowal organ udzielajacy abso-
lutorium o konkretnych rezultatach w tym wzgledzie;

7. zzadowoleniem zauwaza, ze Urzad aktywnie angazuje si¢ w poszukiwanie mozliwoici w zakresie efektywnosci
isynergii zinnymi agencjami, w szczegdlnosci z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego i Europejskim
Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych, za posrednictwem Wspdlnego Komitetu Europejskich Urzedow
Nadzoru oraz w drodze wspélnych procedur udzielania zaméwieni; z zadowoleniem przyjmuje informacje, ze Urzad
wspolpracuje z innymi agencjami w obszarach zwiazanych z FinTech, innowacjami i cyberodpornoscia; zdecydo-
wanie zacheca Urzad do aktywnego poszukiwania dalszych iszerszych plaszczyzn wspélpracy z wszystkimi agen-
¢jami Unii;

8. zacheca Urzad do dalszej cyfryzacji oferowanych uslug jako sposobu na ograniczenie biurokracji;

9. zzadowoleniem przyjmuje wysitki Urzedu na rzecz bardziej skoordynowanego systemu nadzoru w calym europej-
skim systemie finansowym; podkresla jego role w zapewnieniu stabilnego, dobrze zintegrowanego, wydajnego
i bezpiecznego rynku finansowego; podkresla znaczenie ochrony konsumentéw w Unii przez promowanie uczci-
wosci i przejrzystosci na rynku produktow iustug finansowych oraz oczekuje na aktualne informacje na temat
przysziych Srodkéw podejmowanych w tym kierunku, w tym réwniez odpowiedzi na wyzwania zwiazane z cyfry-
zacjg gospodarki i$rodkami na rzecz zréwnowazonego rozwoju;

10. z zadowoleniem przyjmuje nowe $rodki podejmowane przez Urzad w celu zwigkszenia ochrony konsumentéw,
w tym dwustronne wizyty krajowe, ktére skupiaja si¢ na kwestiach postgpowania, wsparciu wlasciwych organéw
krajowych oraz rozwoju platform wspdlpracy koncentrujacych si¢ na kwestiach transgranicznych, aby uwzglednié
potrzebe Scislejszego nadzoru w niektorych panstwach czlonkowskich, a tym samym uwzglednié podatno$é rynkéw
ubezpieczen na zagrozenia oraz chroni¢ konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami wielonarodowych zakladéw
ubezpieczen;

11. podkresla spoczywajacy na systemie finansowym obowigzek odpowiedniego reagowania na wyzwania zwigzane ze
stabilnoscig finansows, Europejskim Zielonym tadem i porozumieniem paryskim;

12. uwaza, ze zakres odpowiedzialnosci Urzedu stopniowo wzrastal od czasu jego utworzenia; zauwaza, ze zwigkszanie
budzetu powinno odbywac si¢ stopniowo i w sposob ciagly, odpowiednio do rozszerzania kompetencji; uwaza, ze
przyszie obowiazki, ktére bedg wynikaly m.in. ze strategii w zakresie finanséw cyfrowych oraz realizacji zobo-
wigzan w zakresie walki z praniem pieniedzy, wymagaja dostosowan pod wzgledem finansowania Urzedu;

13. podkresla, ze w niektorych przypadkach zakresy uprawnien przyjete na poziomie 1 stanowienia prawa nie uwzgled-
niajg minimalnych okreséw koniecznych do tego, aby Urzad przeprowadzil prace niezbedne do opracowania
i przyjecia Srodkéw na poziomie 2, co wymusza realokacje zasobow i prowadzi do opdznien w stosowaniu okres-
lonych $rodkow;
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14. zauwaza, ze poniewaz ci¢zar obowiazkéw Urzedu w coraz wigkszym stopniu przesuwa si¢ z zadan regulacyjnych
ku egzekwowaniu i stosowaniu prawa unijnego, nalezy dokonaé wewnetrznych przesuni¢é $rodkéw budzetowych
i zasob6w kadrowych; zwraca uwage, ze Sciste skoncentrowanie si¢ na mandacie przyznanym przez unijnego
prawodawce zapewni skuteczniejsze i wydajniejsze wykorzystanie zasobow; uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie
wysitkow w dziedzinie budzetu i zatrudniania pracownikéw oraz zarzgdzania obslugg iprocedur, aby wspieral
konwergencje¢ praktyk nadzorczych i w ten sposéb przyczyni¢ si¢ do funkcjonowania jednolitego rynku; podkresla
pilng potrzebe przydzielenia Urzedowi wystarczajacych zasob6éw, aby umozliwi¢ mu wykonywanie przydzielonych
zadaf w odpowiedni i skuteczny sposéb;

15. uwaza, ze Urzad powinien mie¢ na uwadze nowe wyzwania w dziedzinie cyfryzacji i zréwnowazonosci; jest zdania,
ze dazenie do osiagnigcia tych ustalonych celéw oraz wlaczenie ich do ram regulagji i nadzoru powinno zawsze i§¢
w parze ze wzmacnianiem rynku, bez oslabiania jego konkurencyjnego charakteru inakladania nadmiernych
obcigzen na jego podmioty, w szczegélnosci male isrednie; uwaza, ze nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rodki
na monitorowanie realizacji tych celow;

16. podkresla, ze w swoich dzialaniach Urzad musi zwrdcié uwage na zapewnienie zgodnosci z prawem Unii, posza-
nowanie zasady proporcjonalnosci jako zasady naczelnej i respektowanie podstawowych zasad rzadzacych rynkiem
wewnetrznym;

17. apeluje do Urzedu o nalezyte uwzglednienie i wdrozenie zalecenn Trybunatu.

18. wzywa Urzad do zajecia si¢ dlugoterminowymi wyzwaniami systemowymi wynikajacymi z niskich realnych stop
procentowych, ktére s3 szczegdlnie istotne w przypadku kapitalowych systeméw emerytalnych oraz niektérych
ubezpieczen na zycie i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych, a takze do przeanalizowania potencjalnych
rozwigzan na szczeblu unijnym, ktére bylyby korzystne dla konsumentéw/inwestoréw i zapewnialyby stabilno$¢
finansowa ustugodawcéw;

19. zwraca si¢ do Urzedu o proaktywne zajecie si¢ kwestiami stabilnosci i réznorodnosci prywatnych kapitalowych
systeméw emerytalnych w Unii w sposob chroniacy konsumentéw/inwestoréw, a takze integralno$¢ rynku;

Polityka kadrowa

20. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 98,26 % — przyjeto 113 pracownikéw na
czas okre$lony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 115 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
ze 112 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zauwaza ponadto, ze w 2019 r. Urzad zatrudnial 36 pracow-
nikéw kontraktowych i 17 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

21. zwraca uwage na brak réwnowagi plci zgloszony w 2019 r. w odniesieniu do kadry kierowniczej wyzszego
szczebla (szeSciu mezczyzn itrzy kobiety) oraz zarzadu (pieciu mezczyzn itrzy kobiety); zwraca si¢ do Urzedu,
aby w przysztosci zapewnit rownowage plci na szczeblu kadry kierowniczej wyzszego szczebla; z zadowoleniem
przyjmuje wyrazony przez Urzgd zamiar opublikowania krotkiej listy kandydatow, skladajgcej si¢ z co najmniej
jednej kobiety ijednego mezczyzny, na stanowisko przewodniczacego; wzywa Urzad do czerpania inspiracji z ini-
cjatyw Europejskiego Banku Centralnego, ktére proponuja wewnetrzne programy na rzecz promowania kobiet
i wigkszej réznorodnosci personelu; z zadowoleniem przyjmuje geograficzna reprezentacje pracownikéw w Urze-
dzie;

22. w odniesieniu do dzialan nastepczych podjetych w zwigzku ze sprawozdaniem Trybunalu z poprzedniego roku
zauwaza, ze Urzad nie przeszed! jeszcze w pelni od zadan regulacyjnych do zadan nadzorczych oraz ze powinien
zwigkszy¢ zasoby kadrowe przypisane do zadan nadzorczych; zauwaza, ze w 2021 r. Urzad planuje przeznaczenie
59,75 dostepnych ekwiwalentéw pelnego czasu pracy (EPC) na glowne zadania nadzorcze; wzywa Urzad do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych postepach;
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23. uwaza, ze Urzad powinien dysponowaé pewng elastycznoscia w rekrutacji personelu i zarzadzaniu swoimi zaso-
bami, poniewaz musi reagowa¢ na pilne, precyzyjne i techniczne potrzeby sektoréw, ktére nadzoruje;

24. uznaje, ze sklad Rady Organéw Nadzoru Urzedu wydaje si¢ odpowiedni do wypelniania obowigzkéw Urzedu
w zakresie stanowienia przepiséw, lecz w mniejszym stopniu do pelnienia funkcji nadzorczych; ponownie wyraza
zaniepokojenie, ze krajowe organy nadzorcze maja decydujace prawo glosu w najwazniejszym organie zarzadza-
jacym Urzedu, co oznacza, ze moga podejmowaé decyzje co do zakresu dzialan podejmowanych przez Urzad
w odniesieniu do oceny swojej wlasnej skutecznosci (wzajemna weryfikacja); podkresla, ze brak $rodkéw uniemoz-
liwia Urzedowi wykonywanie swoich obowigzkow niezaleznie od panstw cztonkowskich ();

25. jest zdania, ze polaczenie do§wiadczenia publiczno-prywatnego, jakie wnosza jego pracownicy, jest korzystne dla
Urzedu; uwaza, ze nalezy zbadaé systemy przyciagania talentéw z sektora prywatnego do sektora publicznego
i odwrotnie, przy zapewnieniu minimalnych zabezpieczenn w celu promowania niezaleznosci obu sektoréw; uwaza,
ze wdrazanie przepisow wtej dziedzinie powinno by¢ monitorowane przez wspdlne organy Unii i powinno
uwzgledniaé szczegdlne okolicznosci kazdego przypadku;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzgdzanie nimi oraz przejrzystosé

26. odnotowuje zastosowane przez Urzad Srodki oraz podejmowane przez niego wysitki na rzecz zapewnienia prze-
jrzysto$ci, zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz ochrony sygnalistow; zauwaza, ze Urzad
publikuje na swojej stronie internetowej rejestr spotkan z zewnetrznymi zainteresowanymi stronami; odnotowuje,
ze w 2019 r. przeanalizowano jeden przypadek konfliktu intereséw; zauwaza, ze niektérych zycioryséw i deklaracji
intereséw cztonkéw Rady Organéw Nadzoru Urzedu, atakze czlonkéw zarzadu nie opublikowano na stronie
internetowej Urzedu; wzywa Urzad, by opublikowal Zyciorysy i deklaracje interesow czlonkéw zarzadu oraz by
poinformowal organ udzielajacy absolutorium o podjetych w zwigzku z tym dzialaniach;

27. odnotowuje uwagi z poprzedniego roku dotyczace problemu konfliktu intereséw wynikajacego z efektu ,drzwi
obrotowych” i podkresla potrzebe jednolitego podejscia wérdd agencji; zauwaza, ze Komisja zatwierdzita zmienione
zasady etyczne Urzedu; wzywa Urzad do dotozenia wszelkich staran, aby zapobiec efektowi ,drzwi obrotowych”;
wzywa Urzad do skrupulatnego informowania organu udzielajacego absolutorium o statusie wniosku o zatwier-
dzenie zmienionych zasad etyki;

28. wzywa Urzad do wdrozenia zalecen Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie 2168/2019/KR,
w szczegblnosci, w razie potrzeby, poprzez powolanie si¢ na mozliwo$¢ zakazania pracownikom wyzszego szczebla
zajmowania niektorych stanowisk po zakonczeniu ich kadencji, okreslenie kryteriéw umozliwiajacych pracow-
nikom przeniesienie si¢ do sektora prywatnego, informowanie kandydatéw na wyzsze stanowiska w Urzedzie
o stosowanych kryteriach oraz wprowadzenie wewngtrznych procedur gwarantujacych, ze w przypadku gdy
pracownik zmieni miejsce pracy, niezwlocznie straci dostgp do informacji poufnych; ponadto wzywa Urzad, by
rozwazyl przedluzenie 12-miesiecznego obowigzkowego okresu karencji dla pracownikéw wyzszego szczebla,
ktérzy rozwazaja objecie funkcji mogacej powodowaé konflikty intereséw w zwigzku z wezeniejszym zatrudnie-
niem w instytucji publicznej;

29. wzywa Urzad, aby czerpal inspiracj¢ z publikacji przez komitetu ds. etyki Europejskiego Banku Centralnego opinii
na temat przypadkéw konfliktu intereséw i pracy zarobkowej po zakoniczeniu mandatu w celu zwigkszenia prze-
jrzysto$ci w zakresie potencjalnych konfliktéw intereséw oraz w sprawie pracy zarobkowej po zakonczeniu
mandatu;

Kontrole wewngtrzne

30. zauwaza, ze Sluzba Audytu Wewngtrznego (IAS) Komisji wydala sprawozdanie z kontroli pt. ,Zarzadzanie zaso-
bami ludzkimi a etyka”, w ktérego nastepstwie przedstawiono sze$¢ zalecenn dotyczacych usprawnien i wdrozenia
planu dzialania; zauwaza, ze pod koniec 2019 r. nadal nie zrealizowano czterech waznych zalecen; wzywa Urzad,
by poinformowal organ udzielajacy absolutorium o statusie wdrazania tych zalecen;

(%) Zob. sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego: ,We wszystkich swoich dzialaniach EIOPA w duzej mierze polega na
wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi, ale nie zawsze otrzymuje z ich strony pelne wsparcie. [...] Z uwagi na fakt, ze
zadania w obszarze nadzoru wykonuje jedynie 20 pracownikéw, a kolejnych siedmiu zajmuje si¢ powigzanymi zagadnieniami,
EIOPA stoi przed prawdziwym wyzwaniem zwigzanym z realizacja szerokiego zakresu skomplikowanych zadan, za ktére jest
odpowiedzialna”. https:|/www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_PL.pdf
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31. zauwaza, ze IAS rozpoczela kompleksowa kontrole narzedzi nadzoru w dziedzinie ochrony konsumentéow;
zauwaza, ze wyniki tej kontroli i odno$ny plan dzialania mialy by¢ dostgpne do konca 2020 r.; wzywa Urzad,
aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium o wynikach tej kontroli;

32. zauwaza, ze w listopadzie 2018 r. zarzad przyjal nowe ramy kontroli wewnetrznej Urzedu, ktére maja zastoso-
wanie od stycznia 2019 r.; odnotowuje, ze Urzad przeprowadzil pierwsza roczng oceng calego systemu w nowych
ramach kontroli wewnetrznej oraz stwierdzil, ze wszystkie elementy i zasady byly wdrazane i funkcjonuja zgodnie
z zatozeniami; wzywa Urzad do poinformowania, jak uwzgledniono w ocenie bledy obliczeniowe przy okre$laniu
wkladéw Unii i wlasciwych organéw krajowych czlonkéw EFTA i dlaczego w rezultacie nie stwierdzono niedociag-
nig¢ w zasadach kontroli wewnetrznej 12 lub 13;

Inne uwagi

33. w odniesieniu do wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii zauwaza, ze w lutym 2019 r. Urzad wydal zalecenia
w sprawie traktowania dzialalnoSci transgranicznej wynikajacej z uméw weigz obowiazujacych po dniu wystapienia
oraz ze Urzad nadal uwaznie monitorowal rozwéj sytuacji i zgodno$¢ z opiniami i zaleceniami dla sektora ubez-
pieczen;

34. z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete w celu zwigkszenia cyberbezpieczefistwa i ochrony danych Urzedu;

35. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Urzedu stuzace stworzeniu oplacalnego ickologicznego miejsca pracy oraz
ograniczeniu i kompensacji emisji CO, w pomieszczeniach i podczas podrozy;

36. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(’) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE) 2021/1639 z dnia 29 kwietnia 2021 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiego Urzędu Nadzoru Ubezpieczeń i Pracowniczych Programów Emerytalnych za rok budżetowy 2019

