L 340/470 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.9.2021

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1666
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia ,,Czyste Niebo 2” za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste
Niebo 2” za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0109/2021),

A. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsi¢biorstwo ,Czyste niebo” zostalo ustanowione w grudniu 2007 r. na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 71/2008 (ktére weszlo w zycie w dniu 7 lutego 2008 r.) na okres do dnia 31 grudnia
2017 r., a takze majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo rozpoczelo samodzielng dzialalno$¢ w listopadzie
2009 r;

B. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewzigcie ,Czyste Niebo 27 (,Wspdlne Przedsiewzigcie”), ustanowione na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 558/2014, zastgpilo ze skutkiem od dnia 27 czerwca 2014 r. Wspélne Przedsigbiorstwo
,Czyste niebo” w ramach programu ,Horyzont 2020”, a tym samym przedtuzylo okres jego obowigzywania do dnia
31 grudnia 2024 r.;

C. majac na uwadze, ze gldéwne cele Wspélnego Przedsigwzigcia to przyczynienie si¢ do znacznej poprawy wplywu
technologii acronautycznych na $rodowisko oraz rozwijanie silnego ikonkurencyjnego w skali $wiatowej przemystu
lotniczego itancucha dostaw w Europie;

D. majgc na uwadze, ze czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia sa Unia, reprezentowana przez Komisje,
oraz czlonkowie prywatni, a mianowicie liderzy iwspélnicy wymienieni w zalaczniku II do rozporzadzenia Rady
(UE) nr 558/2014 oraz partnerzy podstawowi wybrani w drodze otwartego, niedyskryminacyjnego ikonkurencyj-
nego zaproszenia do skladania wnioskéw podlegajacego niezaleznej ocenie zgodnie z art. 4 ust. 2;

E. majgc na uwadze, Ze maksymalny wklad Unii na rzecz drugiego etapu dzialalnoSci Wspdlnego Przedsiewzigcia
wynosi 1 755 000 000 EUR (w tym $rodki EFTA) ikwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu programu ,Horyzont
2020", aminimalny wklad niepieni¢zny czlonkéw prywatnych na rzecz dzialan dodatkowych wynosi
965 250 000 EUR na okres okreslony w rozporzadzeniu;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) w sprawozdaniu w sprawie rocznego sprawozdania finansowego
Wspdlnego Przedsiewzigcia za rok budzetowy 2019 (,sprawozdanie Trybunalu”) stwierdzil, iz w sprawozdaniu tym
Wspdlne Przedsiewzigcie przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach swoja sytuacje finansowa na
dzien 31 grudnia 2019 r. oraz wyniki transakgji, przeplywy pieni¢zne i zmiany swych aktywéw netto za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami swojego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyje-
tymi przez ksiggowego Komisji; zauwaza, ze transakcje lezace u podstaw sprawozdania finansowego sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

2. uwaza, ze ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia dostepny w 2019 r. (wtym ponownie wprowadzone
niewykorzystane S$rodki z poprzednich lat, dochody przeznaczone na okreSlony cel isrodki przydzielone na
nastepny rok) obejmowat Srodki na zobowigzania w wysokosci 305 802 617 EUR oraz $rodki na platnosci w wyso-
kosci 341 424 430 EUR; zauwaza, ze wskaznik wykonania wyniost 97,68 % w przypadku srodkéw na zobowia-
zania i 94,69 % w przypadku Srodkéw na platnosci; zauwaza ponadto na podstawie sprawozdania Trybunatu, ze
odnosnie do budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na 2019 r. dostepnego na projekty w ramach programu ,Hory-
zont 2020” wskazniki wykorzystania $rodkéw na zobowigzania ina platnosci wynioslty odpowiednio 99,8 %
197,3 %;

3. odnotowuje, ze maksymalny wklad Unii na rzecz ,Czystego Nieba” wramach tematu 7 (Transport) sibdmego
programu ramowego (7PR) wynosil 800 000 000 EUR oraz ze wklad Unii wyniést lacznie 799 957 841 EUR;
zauwaza, ze cztonkowie z branzy (liderzy zintegrowanych demonstratoréw technologii iich czlonkowie stowarzy-
szeni) wplacili tacznie 608 983 634 EUR na projekty 7PR, zczego 594 100 843 EUR to zatwierdzone wklady
niepieni¢zne, a 14 882 791 EUR to wklady pienigzne na pokrycie kosztéw biezacych;
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4. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, Ze program realizowany w ramach 7PR zostal formalnie zamkniety
w 2017 r., a poziom wykorzystania $rodkéw wynidst prawie 100 %. odnotowuje, ze w 2019 r. Wspélne Przed-
siewzigcie odzyskalo jeszcze okoto 1135068 EUR $rodkéw pochodzacych z zaleglych platnosci zaliczkowych
i wynikéw kontroli ex post;

5. zauwaza, ze do konca 2019 r. z maksymalnej kwoty 1755 000 000 EUR wkladu Unii z programu ,Horyzont
2020” na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 558/2014 Unia wniosta ogdlny wklad w dzialania operacyjne
w ramach programu ,Horyzont 2020” w wysokosci 1 139 704 889 EUR, natomiast czlonkowie prywatni wniesli
wklad pieniezny w wysokosci 18 815 677 EUR na pokrycie kosztéw biezacych i zatwierdzili wklady niepieniezne
na kwote 273 851 600 EUR na pokrycie kosztéw operacyjnych i 899 843 302 EUR na dzialania dodatkowe;

6. zauwaza, ze we wspllnych przedsiewzigciach otrzymujacych wklad finansowy od prywatnych czlonkéw wspélnych
przedsigwzigé istniejg rézne procedury; wzywa do harmonizacji obliczania wkladow niepieni¢znych we wszystkich
wspolnych przedsigwzigciach; wspdlna procedura powinna przewidywal przejrzyste iskuteczne metody oceny,
ktérych wynikiem bedzie rzeczywista warto$¢ wkiadu; wzywa Trybunat do kontroli audytéw przeprowadzanych
przez niezaleznych audytoréw zewnetrznych; apeluje réwniez o odpowiednie ramy prawne gwarantujgce, ze kwota
wymaganego wkladu finansowego zostanie osiagnieta przed koficem programu; zauwaza, ze ramy prawne moglyby
obejmowaé wymogi dotyczace wnoszenia wkladu prywatnego przed wniesieniem odpowiadajacego mu wkladu
Unii lub w tym samym momencie;

Zaproszenia do skladania wnioskéw

7. zauwaza, ze w 2019 r. Wspdlne Przedsiewzigcie oglosilo jedno zaproszenie do skladania wnioskéw obejmujace 62
tematy (zaproszenie do skfadania wnioskéw nr 10), otrzymalo 448 kwalifikujgcych si¢ wnioskéw w ramach zapro-
szefi do skladania wnioskéw nr 9 i10 (na 450) oraz przyjelo 114 wnioskéw; odnotowuje globalny portfel
Wspdlnego Przedsiewzigcia obejmujacy 574 projekty zaakceptowane w drodze konkurencyjnych zaproszen do
skfadania wnioskow;

8. odnotowuje, ze laczna liczb partneréw podstawowych wynosi 256: 70 z nich to podmioty zalezne lub powigzane
osoby trzecie, a ponad 58 to male i$rednie przedsigbiorstwa;

9. zauwaza, ze w 2019 r. pomyslnie wdrozono dwa zaproszenia do skladania wnioskow: dsme zaproszenie do
skladania wnioskéw w marcu, obejmujgce 58 wybranych tematéw z 68, oraz dziewigte zaproszenie do skladania
wnioskéw w pazdzierniku, obejmujace 53 wybrane tematy z 55; zauwaza ponadto, ze dziesigte zaproszenie do
sktadania wnioskow zostalo ogloszone w maju 2019 r. i ocenione w listopadzie 2019 r.; zauwaza, ze na wszystkie
dziesie¢ zaproszen do skladania wnioskéw odpowiedzialo ponad 730 partneréw z 28 réznych krajéw, przy czym
odnotowano silne zaangazowanie malych i Srednich przedsigbiorstw, jesli chodzi o udzial i przyznane dotacje, oraz
ze wramach finansowania przyznano okolo 505 000 000 EUR;

Wyniki

10. zauwaza, ze Wspélne Przedsiewzigcie stosuje kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania do monitorowania
wynikéw ikwestii przekrojowych wramach programu ,Horyzont 2020” oraz konkretne kluczowe wskazniki
skutecznosci dziatania dotyczace Wspdlnego Przedsigwzigcia, takie jak wskazniki powodzenia tematéw zaproszen,
wykonanie planu prac i zakres kontroli ex post;

11. domaga si¢, by Wspdlne Przedsiewzigcie dokonato przegladu swojej strategii komunikacyjnej, by mie¢ pewnos¢, ze
odpowiednie zainteresowane strony beda znaly jego zadania, dziatania i wyniki;

12. odnotowuje, Ze Wspodlne Przedsigwzigcie wdrozylo rézne narzedzia do monitorowania realizacji swojego programu,
a mianowicie kwartalne sprawozdania dotyczgce zintegrowanych demonstratoréw technologii | platform demon-
stracyjnych dla innowacyjnych statkéw powietrznych (ZDT/PDISP), komitety sterujace na poziomie ZDT/PDISP,
roczne przeglady wynikéw ZDT/PDISP, oraz regularnie skladalo sprawozdania Radzie Zarzadzajacej; zauwaza
ponadto, ze sposréd 11 celéw zgloszonych w planie prac na lata 2018-2019 3 zostaly osiagniete, a 8 jest w trakcie
realizacji, natomiast osiagnieto wszystkie cele administracyjne;

13. zwraca uwage na kluczowe etapy osiagniete w 2019 r. przez demonstratory duzych pasazerskich statkéw powietrz-
nych ilezace uich podstaw technologie determinujace przejscie z projektu niespecyficznego na konkretny projekt
oraz zwigzang z tym budowe sprzetu, a takze zwraca uwage na wyniki uzyskane wramach dzialan w zakresie
PDISP regionalnych statkéw powietrznych, zwigzanych z ekologicznymi samolotami koncepcyjnymi, postepy
w zakresie dwoch demonstratoréw PDISP szybkiego wiroplatu, a takze szereg postepdw irozwijanie dzialan
w zakresie ZDT Platowce, ZDT Silniki i ZDT Systemy, jak réwniez dzialan poprzecznych dotyczacych ekoprojektu
i transportu lotniczego malymi statkami powietrznymi, a takze zwraca uwage, ze Wspdlne Przedsigwzigcie przy-
gotowalo si¢ do pierwszej globalnej oceny opracowanych w tym wzgledzie technologii; z zadowoleniem przyjmuje
te osiagnigcia, ktére przyczynily si¢ do zapewnienia zréwnowazonej infrastruktury; z zadowoleniem przyjmuje
przejscie od wytwarzania energii weglowej na odnawialne Zrédla energii, ktére nie tylko zmniejsza emisje gazéw
cieplarnianych, ale rowniez ogranicza zanieczyszczenie powietrza i w ten sposob przyczynia si¢ do poprawy stanu
zdrowia;

14. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu w odniesieniu do zaproszen do skladania wnioskéw dotyczg-
cych dzialan powierzonych Wspdlnemu Przedsiewzieciu na koniec 2019 r. wskaznik realizacji programu ,Horyzont
2020” wyniost 89 %;
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15. przypomina o kluczowej roli, jaka Wspodlne Przedsiewziecie odgrywa w zapewnianiu przyspieszenia netto w zielo-
nych technologiach majacych na celu zmniejszenie emisji CO, i poziomu halasu powodowanego przez samoloty;
uwaza, ze jego nastepca, Clean Aviation, odegra wazng rol¢ w zapewnieniu zaangazowania sektora lotnictwa
w Europejski Zielony tad;

16. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by przyszly program dzialan Wspdlnego Przedsigwzigcia byt zgodny z wymo-
gami icelami przewidzianymi w prawie UE w odniesieniu do lagodzenia zmiany klimatu icyfryzacji oraz ze
strategiami opracowanymi w tym wzgledzie zaréwno przez Komisjg, jak i przez podmioty z branzy;

17. wzywa Komisje i Trybunal do opracowania doglebnej metody monitorowania wynikéw wcelu oceny wartosci
dodanej Wspdlnego Przedsiewzigcia, z uwzglednieniem wplywu spolecznego, wplywu na zatrudnienie oraz wplywu
na rynek; wyniki oceny powinny by¢ wykorzystywane z mysla o przyszlosci lub w celu redystrybucji finansowania
unijnego;

18. uwaza, ze we wszystkich umowach, ktére moga przynie$¢ zamierzony rezultat lub wynik dzialania, nalezy
uwzglednia¢ kwestie praw wlasnosci intelektualnej; przypomina, ze prawa wlasnosci intelektualnej maja na celu
ochrong praw indywidualnych tworcéw, a zarazem zapewniajg szczegblowe informacje o tym, jak prawa te beda
wykorzystywane w przyszlosci; zauwaza, Ze poniewaz dzialanie jest finansowane réwniez ze Srodkéw publicznych,
wyniki powinny by¢ przejrzyste, dostgpne dla ogdtu spoleczenistwa i w razie potrzeby podlegaé specjalnym wymo-
gom, np. interoperacyjnosci; apeluje do Komisji o zaproponowanie ram prawnych dotyczacych praw wiasnosci
intelektualnej iich wdrazania na rynku, wlacznie ze specjalnymi wymogami i podzialem zyskow;

19. stwierdza, ze w przedstawionym przez Wspdlne Przedsiewziecie ,Czyste Niebo” rocznym sprawozdaniu z dziatal-
nosci za 2019 r. kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania w odniesieniu do réwnowagi plci w latach 2018 i 2019
wskazujg na nieco rosnacy udzial kobiet, ktory jednak jest do$¢ niewielki: w programie bierze udzial 30 % kobiet,
wsrdd koordynatoréw programu jest 16 % kobiet, arole doradcéw i ekspertéw w zakresie oceny ianalizy oraz
w Komitecie Naukowym pelni 9 %-25 % kobiet; zaleca stalg troske o wzrost wskaznika udzialu kobiet w programie;

Personel i zaméwienia publiczne

20. zauwaza, ze na dziei 31 grudnia 2019 r. obsadzono 34 stanowiska pracownikow zatrudnionych na czas okreslony
z 36 zatwierdzonych stanowisk oraz ze dodatkowo 6 pracownikéw kontraktowych i 2 oddelegowanych ekspertow
krajowych pracowato we Wspdlnym Przedsiewzieciu w 2019 r. zgodnie z planem zatrudnienia;

21. zauwaza, ze w2019 r. Wspdlne Przedsiewziecie zainicjowalo procedure rekrutacji na 6 stanowisk; zauwaza
ponadto, Ze oprécz stanowisk statutowych Wspdlne Przedsigwzigcie korzysta z ustug ustugodawcéw zewnetrznych,
pieciu pracownikow tymczasowych ijednego stazysty w celu zapewnienia dodatkowego wsparcia dla dzialan;

22. odnotowuje, ze w 2019 r. Rada Zarzadzajaca przyjela nowa strukture organizacyjna, w ktorej dzial do spraw
prawnych idzial ds. komunikacji podlegaja bezposrednio dyrektorowi wykonawczemu; ponadto przyjmuje do
wiadomosci, ze nowy dyrektor wykonawczy objal stanowisko w dniu 1 lutego 2019 r.; zauwaza réwniez, ze na
poczatku 2019 r. Wspdlne Przedsiewzigcie rozpoczelo stosowanie Sysper2, systemu zarzadzania zasobami ludzkimi
Komisji;

23. odnotowuje, ze w 2019 r. Wspdlne Przedsiewzigcie kontynuowalto pelne wdrazanie duzej umowy ramowej w dzie-
dzinie komunikacji w odniesieniu do czterech réznych czesci dotyczacych komunikacji, ktéra to umowa obowig-
zuje wlatach 2018-2021, oraz podpisalo umowy na wazne projekty ICT, atakze umowy ramowe dotyczace
réznych ustug ICT;

Kontrola wewngtrzna

24. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Wspoélne Przedsiewziecie ustanowilo solidne procedury kontroli
ex ante oparte na przegladach dokumentacji finansowej ioperacyjnej oraz Ze jest zobowigzane do wdrozenia
nowych ram kontroli wewnetrznej Komisji w oparciu o 17 zasad kontroli wewnetrznej; zauwaza, ze do konca
2019 r. Wspdlne Przedsiewziecie opracowalo juz kluczowe wskazniki kontroli dla wszystkich zasad kontroli, tak
aby moéc oceniaé skuteczno$¢ swoich dzialan kontrolnych i wykrywaé uchybienia kontroli;

25. odnotowuje, ze w listopadzie 2019 r. Wspdlne Przedsigwziecie rozpoczelo procedure pisemng w celu zatwierdzenia
swoich zmienionych przepiséw finansowych, zgodnie z zaleceniami Komisji, iprzyjelo te przepisy w styczniu
2020 r;
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26. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w odniesieniu do platnosci wramach programu ,Horyzont
2020” za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu Komisji oraz ze na podstawie wynikéw audytow ex
post dostepnych na koniec 2019 r. Wspdlne Przedsiewzigcie poinformowalo w odniesieniu do projektéw objetych
programem ,Horyzont 2020” (platnosci koncowe irozliczenie platnosci) o reprezentatywnym poziomie bledu
wynoszacym 1,30 % oraz o poziomie bledu rezydualnego wynoszacym 0,92 %; odnotowuje ponadto wniosek
Komisji w sprawie rozporzadzenia dotyczacego programu ,Horyzont 2020”, przewidujacy jako ostateczny cel —
w odniesieniu do wydatkéw na badania wramach tego programu - osiggnigcie przy zamykaniu programéw
poziomu bledu rezydualnego jak najbardziej zblizonego do 2 %, juz po uwzglednieniu wplywu finansowego
wszystkich kontroli, korekt i odzyskanych $rodkéw;

27. zauwaza, ze w 2019 r. Trybunal, w ramach kontroli z tytutu dzialalno$ci operacyjnej, zbadal losowo dobrang prébe
platnosci w ramach programu ,Horyzont 2020” dokonanych na poziomie beneficjentéw koncowych, aby potwier-
dzi¢ poziomy bledu okreslone w wyniku audytéw ex post, oraz ze te szczegdlowe kontrole wykazaly wystepowanie
bledéw systemowych dotyczacych zadeklarowanych kosztéw osobowych, przy czym gtéwnymi Zrédtami bledéw
byly: wykorzystanie indywidualnego efektywnego czasu pracy iwykorzystanie stawek jednostkowych, w tym
elementow szacunkowych, ktére znacznie odbiegaly od rzeczywistych stawek jednostkowych; zauwaza ponadto,
ze wyniki te wskazujg na zwigkszone ryzyko bledu w odniesieniu do Wspélnego Przedsigwzigcia wynikajace z duzej
liczby cztonkéw prywatnych i uczestniczacych podmiotéw powigzanych realizujacych projekty Wspdlnego Przed-
sigwzigcia w ramach programu ,Horyzont 2020”; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o sytuacji w tym wzgledzie;

28. odnotowuje, ze Wspdlne Przedsigwzigcie jest objete wspdlng strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
w ramach programu ,Horyzont 2020” koordynowang przez Komisj¢; zauwaza ponadto, ze w 2019 r. Wspdlne
Przedsigwzigcie podjelo dzialania w zwiazku z dwoma przypadkami domniemanych naduzy¢ finansowych, ktére
zgloszono Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych w 2018 r. i w odniesieniu do ktérych
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych wszczal dochodzenia bedace nadal wtoku; zauwaza
réwniez, ze zamknigto sprawe potencjalnego nieuczciwego zachowania ze strony beneficjenta w zwigzku z dota-
cjami Wspélnego Przedsiewzigcia z siddmego programu ramowego ize nie zgloszono zadnych skutkéw finanso-
wych ani strat; przyznaje, ze w 2019 r. do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych nie zgto-
szono zadnego nowego przypadku oraz ze Wspélne Przedsiewziecie rozpoczelo opracowywanie strategii zwal-
czania naduzy¢ finansowych w odniesieniu do proceséw wewnetrznych i konkretnego budzetu nieobjetych wspélng
strategiag zwalczania naduzy¢ finansowych; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do poinformowania organu udzielajg-
cego absolutorium o sytuacji w tym wzgledzie;

Audyt wewnetrzny

29. zawaza, ze wmaju 2019 r. Wspélne Przedsiewzigcie otrzymalo nowy strategiczny plan audytu Stuzby Audytu
Wewnetrznego na lata 2019-2021, w ktérym wybrano trzy potencjalne obszary audytu obarczone znacznym
ryzykiem, koncentrujace si¢ na procesach operacyjnych (zarzadzanie dotacjami), wdrozeniu nowych zasad kontroli
wewnetrznej oraz nowych przepisach dotyczacych ochrony danych; zauwaza ponadto, ze pierwszy audyt w ramach
nowego planowania, dotyczacy wdrazania uméw o udzielenie dotacji, rozpoczat si¢ w listopadzie 2019 r.; zauwaza
ponadto, ze Wspdlne Przedsiewzigcie nie zrealizowalo jeszcze kilku zalecen z poprzedniego audytu, z ktérych dwa
uznano za bardzo wazne; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o wszelkich zmianach sytuacji w tym wzgledzie;

30. zauwaza, ze audytor wewnetrzna potwierdzila Radzie Zarzadzajacej swoja niezalezno$¢ organizacyjng zgodnie ze
standardami Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (IIA), a jednocze$nie zwrdcita uwage na potencjalny brak obiek-
tywnos$ci w odniesieniu do kontroli wiarygodnosci.
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