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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1684
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ésmego, dziewigtego, dziesigtego ijedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za
rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jede-
nastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajagc odpowiedzi udzielone przez Komisje na pisemne pytania skierowane do komisarz Urpilainen
w ramach przygotowan do przestuchania przed Komisja Kontroli Budzetowej w dniu 1 grudnia 2020 r;

— uwzgledniajac art. 99 iart. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0095/2021),

A. majac na uwadze, ze Komisja w pelni popiera zarzadzanie Europejskimi Funduszami Rozwoju (EFR) iponosi
zardwno ostateczna odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidtowos$¢ operacji EFR, jak inadzér nad procesem spra-
wozdawczosci finansowej EFR;

B. majac na uwadze, ze Parlament bedzie mogl wlasciwie wypelnia¢ swoja role organu udzielajacego absolutorium
tylko wtedy, gdy bedzie regularnie iwyczerpujagco informowany przez Komisj¢ o szczegdlach dotyczacych
projektéw finansowanych z EFR iich odbiorcéw;

C. majac na uwadze, Ze Parlament nie jest zaangazowany w ustanawianie i przydzielanie zasobéw EFR, tak jak ma to
miejsce w przypadku innych instrumentéw rozwoju;

D. majac na uwadze, ze skuteczne wstepne warunki i regularne kontrole to kluczowe czynniki zapewniania skutecz-
nosci EFR inalezytego zarzadzania finansami;

E. majac na uwadze, ze istotne jest zapewnienie, aby pomoc rozwojowa byla wykorzystywana zgodnie z jej pierwo-
tnym celem, mianowicie zmniejszeniem, a ostatecznie wyeliminowaniem ubdstwa, jak przewidziano wart. 208
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), przy odpowiednim uwzglednieniu zasad skutecznosci pomocy
i rozwoju;

F. majac na uwadze, ze europejska pomoc rozwojowa i inwestycje publiczne powinny promowa¢é wspélne priorytety
i cele polityczne, ktére obejmuja eliminacje ubdstwa, dziatania w dziedzinie klimatu i ochrony $rodowiska, polityke
gospodarczg i handlowq oraz zarzadzanie migracjg, a takze powinny by¢ w pelni zgodne z zasadami podstawowych
praw czlowieka, demokracji i dobrych rzadéw;

G. majac na uwadze, ze 17 celéw zréwnowazonego rozwoju to podstawowe cele, ktore nalezy realizowaé w ramach
instrumentéw wsp6lpracy zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym;

H. majac na uwadze, Ze warunkiem wstepnym zréwnowazonego rozwoju jest istnienie przejrzystego, sprzyjajacego
wlaczeniu i skutecznego procesu ksztaltowania polityki partycypacyjnej;

. majac na uwadze, ze zrownowazony rozwé6j ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia wyznaczonych celow i wyni-
kéw, a zwlaszcza dla dlugoterminowego wplywu pomocy rozwojowej;

J. majac na uwadze, ze dostosowanie unijnej wspdlpracy na rzecz rozwoju do indywidualnych priorytetéw w zakresie
rozwoju krajéw partnerskich powinno by¢ zawsze iw pelni przestrzegane, atakze jest kluczowym elementem
Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (Agenda 2030); majac na uwadze, Ze podobiefistwa kulturowe
ijezykowe miedzy panstwami czlonkowskimi i krajami partnerskimi moga pomagaé w przestrzeganiu celéw zréw-
nowazonego rozwoju okre$lonych w Agendzie 2030;
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K. majac na uwadze, ze nalezy starannie monitorowaé sp6jno$¢ i komplementarno$¢ réznych zewnetrznych strategii
politycznych, zwlaszcza w przypadku, gdy kilka z nich jest realizowanych wjednym kraju partnerskim, wcelu
promowania wspdipracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym, zachecania do synergii i kompromiséw miedzy
istniejacymi strategiami politycznymi oraz unikniecia w jak najwigkszym stopniu niepotrzebnych obcigzen admi-
nistracyjnych;

L. majac na uwadze, ze Komisja ponosi ostateczna odpowiedzialnos¢ za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych
u podstaw sprawozdania finansowego EFR, a takze za nadzér nad monitorowaniem i sprawozdawczoscia finansowg
EFR;

M. majac na uwadze, ze standaryzacja kanaléw komunikacji mi¢dzy krajami partnerskimi, podmiotami finansowanymi
z EFR i Unig ulatwilaby Komisji prowadzenie dzialan monitorujacych;

N. majac na uwadze, ze zewnetrzne dzialania Unii s3 przeprowadzane za posrednictwem organizacji miedzynarodo-
wych, ktére wdrazaja fundusze Unii albo wspdlnie z Unia wspolfinansuja projekty, iwigzg si¢ z wyzwaniami
w sferze nadzoru i zarzadzania;

O. majac na uwadze, ze wsparcie budzetowe na rzecz zréwnowazonego rozwoju, mimo iz odgrywa kluczowa role
w napedzaniu zmian i w podejmowaniu gtéwnych wyzwan zwiazanych z rozwojem, niesie ze sobg znaczne ryzyko
zwigzane z zarzadzaniem i powinno by¢ przyznawane jedynie wtedy, gdy pafstwo otrzymujace pomoc jest w stanie
wykazal wystarczajacy poziom przejrzystosci, rozliczalno$ci, poszanowania panstwa prawnego i przestrzegania
praw czlowicka przed otrzymaniem pomocy w postaci wsparcia budzetowego, a nastgpnie poddaé sie szczegé-
fowym kontrolom ex post;

P. majac na uwadze, Ze wspieranie przejrzystosci oraz zwalczanie korupcji inaduzy¢ finansowych majg kluczowe
znaczenie dla powodzenia operacji wsparcia budzetowego Unii;

Q. majac na uwadze, Ze unijne wsparcie zarzadzania stanowi kluczowy element pomocy rozwojowej, jesli chodzi
o stymulowanie skutecznych reform zarzadzania;

Poswiadczenie wiarygodnosci
Realizacja finansowa i realizacja projektéw EFR (od dsmego do jedenastego EFR) w 2019 r.

1. zauwaza, ze jedenasty EFR stanowi 45,5 % portfela Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Partnerstw Miedzynarodowych
(DG INTPA) pod wzgledem platnosci w 2019 r.; zauwaza, ze zobowigzania EFR osiagnely w 2019 r. 3 986 min
EUR, nieco ponizej rocznego celu wynoszacego 4 057 mln EUR (98,25 % rocznego celu, w poréwnaniu ze 109,3 %
w 2018 r.); zauwaza, Ze platnosci wyniosty 3 910 mln EUR, co oznacza wskaznik wykonania na poziomie 88,9 %
docelowej kwoty 4 057 min EUR (w poréwnaniu z 98,2 % w 2018 r.); ponadto zauwaza, ze w 2019 r. zobowig-
zania Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) wyniosly 156 mln EUR, przy czym wszystkie dotyczyly instru-
mentu inwestycyjnego, natomiast platno$ci — 40 mln EUR, przy czym wszystkie rowniez dotyczyly instrumentu
inwestycyjnego;

2.z zadowoleniem przyjmuje ciagle starania DG INTPA, aby ograniczy¢ do 25 % zadawnione platnosci zaliczkowe
i zadawnione zobowigzania pozostajace do realizacji; zauwaza, ze DG INTPA osiagnela warto$¢ docelows z nad-
datkiem, obnizajac poziom zadawnionych platnosci zaliczkowych EFR 037 % (40 % w odniesieniu do innych
obszaréw pomocy) ipoziom zadawnionych zobowigzan EFR pozostajacych do realizacji o 36 % (35 % w odnie-
sieniu do innych obszaréw pomocy);

3. zauwaza, ze DG INTPA osiagnela swéj cel dotyczacy posiadania zadawnionych uméw EFR na poziomie nie
wyzszym niz 15 %, co stanowi niewielkg poprawe w stosunku do 2018 r., kiedy warto$¢ ta wyniosta 17 %;
zauwaza, ze osiagnela ona wynik na poziomie 13 % wcalym swoim obszarze odpowiedzialnosci; zauwaza, ze
poprawa ta wynika z wprowadzenia we wrze$niu 2017 r. nowych procedur;

4. zauwaza, ze zamknigto 6smy EFR, oraz ze Komisja zamierza zamkna¢ dziewiaty EFR przed konicem 2020 r.; wzywa
Komisj¢ do informowania na biezaco organu udzielajacego absolutorium na temat postepéw zwigzanych z tym
zamierzeniem;

Wiarygodnos¢ rozliczeri

5.z zadowoleniem przyjmuje, Ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”’) w swoim rocznym sprawozdaniu na temat
dzialan finansowanych z 6smego, dziewiatego, dziesigtego ijedenastego EFR za rok budzetowy 2019 stwierdzil, ze
sprawozdanie finansowe za rok budzetowy konczacy si¢ z dniem 31 grudnia 2019 r. przedstawia wlasciwie, we
wszystkich kwestiach merytorycznych, sytuacje finansowa EFR oraz rezultaty ich dzialania, przeplywy pienigzne
izmiany aktywéw netto za zakoficzony wtym dniu rok zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (UE)
2018/1877 () (rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie do EFR) izasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiggowego;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 20181877 z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie
do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju i uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2015/323 (Dz.U. L 307 z 3.12.2018, s. 1).
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Legalnos¢ i prawidlowos¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

6. zzadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunalu, zgodnie z ktéra zobowigzania lezace u podstaw rozliczen za rok
2019 sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

7. wyraza zaniepokojenie w sprawie opinii negatywnej Trybunalu dotyczacej legalnosci i prawidlowosci wydatkéw
zuwagi na fakt, ze wydatki zatwierdzone w rozliczeniach za rok kofczacy si¢ z dniem 31 grudnia 2019 r. s3
obarczone istotnymi bledami;

8. wyraza zaniepokojenie faktem, ze szacowany poziom bledu przekroczyl prég istotnosci i dotyczy 3,5 % wydatkow
w odniesieniu do 6smego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego EFR (w poréwnaniu do poziomu 5,2 % w 2018 r,,
45% w2017r, 3,3% w2016r, 3,8% w2014r. 120151, 3,4% w2013r. i3% w2012r); zauwaza, Ze
tendencja wzrostowa szacowanego poziomu bledu tymczasowo ustala; oczekuje jednak, zZe Komisja przeanalizuje
pierwotne przyczyny serii opinii negatywnych i podejmie wszelkie niezbedne kroki, aby jeszcze bardziej ograniczy¢
szacowany poziom bledu;

9. zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzig Komisji na wniosek Trybunalu najwicksza cze$¢ bledow odnosi si¢ do
wydatkéw nieponiesionych oraz ze, jak wykazano w przesztosci, wigkszo$¢ tych wydatkéw mogla by¢ poniesiona
na poézniejszym etapie; wzywa Komisje do przeprowadzenia dokladnych kontroli w celu jak najdokladniejszego
skorygowania bledow;

10. podkresla, ze na 126 transakcji platniczych poddanych przegladowi przez Trybunal w 37 (lub 29 %) wystapily
bledy; zauwaza, ze Trybunal skwantyfikowat 28 bled6éw, ktdre nastepnie dostosowano zgodnie z wynikami badania
poziomu bledu rezydualnego z 2019 r. przeprowadzonego przez Komisje, co dalo szacowany poziom bledu na
poziomie 3,5 %;

11. zauwaza z ubolewaniem, ze typologia rozpoznanych bledéw jest podobna jak w ubieglych latach, mianowicie sa to:
wydatki nieponiesione (43,6 %, wzrost z 22,7 % w 2018 r.), powazne naruszenie przepisoéw dotyczacych zaméwien
publicznych (22,1 %, spadek z 27,1 % w 2018 r.), wydatki niekwalifikowalne (12,7 %, wzrost z 4,3 % w 2018 r.),
poziom bledu rezydualnego dostosowany zgodnie z badaniem DG INTPA (9,6 %, wzrost z 5,4 % w 2018 r.),
wydatki poza okresem wdrazania (6,1 %) oraz brak podstawowych dokumentéw poswiadczajacych (5,9 %);

12. wyraza glebokie zaniepokojenie, Ze charakter tych bledow jest powtarzalny; zauwaza, ze Komisja uwzglednila
wnioski Trybunalu w swojej analizie wspierajacej strategie w zakresie kontroli i monitorowania na lata 2020-
2024 przyjeta w czerweu 2020 r., dzigki czemu przyjeta cel strategiczny ukierunkowany konkretnie na te bledy;
zache¢ca Komisje do przedstawiania sprawozdan organowi udzielajacemu absolutorium na temat realizacji przed-
miotowego celu strategicznego w odniesieniu do wskaznikéw rezultatu lub wynikéw;

13. zgadza si¢ z Trybunalem, ze kontrole przeprowadzane za granicg s nadal niewystarczajace;

14. ubolewa nad tym, ze podobnie jak w latach ubieglych Komisja popelnita wigcej bledéw w transakcjach dotyczacych
prognoz, dotacji, uméw o przyznanie wkladu zawartych z organizacjami miedzynarodowymi oraz uméw o prze-
kazanie zadan zawartych z agencjami wspolpracy w panstwach czlonkowskich;

15. wyraza glebokie ubolewanie, ze nie podejmuje si¢ dodatkowych $rodkéw w celu zwigkszenia kontroli ex ante;

Przejrzystos$¢ i skutecznosé systeméw monitorowania i poSwiadczenia wiarygodnosci

16. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w przypadku 28 platnosci naznaczonych bledem kwantyfikowalnym w dziewigciu
przypadkach (32 %) Komisja dysponowala wystarczajacymi informacjami, aby zapobiec tym bledom lub aby
wykry¢ iskorygowal te bledy przed zaakceptowaniem wydatkéw; wzywa Komisj¢ do znacznej poprawy jej
proceséw weryfikacji legalnosci i prawidlowosci transakcji oraz do zapewnienia, aby weryfikacji towarzyszyly
odpowiednie dzialania nastgpcze; ubolewa, ze ten brak weryfikacji jest podobny do obserwowanego wlatach
ubieglych;

17. uwaza, ze dzialania monitorujace beda bardziej skuteczne, jezeli dane wywiadowcze Komisji bedg regularnie
publikowane i przekazywane z wyprzedzeniem organowi udzielajacemu absolutorium;

18. zauwaza, ze Trybunal uznal, iz Komisja ijej partnerzy wykonawczy popelnili wiecej bledéw w transakcjach doty-
czacych prognoz programéw, dotacji, uméw o przyznanie wkladu zawieranych z organizacjami migdzynarodo-
wymi oraz uméw o przyznanie wkladu zawartych z agencjami wsp6lpracy w panistwach czlonkowskich niz w przy-
padku innych form wsparcia, takich jak zamdwienia na roboty budowlane, realizacj¢ dostaw czy Swiadczenie ustug;
zauwaza, ze bledy kwantyfikowalne, skladajace si¢ na 71,7 % szacowanego poziomu bledu, wystapity w 25 (38 %)
sposrdd 65 zbadanych przez Trybunal transakeji tego rodzaju; wzywa Komisje do publikowania kompleksowych,
zaktualizowanych i szczegélowych informacji na temat finansowanych projektéw iich odbiorcéw, a takze do
usprawnienia jej podejScia opartego na analizie ryzyka i zdolnosci kontroli inwestycji w obszarach, ktére sa w wigk-
szym stopniu narazone na bledy;
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19. wzywa Komisje do kontynuowania ustalonego wczesniej formatu komunikacji miedzy krajami partnerskimi, bene-
ficjentami EFR i Unig w celu ograniczenia bledéw stwierdzonych przez Trybunal;

20. jest zaniepokojony uwaga Trybunalu, podobnie jak wlatach poprzednich, Ze czgsto$¢ wystepowania bledéw
wykrytych przez Trybunal — w tym bledéw w ostatecznych zestawieniach poniesionych wydatkéw, ktére wezesniej
zostaly poddane kontrolom zewnetrznym i weryfikacji wydatkéw ex ante — wskazuje na uchybienia w tych kontro-
lach; zauwaza z niepokojem, ze jest to kwestia problematyczng nie tylko pod wzgledem skutecznosci kontroli, lecz
réwniez pod wzgledem efektywnosci systemu zarzgdzania i kontroli, gdyz przeprowadzone kontrole nie zapobiegly
bledom ani ich nie skorygowaly; ponownie wyraza oczekiwanie, ze system kontroli bedzie bardziej rygorystyczny,
iwzywa DG INTPA do kontynuowania dzialan majacych na celu poprawe oceny zardéwno skutecznodci, jak
i efektywnosci jej systemu kontroli poprzez okreslenie kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania w obu
przypadkach, ustanowienie realnych iambitnych celéw oraz monitorowanie i usprawnianie jej systemu kontroli;
ponadto wzywa Komisj¢ do utworzenia platformy obejmujacej projekty finansowane z EFR w poszczegdlnych
krajach, ze szczegblnym uwzglednieniem odbiorcéw koncowych, ogdlnych iszczegélowych celéw projektow,
a przede wszystkim ich praktycznych rezultatéw w zakresie pozadanego wzrostu wskaznikéw rozwoju;

21. zauwaza 6sme badanie poziomu bledu rezydualnego DG INTPA, w ktérym poziom ten wynidst 1,13 %, czyli
wzrdst w stosunku do poziomu 0,85 % w 2018 r. i plasuje si¢ ponizej ustalonego przez Komisje progu istotnosci
w wysokoSci 2 %; zauwaza uwage Trybunalu, ze poziom bledu rezydualnego zakl6cajg cztery gléwne czynniki,
przyczyniajgc si¢ do niedoszacowania poziomu bledu rezydualnego, mianowicie: niewystarczajace uwzglednienie
niektérych aspektow postepowan o udzielenie zamowienia, bardzo niska liczba kontroli na miejscu w kraju wdra-
zania projektu, ktérg uznaje si¢ za niewystarczajaca do wykrycia bledéw, ktére nie s3 widoczne w dokumentach,
metoda okreslania poziomu bledu rezydualnego, ktéra skutkuje wskazZnikiem niekoniecznie odzwierciedlajagcym
rzeczywiste bledy rezydualne, oraz mozliwe nadmierne poleganie na poprzednich pracach kontrolnych, co jest
sprzeczne z celem badania poziomu bledu rezydualnego, jakim jest okreSlenie bledéw, ktére umknely wlasnie
podczas tych kontroli; wzywa DG INTPA, tak jak w poprzednich latach, do wspélpracy z Trybunalem oraz do
uwzglednienia tych kwestii podczas aktualizacji metodyki i przy dokladniejszej realizacji badania poziomu bledu
rezydualnego w przyszlym roku;

22. zauwaza z zaniepokojeniem opini¢ Trybunatu, zgodnie z ktérg brak zastrzezen w rocznym sprawozdaniu z dzia-
talnosci za 2019 r. jest nieuzasadniony; zauwaza ponadto uwage Trybunatu, ze wynika to czesciowo z ograniczen
badania poziomu bledu rezydualnego, a czg¢Sciowo z wprowadzenia zasady de minimis, zgodnie z kt6érg nie ma
koniecznosci wprowadzania zastrzezen, jezeli dany obszar wydatkéw objety badaniem stanowi ponizej 5 % lacz-
nych platnosci ijego wplyw finansowy jest nizszy od 5 mln EUR; zauwaza, ze w zwigzku z tym w niektérych
przypadkach nie zglaszano juz zastrzezen, ktére zglaszano w ubieglych latach, nawet jesli pozostaje odpowiednie
ryzyko ite same bledy;, przypomina, ze zastrzezenie jest gléwnym elementem systemu rozliczalnosci i dlatego
stanowi instrument prewencji i przejrzystosci w ramach budowania wiarygodnosci DG INTPA, odzwierciedlajacy
biezace wyzwania lub utrzymujgce i powtarzajace si¢ uchybienia, ktérych doswiadczajg siedziba dyrekcji lub dele-
gatury Unii;

23. zauwaza, ze w 2019 r. nie przedstawiono zadnych zastrzezen, stosujagc do nich m.in. prég de minimis; zauwaza
ponadto, ze w nastgpstwie zastrzezen do poprzednich rocznych sprawozdan z dzialalno$ci DG INTPA wigczyta
niewdrozone dzialania do jednego planu dzialania, aby wzmocnié¢ system kontroli, przykladajac szczegélng uwage
do obszaréw naznaczonych wysokim ryzykiem, takich jak dotacje w zarzgdzaniu bezposrednim i posrednim,
prognozy programéw w zarzadzaniu bezposrednim z panistwami bedacymi beneficjentami, zarzadzanie posrednie
z organizacjami z panstw trzecich i dzialania przekrojowe;

24. zauwaza, ze w 2019 r. toczylo si¢ 19 dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych, czyli tyle samo co w 2018 r,;

25. z zadowoleniem przyjmuje aktualizacje strategii DG INTPA w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych z 2019 r.
majacg na celu uwypuklenie roli systemu wczesnego wykrywania i wykluczania jako narzedzia sankcjonujacego
naduzycia finansowe i zachgca DG INTPA do dalszego podnoszenia §wiadomosci na temat tego systemu wsrdd jej
personelu oraz do Scistej wspdlpracy z Dyrekcja Generalng Komisji ds. Budzetu izespolem systemu wczesnego
wykrywania iwykluczania przy zglaszaniu spraw do rejestracji w tym systemie, szczegélnie po zakonczeniu 19
toczacych sie dochodzent w sprawie naduzy¢ finansowych;

26. zauwaza z zadowoleniem dalsze zobowiazanie Zjednoczonego Krélestwa do splacenia wszystkich jego zobowigzan
w ramach biezacych wieloletnich ram finansowych i wezesniejszych perspektyw finansowych tak, jakby nadal bylo
panstwem cztonkowskim, jak wyrazono w Umowie o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
ilrlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,umowa o wystgpieniu”);
zauwaza ponadto, Ze w umowie o wystapieniu przewidziano, ze Zjednoczone Krélestwo pozostaje strona EFR
do momentu zamknigcia jedenastego EFR i wszystkich wczesniejszych niezamknigtych EFR oraz w tym wzgledzie
wypelnia te same obowiazki co panistwa czlonkowskie w ramach umowy wewnetrznej, ktéra go ustanowila, jak
réwniez obowigzki wynikajace z poprzednich EFR do momentu ich zamknigcia, oraz ze Zjednoczone Krélestwo
moze uczestniczy¢ w roli obserwatora w Komitecie EFR, bez prawa glosu;

27. podkresla konieczno$¢ wypelnienia wszystkich zobowigzan Unii w zakresie finansowania rozwoju; wzywa Komisje
do powrotu do wczesniejszej praktyki przygotowywania rocznych sprawozdan w zakresie rozliczalno$ci w celu
zapewnienia przejrzystosci i skutecznosci wydatkéw Unii oraz do skoncentrowania si¢ w tych sprawozdaniach
na postepach w realizacji podstawowych celéw, do ktorych osiagnigcia zobowigzala si¢ Unia, a nie na szczegdtach
technicznych;
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Wspélpraca z organizacjami migdzynarodowymi, unijnymi agencjami rozwoju i organizacjami pozarzgdowymi

28. zauwaza, ze po wejSciu w zycie w 2018 r. rozporzadzenia finansowego, wdniu 17 kwietnia 2019 r. przyjeto
metodyke oceny spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw; przyjmuje z zadowoleniem nowe obowigzkowe filary
dodane do oceny, mianowicie filar 7: wykluczenie z dostepu do finansowania, filar 8: publikacja informacji
o odbiorcach, oraz filar 9: ochrona danych osobowych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie podmioty
podlegajace ocenie spelnienia wymogdw dotyczacych filaréw powiadomiono w kwestii wymogu poddania sie
uzupelniajgcej ocenie spelnienia wymogéw dotyczacych nowych filarow oraz ze docelowo ocena ma zostaé
zakoniczona do konca 2020 r.; wzywa Komisj¢ do informowania na biezaco organu udzielajgcego absolutorium
na temat postepow i rezultatow;

29. zauwaza, ze Komisja wydala nowe sprawozdania z oceny spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw w odniesieniu
do o$miu podmiotéw, czterech organizacji migdzynarodowych iczterech agencji krajowych, iz zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze wynik oceny byt w wigkszosci przypadkéw pozytywny i w stosownych przypadkach wdrozono
plany dzialania dotyczgce usprawniefi; podkresla znaczenie odpowiednio przeprowadzonych ocen ex ante spetnienia
wymog6w dotyczacych filarow zaréwno pod wzgledem jakosci realizacji oczekiwanych wynikéw zwiazanych
z rozwojem, jak i ochrony intereséw finansowych Unii;

30. z zadowoleniem przyjmuje, ze EFR, Instrument Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju iinne instrumenty
zastgpione zostaly Instrumentem Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), poniewaz ISWMR
pozwala na kontrole budzetowa ze strony Parlamentu iwspiera szersze dazenie do wspdlnego ksztaltowania
polityki wobec krajow trzecich; podkresla, ze gléwnym celem wspdlnego podejscia powinno byé zwigkszenie
skutecznosci spéjnosci polityki na rzecz rozwoju; podkresla, ze aby pomoc byla skuteczna, nalezy nadal dokladaé
staran, aby zapewni¢ zgodno§¢ z zasadami spéjnosci polityki na rzecz rozwoju, zwlaszcza w odniesieniu do unijnej
polityki handlowej, rolnej, rybotéwstwa, srodowiskowej, klimatycznej, migracyjnej oraz polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa; wzywa do systematycznego uwzgledniania zidentyfikowanych kwestii dotyczacych spéjnosci polityki
na rzecz rozwoju w ocenach skutkéw, konsultacjach miedzy stuzbami oraz ustaleniach dotyczacych wdrazania
i monitorowania, tak aby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci realizacji przez Unig celéw jej polityki
rozwojowej, zgodnie z art. 208 TFUE; w zwigzku z tym ponawia swdj apel o przeprowadzenie doglebnej analizy
wplywu uméw o partnerstwie gospodarczym na gospodarki lokalne ihandel wewnatrzregionalny, aby rozwiaé
obawy zwigzane z ich wdrazaniem w kontekscie integracji regionalnej i industrializacji;

31. ponownie podkresla konieczno$¢ zapewnienia pelnej przejrzystosci i dostepu, zgodnie z obowiazujacym prawodaw-
stwem Unii, do danych dotyczacych projektéw realizowanych przez organizacje miedzynarodowe i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, a takze zapewnienia jasnych przepiséw dotyczacych kontroli i monitorowania;

32. podkresla, ze podmioty, ktérym powierzono wykonanie Srodkéw finansowych Unii, muszg zasadniczo przestrzegal
zasad nalezytego zarzadzania finansami i przejrzystosci; podkresla, ze kazdy podmiot musi w petni przyczynial sie
do ochrony interesow finansowych Unii oraz — jako warunek otrzymania $rodkéw — musi przyznaé niezbedne
prawa i dostep wymagane dla wlasciwego urzednika zatwierdzajgcego, dla Trybunatu i dla Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF); zauwaza w tym wzgledzie trudnosci, jakie Trybunal napotkal, starajac sie
o uzyskanie wiz na potrzeby odpowiednio zapowiedzianych izaplanowanych wizyt na miejscu dotyczacych
projektéw w Burundi, oraz wynikajace z tego ograniczenia dla Trybunalu; wzywa Komisje i Europejska Stuzbe
Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) do podniesienia tej kwestii i przypomnienia jej partnerom w Burundi o ich zobo-
wiazaniach jako beneficjentéw unijnego finansowania;

33. zauwaza, ze nadal istnieje potrzeba bardziej systematycznego podejscia do informowania o dzialaniach Unii finan-
sowanych z dotacji w celu zwigkszenia widocznosci Unii oraz przejrzystosci, rozliczalnosci i nalezytej starannosci
w odniesieniu do praw czlowieka w calym laicuchu finansowania; wzywa Komisj¢, aby do uméw ramowych
wprowadzila obowigzek zapewnienia przez agencj¢ prowadzgca widocznosci Unii w projektach z udzialem wielu
darczyncéw; wzywa Komisje, aby przeprowadzala wyrywkowe kontrole na miejscu kilka lat po zakonczeniu
wspoélfinansowanych projektéw w celu sprawdzenia, czy wplyw interwencji EFR nadal jest odczuwalny, oraz aby
podjeta niezbedne kroki w celu dopilnowania, by skutki tych dzialan byly dlugoterminowe;

Wsparcie budzetowe UE

34. zauwaza, ze w 2019 r. wklad EFR na rzecz dzialan w zakresie wsparcia budzetowego wyniést 790,3 mln EUR
(w poréwnaniu z 881,9 mln EUR w 2018 r.), z czego 366,8 mln EUR stanowito nowe zobowigzania (w poréwnaniu
z 858,6 mln EUR w 2018 1), i obejmowal geograficznie 55 krajow partnerskich i 82 umowy dotyczace wsparcia
budzetowego (o 14 mniej niz w 2018 r.); zauwaza, ze w przypadku krajow i terytoriéw zamorskich za posrednic-
twem EFR wyplacono 70,0 mln EUR (w poréwnaniu z 92,9 mln EUR w 2018 r.) dla 12 krajow w ramach 13 uméw
dotyczacych wsparcia budzetowego;

35. zauwaza z uznaniem, ze Afryka Subsaharyjska, otrzymujaca 36 % wsparcia budzetowego, wciaz jest najwiekszym
odbiorcg wsparcia budzetowego; zauwaza z zaniepokojeniem, ze udzial krajéw o niskim dochodzie spadl do 32 %
(w poréwnaniu z 38 % w 2018 r.) oraz ze kraje o $rednim nizszym dochodzie, ktére otrzymaly 47 % calkowitej
kwoty biezacych zobowiazan, sg najwigkszymi beneficjentami wsparcia budzetowego;
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36. przypomina, ze celem wsparcia budzetowego jest wzmocnienie partnerstwa z krajami partnerskimi Unii, aby
wspieral zrownowazony rozwoéj, eliminowaé ubdstwo, zmniejsza¢ nierdwnosci oraz umacniaé pokdj i demokracje,
a ostatecznie przyczynié¢ si¢ do osiggnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju; zauwaza, ze wsparciu budzetowemu
Unii musza przy$wieca¢ uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym zasady skutecznosci z Pusanu, takie jak odpo-
wiedzialno§¢ krajéw partnerskich, koncentrowanie si¢ na wynikach, integracyjno$¢ irozliczalno$é; podkresla, ze
poniewaz wsparcie budzetowe sprzyja przejrzystosci i dobrym rzadom, przyczynia si¢ réwniez do walki z korupcja
i naduzyciami finansowymi;

37. zauwaza, ze jezeli chodzi o wzgledny wklad w cele zréwnowazonego rozwoju, programy wsparcia budzetowego
w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do celu 16 (pokdj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje), celu 17 (partnerstwa na
rzecz celow), celu 5 (réwnos¢ plci) i celu 1 (koniec z ubbstwem); z zadowoleniem przyjmuje szeroki wielowymia-
rowy zakres programéw wsparcia budzetowego ijest zdania, Ze powinny one wspieraé przedsi¢biorczos¢ i inicja-
tywe prywatng, aby stymulowad rozwdj gospodarczy i spoleczny, zgodnie z postulatami zawartymi w celach zréw-
nowazonego rozwoju 9 (budowa stabilnej infrastruktury, promowanie zréwnowazonego uprzemystowienia sprzy-
jajacego wlaczeniu spolecznemu oraz wspieranie innowacyjnosci) i 17 (wzmocnienie Srodkéw wdrazania i ozy-
wienie globalnego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju);

38. zwraca uwage, ze w przypadku panstw Afryki, Karaibéw iPacyfiku oraz krajéw i terytoriow zamorskich wyplat
dokonuje si¢ najczesciej w ramach stalych transz, tak jak mialo to miejsce w ubieglych latach; przypomina swoje
stanowisko, Ze dzigki zmiennym transzom mozliwe bedzie wywarcie wigkszego nacisku na kraje partnerskie w celu
wzmocnienia dialogu politycznego w sprawie najwazniejszych reform, ktére nalezy przeprowadzié;

39. ponownie wzywa jednak DG INTPA, by w swoim dialogu politycznym dokonala surowej oceny ryzyka zwigzanego
z unikaniem opodatkowania przez przedsigbiorstwa, uchylaniem si¢ od opodatkowania i nielegalnymi przeptywami
finansowymi, ktére to ryzyko dotyka w szczegélnosci kraje rozwijajace sig; zacheca DG INTPA, aby dokonata oceny
skutkéw fiskalnych i pomogla w okresleniu ukierunkowanych celéw inwestycyjnych;

40. uwaza, Ze oceny potrzeb w zwigzku z programowaniem ISWMR powinny uwzgledniaé sytuacje krajow w zakresie
zadluzenia oraz to, wjaki sposéb sytuacja ta wplywa na mozliwosci realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju;
podkredla, ze darczyficy powinni priorytetowo traktowaé finansowanie oparte na dotacjach jako opcje domyslng,
zwlaszcza w przypadku krajow najstabiej rozwinietych, i nie faworyzowaé finansowania mieszanego, gwarancji lub
pozyczek, ktore moga zwigksza¢ obciazenie dlugiem w stosunku do dotacji; wzywa Unig i jej pafistwa czlonkowskie
do opracowania, w ramach pierwszego kroku i dodatkowo wzgledem swoich zobowigzah do moratorium na splate
dlugu, nowej inicjatywy na rzecz umarzania dlugéw dla bardzo zadluzonych krajéw ubogich; wzywa, w ujeciu
bardziej ogélnym, do utworzenia wielostronnego mechanizmu splaty zadluzenia, by rozwiaza¢ zaréwno problem
skutkéw kryzysu, jak izapotrzebowania na finansowanie okre$lonego w Agendzie na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030.

Wyniki

41. przyjmuje z zadowoleniem rezultaty, jakie osiagnigto na rzecz wlaczajacej polityki publicznej w celu promowania
wspolnego wzrostu i pomocy w zwalczaniu dysproporcji spolecznych i geograficznych (10. cel zréwnowazonego
rozwoju), gdzie w statystykach wskazano, ze wlatach 2004-2019 udzial przychodu 40 % ludnosci o najnizszych
dochodach w panstwach otrzymujacych wsparcie budzetowe z Unii wzrést z 15,6 % do 17,4 % dochodu narodo-
wego brutto, spadl natomiast nieco w innych krajach rozwijajacych si¢ lub wschodzgcych; uwaza réwniez, ze
konieczne jest zwigkszenie Swiadomosci lokalnych uczestnikéw rozmdéw na temat rosngcego znaczenia partneréw
prywatnych w rozwoju gospodarczym, spolecznym i terytorialnym;

42. zauwaza, ze cele zréwnowazonego rozwoju, poglebiona wspdlpraca z lokalnymi partnerami i konsultacje lokalne
uwypuklone zostaly w wytycznych Komisji dotyczacych programowania Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej iRozwojowej (ISWMR), ioczekuje pelnego wdrozenia tych kwestii w programach, tak aby
ISWMR aktywnie przyczynial si¢ do osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju i pelnego wdrozenia Agendy
2030; wzywa do wiasciwej realizacji horyzontalnych celéw wydatkowania okreslonych w ISWMR i sprawozdaw-
czodci w tym zakresie, w szczegdlnosci celu wydatkowania zwigzanego z réznorodnoscia biologiczng, ktdry nie jest
odrebnym celem w ISWMR, lecz ma przyczyni¢ si¢ do realizacji ogdlnego celu réznorodnosci biologicznej w wie-
loletnich ramach finansowych na lata 2021-2027, przy zalozeniu, Ze w 2024 r. na cele zwigzane z réznorodnoscia
biologiczng przeznaczonych zostanie 7,5 % rocznych wydatkow, a w latach 2026 i 2027 na cele zwigzane z roz-
norodnoscia biologiczng przeznaczonych zostanie 10 % rocznych wydatkow;

43. z zadowoleniem przyjmuje rezultaty, jakie Unia osiagnela za sprawa swojego wkladu w osiaganie 16. celu zréw-
nowazonego rozwoju, dazac do kontroli korupcji — wskazniki dobrego rzadzenia na $wiecie wskazujg, ze kraje
otrzymujace wsparcie budzetowe uzyskuja lepsze wyniki w kontrolowaniu korupcji niz inne kraje rozwijajace si¢
lub wschodzace (odnotowujac $redni wynik -0,35 w poréwnaniu z-0,56 w 2019 r.), przy czym tendencja ta
poprawia si¢ z czasem (z wyniku -0,50 w 2005 r.);

44. z zadowoleniem przyjmuje rezultaty, jakie osiggnieto dzigki mobilizacji dochodéw krajowych jako czeSci wkiadu
Unii na rzecz osiggniecia 17. celu zréwnowazonego rozwoju (partnerstwa na rzecz celéw) — zgodnie z danymi
z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w panstwach afrykanskich, w ktérych Komisja wprowadzita wskazniki
mobilizacji dochodéw krajowych jako cze$¢ programéw wsparcia budzetowego, zaobserwowano wzrost o dwa
punkty procentowe wskaznika podatkowego dotyczacego produktu krajowego brutto;
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45. wzywa do prowadzenia Scislego monitorowania i podjecia szczegélowego dialogu merytorycznego z krajami part-
nerskimi w zakresie celéw, postepéw w osigganiu uzgodnionych rezultatéw oraz wskaznikow skutecznosci dziata-
nia; ponawia swdj apel do Komisji o lepsze zdefiniowanie i pomiar spodziewanego wplywu na rozwdj, a zwlaszcza
udoskonalenia mechanizmu kontroli postgpowania panstwa korzystajacego w odniesieniu do korupcji, poszano-
wania praw czlowieka, dobrych rzagdéw i demokracji; podkresla konieczno$¢ wigczenia sektora prywatnego do tego
strategicznego dialogu; nadal wyraza glebokie zaniepokojenie sposobem, wjaki mozna wykorzystaé wsparcie
budzetowe Unii w krajach bedacych beneficjentami, w ktérych kontrola demokratyczna nie istnieje lub jest ograni-
czona;

46. ponawia swoéj apel do Komisji o przeprowadzenie — w podziale na kraje — oceny dlugofalowych, biezacych
projektéw finansowanych z EFR w celu wykazania rzeczywistego wplywu trwajacych od dziesiecioleci inwestycji
unijnych na dany kraj oraz tego, wjaki sposéb faktycznie pomogly one w rozwoju gospodarczym, spolecznym
oraz w zréwnowazonym rozwoju w pafistwach bedacych beneficjentami; wzywa Komisje do ograniczenia lub
zaprzestania w przysziosci finansowania nieskutecznych projektow;

47. ubolewa nad faktem, Ze Trybunal nie ujal wynikow EFR w rozdziale 6. swojego sprawozdania na temat wynikoéw
budzetu UE zatytulowanym ,Globalny wymiar Europy”; z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do sprawozdania
rocznego Trybunalu ustepu na temat wynikéw EFR; zauwaza, ze sprawozdanie to zawiera poszczegdlne uwagi na
temat projektéw; zauwaza z zaniepokojeniem ustalenie Trybunalu, Ze w niektorych przypadkach efektywnosé
i skuteczno$¢ obserwowanych dzialafi byla zagrozona; wzywa Komisj¢ do przyjrzenia si¢ poszczeg6lnym projektom
obserwowanym przez Trybunal ido podjecia dzialan zmierzajacych do zabezpieczenia zamierzonych rezultatow
dzialaii i do ochrony intereséw finansowych Unii; wzywa Trybunal do rozszerzenia jego prac dotyczacych wynikéw
EFR;

48. zauwaza z zaniepokojeniem wniosek Trybunalu w sprawozdaniu specjalnym 14/2020 zatytulowanym ,Unijna
pomoc rozwojowa dla Kenii”, ze w programowaniu jedenastego EFR nie wykazano w wystarczajgcym stopniu, ze
pomoc jest ukierunkowana w taki sposéb, aby mogla najbardziej przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ubdstwa; zauwaza
w szczegolnosci, ze fundusze byly rozproszone na wiele obszardéw, oraz ze ocena sposobu, wjaki pomoc mogta
osiggna¢ mase krytyczng tak, by mozna bylo uzyska¢ istotne rezultaty, bylta niejasna; zauwaza zalecenie Trybunatu,
aby Komisja 1 ESDZ ocenily i wyja$nily, czy iw jaki sposob $rodki przyznane na rzecz poszczegdlnych sektordéw
kluczowych moga osiggnagé¢ mase krytyczng wystarczajgca do tego, by mozna bylo uzyskal istotne rezultaty;
zauwaza przyjecie przez Komisje i ESDZ tego zalecenia;

49. zauwaza z ubolewaniem wniosek Trybunalu, ze w ramach procesu przyznawania finansowania Kenii nie przepro-
wadzono szczegdtowej oceny celow i przeszkdd dla rozwoju w tym kraju; odnotowuje odpowiedz Komisji i ESDZ,
ze decyzj¢ dotyczaca wysokosci Srodkéw podjeto na podstawie zlozonych wskaznikéw oceniajacych wiele
wymiaréw potrzeb iwynikéw dotyczacych Kenii; zauwaza, ze Trybunal wydal zalecenie wzywajace Komisje
iESDZ do przeanalizowania unijnej metody podzialu $rodkéw pomiedzy panstwa Afryki, Karaibow i Pacyfiku,
konsultujac si¢ w razie potrzeby z Parlamentem, Rada i panstwami cztonkowskimi, oraz z zadowoleniem przyjmuje
przyjecie tego zalecenia przez Komisje iESDZ; zauwaza, ze Komisja i ESDZ nie zaakceptowaly drugiej czesci
zalecenia, w ktorej wezwano je do ustanowienia szczegbélowych warunkéw, dzigki ktorym wysokos$¢ alokacji
zostanie $ciSle powigzana z wynikami osiggnietymi przez dany kraj w przeszloSci oraz zaangazowaniem ze strony
rzadu na rzecz reform strukturalnych.

50. wyraza rozczarowanie, Ze w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu w sprawie pomocy rozwojowej Unii dla Kenii
brakuje nalezytego zrozumienia gldwnego celu polityki rozwojowej Unii, jakim jest ograniczenie ubdstwa, oraz ze
Trybunal nawet nie odnotowatl istnienia Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030; jest rOwniez
rozczarowany blednymi wnioskami wynikajacymi z tych powaznych pominig¢é; przypomina, ze wedtug FAO male
rodzinne gospodarstwa rolne wytwarzaja 80 % zywnosci na $wiecie; w zwigzku z tym jest zaniepokojony stanowi-
skiem Trybunalu dotyczacym znacznej cze¢sci wsparcia Unii dla kenijskich spolecznosci rolniczych zamieszkujacych
regiony suche i potsuche oraz dla rolnikéw prowadzacych male gospodarstwa, a takze apelem Trybunatu o dalsze
uprzemystowienie lokalnego sektora rolno-spozywczego, poniewaz moze to zagrozi¢ bezpieczefistwu zywnoscio-
wemu i sposobowi zycia tych spolecznosci;

51. jest szczegélnie zaniepokojony przypadkiem drogi Mombasa—Nairobi finansowanej za posrednictwem Funduszu
powierniczego UE na rzecz infrastruktury w Afryce, ktéry jest unijnym instrumentem laczonym z wkladami
darczyficow z budzetu EFR, kilku panstw cztonkowskich i EBL przypomina, ze ponad 100 rodzin zostalo przy-
musowo eksmitowanych ze swoich doméw potozonych przy drodze, aby zrobi¢ miejsce dla prac budowlanych
zwigzanych z tym projektem, oraz ze do EBI wplynelo ponad 500 skarg dotyczacych naruszen praw czlowieka
w zwigzku z samym projektem, w tym przymusowych eksmisji dokonywanych przez uzbrojong policj¢; wzywa do
zawieszenia tego projektu do czasu przeprowadzenia odpowiedniej oceny wplywu na prawa czlowieka; podkresla,
ze przyklad ten odzwierciedla zgltoszone niedawno niedociagnigcia w zakresie mechanizméw laczenia réznych form
finansowania i gwarancji, ktore maja przyczynié¢ si¢ do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju lub wdrazania
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz wykazania dodatkowosci w odniesieniu do $rodkéw finansowych;

52. wzywa Komisje, aby zachecala instytucje miedzynarodowe, zwlaszcza w przypadku inicjatyw wspétfinansowanych
i realizowanych przez wielu darczyficow, do zblizenia ich ram zarzadzania wynikami z Unia;
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53. uwaza, ze wigksze skupienie si¢ na lokalnych MSP, sektorze prywatnym i organizacjach spoleczefistwa obywatel-
skiego powinno stanowi¢ centralny element wspolpracy w zakresie zarzadzania lista przygotowywanych projektow
delegatur Unii; podkresla, ze z uwagi na potrzebe zaradzenia niedopasowaniu poziomu plynnosci, co jest niezbedne
do osiagnigcia ambitnych celéw zréwnowazonego rozwoju, dialog strategiczny z sektorem prywatnym i organiza-
cjami spoleczefistwa obywatelskiego musi odgrywa¢ kluczows rol¢ w rozwoju lokalnych gospodarek;

54. uwaza, ze nalezy dolozy¢ wszelkich staran, by zapewnic¢ lepsza komunikacj¢ migdzy Komisja, Parlamentem i pan-
stwami cztonkowskimi w zakresie wdrazania kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki oraz dostateczng
sprawozdawczo$¢, nadzor ikontrole publiczng ich dzialan iwynikéw; zacheca Trybunal do rozwazenia oceny
oddzialywania wdrozenia kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki na unijna polityke rozwoju, zaréwno
z punktu widzenia budzetu, jak i wynikéw; apeluje zatem do Komisji, aby wyciagnela wnioski z kontroli i zagwa-
rantowala, ze nieskutecznie wdrazane projekty kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki zostang zakon-
czone, lub ze $rodki na ich finansowanie zostang w znacznym stopniu ograniczone;

Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki

55. przypomina wyrazane regularnie przez Parlament stanowisko, zgodnie z ktérym Komisja powinna dbaé o to, aby
kazdy fundusz powierniczy ustanowiony jako nowe narzedzie rozwoju byl zawsze zgodny z ogblnymi celami
strategii i polityki rozwojowej Unii, tj. ograniczaniem i eliminowaniem ubdstwa, a w szczegdlnosci aby gwaranto-
wal, Ze interesy krajow europejskich w dziedzinie bezpieczefistwa nie majg pierwszenstwa przed potrzebami
ludnosci otrzymujacej pomoc; zacheca Komisjg, aby ponownie rozwazyla ograniczenie pomocy finansowej dla
projektéw kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki odbiegajacych od tych celow;

56. podkresla, ze aby osiggnaé cele polityczne, kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki musi stuzy¢ wyelimi-
nowaniu podstawowych przyczyn destabilizacji, przymusowych wysiedlen i nieuregulowanej migracji przez promo-
wanie odporno$ci, szans gospodarczych, réwnosci szans, bezpieczenstwa ludnosSci oraz rozwoju spolecznego;
zauwaza z wielkim niepokojem, ze zamiast pomaga¢ w usuwaniu wspomnianych przyczyn destabilizacji, fundusze
UE byly w 2019 r. w coraz wigkszym stopniu przeznaczane na pomoc w zamykaniu granic, usztywnianiu migracji
i naciskach na powrét migrantéw do Afryki;

Zagrozenia i wyzwania zwigzane z wdrazaniem pomocy w ramach EFR

57. przypomina, ze dobre rzady, pafistwo prawne iposzanowanie praw czlowieka stanowig niezbedne warunki
wstepne skutecznosci pomocy; wzywa Komisje, aby uczynila z panistwa prawnego i poszanowania praw czlowieka
ostateczne warunki zatwierdzenia pomocy finansowej; zacheca Komisje do bardziej rygorystycznego stosowania
klauzuli zawartej w umowach finansowych z krajami partnerskimi, ktéra umozliwia Komisji zawieszenie lub
rozwigzanie umowy w przypadku naruszenia zobowiazan zwiazanych z poszanowaniem praw czlowieka, zasad
demokracji i pafistwa prawnego (art. 26 ust. 1 warunkéw ogdlnych);

58. wyraza zaniepokojenie odrzuceniem przez Komisj¢ zalecenia Parlamentu, aby w nastgpnym rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci zawrzeé uporzadkowang ocen¢ wplywu dziatan podejmowanych w ramach EFR; zache¢ca Komisje do
zmiany swojego stanowiska i pozytywnego ustosunkowania si¢ do tego konkretnego wniosku Parlamentu;

59. ponownie wyraza zaniepokojenie niespéjnoscia miedzy procesem budzetowym EFR, gdzie Parlament nie uczest-
niczy w ustalaniu i przydzielaniu §rodkéw EFR, a koniecznym procesem rozliczalnosci, w ktérym Parlament jest
organem udzielajacym absolutorium, z wyjatkiem instrumentu inwestycyjnego, ktéry jest zarzadzany przez EBI,
a zatem pozostaje poza zakresem kontroli.
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