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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2021/1757
z dnia 4 grudnia 2020 r.

w sprawie programu pomocy SA.38399 - 2019/C (ex 2018/E) wdrozonego przez Wlochy
Opodatkowanie przedsi¢biorstw — porty we Wloszech

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') zgodnie z przywolanymi powyzej artykutami i uwzgled-
niajgc otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 3 lipca 2013 r. Komisja przestata wszystkim panstwom cztonkowskim kompleksowy kwestionariusz
w celu zgromadzenia informacji na temat opodatkowania przedsi¢biorstw majacego zastosowanie do portéw,
a takze na temat ewentualnych innych form wsparcia ze strony pafistwa w zakresie r6znego rodzaju inwestycji
w portach lub ich funkcjonowania. Pismem z dnia 12 wrze$nia 2013 r. i pismem z dnia 1 pazdziernika 2013 r. wla-
dze wloskie przestaly odpowiedzi na pytania zawarte w wyzej wspomnianym kwestionariuszu. Pismami z dnia
24 stycznia 2014 r. i dnia 2 wrze$nia 2014 r. Komisja zwrdcila si¢ o udzielenie dodatkowych informacji, ktére Wio-
chy przedstawily pismami z dni 14 lutego 2014 r., 11 wrze$nia 2014 r. i 29 wrze$nia 2014 r. Pismem z dnia 14 lis-
topada 2014 r. wladze wloskie przedstawily dalsze informacje. Pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r. Komisja zwrdcita
si¢ do wladz wloskich z wnioskiem o dodatkowe informacje, na ktéry udzielity one odpowiedzi w dniu 24 maja
2017 r.

(2)  Pismem z dnia 30 kwietnia 2018 r. Komisja — zgodnie z art. 21 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (,rozporzg-
rozporzadzenie proceduralne”) (%) — poinformowata Wlochy o swojej wstepnej ocenie pomocy pafistwa w zakresie
przepiséw dotyczacych opodatkowania przedsigbiorstw majacego zastosowanie do portéw i zwrécila si¢ do wladz
wloskich o przedstawienie swoich uwag. W dniach 22 maja 2018 r. i 27 czerwca 2018 r. odbyly sie posiedzenia
z udzialem Komisji i wladz wioskich. Pismem z dnia 3 lipca 2018 r. Wlochy odpowiedzialy na pismo Komisji
z dnia 30 kwietnia 2018 r. Wlochy udzielity dalszych informacji w pismie z dnia 10 wrze$nia 2018 r.

() Dz.U.C7210.1.2020,s. 11.
() Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).
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W dniu 8 stycznia 2019 r. Komisja przedstawila propozycje wlasciwych srodkéw na podstawie art. 22 rozporzadze-
nia proceduralnego. Komisja wezwata Wlochy do przyjecia Srodkéw zapewniajgcych, aby organy systemu porto-
wego prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg podlegaly obowigzkowi uiszczania podatku od przedsig¢biorstw w taki
sam sposéb jak pozostale przedsigbiorstwa. Ponadto Komisja wezwala wladze wloskie do poinformowania jej na
piSmie i w terminie dwdch miesiecy od otrzymania tej propozycji, ze — na podstawie art. 23 ust. 1 rozporzadzenia
proceduralnego — bezwarunkowo i jednoznacznie przyjely propozycje wlasciwych srodkow.

Pismem z dnia 7 marca 2019 r. Wlochy formalnie odrzucity propozycje Komisji. W dniach 2 kwietnia 2019 r.
i 7 maja 2019 r. odbyly si¢ kolejne posiedzenia z udzialem Komisji i wladz wloskich. W trakcie tych posiedzen Wio-
chy potwierdzily swoje stanowisko.

W zwigzku z faktem, ze wladze wloskie nie zaakceptowaly propozycji whasciwych $rodkéw, pismem z dnia 15 listo-
pada 2019 r. Komisja podjela decyzje o wszczeciu postepowania okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu na podsta-
wie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia proceduralnego. Decyzja Komisji 0 wszczeciu postgpowania zostala opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja wezwala Wlochy i zainteresowane strony do przedstawienia
uwag.

Pismem z dnia 4 lutego 2020 r. Wlochy przestaly Komisji swoje uwagi.

Komisja otrzymala réwniez uwagi od nizej wymienionych zainteresowanych stron:

1. Confetra — Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e della Logistica (Wloska Generalna Konfederacja
Transportu i Logistyki);

2. Conftrasporto-Confcommercio (konfederacja stowarzyszeni transportu, zeglugi i logistyki);
3. Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portow);

4. Federazione Italiana Lavoratori Trasporti FILT-CGIL, Federazione Italiana Trasporti FIT-CISL, Unione Italiana dei
Lavoratori dei Trasporti ULTRASPORTI (wloska federacja pracownikéw transportu FILT-CGIL, wloska federacja
pracownikow transportu FIT-CISL, wloski zwiazek pracownikéw transportu UILTRASPORTI);

5. Associazione Nazionale Imprese Portuali ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych).

Komisja otrzymala takze uwagi od tzw. Migdzynarodowego Tymczasowego Przedstawicielstwa (Rappresentanza
Internazionale Provvisoria) Wolnego Terytorium Triestu.

Komisja przekazala te uwagi Wlochom, aby te mogly wyrazi¢ opinie na ich temat. Wlochy nie przedstawily zadnych
uwag.

2. OPIS PRZEDMIOTOWEGO SRODKA I KONTEKST POSTEPOWANIA

Organy systemu portowego (,PSA”) we Wloszech nie podlegaja obowigzkowi uiszczania podatku od przedsigbior-
stw (,IRES”). Przedmiotem niniejszej decyzji jest $rodek, jakim jest zwolnienie PSA we Wloszech z podatku od przed-
siebiorstw.

2.1. Organizacja i uregulowanie dzialalno$ci portéw we Wloszech

2.1.1. Ustawa nr 84/1994 i ustanowienie organéw systemu portowego

Ustawa nr 84/1994 (%), ze zmianami (,ustawa nr 84/1994”) reguluje dzialalno$¢ portéw oraz zadania i funkcje orga-
néw systemu portowego, organu administracji morskiej i innych przedsigbiorstw zwigzanych z dziatalnoscia portow.

Porty, w ktérych znajduja si¢ PSA, uznaje si¢ za ,porty lub okreslone tereny portu o krajowym lub miedzynarodo-
wym znaczeniu gospodarczym” (porty kategorii IT klasy I i II).

() Zob. przypis 1.
(*) Legge 28 gennaio 1994, n. 84 Riordino della legislazione in materia portuale (GU Serie Generale n.28 del 04-02-1994 - Suppl. Ordi-
nario n. 21).
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(13) ,Porty lub okreslone tereny portu o krajowym lub migedzynarodowym znaczeniu gospodarczym” (kategoria II klasy
11 II) pelnig nastepujace funkcje:

1) funkcje handlowe i logistyczne;

2) funkcje z zakresu przemystu i wydobycia ropy naftowej;

3) $wiadczenie ustug przewozu pasazerskiego, w tym wycieczkowcami;
4) funkcje z zakresu rybolowstwa;

5) funkcje z zakresu turystyki i wypoczynku.

(14) Po wejSciu w zycie dekretu legislacyjnego nr 169/2016 we Wloszech ustanowiono 16 PSA, ktérym podlega 57
glownych portéw. Porty, ktérymi zarzadzaja PSA, wymieniono w zalagczniku A stanowigcym integralng czesé
ustawy nr 84/1994. Istnieje mozliwo$¢ wprowadzania zmian w zalaczniku A w celu wlaczenia danego portu lub
przeniesienia danego portu pod zarzad innego PSA, z zastrzezeniem pewnych warunkéw.

(15) Zgodnie z ustawg nr 84/1994 PSA to podmioty publiczne o charakterze pozagospodarczym i znaczeniu krajowym,
posiadajace szczegdlny status prawny, ktére to organy sg autonomiczne pod wzgledem administracyjnym, organiza-
cyjnym, regulacyjnym, budzetowym i finansowym. Organy te podlegaja nadzorowi Ministra Infrastruktury i Trans-
portu. Budzet i bilans tych organéw zatwierdza Minister Infrastruktury i Transportu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Gospodarczych i Finanséw. Zarzadzanie finansami PSA podlega kontroli prowadzonej przez Trybunal Obra-
chunkowy.

(16) Zgodnie z ustawa nr 84/1994 PSA sporzadzajg program strategicznego planowania okreslajacy ich cele w zakresie
rozwoju. Organy te majg promowac i przygotowa¢ dokument dotyczacy planowania w zakresie Srodkéw stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych w portach.

(17) Zgodnie z ustawg nr 84/1994 panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za prowadzenie duzych prac infrastrukturalnych
(budowa kanatéw morskich, watéw ochronnych, dokéw i wyposazonych dokéw, bagrowanie i poglebianie dna mor-
skiego) w portach nalezgcych do kategorii I (klasa I i klasa II). Regiony, gminy lub PSA moga interweniowacd, korzys-
tajac z zasob6w wiasnych. Aby pokry¢ koszty prowadzonych prac, PSA moga pobiera¢ dodatkowe oplaty od towa-
r6w zaladowywanych lub wytadowywanych lub zwigkszaé stawke oplat koncesyjnych.

2.1.2. Zadania organéw systemu portowego i organu administracji morskiej

(18) Zgodnie z art. 6 ustawy nr 84/1994 PSA maja realizowal nastepujace zadania:

1) zarzadzanie dzialaniami w porcie i ustugami portowymi, ich programowanie, koordynacja, regulowanie, promo-
wanie i sprawowanie nad nimi kontroli, dzialalno§¢ w zakresie udzielania zezwolen i koncesji, o ktorej to dziatal-
nosci jest mowa w art. 16 (zob. pkt 2.1.4 ponizej), 17 i 18 (zob. pkt 2.1.5 ponizej) ustawy nr 84/1994, a takze
pozostala dziatalno$¢ komercyjna i przemystowa prowadzona w portach;

2) zwykle i nadzwyczajne prace konserwacyjne wspdlnych czedci terenu portu, w tym ochrona dna morskiego;

3) przydzial i kontrola realizacji ustug $wiadczonych w interesie 0gélnym, ktére nie sg Scisle zwigzane z dziataniami
w porcie, o ktérych mowa w art. 16 (zob. pkt 2.1.4 ponizej) na rzecz uzytkownikéw portu;

4) koordynacja dziatafi administracyjnych prowadzonych przez organy i podmioty publiczne na terenie portu;

5) wylaczny zarzad gruntami i dobrami nalezacymi do mienia morskiego zgodnie z przepisami ustawy nr 84/1994
i kodeksu zeglugi;

6) koordynacja i promowanie polgczen z systemami logistycznymi poza portem oraz pomigdzy portami.

(19) Zgodnie z ustawg nr 84/1994 organ administracji morskiej jest odpowiedzialny za dziatania zwigzane z egzekwowa-
niem przestrzegania przepiséw i bezpieczenstwem przewidziane w kodeksie zeglugi i w przepisach szczeg6lnych.
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(20) Zgodnie z art. 6 ustawy nr 84/1994 PSA nie moga prowadzi¢ ani bezposrednio, ani za posrednictwem spotek,
w ktorych dokonano inwestycji, dziatant w porcie () i dziatalnosci $cisle z nimi zwigzanej. Ponadto PSA nie moga
$wiadczy¢ technicznych ustug morskich pilotazu, holowania, cumowania i lichtowania.

(21) Nalezy powota¢ komitet konsultacyjny sktadajacy si¢ z pieciu przedstawicieli pracownikéw przedsigbiorstw prowa-
dzacych dzialalno$¢ w porcie, jednego przedstawiciela pracownikéw PSA oraz po jednym przedstawicielu kazdej
z nastepujacych kategorii przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w porcie: whascicieli statku; przedsigbiorstw
przemystowych; przedsigbiorstw, o ktérych mowa w art. 16 (zob. pkt 2.1.4 ponizej) i art. 18 (zob. pkt 2.1.5 poni-
z€j); spedytordéw; marynarzy i agentéw oraz przewoznikéw prowadzgcych dzialalno$¢ w sektorze portowym. Komi-
tet ten ma petni¢ funkcje doradcze w kwestiach udzielania, zawieszania lub cofania zezwoleri i koncesji.

(22)  PSA ustanawiajg wlasne biura terytorialne, w ktérych sekretarz generalny PSA lub jego przedstawiciel jest odpowie-
dzialny miedzy innymi za udzielanie koncesji na okresy do czterech lat i ustalanie odpowiednich optat koncesyjnych,
z zastrzezeniem opinii komitetu konsultacyjnego i komitetu zarzadzajacego.

2.1.3. Zasoby finansowe organéw systemu portowego

(23) Na przychody PSA skladaja si¢:

1) oplaty koncesyjne, o ktérych mowa w art. 18 ustawy nr 84/1994 (zob. pkt 2.1.5 ponizej), odnoszace si¢ do
bedacych wlasnoscia paristwa terenéw i nabrzezy na terenie portu i w granicach terytorialnych;

2) oplaty za wydanie zezwolenia na dzialania w porcie, o ktérych mowa w art. 16 ustawy nr 84/1994 (zob.
pkt 2.1.4 ponizej);

3) oplaty za kotwiczenie (tassa di ancoraggio);
4) oplaty pobierane za roztadunek i zaladunek towaréw (tassa portuale);
5) wklady regionéw, samorzaddw terytorialnych i innych podmiotéw publicznych;

6) pozostale przychody.

(24) Zgodnie ze sprawozdaniem wioskiego Ministerstwa Infrastruktury i Transportu w 2017 1. ,oplaty portowe” (czyli
oplaty od wyladowanych i zaladowanych towaréw oraz oplaty za kotwiczenie, tj. odpowiednio tassa portuale i tassa
di ancoraggio) wraz z oplatami koncesyjnymi stanowily dwa gléwne sktadniki dochodéw wioskich portéw, tj. odpo-
wiednio 53,2 % i 27,1 % przychodéw operacyjnych (°).

2.1.4. Drzialania w porcie (art. 16 ustawy nr 84/1994)

(25) Dzialania w porcie obejmujg zatadunek, wyladunek, przetadunek, magazynowanie, ogélne przemieszczanie towa-
ré6w i wszystkich pozostalych przedmiotéw, ktére to dzialania realizuje si¢ na terenie portu. Ustugi portowe to
dodatkowe ustugi specjalistyczne stanowiace uzupelnienie cyklu dziatan w porcie. PSA mogg okresli¢ takie ustugi
w drodze przepiséw szczegétowych przyjmowanych dekretem Ministra Transportu i Zeglugi.

(26) PSA zajmujg si¢ regulowaniem i nadzorowaniem dzialait w porcie i ustug portowych oraz stosowania optat taryfo-
wych podawanych do wiadomosci publicznej przez kazde przedsigbiorstwo, a takze przedstawiaja regularne spra-
wozdania Ministrowi Transportu i Zeglugi.

(27) Realizacja dziatait w porcie i ustug portowych realizowanych na wlasny rachunek lub przez osoby trzecie podlega
zezwoleniu wydawanemu przez PSA. Zakres stosowania takiego zezwolenia obejmuje prowadzenie dziatan w porcie
lub $wiadczenie co najmniej jednej ustugi portowej, ktére to dzialania i ustugi nalezy wskaza¢ w tekscie zezwolenia.

(28) Upowaznione przedsigbiorstwa podlegaja rejestracji w oddzielnych rejestrach prowadzonych przez dany PSA i sg
zobowiazane do uiszczania corocznej oplaty i zapewnienia zabezpieczenia.

() Dzialania w porcie obejmujg zatadunek, wyladunek, przetadunek, magazynowanie, ogdlne przemieszczanie towaréw i wszystkich
pozostatych przedmiotéw, ktére to dzialania realizuje si¢ na terenie portu. Ustugi portowe to dodatkowe ustugi specjalistyczne stano-
wigce uzupelnienie cyklu dzialan w porcie. Definicja dziatan w porcie znajduje si¢ w art. 16 ustawy nr 84/1994 oraz w opisie
w pkt 2.1.4 ponizej.

(®) Relazione sull'attivita delle autorita di sistema portuale, Anno 2017, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, opublikowane
w dniu 16 wrze$nia 2019 r. http://www.mit.gov.it/node/11420
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(29) W celu wydania zezwolefi Minister Transportu i Zeglugi okresla dekretem:
1) wymogi osobiste, finansowe i zawodowe dotyczace operatoréw i przedsigbiorstw bedacych wnioskodawcami;
2) kryteria, procedury i terminy udzielania, zawieszania i cofania zezwolenia, jak réwniez zwigzane z tym kontrole;

3) parametry stuzace do okreslania minimalnych i maksymalnych kwot rocznych oplat i zabezpieczenia w odniesie-
niu do okresu waznosci i szczegdlnych cech zezwolenia, z uwzglednieniem wielkosci inwestycji i dzialalnosci,
ktéra ma by¢ prowadzona.

(30) PSA podaja do wiadomosci publicznej oplaty taryfowe z tytulu dziataht w porcie. Upowaznione przedsigbiorstwa
musza powiadomi¢ dany PSA o oplatach taryfowych, ktére zamierzajg natozy¢ na uzytkownikow, a takze o wszel-
kich pézniejszych zmianach.

(31) Okres waznosci zezwolenia ma by¢ zwigzany z programem operacyjnym zaproponowanym przez przedsiebiorstwo
lub, w przypadku gdy zatwierdzone przedsigbiorstwo jest rowniez posiadaczem koncesji w rozumieniu art. 18
ustawy nr 84/1994 (zob. pkt 2.1.5 ponizej), ma by¢ identyczny z okresem waznosci samej koncesji. Zezwolenie
moze zostaé odnowione w zwigzku z nowymi programami operacyjnymi lub po odnowieniu konces;ji.

(32) PSA, po konsultacji z lokalnym komitetem doradczym, ma okresli¢ maksymalng liczbe wydawanych zezwolen, bio-
rac pod uwage wymagania operacyjne i ruch w porcie, w kazdym przypadku zapewniajgc maksymalny poziom kon-
kurencji w sektorze.

2.1.5. Koncesje na prowadzenie dziatalnosci na obszarach lgdowych i nabrzezach (art. 18 ustawy nr 84/1994)

(33) PSA przekazujg obszary ladowe i nabrzeza znajdujgce si¢ na terenie portu w drodze koncesji przedsigbiorstwom,
o ktérych mowa w art. 16 ustawy nr 84/1994, w celu prowadzenia dzialan w porcie.

(34) Koncesji udziela si¢ w oparciu o odpowiednie formy reklamy okreslone w dekrecie Ministra Transportu i Zeglugi
w porozumieniu z Ministrem Finanséw. W tym samym dekrecie wskazano réwniez:

1) okres obowigzywania koncesji, uprawnienia nadzorcze i kontrolne organéw udzielajgcych koncesji, warunki
przedtuzenia okresu obowiazywania koncesji oraz koncesj¢ na prowadzenie dzialalnosci w obiektach na rzecz
nowego koncesjonariusza;

2) minimalne oplaty koncesyjne, ktdre koncesjonariusze maja obowigzek uiscié.

(35) Aby uzyska¢ koncesje, wnioskodawcy musza:

1) przedstawi¢ biznesplan, poparty odpowiednimi gwarancjami, stuzacy zwigkszeniu ruchu portowego i wydaj-
nosci portuy;

2) posiada¢ odpowiednie narzedzia techniczne i organizacyjne, rowniez w zakresie bezpieczefistwa, aby sprostaé
potrzebom ciaglego i zintegrowanego cyklu produkcyjnego i operacyjnego na uzytek wlasny i na rzecz oséb
trzecich;

3) opracowaé plan zatrudnienia, ktéry odpowiada biznesplanowi.

(36) W kazdym porcie koncesjonariusz bedacego wlasnoscia panistwa obszaru ladowego musi bezposrednio prowadzié
dzialalno$¢, na ktérg udzielono koncesji. Koncesjonariusz nie moze by¢ jednoczesnie koncesjonariuszem innego
obszaru pafistwowego w tym samym porcie, chyba ze dzialalnos¢, na ktérej prowadzenie wymagana jest nowa kon-
cesja, rozni si¢ od dzialalnosci objetej obowigzujacymi koncesjami na tym samym obszarze pafistwowym, oraz nie
moze prowadzi¢ dziatalno$ci portéw na obszarach innych niz obszary, ktére przydzielono w ramach koncesji.

(37) PSA sa zobowigzane przeprowadzac coroczne kontrole w celu sprawdzenia, czy w chwili udzielenia koncesji i reali-
zacji inwestycji ujetych w biznesplanie spelnione byly wymogi.

(38) W przypadku nieuzasadnionego niewywiazywania si¢ przez koncesjonariusza z powzietych zobowigzan oraz z reali-
zacji celéw okreslonych w biznesplanie, PSA moze cofna¢ koncesje.
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2.2. System opodatkowania przedsigbiorstw we Wloszech i zwolnienie PSA

(39) Wloski podatek dochodowy jest uregulowany dekretem prezydenckim nr 917 z dnia 22 grudnia 1986 r.: Testo Unico
delle Imposte sui Redditi (skonsolidowana ustawa podatkowa ,TUIR”) (). W tytule Il TUIR ustanowiono przepisy doty-
czace opodatkowania przedsigbiorstw.

(40) Ponizej przedstawiono gtéwne elementy wioskiego podatku od przedsigbiorstw (Imposta sul reddito sulle societa IRES
LIRES”) (9).

2.2.1. Podatnicy (art. 73 i 74 TUIR)

(41) Zgodnie z art. 73 ust. 1 TUIR podatkowi od przedsigbiorstw podlegaja nastepujace podmioty:

1) spolki akcyjne i spotki komandytowe, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, przedsigbiorstwa wspétpracu-
jace 1 towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, spotki europejskie zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2157/2001 () oraz spéldzielnie europejskie zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1435/2003 (1),
majace siedzibe na terytorium panstwa;

2) podmioty publiczne i prywatne niebedace przedsigbiorstwami oraz trusty, majace siedzib¢ na terytorium pafi-
stwa, ktorych wylacznym lub gléwnym przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

3) podmioty publiczne i prywatne niebedace przedsiebiorstwami, trusty, ktérych wylacznym lub gléwnym przed-
miotem dzialalnosci jest nie prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, jak réwniez przedsigbiorstwa zbiorowego
inwestowania oszczednosci, majace siedzibe na terytorium panstwa;

4) jakiekolwiek przedsiebiorstwa i instytucje, w tym trusty, posiadajace osobowoS$¢ prawna lub jej nieposiadajace,
niemajace siedziby na terytorium panstwa.

(42) Wart. 74 TUIR wprowadzono przepisy szczegdlne dotyczace organéw panstwowych i publicznych oraz okreslono
rodzaje dziatalnosci, ktérych nie uznaje si¢ za dziatalno$¢ gospodarcza.

(43) Zgodnie z art. 74 ust. 1 TUIR podatkowi od przedsi¢biorstw nie podlegaja podmioty pafistwowe i administracje
panstwowe, w tym administracje obszaru autonomicznego, nawet w przypadku gdy posiadaja osobowos¢ prawna,
gminy, konsorcja jednostek samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia i podmioty zarzadzajace wlasnoscia
publiczna, wspélnoty gérskie, prowingje i regiony. Zgodnie z art. 74 ust. 2 TUIR sprawowanie funkcji panstwowych
przez organy publiczne nie stanowi dzialalnosci gospodarcze;.

2.2.2. Dochdd podlegajgcy opodatkowaniu

(44) Wszystkie dochody uzyskiwane przez spétki prowadzace dziatalno$é gospodarcza uznaje si¢ za dochody z dziatal-
nosci gospodarczej podlegajace IRES (art. 81 TUIR). Podstawa opodatkowania jest dochéd uzyskiwany na calym
$wiecie wykazany w rachunku zyskéw i strat sporzadzonym za dany rok budzetowy zgodnie z przepisami prawa
spolek i skorygowany zgodnie z przepisami prawa podatkowego dotyczacymi dochodu z dziatalnosci gospodarczej.

(45) Opodatkowanie dochodéw z nieruchomosci podatkiem od przedsiebiorstw zalezy od rodzaju nieruchomosci. Jezeli
nieruchomo$¢ wykorzystuje si¢ rzeczywiscie i wylacznie w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (lub, ze
wzgledu na jej wlasciwosci, mozna ja wykorzystywaé wylacznie w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej),
dochéd uzyskany z nieruchomosci uznaje si¢ za dochdd z dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym taki dochéd
uwzglednia si¢ w dochodach przedsigbiorstwa podlegajacych opodatkowaniu.

2.2.3. Okres rozliczeniowy

(46) Okresem rozliczeniowym do celéw podatku od przedsigbiorstw jest rok budzetowy przedsigbiorstwa okre$lony
przepisami prawa lub statusem spofki. Jesli roku budzetowego nie okresla si¢ w ten sposéb lub jesli jest on dluzszy
niz 2 lata, okresem budzetowym jest rok kalendarzowy (art. 76 TUIR).

() Testo Unico delle Imposte sui Redditi (TUIR), D.P.R., 22.12.1986 nr 917, G.U. 31.12.1986.

() Standardowa stawka podatkowa IRES w 2020 r. wynosita 24 %. Stawke IRES obnizono z 33 % w 2004 r. do 27,5 % w 2008 r.
ido 24 % wlatach 2018 i 2019.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 21572001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE) (Dz.U. L 294
210.11.2001, s. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu sp6ldzielni europejskiej (SCE) (Dz.U. L 207
218.8.2003, 5. 1).
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(49)

(51)

(53)

(54)

("
()

2.2.4. Stawki

Stawka IRES wynosi 24 % (art. 77 TUIR) ().

W art. 1 ust. 716 ustawy nr 160 z dnia 27 grudnia 2019 r. wprowadzono nowy podatek wyréwnawczy IRES
w wysokosci 3,5 punktu procentowego od dochodéw pochodzacych z dziatalnosci prowadzonej na podstawie zez-
woleni i koncesji portowych wydanych zgodnie z art. 16 i 18 ustawy nr 84/1994 ('3). Jest to Srodek tymczasowy,
ktéry powinien mie¢ zastosowanie wylacznie do lat budzetowych 2019-2021.

2.2.5. Opodatkowanie organéw systemu portowego we Whoszech

PSA we Wloszech nie podlegaja podatkowi od przedsigbiorstw (,IRES”). Przedmiotem niniejszej decyzji jest $rodek,
jakim jest zwolnienie PSA we Wloszech z podatku od przedsigbiorstw. Podstawa zwolnienia jest w szczegdlnosci
art. 74 TUIR zgodnie z wykladnig i zastosowaniem przez wladze wloskie.

Zgodnie z art. 74 TUIR podatkowi od przedsi¢biorstw nie podlegaja podmioty panstwowe i administracje pan-
stwowe, w tym charakteryzujace si¢ autonomiczna organizacja, nawet jezeli posiadaja osobowo$¢ prawng, gminy,
konsorcja migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia i podmioty zarzadzajace majatkiem
wspolnym, wspdlnoty gérskie, prowincje i regiony.

Zdaniem wiladz wloskich PSA sg podmiotami publicznymi, ktérym powierzono wylacznie funkcje administracyjne
i ktére w zwigzku z tym podlegaja zastosowaniu art. 74 TUIR. Ich zdaniem art. 73 TUIR zaklada natomiast, ze
dany podmiot prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza nawet woweczas, gdy jest to dziatalno$¢ drugorzedna, a zatem nie
mialby zastosowania do PSA.

Art. 73 i 74 TUIR - zgodnie z ich wykladnig i zastosowaniem przez wladze wloskie — prowadzg do sytuacji, w ktérej
PSA we Wloszech s3 zwolnione z podatku od przedsigbiorstw, w tym w odniesieniu do dochodéw pochodzacych
z eksploatacji infrastruktury portowe;.

2.3. Podstawy wszczecia postepowania

W dniu 8 stycznia 2019 r. Komisja przedstawila propozycje wlasciwych srodkéw na podstawie art. 22 rozporzadze-
nia proceduralnego i wezwata Wlochy do przyjecia Srodkéw zapewniajacych, aby PSA prowadzace dziatalno$¢ gos-
podarcza podlegaly podatkowi od przedsi¢biorstw w taki sam sposéb jak pozostale przedsigbiorstwa. Pismem z dnia
7 marca 2019 r. Wlochy formalnie odrzucily jednak propozycje Komisji i odmowily przyjecia Srodkéw zapewniaja-
cych, aby PSA prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza podlegaly podatkowi od przedsigbiorstw w taki sam sposéb jak
pozostale przedsi¢biorstwa.

Poniewaz Komisja nadal uwazala, ze zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw, z ktérego korzystaly PSA wykonu-
jace dzialalno$¢ gospodarczg, stanowilo istniejacy program pomocy panstwa, i miata watpliwosci co do zgodnosci
tego programu pomocy z rynkiem wewnetrznym, podjela decyzje o wszczeciu postgpowania przewidzianego
w art. 108 ust. 2 Traktatu, na podstawie art. 23 ust. 2 przepiséw proceduralnych. W niniejszej decyzji Komisja
wstepnie stwierdza, ze zwolnienie PSA z podatku od przedsigbiorstw stanowi istniejacg pomoc pafistwa w rozumie-
niu art. 107 ust. 1 TFUE i nie mozna jej uznac za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Zob. przypis 8.

Legge 27 dicembre 2019, n. 160, Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022, GU Serie Generale n.304 del 30.12.2019 - Suppl. Ordinario n. 45. Podatek wyréwnawczy jest réwniez nalezny z tytutu
dochodéw pochodzacych z dzialalnosci prowadzonej na podstawie koncesji na budowe autostrad, koncesji na zarzadzanie portem
lotniczym i koncesji kolejowych.
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3. UWAGI WLOCH I ZAINTERESOWANYCH STRON

3.1. Uwagi og6lne

(55) Wlochy i inne zainteresowane strony twierdzg, ze wobec braku prawa Unii dotyczacego portéw i wspdlnej koncep-

¢ji organéw portowych w prawie Unii pafistwa czlonkowskie posiadaja kompetencje w zakresie okreslenia i regulo-
wania charakteru i funkcji organéw zarzadzajacych portami, jak wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/352 (*).

(56) Uwazajg, ze stosowanie w odniesieniu do Wloch zasad okreslonych w decyzjach przyjetych przez Komisje w kon-

(58)

(60)

kretnych przypadkach w innych panstwach cztonkowskich nie jest uzasadnione. Ich zdaniem sytuacja we Wloszech
nie jest poréwnywalna z sytuacjg w innych parnstwach cztonkowskich (*4).

3.2. Przedsigbiorstwa/dzialalno$¢ gospodarcza

3.2.1. Dziatalno$¢ niegospodarcza prowadzona w interesie publicznym

Wedlug Wloch i zgodnie z wigkszosciag uwag zainteresowanych stron PSA nie s przedsigbiorstwami i nie prowadza
dziaalnosci gospodarczej (V). Zgodnie z wymogami wloskiego systemu prawnego PSA s3 podmiotami publicznymi
o charakterze niegospodarczym i znaczeniu krajowym, posiadajacymi autonomi¢ administracyjna, organizacyjna,
regulacyjna, budzetows i finansowa.

PSA podlegaja nadzorowi Ministerstwa Infrastruktury i Transportu, a sprawozdania z ich zarzadzania finansami
podlegaja kontroli Trybunalu Obrachunkowego w taki sam sposdb jak sprawozdania wszystkich organéw bedacych
czedcig administracji publicznej. Znajduja si¢ one w sporzadzonym przez wloski instytut statystyczny wykazie
wykorzystywanym do ustalenia skonsolidowanego rachunku finansowego panstwa. PSA stanowig zatem nie tylko
czes¢ sektora publicznego, ale sg prawdziwymi podmiotami publicznymi o charakterze niegospodarczym (*).

Wiochy i wigkszo$¢ zainteresowanych stron zauwazajg, ze PSA nie §wiadczg samodzielnie ustug portowych ani
technicznych ustug morskich (7). Uprawnienia regulacyjne w zakresie technicznych ustug morskich pilotazu, holo-
wania, cumowania i lichtowania naleza do organu administracji morskiej, ktéry jest zdecentralizowang struktura
Ministerstwa Infrastruktury i Transportu. Zasady udzielania zaméwien na takie ustugi okreslono we wloskim kodek-
sie zeglugi i przepisach wykonawczych. PSA nie prowadzi réwniez samodzielnie innej dzialalnosci, takiej jak bun-
krowanie i zbieranie odpadéw.

Wedlug wladz whoskich i wigkszosci zainteresowanych stron PSA zapewniajg w interesie publicznym niedyskrymi-
nujacy dostep do rynkéw ustug portowych w warunkach wolnej konkurencji oraz catkowicie przejrzyste i bez-
stronne zarzadzanie wlasno$cig pafstwa (*¥). Dzialalno$¢ PSA okreslona w ustawie nr 84/1994 jest podyktowana
interesem publicznym zwigzanym z wladciwym funkcjonowaniem terenéw portu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z dnia 15 lutego 2017 r. ustanawiajace ramy w zakresie $wiadcze-
nia uslug portowych oraz wspélne zasady dotyczace przejrzystoéci finansowej portéw (Dz.U. L 57 z 3.3.2017, s. 1).

ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsi¢biorstw Portowych); Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).
ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych); Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portow); Confetra (Wloska Gene-
ralna Konfederacja Transportu i Logistyki); FILT CGIL, FIT-CISL, UILTRASPORTI (wloska federacja pracownikoéw transportu FILT-
CGIL, wloska federacja pracownikéw transportu FIT-CISL, wloski zwiazek pracownikéw transportu UILTRASPORTI).

ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsi¢biorstw Portowych); Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).
ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych); Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portéw); Confetra (Wloska Gene-
ralna Konfederacja Transportu i Logistyki).

Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).
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3.2.2. Koncesje, ktérych wykonywanie nie stuzy osiggnigciu zysku

(61) Wlochy i kilka innych zainteresowanych stron uwazajg, ze przyznawanie koncesji portowych przez PSA jest dziala-

(62)

(63)

(64)

(65)

niem regulacyjnym majacym na celu bardziej efektywne rozdysponowanie infrastruktury portowej w interesie spo-
fecznosci portowej i uzytkownikéw portu. PSA zapewnia udzielanie koncesji na uzytkowanie terenéw portu beda-
cych wlasnoscia publiczng w celu poprawy zarzadzania portem i wszystkimi zwigzanymi z nim dzialaniami.
Udzielanie koncesji nie stuzy w Zaden sposéb osiagnigciu zysku. Nie odbywa si¢ na konkurencyjnym rynku (*%).

Wiochy i inne zainteresowane strony wskazuja, ze koncesjonariuszy wybiera si¢ w drodze przejrzystych i niedyskry-
minujgcych procedur (). Ich wybdr nie musi by¢ uzalezniony od perspektyw najwyzszej rentownosci w postaci
wyzszego wynagrodzenia za zajmowanie terenu. Celem jest raczej zmaksymalizowanie uzytecznosci i wartosci tere-
n6éw portu w interesie publicznym.

3.2.3. Oplaty koncesyjne nie sg cenami rynkowymi

Wiochy i kilka innych zainteresowanych stron uwazajg, ze oplaty za udzielanie koncesji i zezwolen przez PSA pry-
watnym przedsigbiorstwom na komercyjne uzytkowanie podstawowej infrastruktury portowej oraz $wiadczenie
ustug portowych nie stanowiag wynagrodzenia za $wiadczong ustuge lub oferowany towar. Ich zdaniem ushug, o kté-
rych mowa, nie mozna uzna¢ za dzialalno$¢ gospodarczg (*).

PSA udziela koncesji na podstawie przejrzystych, konkurencyjnych i niedyskryminacyjnych procedur. Postgpowanie
o0 udzielenie zaméwienia prowadzace do wyboru koncesjonariusza jest w pelni odrebne od kwoty oplaty. PSA maja
obowigzek nadzorowania koncesjonariusza i sprawdzania, czy koncesjonariusz przestrzega warunkéw koncesji.
Przeprowadzaja one kontrole zgodnosci i posiadaja szczegdlne uprawnienia do nakladania sankcji na koncesjonariu-
sza, takie jak prawo do cofnigcia koncesji w przypadku niewypelnienia obowiazkoéw. PSA nie nawigzuja bezposred-
nich stosunkéw umownych z wiascicielami statkéw i operatorami statkéw, jedynie koncesjonariuszy taczg takie sto-
sunki.

Zgodnie z uwagami Wloch i kilku innych zainteresowanych stron istnieje zasadnicza réznica migdzy przyznaniem
koncesjonariuszom nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ panistwa (jak w przypadku Wloch) a dzierzawa tych nie-
ruchomodci (*). Prawa przyznane koncesjonariuszowi przez PSA s3 mniej istotne niz prawa typowego dzierzawcy
w ramach stosunku najmu w tradycyjnych modelach portéw typu landlord (modelach gospodarza). Swiadcza o tym
nastepujace cechy szczegdlne systemu wloskiego:

1) wylaczne korzystanie z wilasnosci publicznej przez koncesjonariusza nie moze by¢ sprzeczne z interesem
publicznym;

2) PSA moze w kazdej chwili cofnaé koncesje z okre$lonych powodéw zwigzanych z korzystaniem z mérz lub
z uwagi na inne wzgledy interesu publicznego. w takim przypadku koncesjonariuszowi nie bedzie przystugiwato
prawo do odszkodowania;

3) pobor optat odbywa sie w drodze postgpowania egzekucyjnego przypominajacego postepowanie w przypadku
poboru naleznosci podatkowych;

4) po wygasnieciu koncesji nieruchomosci bedace wlasnoscia panstwa sa udostepniane PSA, a wszelkie wykonane
prace lub ulepszenia pozostajg wlasnoscig panstwa; koncesjonariusz nie otrzyma zadnej zaplaty ani zwrotu za
takie prace i ulepszenia.

Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portow); Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki); Conftrasporto-Conf-
commercio (konfederacja stowarzyszen transportu, Zeglugi i logistyki).

Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).

Assoporti (Whoskie Stowarzyszenie Portéw); Confetra (Whoska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki); Conftrasporto-Conf-
commercio (konfederacja stowarzyszefi transportu, zeglugi i logistyki); FILT CGIL, FIT-CISL, UILTRASPORTI (wloska federacja pra-
cownikéw transportu FILT-CGIL, wloska federacja pracownikéw transportu FIT-CISL, wloski zwigzek pracownikéw transportu UIL-
TRASPORTI).

Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).
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(66) W zwiazku z tym — zdaniem Wloch i kilku zainteresowanych stron — oplaty koncesyjne wnoszone przez koncesjo-
nariuszy na rzecz PSA ani nie stanowig oplat czynszowych, ani nie sa cenami rynkowymi, poniewaz nie istnieje swo-
boda uznania miedzy negocjujacymi stronami. WysokoS¢ tych oplat ustanawia si¢ na mocy prawa i maja one cha-
rakter podatku placonego przez koncesjonariusza na rzecz pafistwa za posrednictwem PSA w zamian za dostep do
rynku dziatalnosci gospodarczej w porcie, w szczegdlnosci w celu prowadzenia dzialalno$ci i $wiadczenia ustug
z wykorzystaniem domeny publicznej (¥).

(67) Wynika z tego, Ze PSA nie prowadzg zadnej dzialalnosci gospodarczej, poniewaz nie sa w stanie ingerowaé w gléwny
element kazdej transakeji gospodarczej przeprowadzanej na warunkach rynkowych, a mianowicie w ceng ustugi (*4).

(68) Niektére z zainteresowanych stron (¥) zauwazajg, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci nie
mozna méwi¢ o dzialalnosci gospodarczej, gdy szczegdlne metody oferowania okreslonych towaréw lub ustug
ustala si¢ bezposrednio za pomocg przepiséw prawnych, a zatem nie sg one oparte na ocenie ekonomicznej dokony-
wanej przez oferentéw (2°). Wystepowanie oplaty handlowej, ktorej wysoko$¢ ustala bezposrednio przedsigbiorstwo
obstugujace infrastrukture, stanowitoby zatem warunek do sklasyfikowania tego podmiotu jako przedsigbior-
stwa (¥).

3.2.4. Skladnik ekonomiczny oplat koncesyjnych

(69) Wlochy i niektore zainteresowane strony twierdza, ze dzialalno$¢ prowadzona przez PSA w zakresie zarzadzania
terenem portu nie ma wplywu na domeng publiczng. Oznacza to, ze nawet jesli niektére elementy dzialalnosci PSA
majg cechy dzialalno$ci gospodarczej, nie mozna na tej podstawie stwierdzié, Ze PSA sg przedsigbiorstwami (*).
Wedlug wladz wloskich orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci wyklucza, ze podmioty utworzone i regulowane
w celu wykonywania funkcji i dziatalnosci publicznej i niegospodarczej, ale jednocze$nie wykonujace okreslong
dzialalnos$¢ gospodarczg, s uznawane za przedsigbiorstwa (¥).

(70) Wlochy przyznaja, ze oplaty wnoszone przez koncesjonariuszy zawierajg sktadnik ekonomiczny. Wysokos¢ oplat
ustala si¢ zgodnie z kryteriami okre$lonymi na poziomie krajowym. Oplaty uwzgledniajg jednak réwniez zobowig-
zania podjete przez koncesjonariusza w zakresie wielko$ci przewozdw, rodzaju inwestycji i natezenia ruchu.
W zwigzku z tym oplata podstawowa moze zosta¢ obnizona na przykltad w przypadku, gdy koncesjonariusze doko-
nujg inwestycji w zakresie duzych prac infrastrukturalnych lub przeprowadzaja nadzwyczajne prace konserwacyjne
débr publicznych, ktére podlegajg jurysdykeji PSA.

(71) Podsumowujac, zdaniem wiladz wloskich oplaty koncesyjne rzeczywiscie obejmuja zaréwno skladnik staly, jak
i zmienny. Skladnik staly jest proporcjonalny do powierzchni odno$nych obszaréw i uwzglednia kilka innych para-
metréw (usytuowanie oraz poziom infrastruktury odnodnych obszaréw). Sktadnik zmienny oblicza si¢ na podstawie
mechanizmow zachet gospodarczych w celu osiaggniecia lepszej wydajnosci, lepszej efektywnosci energetycznej i $ro-
dowiskowej oraz poprawy poziomu ustug, w szczegdlnosci w odniesieniu do transportu i intermodalnej integracji
portéw. Parametry motywacyjne stosowane w zmiennym skladniku oplat koncesyjnych uwzgledniajg zazwyczaj
wielko$¢ ruchu, zaréwno pod wzgledem statkow, jak i iloSci oraz rodzajéw towardw, a takze rozwdj okreslonych
wskaznik6éw jakos$ci rynku i ustug ($redni czas sktadowania towaréw w magazynach; poziom efektywnosci dziatan
zwigzanych z przesunigciem miedzygaleziowym; poziom efektywnosci energetycznej i $rodowiskowej w calym
cyklu portowym; poziom wydajnosci na jednostke powierzchni terenu portu objetego koncesja).

(¥) ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsiebiorstw Portowych); Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portéw); Confetra (Wloska Gene-
ralna Konfederacja Transportu i Logistyki); Conftrasporto-Confcommercio (konfederacja stowarzyszen transportu, zeglugi i logistyki).

(* Conftrasporto-Confcommercio (konfederacja stowarzyszen transportu, zeglugi i logistyki).

(*¥) ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych).

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 17 lutego 1993 r., Christian Poucet/Assurances générales de France i Caisse mutuelle régionale du Langue-
doc-Roussillon, sprawy polaczone C-159/91 oraz C-160/91, ECLLEU:C:1993:63, pkt 18.

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 17 lutego 1993 r., Christian Poucet/Assurances générales de France i Caisse mutuelle régionale du Langue-
doc-Roussillon, sprawy polaczone C-159/91 oraz C-160/91, ECLLEU:C:1993:63, pkt 18. Wyrok Trybunalu z dnia 24 pazdziernika
2002 r., Aéroports de Paris/Komisja Wspdlnot Europejskich, C-82/01 P, ECLL:EU:C:2002:617, pkt 78.

(**) ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych).

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 19 stycznia 1994 r., SAT Fluggesellschaft mbH/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7. Wyrok Trybunaltu
z dnia 26 marca 2009 r., Selex Sistemi Integrati/Komisja, C-113/07 P, ECLLEU:C:2009:191.
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(72) Oplata koncesyjna (skladnik staly i sktadnik zmienny) obejmuje zatem z jednej strony sktadnik wynagrodzenia za
zarzadzanie portem i korzystanie z wlasnosci portu jako podstawowej infrastruktury, ktéry ma charakter niegospo-
darczy, a z drugiej strony obejmuje eksploatacje i wykorzystywanie nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ publiczng
umozliwiajgcej koncesjonariuszom prowadzenie dziatalnosci.

(73) Wlochy uwazaja, ze rozréznienie miedzy niegospodarcza (skfadnik staly) i gospodarczg (skladnik zmienny) czescia
oplaty koncesyjnej posrednio potwierdzono w rozporzadzeniu (UE) 2017/352. Rozporzadzenie to stanowi, ze
oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej moga by¢ zréznicowane w zaleznosci od wlasnej strategii gospodar-
czej 1 polityki planowania przestrzennego danego portu w celu wspierania bardziej efektywnego wykorzystania
infrastruktury portowej (*°).

(74) Wlochy uwazaja ponadto, Ze przy ocenie charakteru oplat koncesyjnych nalezy wzig¢ pod uwage dziatalnos¢ pro-
wadzona przez PSA jako podmioty publiczne zarzadzajace whasnoscig publiczna. W orzecznictwie przedstawiono
wytyczne stanowiace, ze w zakresie, w jakim podmiot publiczny prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra moze
zosta¢ oddzielona od wykonywania jego prerogatyw wladzy publicznej, dziata on jako przedsigbiorstwo w odniesie-
niu do tej dzialalnosci. Jezeli jednak tej dziatalnosci gospodarczej nie mozna oddzieli¢ od wykonywania prerogatyw
wladzy publicznej, dzialalno$¢ wykonywana przez dany podmiot pozostaje w calosci dzialalnoscig zwigzang
z wykonywaniem tych prerogatyw (*)).

(75) W przypadku PSA dzialalno$¢, ktéra moze mie¢ znaczenie gospodarcze dla zarzadzania wlasnoscia portu i ktora
moze by¢ istotna dla okreslenia wysokosci oplaty koncesyjnej, jest zawsze nierozerwalnie zwigzana z dzialalnoscia
publiczng powierzong prawnie PSA, takg jak sprawowanie kontroli nad wlasnoscig portu i zarzadzanie nia, a takze
planowanie wszystkich dziatafi poprzez korzystanie z terenéw portu. Nie nalezy zatem uznawac oplat koncesyjnych
pobieranych przez PSA za dochdd przedsigbiorstw.

(76) Wlochy przyznaja, ze zmienny sktadnik oplaty koncesyjnej ma charakter gospodarczy i ze teoretycznie uzasadnia-
toby to jego uwzglednienie w podstawie oceny w przypadku ewentualnego opodatkowania dochodéw przedsigbior-
stwa.

(77)  Jednak zdaniem Wloch parametry motywacyjne zmiennego skladnika optat koncesyjnych skutkuja tym, ze wynika-
jace z nich kwoty oplat sa stopniowo zmniejszane, gdy koncesjonariusze osiagaja cele gospodarcze. Wlochy uwa-
zajg, ze prowadzi to do ogélnego obnizenia wysokosci samej oplaty koncesyjnej. W rezultacie przychody PSA
w calosci lub niemal w calosci skladaja si¢ ze skladnika stalego, ktory ogranicza si¢ do wynagrodzenia za zarzadza-
nie i dziatalnos¢ regulacyjng PSA. Dlatego tez, zdaniem Wtoch, PSA nie prowadzg zadnej dzialalnosci gospodarczej.

3.3. Zasoby pafistwowe

(78)  Z otrzymanych uwag niektorych zainteresowanych stron wynika, ze zwolnienie PSA z obowigzku placenia podatku
od przedsigbiorstw nie spowodowaloby uszczuplenia dochodéw podatkowych, poniewaz PSA s3 czescig panistwa.
W zwigzku z tym nie doszloby do skonsumowania zasobéw panstwowych w formie wydatkéw podatkowych ani
budzetowych (*?).

(79) Niektére z zainteresowanych stron zauwazaja réwniez, ze kwoty wplacane przez PSA do budzetu panstwa w przy-
padku opodatkowania dochodu PSA spowodowalyby przekierowanie srodkéw z PSA, ktére nie bylyby wowczas
dostepne do celow realizacji instytucjonalnej misji PSA. W takiej sytuacji od pafistwa oczekiwano by zwigkszenia
wkladu na rzecz PSA.

(*) Art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2017/352.

(") Wyrok Trybunalu z dnia 12 lipca 2012 r.,, Compass-Datenbank, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 38. Wyrok Sadu z dnia
12 wrze$nia 2013 r., Niemcy/Komisja, T-347/09, ECLLEU:T:2013:418, pkt 29. Wyrok Trybunatu z dnia 26 marca 2009 r., Selex Sis-
temi Integrati/Komisja, C-113/07 P, ECLLEU:C:2009:191, pkt 71-80.

(*») ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsi¢biorstw Portowych); Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portéw); Confetra (Woska Gene-
ralna Konfederacja Transportu i Logistyki); FILT CGIL, FIT-CISL, UILTRASPORTI (wloska federacja pracownikéw transportu FILT-
CGIL, wloska federacja pracownikéw transportu FIT-CISL, wloski zwigzek pracownikéw transportu UILTRASPORTI).
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3.4. Selektywnos¢

(80)  Jesli chodzi o zwolnienie PSA z podatku od przedsigbiorstw (IRES), Wiochy i wigkszo$¢ zainteresowanych stron sg
zdania, ze zaklasyfikowanie PSA do kategorii podmiotéw publicznych o charakterze niegospodarczym we wloskiej
skonsolidowanej ustawie podatkowej TUIR musi pocigga¢ za sobg zwolnienie ich z podatku od przedsi¢biorstw (*).
Nie stanowiloby to wyjatku od systemu ani szczeg6lnego $rodka na rzecz PSA, poniewaz jest to catkowicie zgodne
z zasadami wloskiego systemu podatkowego (*¥).

(81) System podatkowy ustanowiony we wloskiej ustawie TUIR jest réwniez catkowicie zgodny z charakterem i funk-
¢jami przypisanymi PSA, poniewaz s3 one podmiotami publicznymi, ktérym powierzono wylacznie funkcje admi-
nistracyjne i ktore w zwigzku z tym podlegaja zastosowaniu art. 74 TUIR. Natomiast art. 73 TUIR zaklada, ze dany
podmiot prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczg nawet wowczas, gdy jest to dziatalno$¢ drugorzedna, a zatem nie mialby
zastosowania do PSA (*).

3.5. Zaklocenie konkurencji oraz wplyw na wymiane handlowsa

(82) Jedna z zainteresowanych stron uwaza, ze $rodek nie ma wplywu na wymiang handlows i konkurencje, poniewaz
we Wloszech nie ma prywatnych portéw (*). PSA nie musza zachecaé potencjalnych koncesjonariuszy poprzez ofe-
rowanie niskich lub obnizonych optat koncesyjnych, poniewaz popyt na dostep do terenéw portu zawsze przewyz-
sza podaz dostepnych terendw.

(83) Niektére zainteresowane strony twierdzg rowniez, ze porty nie konkurujg z innymi dostawcami uslug transporto-
wych, poniewaz poszczegdlne infrastruktury transportowe stuzg réznym rynkom towaréw i przewozéw i nie sg
substytucyjne.

4. OCENA

4.1. Istnienie pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

(84) Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-
béw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie nie-
ktérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektdrych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi.

4.1.1. Obecnos¢ przedsigbiorstw

4.1.1.1. Pojecie przedsigbiorstwa

(85) Zgodnie z orzecznictwem pojecie przedsigbiorstwa obejmuje kazda jednostke wykonujaca dzialalno$¢ gospodarczg
niezaleznie od jej statusu prawnego i sposobu finansowania (*’). Fakt, ze podmiot nie dazy do osiggniecia zysku, nie
jest decydujacy dla ustalenia, czy jest on przedsigbiorstwem, czy tez nie (*). Fakt, ze jest on wlasnoscig publiczng,
réwniez nie jest decydujacy.

(**) ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych); Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).

(*) Wlochy powotuja si¢ na wyrok Trybunatu z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/World Duty Free Group, C-20/15 P, ECLLEU:
(:2016:981, pkt 58.

(**) ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsi¢biorstw Portowych); Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portéw); Confetra (Wloska Gene-
ralna Konfederacja Transportu i Logistyki).

(*) Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).

(") Wyrok Trybunatu z dnia 23 kwietnia 1991 r., Klaus Hofner i Fritz Elser/Macrotron GmbH, C-41/90, ECLLEU:C:1991:161, pkt 21.

(**) Wyrok Trybunatu z dnia 1 lipca 2008 r., MOTOE, C-49/07, ECLLEU:C:2008:376, pkt 27 i 28.
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(86) Jak wyjasnily sady unijne, wszelka dzialalno$¢ polegajaca na oferowaniu towaréw i ustug na danym rynku, czyli
ustug zwykle $wiadczonych w zamian za wynagrodzenie, uznawana jest za dziatalno$¢ gospodarcza. Istotng cechg
wynagrodzenia jest to, Ze stanowi ono gospodarcze $wiadczenie wzajemne wzgledem danej ustugi (**). Réwniez
podmioty nienastawione na zysk moga oferowa¢ na rynku towary i ustugi (*).

(87) W odniesieniu do budowy i eksploatacji infrastruktury publicznej sady Unii wyjasnily, Ze to pdzniejsze wykorzysta-
nie infrastruktury, tj. fakt, czy jest eksploatowana w celach gospodarczych, czy tez nie, decyduje o tym, czy finanso-
wanie budowy takiej infrastruktury wchodzi w zakres unijnych zasad pomocy panistwa, czy tez nie (*). Uznaje sig, ze
gospodarcze wykorzystanie oraz budowa infrastruktury portowej lub lotniskowej w celu takiego gospodarczego
wykorzystania stanowi dziatalno$¢ gospodarczg (*).

(88) Zgodnie z tym orzecznictwem Komisja stwierdzila w szeregu decyzji, Ze budowa i komercyjna eksploatacja infras-
truktury portowej stanowi dzialalno$¢ gospodarcza (*). Na przyklad komercyjna eksploatacja terminalu portowego
lub terminalu portu lotniczego udostepnianego uzytkownikom za oplatg stanowi dziatalno$¢ gospodarczg ().
W zwigzku z tym finansowanie publiczne infrastruktury portowej sprzyja dzialalno$ci gospodarczej i co do zasady
podlega zasadom pomocy pafistwa (¥).

(89) Natomiast inwestowanie w infrastrukture, ktéra jest niezbedna do prowadzenia dzialan podlegajacych kompetencji
panstwa w wykonywaniu prerogatyw wladzy publicznej, nie podlega zasadom pomocy pafistwa (*). Jedynie infras-
truktura stanowigca cze$¢ zasadniczych funkgji pafistwa ma charakter niegospodarczy.

4.1.1.2. PSA prowadza dzialalno$¢ gospodarczg i niegospodarcza

(90) Wlochy i wigkszos¢ zainteresowanych stron twierdzi, ze PSA s3 podmiotami publicznymi o charakterze niegospo-
darczym i znaczeniu krajowym, posiadajacymi autonomie administracyjna, organizacyjng, regulacyjna, budzetows
i finansowg. Ich zdaniem PSA nie prowadza dzialalnosci gospodarczej i nie s3 przedsi¢biorstwami.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 6 listopada 2018 r., Scuola Elementare Maria Montessori Srl/Komisja, sprawy polaczone od C-622/16 P do
C-624/16 P, ECLLEU:C:2018:873, pkt 104 i przytoczone w nim orzecznictwo.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 29 pazdziernika 1980 r., Van Landewyck/Komisja, sprawy polaczone od 209 do 215 oraz 218/78, ECLLEU:
(:1980:248, pkt 88. Wyrok Trybunatu z dnia 16 listopada 1995 r. FFSA i in./Ministere de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, ECLL:
EU:C:1995:392, pkt 21. Wyrok Trybunatu z dnia 1 lipca 2008 r., MOTOE, C-49/07, ECLL:EU:C:2008:376, pkt 27 i 28. Zob. réwniez
zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Dz.U. C 262 z 19.7.2016, pkt 9.

(*) Wyrok Sadu z dnia 24 marca 2011 r., Freistaat Sachsen, i in.[Komisja oraz Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen Leipzig/Halle/Komisja,
sprawy polaczone T-443/08 i T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, pkt 95, potwierdzony wyrokiem Trybunatu z dnia 19 grudnia 2012 1.,
Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen Leipzig-Halle/Komisja, C-288/11, ECLLEU:C:2012:821, pkt 42-44.

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 47.

() Decyzja Komisji z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie pomocy pafistwa N 385/2009, Finansowanie ze Srodkéw publicznych infras-
truktury portowej w porcie Ventspils (Dz.U. C. 72 z 20.3.2010, motywy 53-58). Decyzja Komisji z dnia 15 czerwca 2011 r. w spra-
wie pomocy panstwa N 44/2010, Finansowanie ze §rodkéw publicznych infrastruktury portowej w Krievu Sala (Dz.U. C 215
z 21.7.2011, s. 21, motywy 60-68). Decyzja Komisji z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.30742 (N/2010),
Budowa infrastruktury terminala dla proméw pasazerskich i towarowych w Klajpedzie (Dz.U. C 121 z 26.4.2012, s. 1, motywy
45-47).

(*) Decyzja Komisji z dnia 18 wrze$nia 2013 r. w sprawie pomocy panstwa SA.36953 (2013/N), Organ portowy Bahia de Cadiz (Dz.U.
C335z16.11.2013, s. 1, motyw 29).

(*) Decyzja Komisji z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie pomocy panfistwa SA.38302, Port w Salerno (Dz.U. C 156 z 23.5.2014, motywy
32-36). Decyzja Komisji z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.30742 (N/2010), Budowa infrastruktury terminala
dla proméw pasazerskich i towarowych w Klajpedzie (Dz.U. C 121 z 26.4.2012, s. 1, motywy 45—47). Decyzja Komisji z dnia 2 lipca
2013 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.35418 (2012/N), Rozbudowa portu Pireus (Dz.U. C 256 z 5.9.2013, s. 2, motywy 21 i 22).
Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz.U. C 262 2 19.7.2016, pkt 215, 5. 47).

(*) Przykladami takiej dziatalnosci niegospodarczej sa: a) kontrola ruchu morskiego; b) ochrona przeciwpozarowa; c) policja; d) stuzba
celna. Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. C 262 z 19.7.2016, pkt 215, s. 47).
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(94)

(95)

97)

Komisja uwaza, Ze uznanie PSA za podmioty publiczne o charakterze niegospodarczym zgodnie z prawem wioskim
nie jest wystarczajace, aby stwierdzi¢, ze nie sa one przedsigbiorstwami. W celu ustalenia, czy dziatalno$¢ prowa-
dzona przez PSA jest dzialalno$cig przedsigbiorstwa w rozumieniu Traktatu, nalezy bowiem sprawdzi, jaki jest cha-
rakter ich dzialalnosci ().

Na podstawie opisu dziatalnosci PSA (zob. sekcje 2.1.2-2.1.5) Komisja uwaza, ze udzielanie dostepu do portoéw za
wynagrodzeniem (oplaty za kotwiczenie oraz oplaty od zaladowanych i wyladowanych towaréw), wydawanie za
wynagrodzeniem zezwoleri na wykonywanie dzialan w porcie oraz przyznawanie koncesji za wynagrodzeniem sta-
nowi dziatalno$¢ gospodarcza. Komisja stwierdza zatem, ze PSA prowadzg zaréwno dzialalno$¢ niegospodarczg, jak
i gospodarcza.

Komisja nie zaprzecza, Ze PSA mozna powierzy¢ wykonywanie niektorych uprawnien publicznych o charakterze
niegospodarczym (takich jak dzialalno§¢ w zakresie kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego lub dzialalno$é
w zakresie nadzoru nad zanieczyszczeniami, wykonywanych samodzielnie lub we wspétpracy z innymi podmio-
tami publicznymi, takimi jak organ administracji morskiej) (). Prowadzac takg dzialalno$¢, nie sg one przedsigbior-
stwami w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

Fakt, ze podczas prowadzenia cz¢ici swojej dzialalnosci PSA wykonuja uprawnienia organu publicznego, sam
w sobie nie uniemozliwia jednak zaklasyfikowania ich jako przedsigbiorstw (*).

PSA prowadza réwniez dziatalno$¢ gospodarczg. Swiadcza one ogdlne ustugi na rzecz uzytkownikéw portéw (whas-
cicieli statkow i operatoréw statkow), umozliwiajac statkom dostep do infrastruktury portowej w zamian za wyna-
grodzenie zwane zazwyczaj ,oplata portows” (mianowicie oplaty od wyladowanych i zaladowanych towaréw oraz
oplaty za kotwiczenie). Wydajac zezwolenia i koncesje w zamian za wynagrodzenie, udostepniaja one okreslona
infrastrukture lub okreslone grunty przedsigbiorstwom, ktdre wykorzystuja te obszary na potrzeby wiasne lub
w celu $wiadczenia ustug na rzecz wiacicieli statkow i operatoréw statkow.

Wiochy i kilka innych zainteresowanych stron twierdza, ze PSA nie nawigzuja bezposrednich stosunkéw umownych
z whascicielami statkéw i operatorami statkéw (jedynie koncesjonariuszy taczg takie stosunki). Komisja uwaza jed-
nak, ze fakt, iz koncesjonariusze korzystaja z niekt6rych gruntéw i infrastruktury portowej, aby $wiadczy¢ ustugi
wiascicielom statkow i operatorom statkow, nie wyklucza tego, ze cz¢$¢ dzialalnosci PSA, w tym wynajem gruntéw
i infrastruktury portowej tym przedsigbiorstwom trzecim, réwniez ma charakter gospodarczy (*°).

Stanowisko to jest zgodne ze stanowiskiem przyjetym przez Komisj¢ w kilku sprawach dotyczacych pomocy pan-
stwa na rzecz wloskich PSA (*!). Ponadto w sprawach dotyczacych zwolnienia portéw w Belgii i Francji z podatku
od przedsigbiorstw Komisja stwierdzita réwniez wyraznie, zZe wynajmowanie domeny publicznej za wynagrodze-
niem stanowi dziatalno$¢ gospodarczg (*?). Sad potwierdzit to stanowisko (*3).

Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 54.

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz.U. C 2622 19.7.2016, pkt 17, 5. 5).

Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 64. Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia
2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 53 i 54.
Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 48.

Decyzja Komisji z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie pomocy panistwa SA.34940, Port w Augusta (Dz.U. C 77 z 17.3.2013, motywy
42 i 43). Decyzja Komisji z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie pomocy panstwa SA.38302, Pomoc inwestycyjna na rzecz portu
w Salerno (Dz.U. C 156 z 23.5.2014, motywy 33-36). Decyzja Komisji z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie pomocy paiistwa
SA.39542, Poglebianie i usuwanie osadéw z poglebiania w porcie w Taranto (Dz.U. C 259 z 7.8.2015, motywy 38-41). Decyzja
Komisji z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.36112, Zarzad Portu Neapol i stocznia Cantieri del Mediterraneo
S.p.A. (Dz.U. C 369 z 7.10.2016, motywy 44-47).

Decyzja Komisji z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie pomocy panstwa SA.38393, Opodatkowanie portéw w Belgii (Dz.U. L 332
z 14.12.2017, pkt 62). Decyzja Komisji z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.38398, Opodatkowanie portéw we
Frangji (Dz.U. L 332z 14.12.2017, pkt 55).

Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 65 i 66. Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia
2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 47. Od wyro-
kow nie wniesiono apelacji.
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(98) Podsumowujac, PSA bedzie uznawany za ,przedsigbiorstwo”, jezeli — oraz w zakresie, w jakim — faktycznie prowadzi
jeden rodzaj lub wiele rodzajéw dziatalnosci gospodarczej (). PSA umozliwiajg wlascicielom statkéw i operatorom
statkéw dostep do infrastruktury portowej w zamian za wynagrodzenie (mianowicie oplaty od wyladowanych i zala-
dowanych towaréw oraz oplaty za kotwiczenie). Wydaja zezwolenia na dzialania w porcie za wynagrodzeniem
(oplaty za wydanie zezwolenia) i wynajmujg domeng publiczng za wynagrodzeniem (oplaty koncesyjne). Dziatania
te kwalifikujg si¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza. Komisja uwaza zatem, ze w zwigzku z prowadzong przez nie dzialal-
noscig gospodarcza PSA sa przedsigbiorstwami.

4.1.1.3. Brak motywu zysku jest niewystarczajacy, aby wykluczy¢ uznanie za przedsigbiorstwo

(99) Wlochy i niektore zainteresowane strony twierdza, Ze PSA nie kieruja si¢ logika handlowa i nie daza do maksymali-
zacji zysku. W tym wzgledzie Komisja pragnie podkresli¢, ze okolicznos¢, iz towary lub ustugi sa oferowane bez celu
zarobkowego, nie stanowi przeszkody w sklasyfikowaniu jednostki, ktéra dokonuje tych czynnosci na rynku, jako
przedsigbiorstwa (*).

(100) Komisja zauwaza, ze ani Wlochy, ani zainteresowane strony nie twierdza, Ze oplaty pobierane przez PSA sg jedynie
symboliczne lub nie maja zwigzku z kosztami $wiadczonych ustug. Komisja zwraca uwage réwniez na fakt, ze
oplaty portowe (mianowicie optaty od wyladowanych i zaladowanych towaréw oraz oplaty za kotwiczenie), a takze
oplaty za wydanie zezwolenia i oplaty koncesyjne stanowia najwigkszy udzial w przychodach PSA. Zgodnie ze spra-
wozdaniem wloskiego Ministerstwa Infrastruktury i Transportu w 2017 r. oplaty portowe (oplaty od wytadowanych
i zaladowanych towaréw oraz oplaty za kotwiczenie) i oplaty koncesyjne stanowily odpowiednio 53,2 % i 27,1 %
przychodéw PSA ().

4.1.1.4. Ustalanie oplat na mocy prawa nie wyklucza istnienia dziatalnosci gospodarczej

(101) Wiochy i kilka zainteresowanych stron twierdzg, ze oplaty za koncesje i zezwolenia udzielone przez PSA prywat-
nym przedsiebiorstwom na komercyjne uzytkowanie podstawowej infrastruktury portowej oraz prowadzenie dzia-
fan w porcie i $wiadczenie ustug portowych nie stanowig wynagrodzenia za $wiadczona usluge lub oferowany
towar (zob. sekcja 3.2.3).

(102) Wlochy twierdza, Ze oplaty koncesyjne sg ustalane prawnie. PSA nie prowadzilyby zatem dzialalnosci gospodarczej,
poniewaz nie s3 w stanie ingerowa w gtéwny element kazdej transakcji gospodarczej przeprowadzanej na warun-
kach rynkowych, a mianowicie w ceng ustugi.

(103) Przede wszystkim Komisja pragnie przypomnieé, Ze zgodnie z orzecznictwem ustugami, ktére mozna zakwalifiko-
wac jako dzialalno$¢ gospodarcza, s3 $wiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem. Istotng cecha wynagro-
dzenia jest to, ze stanowi ono gospodarcze $wiadczenie wzajemne wzgledem danego Swiadczenia (7). W zwigzku
z tym istnienie wynagrodzenia stanowi istotny czynnik pozwalajacy na wykazanie istnienia dzialalno$ci gospodar-
czej (*%).

(*) Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 64 i przytoczone orzecznictwo.

(*®) Wyrok Trybunatu z dnia 1 lipca 2008 r., MOTOE, C-49/07, ECLLEU:C:2008:376, pkt 27. Wyrok Trybunalu z dnia 27 czerwca
2017 r., Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, ECLI:EU:2017:496, pkt 46. Wyrok Sadu z dnia 12 wrze$nia
2013 r., Niemcy/Komisja, T-347/09, ECLL:EU:T:2013:418, pkt 48. Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen
i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 80.

(*) Relazione sull'attivita delle autorita di sistema portuale, Anno 2017, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, opublikowane
w dniu 16 wrze$nia 2019 r. http://www.mit.gov.it/node/11420

(’) Wyrok Trybunalu z dnia 27 czerwca 2017 r., Congregacion de Escuelas Plas Provincia Betania, C-74/16, ECLLEU:2017:496, pkt 47
i przytoczone orzecznictwo. Wyrok Sadu z dnia 20 wrzeénia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeeha-
ven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 75.

(**) Wyrok Trybunalu z dnia 19 grudnia 2012 r., Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen Leipzig-Halle/Komisja, C-288/11, ECLLEU:
(:2012:821, pkt 40. Wyrok Sadu z dnia 24 marca 2011 r., Freistaat Sachsen i inni/Komisja oraz Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen
Leipzig/Halle/Komisja, sprawy polaczone T-443/08 i T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, pkt 93. Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia
2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 76.
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(104) Swiadczenie ushugi za wynagrodzeniem ustalonym prawnie nie stanowi przeszkody w sklasyfikowaniu przedmioto-
wej dzialalnosci jako dziatalnosci gospodarczej (*%).

(105) Komisja uwaza zatem, ze argument, iz oplaty koncesyjne sa ustalane prawnie, nie jest wystarczajacy do stwierdzenia,
ze PSA nie prowadza dzialalnosci gospodarczej. Komisja zauwaza réwniez, ze prawo okresla jedynie minimalne
oplaty koncesyjne, pozostawiajac PSA mozliwo$¢ wplywania na wysoko$¢ oplat zgodnie z swoimi strategiami biz-
nesowymi. W kazdym razie, nawet gdyby prawda bylo, ze oplaty koncesyjne sa w calosci ustalane prawnie, nie mia-
foby to znaczenia, poniewaz PSA udostepniaja przedsigbiorstwom za wynagrodzeniem okre$long infrastrukture lub
grunty, co jest uznawane za dzialalno$¢ gospodarcza.

(106) W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze udzielanie koncesji za wynagrodzeniem nalezy uzna¢ za dziatalno$¢ gospo-
darcza.

4.1.1.5. Zachety gospodarcze

(107) Komisja zauwaza, ze ustalanie oplat na mocy prawa nie wyklucza, ze oplaty te przynajmniej czeSciowo sg ustalane
na podstawie wzgledéw ekonomicznych. W omawianym przypadku przed okre$leniem na poziomie krajowym
oplat koncesyjnych i oplat za wydanie zezwolenia na dzialania w porcie przeprowadzane sg konsultacje z licznymi
zainteresowanymi stronami publicznymi i prywatnymi (organami krajowymi i regionalnymi, PSA i innymi podmio-
tami publicznymi, przedsigbiorstwami §wiadczacymi ustugi portowe i prowadzacymi dzialania w porcie, zwigzkami
zawodowymi). To samo dotyczy oplat portowych (oplaty od zaladowanych i wytadowanych towaréw oraz oplaty za
kotwiczenie).

(108) Komisja uwaza, ze zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw przyznane PSA pozwala im na stosowanie nizszych
oplat. Oplaty stanowig wazny element polityki handlowej wdrazanej przez porty w celu zachgcenia whascicieli stat-
kéw i operator6w statkéw do korzystania z infrastruktury portowej oraz przedsigbiorstw do zainstalowania si¢ na
ich terenie, aby rozwijaé dziatalno$¢ produkcyjng lub ustugows (%°).

(109) Ponadto w przypadku koncesji wylacznie jedna czes$¢ oplaty koncesyjnej (optata minimalna) jest okreslana na pozio-
mie krajowym. Ta cze$¢ oplaty stanowi staly skladnik oplaty koncesyjnej. Zmienny skladnik optaty koncesyjnej
pozwala PSA na realizacje wlasnych strategii biznesowych w zaleznosci od szczegdlnych okolicznosci rynkowych.

(110) Optaty koncesyjne rzeczywiScie obejmuja skladnik staly i zmienny. Sktadnik staly jest zazwyczaj proporcjonalny do
powierzchni obszaréw objetych koncesja i uwzglednia kilka innych parametréw (usytuowanie, poziom infrastruk-
tury odno$nych obszaréw). Skladnik zmienny obejmuje mechanizmy zachet gospodarczych w celu osiggniecia
wyzszej wydajnosci, lepszej efektywnosci energetycznej i Srodowiskowej oraz poprawy poziomu ustug, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do transportu i intermodalnej integracji portow.

(111) Wlochy przyznaja, Ze zmienny skladnik oplat koncesyjnych ma charakter ekonomiczny i w zwiazku z tym uzasad-
nione jest jego uwzglednienie w podstawie oceny w przypadku ewentualnego opodatkowania dochodéw PSA.
W przypadku osiggnigcia przez koncesjonariuszy wyznaczonych celéw ekonomicznych odpowiednia kwota oplaty
bylaby jednak stopniowo zmniejszana, co prowadzitoby do obnizenia catkowitej oplaty koncesyjnej. W rezultacie,
wedlug wladz wloskich, przychody PSA z koncesji w praktyce skladajg si¢ niemal w calosci ze skladnika statego,
ktory ogranicza si¢ do wynagrodzenia za zarzadzanie i dzialalno$¢ regulacyjng PSA. Poniewaz Wlochy uwazaja, ze
staly sktadnik optat koncesyjnych jest wynagrodzeniem za dzialalno$¢ niegospodarcza, uznajg, Ze PSA nie prowadza
dzialalnosci gospodarczej.

(112) Komisja zauwaza jednak, ze ani Wlochy, ani Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawily zadnych dowodéw na
poparcie swojego twierdzenia, ze zmienny sktadnik oplaty prowadzi do obnizenia calkowitej oplaty koncesyjnej.

() Wyrok Sadu z dnia 12 wrzesnia 2013 r., Niemcy/Komisja, T-347/09, ECLLEU:T:2013:418, pkt 30 i przytoczone orzecznictwo.
Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 78.

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 81.
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(113) Co wigcej, nie kwestionuje si¢, Ze oplaty koncesyjne sa ustalane w sposéb odzwierciedlajacy wartos¢ swiadczonych
ustug (zakres, usytuowanie i poziom infrastruktury). Oplaty koncesyjne nie sg réwniez wylacznie symboliczne.

(114) Komisja stwierdza zatem, ze okoliczno$¢, iz zmienny sktadnik oplat koncesyjnych moze zmniejszy¢ catkowity przy-
chéd z oplat koncesyjnych w przypadku osiggniecia przez koncesjonariuszy celéw ekonomicznych okreslonych
w umowie koncesji, nie jest wystarczajacy, aby wykluczyé, ze PSA prowadza dzialalno$¢ gospodarcza. Komisja
uwaza takze, ze okoliczno$¢, iz przychody z oplat koncesyjnych mogg réwniez finansowaé pewne rodzaje dziatal-
nosci niemajacej charakteru gospodarczego, nie zmienia faktu, ze oplaty te s3 pobierane w zamian za $wiadczenie
ustugi, a mianowicie udzielanie dostepu do infrastruktury portowej (*).

4.1.1.6. Oplaty nie sa podatkami

(115) Wlochy i niektdre zainteresowane strony twierdza ponadto, ze oplaty uiszczane PSA majg cechy podatku placonego
przez koncesjonariusza na rzecz panstwa za posrednictwem PSA.

(116) Komisja jest zdania, ze argument ten nie ma znaczenia dla ustalenia, czy PSA prowadza dzialalno$¢ gospodarcza,
poniewaz same kwalifikacje krajowe nie moga by¢ wykorzystywane do obchodzenia wspélnych przepiséw unij-
nych. Ustugami, ktére mozna zakwalifikowac jako dzialalno$¢ gospodarcza, sa $wiadczenia wykonywane zwykle za
wynagrodzeniem (*?). Oplaty otrzymywane przez PSA stanowia wynagrodzenie uiszczane przez uzytkownikéw
w zamian za $wiadczenie okreslonych ustug. Jak Sad zauwazyl juz w sprawie portéw hiszpanskich, w ktdrej porty
réowniez twierdzily, Ze oplaty portowe sa podatkami, oplaty portowe sa oplatami pobieranymi za uzytkowanie
infrastruktury portowej (*3).

4.1.1.7. Dzialalno$¢ gospodarcza PSA nie jest dzialalnosciag dodatkowq

(117) Wlochy sa zdania, ze zakres dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez PSA w ramach zarzadzania portami jest
nieznaczny i niewystarczajacy, aby uzna¢ PSA za przedsi¢biorstwa. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci wyklu-
czyloby, ze podmioty utworzone i regulowane w celu wykonywania funkgji i dzialalnosci publicznej i niegospodar-
czej, ale jednocze$nie prowadzgce okre$long dziatalno$¢ gospodarczg, s3 uznawane za przedsigbiorstwa ().

(118) Wlochy uwazaja takze, ze dzialalno$¢, ktéra moze mie¢ znaczenie gospodarcze dla zarzadzania wlasnoscig portu
i ktéra moze by¢ istotna dla okreslenia wysokosci oplat koncesyjnych, jest nierozerwalnie zwigzana z dzialalnoscia
publiczng powierzong prawnie PSA, takg jak sprawowanie kontroli nad wlasnoscig portu i zarzgdzanie nig. Wedtug
Wioch nie nalezy zatem uznawac oplat pobieranych przez PSA za dochdd przedsigbiorstw.

(119) Komisja pragnie przypomnie(, ze okoliczno$(, iz jednostka dysponuje w zakresie wykonywania czesci swej dziatal-
nosci prerogatywami wladzy publicznej, nie stanowi sama w sobie przeszkody dla zakwalifikowania jej jako przed-
sigbiorstwa do celéw prawa konkurencji Unii w odniesieniu do dzialalno$ci gospodarczej jednostki (%%).

(120) Zgodnie z orzecznictwem w zakresie, w jakim jednostka publiczna prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg, ktéra moze
zosta¢ oddzielona od wykonywania prerogatyw wladzy publicznej jako organ publiczny, jednostka ta — w odniesie-
niu do tej dzialalnosci — dziala jako przedsigbiorstwo. Natomiast jezeli tej dzialalnosci gospodarczej nie mozna
oddzieli¢ od wykonywania prerogatyw wiadzy publicznej jako organ publiczny, calo$¢ dzialalnosci wykonywanej
przez dana jednostke pozostaje dzialalno$cig zwigzang z wykonywaniem tych prerogatyw (*).

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 82.

(" Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 75.

(*) Wyrok Sadu z dnia 15 marca 2018 r., Naviera Armas/Komisja, T-108/16, ECLLEU:T:2018:145, pkt 124.

(* Wyrok Trybunatu z dnia 19 stycznia 1994 r., SAT Fluggesellschaft/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7. Wyrok Trybunalu
z dnia 26 marca 2009 r., Selex Sistemi Integrati/Komisja, C-113/07, ECLL:EU:C:2009:191.

(**) Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 85 i przytoczone orzecznictwo.

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 12 lipca 2012 r., Compass-Datenbank, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 38. Wyrok Sadu z dnia
12 wrzesnia 2013 r., Niemcy/Komisja, T-347/09, ECLLEU:T:2013:418, pkt 29. Wyrok Trybunatu z dnia 26 marca 2009 r., Selex Sis-
temi Integrati/Komisja, C-113/07, ECLLEU:C:2009:191, pkt 71-80. Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen
i Maatschappij van de Brugse Zeechaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 86. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r.,
UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 82.
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(121) Komisja zauwaza, Ze ani Wlochy, ani Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawily dowodéw na to, Ze dzialal-
nosci gospodarczej prowadzonej przez porty nie mozna oddzieli¢ od ich prerogatyw jako organu publicznego.
Sama okoliczno$¢, ze moze istnie¢ zwigzek gospodarczy miedzy tymi rodzajami dzialalnosci w zakresie, w jakim
dziatalnos$¢ gospodarcza portéw umozliwia finansowanie, w calosci lub w czgsci, ich dziatalno$ci niemajacej charak-
teru gospodarczego, nie wystarczy, by stwierdzi¢, ze tych rodzajéw dzialalnosci nie mozna od siebie oddzieli¢
w rozumieniu orzecznictwa (*).

(122) Komisja zauwaza réwniez, ze w niniejszej sprawie dzialalno$¢ gospodarcza PSA nie jest obowiazkowa ze wzgledu na
ich dzialalnos¢ o charakterze niegospodarczym w interesie ogdlnym i ze w przypadku jej braku dziatalno$¢ o charak-
terze niegospodarczym niekoniecznie jest pozbawiona przydatnosci (*%).

(123) Komisja zauwaza ponadto, ze ani Wlochy, ani zainteresowane strony nie wykazaly, iz dzialalno$¢ gospodarcza por-
tow jest dziatalnoScig dodatkows do ich dzialalnosci o charakterze niegospodarczym prowadzonej/wykonywanej
w interesie og6lnym (). Wrecz przeciwnie, oplaty portowe (mianowicie oplaty od wyladowanych i zaladowanych
towaréw oraz oplaty za kotwiczenie), a takze oplaty koncesyjne stanowia wigkszo$¢ przychodéw operacyjnych
PSA, poniewaz zwigzana z nimi dzialalnos¢ jest podstawows dzialalnoscig PSA (7).

(124) Komisja stwierdza zatem, ze dziatalno$¢ gospodarcza PSA mozna oddzieli¢ od niemajacej charakteru gospodarczego
dzialalnosci prowadzonej/wykonywanej przez nie w interesie oglnym w rozumieniu orzecznictwa (™). W zwigzku
z tym Komisja przyjmuje stanowisko, ze PSA nalezy uznawac za przedsi¢biorstwa, jezeli — oraz w zakresie, w jakim
— faktycznie prowadza jeden rodzaj lub wiele rodzajow dziatalnosci gospodarczej (7).

4.1.1.8. Monopol ustanowiony prawnie jest niewystarczajacy, aby uzna¢ dziatalno$¢ PSA za dzialalno$¢ o charakte-
rze niegospodarczym

(125) Wlochy i kilka zainteresowanych stron twierdza, ze PSA nie maja konkurentdw i Ze nie istnieje rynek, na ktérym
prowadziliby dzialalno$¢. Z uwagi na brak rynku, na ktérym moglyby oferowaé swoje ustugi, PSA nie mozna uzna¢
za przedsigbiorstwa. Niektore z zainteresowanych stron wskazujg rowniez, ze zarzadzanie portami rézni si¢ od
zarzadzania portami lotniczymi.

(126) W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze jednostka, ktéra posiada monopol ustanowiony prawnie, moze bez proble-
moéw oferowac towary i ustugi na rynku, a zatem by¢ przedsigbiorstwem w rozumieniu art. 107 Traktatu. Pojecie
,dzialalno$ci gospodarczej” jest pojeciem obiektywnym i wynika z okolicznosci faktycznych, a zwlaszcza z istnienia
rynku odno$nych ustug (7).

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 87. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 84.

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 12 lipca 2012 r.,, Compass-Datenbank, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 41. Wyrok Sadu z dnia
12 wrzesnia 2013 r., Niemcy/Komisja, T-347/09, ECLLEU:T:2013:418, pkt 41. Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf
Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 89. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia
2019 r.,, UPF/Komisja, T-747/17, ECLEEU:T:2019:271, pkt 82.

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 90. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 87.

(™ Relazione sull'attivita delle autorita di sistema portuale, Anno 2017, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, opublikowane
w dniu 16 wrze$nia 2019 r. http:/[www.mit.gov.it/node/11420

(") Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 89. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 84.

("> Wyrok Trybunatu z dnia 12 lipca 2012 r., Compass-Datenbank, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 37. Wyrok Sadu z dnia 30 kwiet-
nia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 64.

() Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 56.
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(127) Komisja przypomina réwniez, Ze Sad i Trybunal uznaly, ze udostepnianie infrastruktury portu lotniczego przedsie-

biorstwom lotniczym w zamian za uiszczenie oplaty stanowi dzialalno$¢ gospodarcza (™). Komisja uwaza, ze nie
ma zasadniczej roéznicy miedzy przyznaniem dostgpu do infrastruktury portu lotniczego w zamian za oplaty lotnis-
kowe a udzieleniem dostepu do infrastruktury portowej w zamian za prawa portowe (%), w szczegdlnosci poniewaz
porty lotnicze réwniez posiadaja monopol ustanowiony prawnie podobny do monopolu, ktérym dysponujg wlo-
skie PSA. PSA same eksploatujg infrastrukture portows, gdy zapewniaja wlascicielom statkéw i operatorom statkéw
dostep do infrastruktury portowej lub wynajmujg ja w zamian za wynagrodzenie ().

(128) Komisja stwierdza zatem, ze argumenty przedstawione przez Wtochy i niektére zainteresowane strony sg niewystar-

czajace, aby uznad, ze dziatalno$¢ prowadzona przez PSA nie ma charakteru gospodarczego.

4.1.1.9. Wnioski

(129) W $wietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze PSA prowadza dzialalno$¢ gospodarczg i w odniesieniu do tej

dziatalnosci kwalifikuja si¢ jako przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

4.1.2. Wykorzystanie zasobow paristwowych i mozliwos¢ przypisania ich pafistwu

(130) Aby $rodek kwalifikowat si¢ jako pomoc pafistwa, w art. 107 ust. 1 Traktatu wymaga sig, by byt on przyznawany

przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie. W przedmiotowej
sprawie podstawa zwolnienia z podatku od przedsi¢biorstw jest w szczegdlnosci art. 74 TUIR zgodnie z wyktadnig
i zastosowaniem przez wladze wloskie (zob. pkt 50-52). Zgodnie z art. 74 TUIR podmioty pafistwowe i administra-
cje pafistwowe oraz inne podmioty terytorialne, takie jak np. regiony i gminy, nie podlegaja obowiazkowi podatko-
wemu w zakresie podatku od przedsi¢biorstw. Zdaniem wiladz wloskich PSA sg podmiotami publicznymi, ktérym
powierzono wylacznie funkcje administracyjne i ktére w zwigzku z tym podlegaja zastosowaniu art. 74 TUIR.
Przedmiotowy Srodek mozna zatem przypisaé pafistwu.

(131) Ponadto uszczuplenie dochodéw podatkowych jest réwnorzedne z wykorzystaniem zasobéw panstwowych w for-

mie wydatkéw budzetowych.

(132) W istocie, jak orzekly unijne sady, Srodek, za pomocg ktérego organy publiczne przyznaja pewnym przedsiebior-

stwom zwolnienie podatkowe, ktore — mimo Ze nie wiaze si¢ z przeniesieniem §rodkéw pienigznych z zasobéw pan-
stwowych — stawia jego beneficjentéw w sytuacji finansowej korzystniejszej niz sytuacja innych podatnikéw, wcho-
dzi w zakres pojecia zasob6w panstwowych w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu (7).

(133) W zwiazku z tym, zwalniajac z opodatkowania przedsi¢biorstw PSA prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, wladze

wloskie rezygnuja z przychodéw, ktore stanowig zasoby paristwowe. W zwiazku z tym Komisja przyjmuje stanowi-
sko, ze omawiany $rodek wiaze si¢ z utratg zasobow panistwowych, a zatem jest przyznawany przy uzyciu zasobow
panstwowych.

(134) Jezeli chodzi o argument przedstawiony przez niektére zainteresowane strony, ze zwolnienie PSA z obowigzku pla-

cenia podatku od przedsigbiorstw nie spowodowatoby uszczuplenia dochodéw podatkowych, poniewaz organy
PSA s3 czgcig panstwa, przypomina sig, ze unijny porzadek prawny jest neutralny w odniesieniu do zasad prawa
wiasnosci (%) i w zaden sposéb nie narusza prawa panstw czlonkowskich do dzialania jako podmioty gospodarcze.
Jednoczesnie, w przypadku gdy organy publiczne bezposrednio lub posrednio realizuja transakcje ekonomiczne
w jakiejkolwiek formie, podlegaja one unijnym zasadom pomocy panstwa (). Zgodnie z utrwalonym orzecznic-

Wyrok Trybunatu z dnia 24 pazdziernika 2002 r., Aéroports de Paris/Komisja, C-82/01 P, ECLLEU:C:2002:617, pkt 78. Wyrok Sadu
pierwszej instancji z dnia 12 grudnia 2000 r., Aéroports de Paris/Komisja, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, pkt 121.

Wyrok Sadu z dnia 20 wrzes$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLI:
EU:T:2019:652, pkt 71. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 65.

Wyrok Trybunalu z dnia 19 grudnia 2012 r., Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen Leipzig-Halle/Komisja, C-288/11, ECLLEU:
(:2012:821. Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja,
T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 72.

Wyrok Trybunalu z dnia 15 marca 1994 r., Banco Exterior de Espafla v Ayuntamiento de Valencia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100,
pkt 14.

Art. 345 Traktatu stanowi, ze ,traktaty nie przesadzaja w niczym zasad prawa wlasnosci w panstwach cztonkowskich”.

Zob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r., Belgia/Komisja, 40/85, ECLLEU:C:1986:305, pkt 12.
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twem nalezy zatem rozrézni¢ obowiazki, ktére pafistwo przyjmuje na siebie jako wlasciciel przedsigbiorstwa, od
jego obowiazkéw jako organu publicznego (**). Oznacza to, Ze przychody, ktére panstwo moze uzyskaé z racji
bycia wlascicielem przedsiebiorstwa publicznego, nie moga by¢ brane pod uwage w ocenie, czy korzy$¢ podatkowa
przyznana temu przedsi¢biorstwu wplywa na zasoby panstwowe. Ponadto ani Wlochy, ani zadna z zainteresowa-
nych stron nie przedstawily zadnego argumentu stuzacego wykazaniu, ze korzy$¢ podatkowa zwigzana ze zwolnie-
niem organéw PSA z podatku od przedsigbiorstw ograniczataby si¢ do kwoty niezbednej do finansowania zadan
instytucjonalnych PSA.

4.1.3. Korzys¢

(135) Aby $rodek kwalifikowat si¢ jako pomoc pafistwa, musi takze przynosi¢ korzy$¢ finansowa beneficjentowi. Pojecie
korzysci obejmuje nie tylko korzysci pozytywne, ale rdwniez interwencje, ktére w roznej formie zmniejszajg zwykle
obcigzenia przedsigbiorstwa (*').

(136) W ramach omawianego Srodka PSA s3 zwolnione z podatku od przedsi¢biorstw, natomiast inne przedsi¢biorstwa co
do zasady podlegaja podatkowi od przedsigbiorstw. Zwolnienie z podatku zmniejsza oplaty, ktére normalnie sg
uwzgledniane w kosztach operacyjnych przedsigbiorstwa prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg. Zapewnia ono
korzys$¢ gospodarcza PSA w poréwnaniu z innymi przedsigbiorstwami, ktére nie moglyby skorzystaé z takiej
korzysci podatkowej, mimo ze prowadza dzialalno$¢ gospodarczg W zwiazku z tym Srodek wiaze si¢ z korzyscia
dla PSA.

(137) Komisja zauwaza, ze wladze wloskie nie twierdza, ze PSA powierzono zobowigzania do §wiadczenia ustug publicz-
nych i Ze zwolnienie z podatku rekompensowatoby PSA koszty poniesione w zwigzku z wykonywaniem zobowig-
zan do $wiadczenia ustug publicznych. Komisja nie uwaza réwniez, ze przestanki, o ktérych mowa w ,wyroku
w sprawie Altmark” (*?), zostaly spelnione, poniewaz od PSA nie wymaga si¢ wywigzywania si¢ z zobowigzan do
$wiadczenia ustug publicznych, ktére zostaly jasno okreslone. Ponadto przedmiotowy $rodek, ktéry taczy kwote
pomocy z osiagnietymi zyskami, nie jest zwigzany z kosztami netto zadan w zakresie $wiadczenia ustug publicznych
ani nie jest ograniczony do tych kosztéw. Nie wynika on réwniez z zobowigzania do zapewniania realizacji takiego
zadania nalozonego na beneficjentéw $rodka.

(138) W zwiazku z tym, zwalniajac z opodatkowania przedsi¢biorstw PSA prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, wladze
wloskie przyznaja im korzy$¢. Komisja stwierdza zatem, ze przedmiotowy $rodek zapewnia PSA korzysc.

4.1.4. Zakldcenie konkurencji oraz wplyw na wymiang handlowg

(139) Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu, aby kwalifikowac si¢ jako pomoc, srodek musi wptywac na handel wewnatrzu-
nijny i zakl6caé konkurencje lub grozi¢ zaktéceniem konkurencii.

4.1.4.1. Istnienie konkurencji i rynkéw konkurencyjnych

(140) Komisja przypomina przede wszystkim, ze w ramach konsultacji publicznych z zainteresowanymi stronami na
temat projektu rozporzadzenia dotyczacego sektora portowego wszystkie zainteresowane strony podkreslaly
potrzebe stworzenia stabilnych i réwnych warunkéw dziatania w celu zapewnienia konkurencji migdzy portami
w Unii ().

(141) Prawda jest, Ze w niektorych pafistwach cztonkowskich eksploatacja podstawowej infrastruktury portowej jest praw-
nie zastrzezona dla okreslonych jednostek. W zwiazku z tym operatorzy z innych panstw cztonkowskich nie moga
eksploatowaé podstawowej infrastruktury portowej w tych pafistwach czlonkowskich, w zwiazku z czym ten kon-
kretny rynek mozna, przynajmniej w pewnym stopniu, uznaé za niezliberalizowany lub otwarty na konkurencje.
Ten konkretny rynek nie jest jednak jedynym rynkiem, na ktérym korzys¢ dla organéw portowych moglaby zaklécié
konkurencje (*4).

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 14 wrze$nia 1994 r., Hiszpania/Komisja, sprawy polaczone C-278/92,C-279/92 i C-280/92, ECLLEU:
(:1994:325, pkt 22.

(*") Wyrok Trybunalu z dnia 23 lutego 1961 r., De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Wysoka Wtadza Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali, sprawa 30/59, ECLLEU:C:1961:2, pkt 19. Wyrok Trybunatu z dnia 8 listopada 2001 r., Adria-Wien Pipeline i Wieters-
dorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, pkt 38.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.

(**) Zob. pkt 2.1 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug portowych. Zob. réwniez komunikat Komisji w sprawie europej-
skiej polityki portowej, COM(2007) 616 final, pkt I ppkt 4.2.

(* Zob. opinia rzecznika generalnego Wahla w sprawie wyroku Trybunatu z dnia 23 stycznia 2019 r., Fallimento Traghetti del Mediterra-
neo, C-387/17, ECLLEU:C:2018:712, pkt 66: ,[...] jednak Trybunat orzekt juz, ze taki brak liberalizacji nie musi wykluczaé mozli-
wosci, iz pomoc paristwa moze mie¢ wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi i moze zaklécaé lub grozié
zakloceniem konkurencji”. Zob. réwniez wyrok Trybunalu z dnia 23 stycznia 2019 r., Fallimento Traghetti del Mediterraneo,
C-387/17, ECLLEU:C:2019:51, pkt 38 i kolejne.
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(142) Po pierwsze, przedsigbiorstwa logistyczne i transportowe, ktore chcg przewozic towary, moga w tym celu korzystaé
z réznych sposobow, w tym z innych portoéw (zagranicznych lub krajowych) zarzadzanych przez inne organy por-
towe lub nawet w ogodle nie korzysta¢ z portu. Porty z réznych panstw czlonkowskich mogg korzystal z tego
samego zaplecza, co sprawia, ze organy portowe konkurujg ze sobg w zakresie $wiadczenia ustug transportowych
na rzecz operatoréw pragngcych obstugiwac to zaplecze. Moze to dotyczy¢ na przyklad operatoré6w portéw w p6l-
nocno-zachodnich Wtoszech i na potudniu Francji. Ustugi oferowane przez PSA (udzielanie dostgpu do portéw) sta-
nowig zatem, przynajmniej w pewnym stopniu, konkurencje dla ustug oferowanych przez inne organy portowe
i innych dostawcéw ustug transportowych we Wloszech i innych panstwach czlonkowskich. Méwigc bardziej og6l-
nie, Komisja zauwaza, ze poniewaz porty s3 w znacznym stopniu wykorzystywane w migdzynarodowym transpor-
cie towaréw i pasazerow, wszelkie korzysci dla wloskich PSA mogg z natury rzeczy odpowiadaé réwniez za wplyw
na konkurencje i handel wewnatrzunijny.

(143) W tym wzgledzie fakt, Ze PSA s jedynymi jednostkami uprawnionymi do eksploatacji wlasnej infrastruktury porto-
wej (i oferowania dostepu do infrastruktury portowej), nie podwaza istnienia szerszego rynku konkurencyjnego, na
ktérym ustugi transportowe (dostep do infrastruktury portowej) $wiadczone przez PSA s3 konkurencja dla ustug
oferowanych przez innych przewoznikéw towaréw majgcych siedzibe we Wloszech oraz przez inne porty lub
dostawcow ustug transportowych w innych panstwach cztonkowskich (¥). Uzytkownicy infrastruktury portowej
moga swobodnie korzysta¢ z innych portéw (we Wioszech lub poza ich granicami) i innych sposob6w transportu,
dzigki czemu PSA $wiadczg ustugi konkurencyjne wzgledem innych operatoréw na szerokim rynku ustug transpor-
towych i na wezszym rynku ustug portowych (inne porty unijne zapewniaja dostep do rynku unijnego, a tym
samym do Wloch, czasami w polgczeniu z transportem drogowym, kolejowym lub wodnym) (*).

(144) Ponadto koncesjonariusze, ktérzy chcg $wiadczy¢ ustugi portowe, moga to robi¢ w innych portach zarzadzanych
przez inne organy portowe. PSA konkuruja ze sobg o pozyskanie tych operatoréw (koncesjonariuszy Swiadczacych
ustugi portowe). Wysoko§¢ oplat pobieranych przez PSA w zamian za udostepnienie koncesjonariuszom gruntéw
i infrastruktury (wyposazenia portowego) rowniez odgrywa role w wyborze dokonywanym przez koncesjonariuszy,
ktérzy decyduja sie na rozpoczecie dziatalnosci w danym porcie, a nie w innym (*). Istnienie konkurencji i skutkéw
transgranicznych na tym rynku zostalo potwierdzone w orzecznictwie (*).

(145) Ponadto przedsiebiorstwa, ktore chcg rozpoczaé dzialalno$¢ w poblizu portu, moga ustanowic swoja siedzibe row-
niez poza portem (i to niekoniecznie na gruntach nalezacych do organéw portowych lub przez nie zarzadzanych),
w zwigzku z czym PSA konkuruja z innymi operatorami wynajmujgcymi grunty poza portami.

(146) Podsumowujac, Komisja uwaza, Ze PSA mogg konkurowa miedzy sobg i z innymi portami w Europie, a zatem
zwolnienie PSA z podatku moze mie¢ wplyw takze na konkurencje i wymiang handlowg miedzy paistwami czton-
kowskimi.

4.1.4.2. Zaklécenie konkurencji

(147) Uznaje sig, ze $rodek przyznany przez panstwo zakldoca lub grozi zakléceniem konkurencji, jezeli moze on powodo-
waé poprawe pozycji konkurencyjnej beneficjenta w poréwnaniu z pozycja innych przedsigbiorstw, z ktorymi bene-
ficjent konkuruje (*). Zasadniczo uznaje si¢ istnienie zaklécenia konkurencji w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu,
jezeli panstwo przyznaje korzys¢ finansowg przedsigbiorstwu w sektorze, gdzie istnieje lub moglaby istnie¢ konku-
rencja (™). Wsparcie publiczne moze zakt6caé konkurencje, nawet jezeli nie pomaga przedsigbiorstwu bedacemu

(*) W tym wzgledzie przestanki okreslone w pkt 188 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy parnistwa nie zostaly spetnione.
Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz.U. C 262z 19.7.2016, s. 1).

(*) ,Konkurencja migdzy portami moze obejmowal réwniez rywalizacje migdzy organami portowymi w celu oferowania najlepszych
mozliwosci (zaréwno rzeczowych, jak i nierzeczowych) wszystkim podmiotom nalezacym do faficuchéw dostaw poszczegdlnych
galezi handlu (np. przedsigbiorstwom sztauerskim, przedsigbiorstwom zeglugowym, nadawcom i operatorom multimodalnym)”. Not-
teboom T., de Langen P. (2015) ,Container Port Competition in Europe” [,Konkurencja migdzy portami kontenerowymi w Europie”].
w Lee CY., Meng Q. (red.) Handbook of Ocean Container Transport Logistics. International Series in Operations Research & Management
Science, tom 220.

(*’) ,Na poziomie organéw portowych rywalizacja koncentruje si¢ gléwnie na oferowaniu najlepszych podstawowych mozliwosci infras-
trukturalnych (doki, nabrzeza) oraz mozliwosci informatyczno-infrastrukturalnych (IT), najlepszych obiektéw logistycznych/dystry-
bucyjnych oraz najnizszych kosztéw dla uzytkownikéw portéw”. Notteboom T., de Langen P. (2015) ,Container Port Competition in
Europe” [, Konkurencja miedzy portami kontenerowymi w Europie”]. w Lee CY., Meng Q. (red.) Handbook of Ocean Container Transport
Logistics. International Series in Operations Research & Management Science, tom 220.

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 99. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 103.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrze$nia 1980 r., Philip Morris Holland BV/Komisja Wspdlnot Europejskich, sprawa 730/79, ECLLEU:
(:1980:209, pkt 11. Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 15 czerwca 2000 r., Alzetta Mauro i in./[Komisja, sprawy polaczone
T-298/97,T-312/97,T-313/97, T-315/97, T-600/97 do 607/97, T-1/98, T-3/98 do T-6/98 i T-23/98, ECLL:EU:T:2000:151, pkt 80.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, ECL:EU:C:2003:415,
pkt 781 79.
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beneficjentem w ekspansji i zdobyciu udzialu w rynku. Wystarczy, Ze pomoc pozwala przedsigbiorstwu utrzyma¢
silniejsza pozycje konkurencyjna niz pozycja, ktorg przedsiebiorstwo miatoby w przypadku braku pomocy. W tym
kontekscie, aby mozna bylo uzna¢ pomoc za zakldcajacg konkurencje, zwykle wystarczy, ze pomoc przynosi benefi-
cjentowi korzy$¢ polegajacg na uwolnieniu go od kosztéw, ktére w przeciwnym razie musiatby ponie$¢ w ramach
swojej biezacej dzialalnoci gospodarczej ().

(148) Poniewaz przedmiotowy Srodek jest systemem pomocy, ktéry ma zastosowanie do PSA zréznicowanych pod wzgle-
dem wielkosci, polozenia geograficznego i prowadzonej dzialalnosci, w celu stwierdzenia, Ze badany $rodek stanowi
pomoc pafistwa, nie ma koniecznosci indywidualnego wykazywania, ze 6w $rodek prowadzi w przypadku kazdego
PSA do zaklécenia konkurencji i wplywa na wymiang handlowa ().

(149) Zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw przynosi PSA korzys¢, ktéra moze poprawié ich pozycje konkurencyjng.
W szczegdlnosci cena ustug $wiadczonych przez PSA (oplaty za wydanie zezwolenia i oplaty koncesyjne, oplaty od
wyladowanych i zaladowanych towaréw oraz oplaty za kotwiczenie) jest jednym z czynnikdéw wplywajacych na
wzgledng konkurencyjnos¢ réznych portéw w Europie ().

(150) Wiochy twierdzily, Ze PSA maja jedynie ograniczony wplyw na ustanawianie oplat za swoja dziatalno$é. W kryte-
riach ustalania oplat za wydanie zezwolenia i oplat koncesyjnych ustanowionych dekretem publicznym okreslono
jednak jedynie oplat¢ minimalna, tym samym pozostawiajagc PSA margines swobody uznania przy wyznaczaniu
wysokosci pobieranych przez nie oplat (zob. sekcja 4.1.1.5). W kazdym razie nawet istnienie oplat ustalanych
wylacznie na poziomie centralnym — bez pozostawienia pojedynczym PSA marginesu swobody uznania w zakresie
wywierania wplywu na wysoko$¢ optat ustalanych na poziomie centralnym — nie wykluczatoby zaktécenia konku-
rencji, poniewaz przedsigbiorstwa moga konkurowaé réwniez w dziedzinie parametréw innych niz cena (jako$¢
ustug itp.) oraz poniewaz korzys¢, jaka PSA odnosza dzigki przedmiotowemu zwolnieniu z podatku, moze pomébc
im takze w podniesieniu jakosci ich oferty i pozyskaniu wiascicieli statkow i operatoréw statkow.

(151) Komisja stwierdza zatem, ze zwalniajac z opodatkowania podatkiem od przedsigbiorstw PSA prowadzgce dzialal-
no$¢ gospodarczy, wladze wloskie przyznaja im korzys$¢, ktéra moze wplynaé na konkurencje. W zwigzku z tym
Komisja przyjmuje stanowisko, ze omawiany Srodek zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji.

4.1.4.3. Wplyw na wymiang handlowg

(152) Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw stanowi pomoc panstwa na mocy art. 107 ust. 1 Traktatu, jezeli wplywa na
wymiane handlowa miedzy paristwami czlonkowskimi. Nie jest konieczne stwierdzenie faktycznego wplywu
pomocy na wymiang handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi, lecz jedynie, czy pomoc moze mie¢ wpltyw na
te wymiang handlowa (*). W szczegdlnosci wedtug orzecznictwa sagdéw unijnych w przypadku gdy pomoc przy-
znana przez pafistwo czlonkowskie umacnia pozycje przedsigbiorstwa w stosunku do innych przedsigbiorstw kon-
kurujacych z nim w ramach handlu wewnatrzunijnego, nalezy uzna¢, Ze pomoc wywiera wplyw na te wymiane
handlowg (*).

(153) Przytoczone orzecznictwo mozna zastosowaé w niniejszej sprawie, poniewaz zwolnienie z podatku od przedsie-
biorstw wzmacnia pozycje PSA. Umozliwia im to obnizenie oplat i zwigkszenie atrakcyjnosci zarzadzanej przez
nich infrastruktury portowej dla wlascicieli statkéw i operatoréw statkéw, zwlaszcza z innych pafistw cztonkow-
skich.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 3 marca 2005 r., Heiser, C-172/03, ECL:EU:C:2005:130, pkt 55.

Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 102.

Cena ustug transportowych §wiadczonych przez porty czgsto stanowi znaczng czg$¢ catkowitych kosztéw transportu. Zob. notatka

Komisji Europejskiej z dnia 23 maja 2013 r. pod tytulem ,Europejskie porty morskie 2030: wyzwania na przysztos¢”: ,[k]oszty

i jakos¢ ustug portowych wywierajg istotny wplyw na europejskie przedsigbiorstwa. Koszty portowe moga stanowic istotng cz¢s¢ cal-

kowitych kosztéw laricucha logistycznego. Koszty przeladunku, oplaty portowe i koszty portowych ustug morskich moga stanowi¢

40-60 % calosci kosztow logistycznych w przypadku przedsigbiorstw korzystajacych z transportu morskiego bliskiego zasiggu dla

swoich towaréw” (podkreslenie dodane przez Komisje). Zob. przypis 72.

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, pkt 65. Wyrok Trybunalu z dnia 8 maja
2013 r,, Libert i in., sprawy polaczone C-197/111 C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, pkt 76.

(**) Wyrok Trybunalu z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, pkt 66. Wyrok Trybunalu z dnia 8 maja
2013 r., Libert i in., sprawy polaczone C-197/11 i C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, pkt 77. Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia
4 kwietnia 2001 r., Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia/Komisja, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, pkt 41.

3
S

>



6.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 354/23

(154) W przedmiotowej sprawie porty wloskie uczestnicza w handlu wewnatrzunijnym, a zatem korzy$¢ dla zaintereso-
wanego PSA wplywa na wewnatrzunijng wymiane handlows. Porty wloskie aktywnie uczestniczg w handlu wewna-
trzunijnym, a kilka z nich nalezy do najwazniejszych portéw w calej Unii pod wzgledem przewozdéw kontenerowych
i tonazu fadunkéw. Z publicznie dostepnych informacji wynika, ze wsréd 15 gléwnych portéw kontenerowych
w Europie funkcjonujacych w 2019 r. znajduja si¢ dwa porty wloskie, a mianowicie Genua i Gioia Tauro. (%)

(155) Dzigki zwolnieniu tych PSA ze zobowigzania podatkowego, z ktérego w innym przypadku musialyby si¢ wywigzac,
tak jak musza si¢ z niego wywigza¢ konkurencyjne przedsigbiorstwa, zwolnienie z podatku od przedsiebiorstw
uwalnia zasoby finansowe, ktére przedsigbiorstwa te moga zainwestowaé w prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza,
co z kolei wplywa na warunki, na jakich moga one oferowa¢ swoje produkty i ustugi na rynku, tym samym zakl6ca-
jac konkurencje na rynku wewnetrznym. W zwiazku z tym zwolnienie PSA z podatku wplywa na handel wewng-
trzunijny.

(156) Jezeli chodzi o argument przedstawiony przez Wtochy, zgodnie z ktérym wigkszos¢ portéw whoskich nie jest w sta-
nie konkurowa¢ — nawet potencjalne — na rynkach europejskich, lecz konkuruje gtéwnie z portami w Afryce Potnoc-
nej, Komisja zauwaza, ze wladze wloskie nie przedstawily zadnych dowodéw uzasadniajacych ten poglad ().

(157) W zwiazku z tym, zwalniajagc PSA prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg z opodatkowania podatkiem od przedsie-
biorstw, wladze wloskie przyznaja im korzys¢, ktéra moze wplynaé na handel wewnatrzunijny.

4.1.5. Selektywno$¢ srodka

(158) Aby dany $rodek mozna bylo uznaé za pomoc panstwa, musi on mie¢ charakter selektywny (**) w tym sensie, ze
musi sprzyja¢ wylgcznie niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji niektérych towaréw. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem (*) ocena selektywnosci przedmiotowej Srodka podatkowego odbywa si¢ w trzech etapach: po
pierwsze, konieczne jest rozpoznanie i zbadanie powszechnych lub ,normalnych” systeméw (,ramy odniesienia”)
obowigzujacych w przedmiotowym panstwie czlonkowskim. Po drugie, w odniesieniu do wspomnianego
powszechnego lub ,normalnego” systemu podatkowego nalezy oceni¢ i ustali¢, czy jakiekolwiek korzysci przyno-
szone przez przedmiotowy Srodek podatkowy majg charakter selektywny. Nalezy tego dokona¢, wykazujac, ze §ro-
dek ten stanowi odstgpstwo od tego powszechnego systemu w zakresie, w jakim réznicuje podmioty gospodarcze,
ktére — w $wietle celu realizowanego przez ten system — znajdujg si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej.
Po trzecie, jezeli istnieje takie odstepstwo, konieczne jest zbadanie, czy wynika ono z charakteru lub ogélnej struk-
tury systemu podatkowego, ktérego jest czgscia, i czy w zwigzku z tym mozna je uzasadni¢ charakterem lub logika
systemu. W tym kontekscie za wykazanie, ze réznice w opodatkowaniu wynikajg bezposrednio z podstawowych lub
przewodnich zasad tego systemu podatkowego, odpowiada panistwo cztonkowskie (:*°).

4.1.5.1. Ramy odniesienia

(159) Aby ocenic selektywnos¢ srodka podatkowego, nalezy zaczaé od okreslenia odpowiednich ram odniesienia, a nastep-
nie ustali¢, czy przedmiotowy Srodek prowadzi do dyskryminacji w tych ramach. Ramy odniesienia obejmuja spdjny
zbidr zasad, ktdre zwykle maja zastosowanie — na podstawie obiektywnych kryteriow — do wszystkich przedsigbior-
stw objetych jego zakresem, jak okreslono w celu tego systemu.

(") Top 15 container ports in Europe in 2019: TEU volumes and growth rates. [15 gléwnych portéw kontenerowych w Europie funkcjo-
nujgcych w 2019 r.: wolumeny i stopy wzrostu TEU]. T. Notteboom, 21.02.2020 r. https:|/[www.porteconomics.eu/2020/02/21 top-
15-container-ports-in-europe-in-2019-teu-volumes-and-growth-rates

(") Z publicznie dostepnych informacji wynika, ze PSA we Wloszech konkuruja z portami w innych krajach $rédziemnomorskich takich
jak Hiszpania, Francja, Malta i Grecja. Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Piano Strategico Nazionale della Portualita e della
Logistica (2014), https://mit.gov.it/mit/mop_all.php?p_id=23291, s. 23, 91 oraz 152. Panaro, Buonfanti, Murgia, Ripoli, Porti e Medi-
terraneo, Assoporti e SRM (2011), https://www.assoporti.it/media/3047[porti_e_mediterraneo_def.pdf, s. 3. Arianna Buonfanti, Lo
shipping e la portualitd nel Mediterraneo: opportunita e sfide per I'ltalia, Rivista di Economia e Politica dei Trasporti (2013), n° 3, arti-
colo 1, ISSN 2282-6599,s. 61 12.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 15 grudnia 2005 r., Wlochy/Komisja, C-66/02, ECLIEU:C:2005:768, pkt 94.

() Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Dz.U. C 262 2 19.7.2016, pkt 128.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 6 wrzesnia 2006 ., Portugalia/Komisja, C-88/03, ECLLEU:C:2006:511, pkt 81.


https://www.porteconomics.eu/2020/02/21/top-15-container-ports-in-europe-in-2019-teu-volumes-and-growth-rates
https://www.porteconomics.eu/2020/02/21/top-15-container-ports-in-europe-in-2019-teu-volumes-and-growth-rates
https://mit.gov.it/mit/mop_all.php?p_id=23291
https://www.assoporti.it/media/3047/porti_e_mediterraneo_def.pdf
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(160) W niniejszej sprawie Komisja uwaza, Ze ramami odniesienia jest wloski system opodatkowania przedsigbiorstw usta-
nowiony we wloskiej skonsolidowanej ustawie podatkowej TUIR (zob. motywy 38-43), w tym definicja podatnikéw
i dochodéw podlegajacych opodatkowaniu, ktéra wynika z art. 72 w zwigzku z art. 73 TUIR.

(161) W art. 72 TUIR ustanowiono zasadg, zgodnie z ktérg podatek od przedsigbiorstw ma zastosowanie do wszystkich
dochodéw w gotéwce lub w naturze.

(162) Wart. 73 ust. 1 TUIR opodatkowano podatkiem od przedsiebiorstw wszystkie rodzaje przedsigbiorstw, w tym towa-
rzystwa ubezpieczenn wzajemnych, a takze spéldzielnie, podmioty publiczne i prywatne niebedace przedsigbior-
stwami oraz trusty, niezaleznie od tego, czy ich wylacznym lub gléwnym przedmiotem dzialalnosci jest prowadze-
nie dzialalno$ci gospodarczej, czy tez nie.

(163) W art. 75 ustanowiono zasade, zgodnie z ktérg podatek od przedsigbiorstw pobiera si¢ od calkowitego dochodu
netto oraz ze do okreslenia dochodu podlegajacego opodatkowaniu stosuje si¢ rézne zasady — z jednej strony dla
przedsiebiorstw oraz podmiotéw publicznych lub prywatnych, ktérych wylacznym lub gléwnym celem jest prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 81-141 TUIR) ('), a z drugiej strony dla podmiotéw publicznych lub prywat-
nych, ktérych wylacznym ani gtéwnym celem nie jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (art. 143-150
TUIR) (1?). W art. 76 i 77 okre$lono odpowiednio stawke podatkowa oraz okres rozliczeniowy w przypadku pod-
atku od przedsigbiorstw.

(164) Z powyzszego wynika, Ze przepisy dotyczace podatku od przedsigbiorstw obowigzujace we Wloszech poddaja opo-
datkowaniu podatkiem od przedsigbiorstw co do zasady wszystkie rodzaje dochodéw uzyskiwanych przez przedsie-
biorstwa (art. 73 ust. 1 lit. a)) lub przez podmioty publiczne lub prywatne inne niz przedsigbiorstwa (art. 73 ust. 1
lit. b) i ¢)), w tym wéweczas, gdy wylacznym ani gléwnym przedmiotem dziatalnosci tych podmiotéw nie jest prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej.

4.1.5.2. Odstepstwo

(165) Wart. 74 TUIR ustanowiono przepisy majace zastosowanie w szczegélnosci do panstwa i podmiotéw publicznych.
W przepisie tym wskazano réwniez rodzaje dzialalnosci, ktorych nie uznaje si¢ za dzialalnos$¢ gospodarcza.

(166) Zgodnie z art. 74 TUIR podatkowi od przedsi¢biorstw nie podlegaja podmioty panstwowe i administracje pari-
stwowe, w tym charakteryzujace si¢ autonomiczna organizacja, nawet jezeli posiadaja osobowo$¢ prawng, gminy,
konsorcja migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia i podmioty zarzadzajace majatkiem
wspdlnym, wspdlnoty gérskie, prowincje i regiony. Wadze wloskie uwazajg PSA za podmioty zarzadzajace wias-
noscig publiczng. W zwiazku z tym art. 74 TUIR — zgodnie z jego wykladnia i zastosowaniem przez wladze wloskie
— prowadzi do sytuacji, w kt6rej PSA we Wloszech s3 zwolnione z podatku od przedsigbiorstw, w tym w odniesieniu
do dochodéw pochodzacych z eksploatacji infrastruktury PSA.

(167) Jezeli Srodek sprzyja okreslonym przedsigbiorstwom lub produkcji okreslonych towaréw, ktére sa w por6wnywalnej
sytuacji prawnej i faktycznej w $wietle celu systemu odniesienia, $rodek ten jest selektywny na pierwszy rzut oka.
W przedmiotowej sprawie PSA i inne osoby prawne znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji prawnej i faktycznej
w $wietle celu IRES, ktérym jest opodatkowanie dochodéw przedsigbiorstw i innych oséb prawnych, niezaleznie od
tego, czy ich jedynym lub gléwnym celem jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym art. 74
TUIR - zgodnie z jego wykladnia i zastosowaniem przez wladze wloskie — faworyzuje PSA w stosunku do innych
0s6b prawnych podlegajacych IRES w $wietle jego celu.

(168) Jak twierdza wladze wloskie, zwolnienie PSA z podatku od przedsigbiorstw nie stanowi odstepstwa od ogdlnych
zasad wloskiego systemu opodatkowania przedsigbiorstw, lecz raczej wynika z jego logiki — dziatalno$¢ pozagospo-
darcza co do zasady nie podlega opodatkowaniu podatkiem od przedsigbiorstw. Oznaczaloby to, ze cala dzialalnos¢
PSA ma charakter pozagospodarczy. Komisja zauwaza jednak, ze w art. 73 poddano opodatkowaniu podatkiem od
przedsigbiorstw wszystkie podmioty publiczne i prywatne, rowniez wowczas, gdy ich wylacznym ani gléwnym
celem nie jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Na zasadzie odstgpstwa od tej zasady w art. 74 TUIR zwol-
niono z podatku od przedsigbiorstw panistwo i inne podmioty publiczne.

(") W art. 81 TUIR wiaczono wszystkie dochody ,z dowolnego Zrédla” do dochodéw podlegajacych opodatkowaniu przedsigbiorstw
i podmiotéw, ktérych wylacznym lub gtéwnym celem jest prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

(*?) W art. 143 TUIR wyjasniono, ze dochody podlegajace opodatkowaniu w przypadku podmiotéw, ktérych wytacznym ani gléwnym
celem nie jest prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, skladajg si¢ z ,dochodéw z gruntéw, kapitatu, dzialalnosci gospodarczej
i innych aktywéw, bez wzgledu na miejsce wytworzenia i cel, z wyjatkiem dochodéw zwolnionych z podatku oraz dochodéw podle-
gajacych opodatkowaniu podatkiem u Zrédla lub podatkiem zastepczym”.
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(169) Wladze wloskie uwazaja réwniez, ze PSA nie sg objete zakresem stosowania art. 73 TUIR, lecz sg objete art. 74
TUIR. Wedlug wladz wloskich art. 74 TUIR przewiduje, Ze podmioty publiczne, ktérym powierzono wylacznie
funkcje administracyjne (zob. motywy 51 i 52), nie podlegaja podatkowi od przedsi¢biorstw. Zdaniem wiadz wlo-
skich art. 74 TUIR nie moze by¢ zatem interpretowany jako odstepstwo od art. 73 TUIR. Art. 73 i 74 TUIR maja
bowiem rézne i réwnolegle zakresy stosowania. Zdaniem wladz wloskich ustanowiono w nich dwa rézne
powszechne systemy podatkowe majace zastosowanie do konkretnych kategorii podmiotéw zdefiniowanych w spo-
sob ogdlny i abstrakcyjny, ktore nie znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. W zwiazku z tym
Wiochy twierdzg, ze zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw nie jest selektywne, poniewaz art. 74 TUIR ma zasto-
sowanie zaréwno do PSA, jak i do pafstwa, réznych podmiotéw publicznych i innych podmiotéw nalezacych do
administracji publicznej na podstawie obiektywnych, ogdlnych i abstrakcyjnych kryteriéw. Wszystkie te podmioty
objete zakresem art. 74 TUIR znajdowalyby si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej i prawne;.

(170) Komisja zauwaza, ze w art. 74 zwalnia si¢ pafstwo i inne podmioty publiczne z podatku od przedsigbiorstw
w zakresie, w jakim ich dziatalno§¢ wigze si¢ z wykonywaniem funkcji organu publicznego. Natomiast dziatalno$é
gospodarcza tych podmiotéw podlega co do zasady opodatkowaniu podatkiem od przedsigbiorstw. Gdyby art. 74
TUIR - lub jego wykltadnia dokonana przez administracj¢ — prowadzily do nieuiszczania podatku od przedsigbior-
stw przez PSA we wszystkich przypadkach (w tym w przypadku prowadzenia dzialalnoci uznawanej za gospodar-
czg zgodnie z zasadami pomocy panstwa), oznaczaloby to dyskryminacje przedsigbiorstw prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 107 TFUE. W takim przypadku art. 74 TUIR — zgodnie z wykladnig wladz
whoskich — stanowilby podstawe do przyznania korzysci szczegdlnej kategorii przedsigbiorstw (%), tj. PSA, chociaz
znajduja si¢ one w sytuacji prawnej i faktycznej poréwnywalnej z sytuacjg innych przedsigbiorstw (jezeli chodzi
o dochody uzyskiwane z dzialalnosci gospodarczej) (*4).

(171) Komisja uwaza bowiem, ze PSA nie rzadzg si¢ szczegdlnymi ,zasadami, ktére réznia si¢ znacznie od zasad rzadzg-
cych funkcjonowaniem innych podmiotéw prawnych” podlegajacych podatkowi od przedsigbiorstw (*%). W szcze-
g6lnosci fakt, ze PSA nie prowadzg dzialalno$ci zarobkowej, nie wystarcza, aby uzna¢, ze znajduja si¢ one w innej
sytuacji niz inne podmioty gospodarcze podlegajace opodatkowaniu podatkiem od przedsigbiorstw (). Zaden
z argumentéw przytoczonych przez Wiochy w celu wykazania, ze PSA nie sg przedsigbiorstwami i nie prowadza
dzialalnosci gospodarczej (zob. pkt 3.2), nie jest zasadny i spdjny z celem systemu opodatkowania przedsigbiorstw,
jakim jest opodatkowanie dochodéw przedsigbiorstw i innych oséb prawnych ().

(172) W zwiagzku z tym nawet gdyby art. 74 TUIR stanowil podstawe prawna nieuiszczania podatku od przedsigbiorstw
przez PSA, tego rodzaju zwolnienie z podatku byloby na pierwszy rzut oka selektywne w odniesieniu do dziafal-
nosci gospodarczej PSA (1%).

4.1.5.3. Uzasadnienie logikg systemu

(173) Poniewaz w opinii Komisji przedmiotowe zwolnienie z podatku ma na pierwszy rzut oka selektywny charakter,
Komisja bedzie musiata ustali¢ w oparciu o orzecznictwo unijnych sadéw, czy zastosowanie tego zwolnienia jest
uzasadnione charakterem lub ogélng strukturg systemu, ktorego jest ono czgscia. Srodek stanowiacy odstepstwo od
stosowania og6lnego systemu podatkowego moze by¢ zatem uzasadniony, jezeli dane pafistwo cztonkowskie bedzie
w stanie wykazad, Ze $rodek ten wynika bezposrednio z podstawowych lub przewodnich zasad regulujacych funk-
cjonowanie systemu podatkowego tego pafistwa.

(1) Wyrok Trybunalu z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Krélestwo Hiszpanii/Rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pénocnej, sprawy polaczone C-106/09 P i C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, pkt 101-104; wyrok Sadu z dnia
20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652,
pkt 132-133 oraz 194-195.

(") Wyrok Trybunalu z dnia 8 wrzesnia 2011 r., Paint Graphos i in., sprawy polaczone od C-78/08 do C-80/08, ECLL:EU:C:2011:550,
pkt 54; wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Port autonome du Centre et de I'Ouest i in.[Komisja, T-673(17, ECLLEU:
T:2019:643, pkt 178.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 8 wrze$nia 2011 r., Paint Graphos i in., sprawy polgczone od C-78/08 do C-80/08, ECLLEU:C:2011:550,

kt 55.

(1) {)Vyrok Trybunatu z dnia 10 stycznia 2006 r., Cassa di Risparmio di Firenze i in., C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, pkt 123.

(") Wyrok Trybunalu z dnia 8 wrzesnia 2011 r., Paint Graphos i in., sprawy polaczone od C-78/08 do C-80/08, ECLLEU:C:2011:550,
pkt 54; wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Port autonome du Centre et de I'Ouest i in.[Komisja, T-673/17, ECLLEU:
T:2019:643, pkt 178-180.

(1) Wyrok Trybunatu z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Krélestwo Hiszpanii/Rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pélnocnej, sprawy polaczone C-106/09 PiC-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, pkt 101; wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia
2019 r., Port autonome du Centre et de 'Ouest i in.[Komisja, T-673/17, ECLEEU:T:2019:643, pkt 191.
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(174) Ani wladze wloskie, ani zainteresowane strony nie przedstawily Zadnych takich argumentéw. Komisja réwniez nie
jest w stanie wskaza¢ takiego uzasadnienia. Komisja uznaje zatem, ze $rodek nie jest uzasadniony logika systemu
podatkowego. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze Srodek jest selektywny.

4.1.5.4. Wnioski

(175) Komisja stwierdza zatem, ze zwolnienie wloskich PSA z podatku od przedsigbiorstw stanowi nieuzasadnione
odstepstwo od zasady wloskiego systemu opodatkowania przedsigbiorstw, zgodnie z ktérg podatek od przedsigbior-
stw ma zastosowanie do wszystkich rodzajéw dochodéw osigganych przez przedsigbiorstwa lub podmioty
publiczne lub prywatne inne niz przedsigbiorstwa. Nawet gdyby uznad, ze zwolnienie PSA z podatku od przedsie-
biorstw jest zgodne z wloskim systemem opodatkowania przedsigbiorstw, poniewaz — wedlug wladz wloskich — pel-
nig one wylgcznie funkcje publiczne, oznaczaloby to sytuacje, w ktérej ,niektére” przedsigbiorstwa lub produkcja
,niektérych” towaréw sa faworyzowane w rozumieniu art. 107 TFUE (). Komisja stwierdza zatem, ze niepodlega-
nie dzialalnoci gospodarczej PSA opodatkowaniu podatkiem od przedsigbiorstw nosi znamiona selektywnej
korzysci.

(176) Ponadto Komisja stwierdza, ze takie korzystniejsze traktowanie przyznane przez pafistwo przedsigbiorstwom, ktére
to traktowanie mozna przypisal panstwu, moze zakldcal konkurencje i wplywaé na handel wewngtrzunijny.
W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze zwolnienie z podatku przyznane na rzecz PSA stanowi pomoc panistwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu ().

5. ZGODNOSC

(177) Srodki pomocy pafistwa mozna uznac za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie wyjatkéw ustanowionych
wart. 93, art. 106 ust. 2, art. 107 ust. 2 oraz art. 107 ust. 3 Traktatu.

5.1. Art. 93 Traktatu

178) Art. 93 Traktatu stanowi, ze pomoc, ,ktéra odpowiada potrzebom koordynacji transportu lub stanowi zwrot za
p p p ynacj p
wykonanie pewnych §wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej”, mozna uzna¢ za zgodna
z rynkiem wewngtrznym.

(179) Komisja zauwaza przede wszystkim, ze w przedmiotowej sprawie nie istniejg zadne przestanki wskazujace, ze
pomoc zapewnia finansowanie $rodkéw, ktére odpowiadajg potrzebom koordynacji transportu. Wrecz przeciwnie,
pomoc obejmuje zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw, ktdre nie jest zwigzane z zadng konkretna inwestycja
i jest catkowicie niezwigzane z potrzebami koordynacji transportu. Podobnie $rodek nie ukierunkowany na zwrot
z tytulu wykonania zobowigzan do $wiadczenia ustug publicznych.

(180) Komisja stwierdza zatem, ze Srodek nie moze zosta¢ uznany za zgodny na podstawie art. 93 Traktatu.

5.2. Art. 107 ust. 2 i art. 107 ust. 3 Traktatu

(181) Poniewaz analizowany $rodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, nalezy zbadal, czy
jest on zgodny z rynkiem wewnetrznym na mocy wyjatkéw okre$lonych w art. 107 ust. 2 i w art. 107 ust. 3 Trak-
tatu.

(182) Wiadze wloskie nie przedstawily zadnych argumentéw dotyczacych mozliwosci zastosowania wyjatkéw opisanych
wart. 107 ust. 2 lub w art. 107 ust. 3 Traktatu do zwolnienia z podatku od przedsi¢biorstw, ktére przyznano PSA.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Krélestwo Hiszpanii/Rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii PéInocnej, sprawy polaczone C-106/09 PiC-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, pkt 101.

(") W podobnej sprawie dotyczacej trzyletniego zwolnienia z podatku od przedsi¢biorstw przyznanego niektérym wloskim przedsie-
biorstwom publicznym utworzonym przez wladze lokalne Komisja przyjela w 2002 r. negatywna decyzje z zadaniem zwrotu
pomocy, ktdra zostala potwierdzona wyrokiem Trybunalu z dnia 21 grudnia 2011 r, A2A/Komisja, C-318/09 P, ECLLEU:
C:2011:856.
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(183) Komisja uwaza, ze zaden z wyjatkéw na podstawie art. 107 ust. 2 Traktatu nie ma zastosowania w omawianym
przypadku, poniewaz analizowany $rodek nie stuzy realizacji zadnego z celéw wyszczegdlnionych w tym postano-
wieniu. Scislej rzecz biorgc, analizowany §rodek nie dotyczy pomocy o charakterze socjalnym przyznawanej indywi-
dualnym konsumentom, pomocy majacej na celu naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi ani pomocy przyznawanej gospodarce niektérych regionéw Republiki Fede-
ralnej Niemiec.

(184) Art. 107 ust. 3 Traktatu stanowi, ze: za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zostal uznana a) pomoc przezna-
czona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu niektorych regionéw, b) pomoc przeznaczona na wspieranie reali-
zacji niekt6rych waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania, ¢) pomoc
przeznaczona na rozwéj niektérych dzialan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych, d) pomoc
przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz ) pomoc okre$lona decyzja Rady.

(185) Art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu dopuszcza pomoc, ktéra sprzyja rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktérych
poziom zycia jest nienormalnie niski, lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia.
Wyjatek ten nie ma zastosowania.

(186) Ponadto Srodek nie wspiera realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainte-
resowania ani nie ma na celu zaradzenia jakimkolwiek powaznym zaburzeniom w gospodarce wloskiej, jak przewi-
dziano w art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

(187) Ponadto Srodek nie ma na celu wspierania kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego przewidzianego
w art. 107 ust. 3 lit. d) Traktatu.

(188) Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu pomoc przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodar-
czych lub niektérych regionéw gospodarczych mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Z dostgpnych informacji nie
wynika jednak, ze przyznana korzy$¢ podatkowa jest zwigzana z konkretnymi inwestycjami kwalifikujacymi sie do
otrzymania pomocy na mocy unijnych przepiséw i wytycznych.

(189) Wrecz przeciwnie, Komisja stwierdza, ze Srodek stanowi obnizenie kosztéw, ktére normalnie ponosityby PSA
w ramach ich dzialalnosci gospodarczej, i w zwigzku z tym mozna uznaé go za pomoc operacyjng. Co do zasady
takiej pomocy nie uznaje si¢ za zgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim nie jest ona ograniczona w cza-
sie ani konieczna lub proporcjonalna w celu finansowania kosztéw zwigzanych z realizacja wlasciwie okreslonego
celu stanowiacego przedmiot europejskiego zainteresowania.

(190) Komisja stwierdza zatem, ze wyjatki przewidziane w art. 107 ust. 3 Traktatu nie majg zastosowania.

(191) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, Ze Srodek nie moze zosta¢ uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym
na podstawie art. 107 ust. 2 i art. 107 ust. 3 Traktatu.

5.3. Art. 106 ust. 2 Traktatu

(192) Jezeli panstwo zobowigzalo beneficjenta pomocy do zarzadzania ustugami §wiadczonymi w ogélnym interesie gos-
podarczym, pomoc moze by¢ réwniez zgodna z art. 106 ust. 2 Traktatu.

(193) Wladze wloskie nie przedstawily jednak zadnych informacji pozwalajacych stwierdzi¢, ze zwolnienie z podatku od
przedsigbiorstw przyznane PSA mozna uzasadni¢ na podstawie art. 106 ust. 2 Traktatu. Przedmiotowy $rodek,
ktory taczy kwote pomocy z dochodem podlegajacym opodatkowaniu, nie jest zwigzany z kosztami netto zadan
w zakresie $wiadczenia ustug publicznych ani nie jest ograniczony do tych kosztéw. Nie wynika on réwniez z zobo-
wigzania do zapewniania realizacji takiego zadania nalozonego na beneficjentéw $rodka. Komisja stwierdza zatem,
ze $rodka nie mozna uznac za rekompensate z tytutu $wiadczenia ustug publicznych zgodng z rynkiem wewnetrz-
nym i nie jest on zgodny z art. 106 ust. 2 Traktatu.

6. WNIOSKI

(194) W swietle powyzszego Komisja stwierdza, ze zwolnief z podatku od przedsigbiorstw udzielonych PSA we Wloszech
nie mozna uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym.
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7. ISTNIEJACA POMOC

(195) Zgodnie z art. 1 lit. b) rozporzadzenia proceduralnego za istniejacag pomoc uznaje si¢ wszystkie Srodki pomocy ist-
niejgce przed wejsciem Traktatu w zycie we Whoszech; $rodki, ktdre uznano za dozwolone; $rodki, ktére uznano za
istniejaca pomoc zgodnie z art. 17 rozporzadzenia proceduralnego oraz Srodki, ktére nie stanowity pomocy w chwili
ich wdrozenia, ale ktore staly si¢ pomocg w wyniku zmian zachodzacych na rynku wewnetrznym. Zgodnie z art. 1
lit. ¢) rozporzadzenia proceduralnego wszelka pomoc, ktéra nie spetnia kryteriéw okreslonych w definicji istniejgcej
pomocy, uznaje si¢ za nowa pomoc.

(196) Podstawa zwolnienia wloskich PSA z podatku od przedsigbiorstw jest art. 74 TUIR zgodnie z wykladnig i zastosowa-
niem przez wladze wloskie.

(197) Wladze wloskie potwierdzily, ze system podatkowy majacy zastosowanie do PSA przed 1958 r. byt dokladnie taki
sam jak obecnie. W szczegdlno$ci wladze wloskie potwierdzily, ze organy portowe nigdy nie podlegaly opodatko-
waniu podatkiem od przedsigbiorstw. Ponadto Komisja nie dysponuje zadnym dowodem, ktéry by temu przeczyt.

(198) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze przedmiotowe zwolnienie stanowi istniejgcg pomoc zgodnie z art. 1 lit. b)
Y ) p J)aca p 8
ppkt (i) rozporzadzenia proceduralnego.

8. WNIOSKI

(199) Zwolnienie wloskich PSA z podatku od przedsiebiorstw stanowi istniejacy program pomocy pafistwa, ktory jest nie-
zgodny z rynkiem wewnetrznym.

(200) W zwiazku z tym wladze wloskie powinny zakonczy¢ program pomocy, znoszac zwolnienie z podatku od przedsig-
biorstw przystugujace woskim PSA. Srodek ten powinien zosta¢ przyjety w terminie dwéch miesiecy od daty noty-
fikacji niniejszej decyzji i powinien mie¢ zastosowanie najpdzniej w odniesieniu do dochodu z dzialalno$ci gospo-
darczej uzyskanego od poczatku roku budzetowego nastepujacego po przyjeciu tego Srodka, a kazdym przypadku
najpdzniej w 2022 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw, z ktérego korzystaja organy systemu portowego, stanowi istniejgcy program
pomocy, ktéry jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 2
Wilochy znosza zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw, o ktérym mowa w art. 1. Srodek, za pomocg ktérego Wrtochy
wypelnia swoje zobowigzania, musi zostaé przyjety w terminie dwdch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji. Sro-
dek ten stosuje si¢ od poczatku roku budzetowego nastepujgcego po jego przyjeciu, a najpdzniej w 2022 1.

Artykut 3
W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Wlochy przekazujg Komisji informacje o $rodkach podje-
tych w celu jej wykonania.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 grudnia 2020 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji
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