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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021/1805
z dnia 12 pazdziernika 2021 r.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz walcowki pochodzacej z Chinskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ()
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Obowigzujace Srodki

Rozporzadzeniem (WE) nr 703/2009 (¥ Rada nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz walcowki
pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej (,pierwotne $rodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadze-
nia pierwotnych Srodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.

Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/1846 (°) Komisja Europejska ponownie nalozyla ostateczne $rodki
antydumpingowe na przywéz walcéwki pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu
wygasnigecia (,poprzedni przeglad wygasnigcia”).

Nalozono Srodki w formie ogélnokrajowej stawki celnej ad valorem w wysokosci 24 %, natomiast jednej grupie
przedsigbiorstw (,Valin Group”) przyznano indywidualng stawke cla w wysokosci 7,9 %.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnigciu Srodkéw () Komisja Europejska
(,Komisja”) otrzymata wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

W dniu 14 lipca 2020 r. Europejskie Stowarzyszenie Hutnictwa Stali (,EUROFER”) (,wnioskodawca”) ztozyto wnio-
sek o dokonanie przegladu w imieniu producentéw unijnych reprezentujacych okoto 60 % ogélnej produkgji unijnej
walcowki. W uzasadnieniu wniosku o dokonanie przegladu podano, ze w zwigzku z wygasnigciem Srodkéw istnieje
prawdopodobienstwo ponownego wystgpienia dumpingu i szkody dla przemystu Unii.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 703/2009 z dnia 27 lipca 2009 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecz-
nym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywéz walcéwki pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej oraz konczace poste-
powanie dotyczace przywozu walcowki pochodzacej z Republiki Moldowy i Turcji (Dz.U. L 203 z 5.8.2009, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1846 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz walcowki pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 268 z 15.10.2015, 5. 9).

Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnigciu niektorych srodkow antydumpingowych (Dz.U. C 35 z 3.2.2020, s. 3).
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1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(6)  Po konsultacji z komitetem ustanowionym na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, Ze ist-
niejg wystarczajace dowody do wszczecia przegladu wygasniecia, w dniu 14 paZzdziernika 2020 r. Komisja wszczeta
przeglad wygasniecia dotyczacy przywozu walcowki pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL" lub ,pani-
stwo, ktorego dotyczy postepowanie”) na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opubli-
kowata zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie
0 wszczeciu”).

1.3.1. Okres objety dochodzeniem przeglgdowym i okres badany

(7)  Dochodzenie przegladowe objelo okres od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. (okres objety dochodze-
niem przegladowym, ,ODP”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji
lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do konca okresu objetego dochodze-
niem przegladowym (,okres badany”).

1.3.2. Zainteresowane strony

(8) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nia w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata wnioskodawce, innych znanych producentéw
unijnych, znanych producentéw w ChRL i organy ChRL, znanych importerdw, uzytkownikow i przedsigbiorstwa
handlowe, o ktérych wiadomo, ze s3 zainteresowane wszczeciem przegladu wygasniecia, i zaprosita ich do udziatu.

(9)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zlo-
zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu. Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawila uwag ani nie wystapita z wnioskiem o posiedzenie wyjas-
niajace.

1.3.3. Kontrola wyrywkowa

(10) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.3.3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(11) W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze dokonata wstepnego doboru
proby producentéw unijnych. Doboru wspomnianej proby dokonala ona na podstawie wielko$ci produkeji pro-
duktu podobnego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Préba ta skladala si¢ z 4 producentéw unijnych.
Producenci unijni objeci proba odpowiadali za blisko 25 % catkowitej szacowanej wielkosci produkgji produktu
podobnego w Unii, co zapewnilo rowniez odpowiedni zakres geograficzny. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru
proby. W wyznaczonym terminie 7 dni od daty powiadomienia o wstepnym doborze préby nie otrzymano zadnych
uwag, w zwigzku z czym wstgpna proba zostala zatwierdzona. Proba jest reprezentatywna dla przemystu Unii.

1.3.3.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(12) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$é taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(13)  Zaden ze znanych importeréw, z ktérymi si¢ skontaktowano, nie zglosit si¢ i nie odpowiedziat na formularz doty-
czacy proby.

() Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu walcowki
pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 342 z 14.10.2020, s. 23).
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1.3.3.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych w ChRL

(14)  Aby zdecydowad, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokonaé doboru proby, Komisja wezwala
wszystkich znanych producentéw produktu objetego przegladem w ChRL do udzielenia informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania. Ponadto Komisja zwrécila si¢ do Misji Chiriskiej Republiki Ludowej
w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udziatem w docho-
dzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(15) Zadne przedsigbiorstwo z ChRL nie zglosito si¢ w przewidzianym terminie. W zwiazku z tym w nocie werbalnej
z dnia 29 pazdziernika 2020 r. Komisja poinformowata wladze ChRL, ze przy badaniu kontynuacji lub ponownego
wystapienia dumpingu zamierza skorzysta¢ z dostepnych faktéw, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.
Wiladze ChRL nie udzielity odpowiedzi.

1.3.4. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(16) Komisja wyslala kwestionariusz rzagdowi ChRL. Rzad ChRL nie udzielit odpowiedzi na zadne z pytan zawartych
w kwestionariuszu.

(17) Bez uszczerbku dla stosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego Komisja zweryfikowala wszelkie informacje,
ktére uznala za niezbedne do ustalenia prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu
i szkody oraz do okreslenia interesu Unii.

(18) Przeslala ona réwniez kwestionariusze do objetych préba producentéw unijnych i jednego uzytkownika, ktéry sie
zglosil. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie w dniu wszczgcia postgpowania.

(19) Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od czterech producentéw unijnych objetych
proba, stowarzyszenia producentéw unijnych i jednego uzytkownika.

(20)  Z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 i §rodki izolacji wprowadzone przez poszczegdlne paistwa cztonkowskie,
jak réwniez przez poszczeg6lne panistwa trzecie, Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych na pod-
stawie z art. 16 rozporzadzenia podstawowego w siedzibach nastepujacych wspétpracujacych podmiotéw praw-
nych.

Producenci unijni

— Saarstahl AG, Niemcy

— Riva Acier S.A.S,, Francja

— Moravia Steel a.s., Republika Czeska
— Ferriere Nord S.p.A., Wlochy

Uzytkownik
— AGRATI France S.A.S., Frangja.

(21) Komisja przeprowadzila zatem analize odpowiednio przekazanych przez strony informacji (takich jak odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszach lub odpowiedzi na pisma w sprawie uzupelnienia brakéw) zgodnie z zawia-
domieniem z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie skutkéw, jakie pandemia COVID-19 ma na dochodzenia antydum-

pingowe i antysubsydyjne (°).
2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(22) Produktem objetym przegladem jest ten sam produkt co w przypadku pierwotnego dochodzenia i poprzedniego
przegladu wygasniecia, a mianowicie sztaby i prety, walcowane na goraco, w nieregularnych kregach, z zeliwa, stali
niestopowej lub stali stopowej, inne niz ze stali nierdzewnej, pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej, obecnie
objete kodami CN 72131000, 72132000, 72139110, 72139120, 72139141, 72139149, 72139170,
72139190, 721399 10, 7213 99 90, 7227 10 00, 7227 20 00, 7227 90 10, 7227 90 50 i 7227 90 95 (,produkt
objety przegladem”).

() Zawiadomienie w sprawie skutkéw, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (Dz.U.
C8612z16.3.2020, s. 6).
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2.2. Produkt podobny

(23) W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym prze-
gladzie wygasnigcia potwierdzono, ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz te
same podstawowe zastosowania maja nastepujace produkty:

— produkt objety przegladem,
— produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL,

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.
(24) Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(25) W dniu 17 czerwca 2021 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierza utrzymac obo-
wigzujace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace
ujawnionych ustalen.

(26)  Tylko Eurofer przedstawito uwagi. Stowarzyszenie zgodzilo si¢ z wnioskami, do jakich doszta Komisja.

3. DUMPING

(27) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobienstwo, ze
wygasnigcie obowigzujacych srodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu z ChRL.

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(28) W $wietle wystarczajacych dowodéw dostgpnych w momencie wszczecia dochodzenia, ktére wykazuja istnienie
znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja uznala za wlasciwe
wszczecie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(29) W zwigzku z tym, w celu zebrania danych niezbednych do ostatecznego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwata wszystkich producentéw w ChRL do udzielenia
informacji w odniesieniu do materiatéw stosowanych do produkcji produktu objetego przegladem. Zaden z produ-
centéw nie udzielit informacji wymaganych w zalaczniku IIl do zawiadomienia o wszczeciu.

(30) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od
daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano odpowiedzi od
rzadu ChRL i nie wplynely w wyznaczonym terminie stanowiska dotyczgce zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadze-
nia podstawowego.

(31) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw moze zaistnieé
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

(32) W dniu 25 listopada 2020 r. Komisja wydala pierwsza not¢ do akt (,pierwsza nota dotyczaca czynnikoéw produk-
Gji”), w ktorej zwrécila si¢ o opini¢ zainteresowanych stron na temat odpowiednich Zrédel, z ktérych Komisja moze
skorzysta¢ w celu okreslenia wartosci normalnej, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ¢) akapit drugi rozporzadzenia podsta-
wowego. W nocie tej Komisja przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkcji, takich jak materialy, energia
i sila robocza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujgcych w produkcji produktu objetego przegladem.
Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia Komisja zidentyfikowala
trzy potencjalne reprezentatywne kraje: Tajlandie, Turcje i Peru.
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(33) Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag. Uwagi wplynely wylacznie od wnioskodawcy,

ktory przedstawit argumenty przeciwko wykorzystaniu Turcji jako reprezentatywnego kraju. Wnioskodawca stwier-
dzil réwniez, ze Peru byloby najlepszym wyborem jako reprezentatywny kraj.

(34) Komisja odniosta si¢ do tych uwag w swojej drugiej nocie do akt z dnia 7 stycznia 2021 r. (') (,druga nota dotyczaca

czynnikéw produkeji”). Komisja ustalita réwniez wykaz czynnikéw produkji i stwierdzila, Ze na tym etapie Peru jest
najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego. Poinformowala ona réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostgpnych dla przedsigbiorstwa Corporacién
Aceros Arequipa S.A. (,Aceros Arequipa”), producenta w reprezentatywnym kraju. Komisja zwrdcita si¢ do zaintere-
sowanych stron o przedstawienie uwag. Komisja nie otrzymala zadnych uwag dotyczacych sprzeciwu wobec
wyboru Peru jako reprezentatywnego kraju.

3.2. Brak wspélpracy ze strony Chifiskiej Republiki Ludowe;j

(35) Jak wspomniano w motywie 15, Zaden chifiski producent eksportujacy nie wspdlpracowat w niniejszym dochodze-

niu.

(36) Rzad ChRL réwniez nie wspdtpracowal z Komisjg w ramach tego dochodzenia. Nie udzielit odpowiedzi na zadne

z pytan zawartych w kwestionariuszu ani nie odniést si¢ do przedstawionych przez wnioskodawce dowodow zala-
czonych do akt sprawy, w tym ,Dokumentu roboczego stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce
Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu” (,sprawozdanie”) (). W istocie, zgod-
nie z art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, Komisja wydata sprawozdanie, w ktérym zgromadzono
informacje na temat istnienia istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretnych
zaktécen w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robo-
cza), a takze w okreSlonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). Sprawozdanie to umieszczono
w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postepowania. Wniosek o dokonanie przegladu zawieral réwniez pewne
istotne dowody uzupelniajace sprawozdanie. W momencie wszczgcia przegladu zainteresowane strony zostaly wez-
wane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupet-
nienia.

(37) W notach werbalnych z dnia 29 paZdziernika 2020 r. i z dnia 23 listopada 2020 r. Komisja poinformowata rzad

ChRL, ze ze wzgledu na brak jakiejkolwiek wspélpracy ze strony eksporteréw/producentéw w ChRL oraz brak
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu lub uwag rzadu ChRL zamierza ona oprze¢ swoje ustalenia na
dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Komisja podkreslita réwniez, ze ustalenie
oparte na dostepnych faktach moze by¢ mniej korzystne dla zainteresowanej strony, i zwrécita si¢ do rzagdu ChRL
o przedstawienie uwag. Nie przedstawiono zadnych uwag.

(38) W zwiazku z tym, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia w odniesieniu do prawdopodo-

bienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu przedstawione ponizej oparto na dostepnych faktach.
Komisja opierala si¢ w szczeg6lnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu oraz na
o$wiadczeniach przedtozonych przez zainteresowane strony, w polaczeniu z innymi zrédlami informacji, takimi
jak statystyki dotyczace handlu odnoszace sie do przywozu i wywozu (np. z Eurostatu i Global Trade Atlas
(,GTA") (), a takze bazy danych, takie jak Dun and Bradstreet (') i Orbis Bureau van Dijk ().

3.3. Warto$¢ normalna

(39) W prowadzonych niedawno dochodzeniach dotyczacych sektora stali w ChRL ('?) Komisja ustalita, Ze istniejg zna-

czgce zakldcenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. W obecnym dochodzeniu Komi-
sja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest row-
niez wlasciwe.

Nota ta stanowita zmieniong wersj¢ drugiej noty z dnia 22 grudnia 2020 r., poniewaz z powodu bledu administracyjnego w pierwszej
wersji nieumyslnie nie uwzgledniono uwag wnioskodawcy.

Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéow dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20.12.2017 r., SWD(2017) 483 final.

https:/[www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm

https:/[www.dnb.com/

https:|/orbis4.bvdinfo.com/version-201866 orbis/ Companies

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 z dnia 16 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektérych spawanych rur i przewoddw rurowych z Zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Biatorusi, Chifiskiej Repu-
bliki Ludowej i Rosji w nastgpstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036 (Dz.U. L 132 z 19.4.2021, s. 145) oraz rozporzagdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508 z dnia 7 kwietnia
2020 r. nakfadajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych walcowanych na gorgco arkuszy i zwojéw ze stali nie-
rdzewnej pochodzacych z Indonezji, Chifiskiej Republiki Ludowej i Tajwanu (Dz.U. L 110 z 8.4.2020, s. 3).


https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm
https://www.dnb.com/
https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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(40) W toku tych dochodzert Komisja ustalita, ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zakléca proces sku-
tecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi ("*). W szczegélno$ci Komisja stwierdzila, ze w sektorze stali —
czyli gléwnego surowca wykorzystywanego przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem — znaczna czg$¢ przedsie-
biorstw nadal stanowi wlasnos¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego (), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedsta-
wicieli panstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego ().
Komisja ustalifa réwniez, ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli panistwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze
dostaw surowcéw i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zaklocenia dziatania rynku. W istocie, ogélnie rzecz
biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze dochodzi do koncentracji zasobéw w sektorach uznanych przez rzad
ChRL za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie s3 one przydzielane zgodnie z mechanizmami rynko-
wymi (*%). W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadlosciowego i chifiskiego prawa rze-
czowego nie funkcjonujg w prawidtowy sposob w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawo-
wego, co prowadzi do zakl6cen, w szczegdlnosci wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na
rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (). Podobnie Komisja ustalita, ze w sektorze stali wyste-
puja zakldcenia kosztéw wynagrodzen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego (*%),
a takze zaklécenia rynkéw finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego,
w szczeglnosci jezeli chodzi o dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL ().

(41) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora stali w ChRL w obecnym dochodzeniu
Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych we wniosku, jak réwniez w sprawozdaniu,
ktére opierajg si¢ na publicznie dostepnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rzado-
wych w gospodarce ChRL ogdlem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt
objety przegladem. Komisja uzupelnita te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych
kryteriéw istotnych dla potwierdzenia wystepowania znaczgcego zaklocenia w ChRL, stwierdzonego réwniez w jej
poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(42) Wniosek zawieral informacje dotyczace zakl6cajacego wplywu 13. pigcioletniego planu na rzecz przemystu stalo-
wego na przemyst stalowy. Ponadto wspomniano w nim o ustaleniach Departamentu Handlu Stanéw Zjednoczo-
nych dotyczacych przemystu stalowego (¥). Co wigcej, podkreslono w nim rolg¢ KPCh w przedsigbiorstwach pan-
stwowych (*') oraz zaktécajacy wplyw dotacji, o ktérym mowa w sprawozdaniu krajowym MFW nr 17/248 oraz
w trzech dokumentach Izby Handlowej UE: sprawozdaniu rocznym za rok 2016/2017, ,China Manufacturing
2025” oraz ,European Business in China Position Paper 2016/2017”. We wniosku twierdzono ponadto, ze materialy
stosowane do produkcji walcowki sg zasadniczo takie same jak materialy stosowane do produkeji plaskiej stali weg-

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 149 i 150 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508, motywy 158
i159.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 115-118 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508, motywy
122-127.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 119-122 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508, motywy
128-132: Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i odwolywania kluczowych cztonkéw kierownic-
twa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy panstwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystu-
gujacych im praw wlasnosci, komoérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i w przedsigbiorstwach pry-
watnych stanowig kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem spélek ChRL w kazdym przedsi¢biorstwie nalezy ustanowi¢ organizacj¢ partyjna KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech
cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a przedsigbiorstwo zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez
organizacj¢ partyjng. W przeszto$ci wymaog ten nie zawsze byl spetniany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczaw-
szy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biz-
nesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje
sugeruja rOwniez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpo-
wania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazujg, ze komoérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przed-
sigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecz-
nych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy majg ogélne zastosowanie w calej
chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw walcéwki i dostawcéw materialéw do jej produkeji.

(1) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 123-129 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508, motywy
133-138.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 130-133 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508, motywy
139-142.

(') Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 134-135 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508, motywy
143-144.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 136-145 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508, motywy
145-154.

(*) We wniosku zacytowano Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych, ,China’s Status as a Non-Market Economy”, A-570-053,
26 pazdziernika 2017 r., s. 57.

(*) W skardze zacytowano Financial Times: ,China’s Communist party writes itself into company law”, 14 sierpnia 2017 r.
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lowej walcowanej na goraco. W zwiazku z tym we wniosku przytoczono ustalenia dokonane przez Komisj¢ w roz-
porzadzeniu (UE) 2017/969 () dotyczace dotacji dla producentéw plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
goraco. We wniosku dodano, ze ustalenia dotyczace dotacji majacych skutek zakl6cajacy potwierdzono takze w spra-
wozdaniu ThinkDesk (). We wniosku wymieniono w szczeg6lnosci zaklécenia dotyczace praw do uzytkowania
gruntéw, energii (elektrycznosci), pozyczek preferencyjnych i innego wsparcia finansowego oraz sily roboczej.
Ponadto wymieniono w nim zaktdcenia na rynku koksu i wegla koksowego, rudy zelaza i ztomu oraz zelazostopéw.
Oprécz tego we wniosku wspomniano o zaklécajgcym wplywie wsparcia budzetowego dla przemystu stalowego
i niskich norm $rodowiskowych w Chinach.

(43) Jak wskazano w motywie 37, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodow potwierdzajacych lub obalajacych
dowody istniejace w aktach sprawy, wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarza-
cego, odnosnie do istnienia znaczacych zaklécen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego w przedmiotowej sprawie.

(44) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora stali w ChRL Komisja zbadala, czy ze
wzgledu na istnienie znaczacych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego wias-
ciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na podstawie dowodéw dostepnych
w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktore opierajg si¢ na publicznie dostepnych Zr6d-
fach. Analiza ta obejmowata analizg istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogétem, a takze konkret-
nej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupelnila te elementy
dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczeg6lnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia wystgpowania
znaczacego zaklocenia w ChRL, stwierdzonego réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(45) W szczeg6lnosci w sektorze stali, ktora stanowi gléwny surowiec w produkcji walcéwki, znaczna czg$¢ przedsie-
biorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL. Wielu najwigkszych producentéw jest wlasnoscig panstwa. Niektorzy
z tych producentéw zostali bezposrednio wymienieni w ,Planie na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu
stalowego na lata 2016-2020". Na przyklad panstwowe chifiskie przedsigbiorstwo Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co.
Ltd. (,TISCO”) wspomina na swojej stronie internetowej, ze jest ,super gigantem w sektorze zelaza i stali”, i ze ,prze-
ksztalcito si¢ w niezwykle obszerny kompleks hutnictwa Zelaza i stali, ktéry jest zintegrowany z dzialalnoscig
w zakresie wydobycia zelaza, produkcji, przetwarzania, dostaw Zelaza i stali oraz obrotu nimi” (*). Baosteel jest
kolejnym duzym chifskim przedsigbiorstwem panstwowym, ktére prowadzi produkcje stali i stanowi czg$é nie-
dawno skonsolidowanej grupy China Baowu Steel Group Co. Ltd. (przedtem Baosteel Group i Wuhan Iron &
Steel) (¥). Choé w ujeciu nominalnym szacuje sig, ze liczba przedsigbiorstw panstwowych jest niemal réwna liczbie
przedsiebiorstw prywatnych, czterech sposréd pieciu chifiskich producentéw stali nalezacych do grupy 10 najwigk-
szych producentéw stali na Swiecie jest przedsigbiorstwami panstwowymi (2). Jednoczesnie, cho¢ w 2016 r. produ-
cenci nalezacy do czolowej dziesigtki odpowiadali za zaledwie 36 % lacznej produkeji tego sektora, rzad ChRL
wyznaczyt w tym samym roku cel polegajacy na skonsolidowaniu do 2025 r. od 60 % do 70 % produkcji wyrobow
ze stali wokot mniej wigcej dziesigciu przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na duza skale (¥). Rzad ChRL
ponownie przedstawil ten cel w kwietniu 2019 r., oglaszajac publikacje wytycznych dotyczacych konsolidacji prze-
mystu stalowego (*). Taka konsolidacja moze wiaza¢ si¢ z przymusowym laczeniem rentownych przedsigbiorstw
prywatnych z osiggajacymi niezadowalajace wyniki przedsigbiorstwami panstwowymi (*). Ze wzgledu na brak
wspolpracy ze strony chinskich eksporteréw walcowki nie mozna bylo ustali¢ dokladnych proporcji prywatnych
i panistwowych producentéw walcéwki. Dochodzenie wykazalo jednak, Ze w sektorze walcowki szereg duzych pro-
ducentéw to przedsigbiorstwa pafistwowe, w tym Baoshan, Shougang, Hesteel, Jiangsu Shagang i Anshan Iron and
Steel Group.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
niekt6rych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chifi-
skiej Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpin-
gowe na przywodz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowe;j,
pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, 5. 17).

(¥) Sprawozdanie ThinkDesk, ,Analysis of State-business interaction and subsidization in the hot-rolled flat (HRF) segment of the Chinese
steel industry”, 28 lutego 2016 r.

(* TISCO, zakladka ,Company profile”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile[20151027095855836705.html (ostatnie wy$wietlenie
w dniu 2 marca 2020 r.).

(*) Baowu, zakladka ,Company profile”, http:/[www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (ostatnie wyswietlenie w dniu
6 maja 2021 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 358: 51 % przedsiebiorstw prywatnych i 49 % przedsigbiorstw panistwowych, jezeli chodzi o produk-
cje, oraz 44 % przedsiebiorstw paistwowych i 56 % przedsiebiorstw prywatnych, jezeli chodzi o moce produkcyjne.

(*) Dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (ostatnie wyswietlenie w dniu 6 maja
2021 r); https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
(ostatnie wyswietlenie w dniu 6 maja 2021 r.) oraz www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wy$wietle-
nie w dniu 6 maja 2021 r.).

(*) Dostepne pod adresem http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 6 maja
2021 r.) i http:/[www.jjckb.cn[2019-04/23/c_137999653.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 maja 2021 r.).

(*) Jak miato to miejsce w przypadku polaczenia prywatnego przedsi¢biorstwa Rizhao z przedsigbiorstwem panistwowym Shandong Iron
and Steel w 2009 r. Zob. pekifiskie sprawozdanie dotyczace sektora stalowego, s. 58, oraz nabyty udzial wickszosciowy China Baowu
Steel Group w Magang Steel w czerwcu 2019 r., https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (ostatnie
wyswietlenie w dniu 6 maja 2021 r.).


http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html
http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html
www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2

13.10.202

1 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 364/21

(46) Jezeli chodzi o obecno$¢ przedstawicieli paiistwa w przedsigbiorstwach umozliwiajaca rzadowi ChRL ingerowanie

w ceny lub koszty w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, w toku dochodzenia
ustalono wystepowanie osobistych powiazan migdzy producentami produktu objetego przegladem a KPCh, takich
jak obecno$¢ cztonkéw KPCh wsrdd kadry kierowniczej najwyzszego szczebla lub cztonkéw zarzadu szeregu przed-
sigbiorstw produkujacych walcowke, w tym HBIS Group, Jiangsu Shagang, Anshan Iron and Steel Group, Baoshan
(Baosteel) i Shougang.

(47) W sektorze walcowki zaréwno przedsi¢biorstwa publiczne, jak i prywatne sa objete nadzorem politycznym i otrzy-

(48)

muja wytyczne polityczne. Ponizsze przyklady ilustrujg opisang powyzej tendencj¢ polegajaca na rosngcym pozio-
mie interwencji rzadu ChRL w sektorze. Wielu producentéw walcowki wyraznie zwraca uwage na swoich stronach
internetowych na dzialania dotyczace rozbudowy partii, posiada czlonkéw partii w kierownictwie przedsigbiorstwa
i podkresla swoje powigzanie z KPCh. Dochodzenie ujawnilo dziatania dotyczace rozbudowy partii u szeregu produ-
centéw walcéwki, w tym w HBIS Group (Hesteel), ktory na swojej stronie internetowej podkreslit znaczenie komi-
tetu partyjnego w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa. Jiangsu Shagang to kolejne przedsigbiorstwo produkujace wal-
cowke, ktore wyjasnia: ,Od momentu zalozenia 45 lat temu Shagang stale poglebia swoja wiedzg, starajac sie
dolozy(¢ staran w celu zintegrowania prac zwigzanych z rozbudows partii z ogélng organizacja rozwoju przedsie-
biorstwa oraz przeksztalcenia przewagi organizacji partyjnej w przewage konkurencyjng i przewage rozwojowg
przedsigbiorstwa”, a dalej: ,Obecnie komitet partyjny Shagang ma 16 og6lnych oddzialoéw partii i 66 oddziatéw par-
tii, a liczba czlonkéw partii stanowi ponad 14 % calkowitej liczby pracownikéw” (*%). Anshan Iron and Steel Group
nawigzuje do znaczenia dzialaii dotyczacych rozbudowy partii w nastepujacy sposéb: ,Scislej rzecz ujmujac,
konieczne jest podporzadkowanie si¢ kompleksowemu przywddztwu Partii i jego wzmocnienie oraz odzwierciedle-
nie w rozszerzonym zakresie $wiadomosci ideologicznej czlonkéw i kadr Partii w calym obszarze dzialalnosci
przedsigbiorstwa i zarzadzania, w calym procesie fadu korporacyjnego, a takze na wszystkich etapach reformy i roz-
woju przedsigbiorstwa” (*!). W innym artykule dzialania Anshan dotyczace rozbudowy partii podsumowano
w nastepujacy sposob: ,priorytetem pracy oddzialu partii jest stuzenie centrum i angazowanie cztonkéw partii.
W tym roku oddziat partii poglebil program pt. »Projekt na rzecz czlonkéw Partii Komunistycznej«, wykorzystat
wewnetrzny potencjal pracownikéw i dokladat staran, aby poméc pracownikom wnie$¢ wklad na ich stanowiskach.
Opracowal facznie 12 »Projektéw na rzecz cztonkéw Partii Komunistycznej«, poprzez ktére skutecznie rozwigzano
kluczowe problemy techniczne ograniczajace produkcje; przedstawiono 160 sugestii dotyczacych racjonalizacji, a 2
zaawansowane metody operacyjne oceniono jako zaawansowane metody operacyjne na poziomie Grupy”. (*) Bao-
shan (Baosteel) opisuje dziatania dotyczace rozbudowy partii w nastepujacy sposéb: ,Wzia¢ na siebie gléwna odpo-
wiedzialno$¢ za administrowanie partia w Scisly i kompleksowy sposéb; kierowa¢ ideologiczng i polityczna praca
przedsigbiorstwa, pracami Zjednoczonego Frontu, budowaniem cywilizacji duchowej, budowaniem kultury korpo-
racyjnej i masowej pracy, takiej jak zwiazki zawodowe i Zwiazek Mlodziezy Komunistycznej; kierowaé budows par-
tyjnego i uczciwego rzadu, wspieraé komisje dyscyplinarne, aby skutecznie wypelnialy swoje obowigzki nadzor-
cze” (*’). Komitet partyjny odgrywa réwniez wazng role w Shougang: ,Komitet partyjny Shougang doglebnie
pojmuje mysli Xi Jinpinga na temat socjalizmu o chinskiej specyfice w nowej erze, dokladnie wdraza ducha 19.
zjazdu krajowego partii, nalega na wyznaczanie kierunku, zarzadzanie ogélng sytuacja i zapewnienie wdrazania,
w pelnym poszanowaniu przywddczej roli komitetu partyjnego, przewodzac ponad 40 000 czlonkom partii
w calej Grupie i koncentrujac si¢ na rozbudowie partii we wszystkich aspektach pracy” (*¥).

Ponadto w sektorze walcowki prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych lub w inny sposéb
wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.

Mimo Ze sektor walcowki jest specjalistyczng galezia przemystu i w trakcie dochodzenia nie udato si¢ wskazaé zad-
nych konkretnych dokumentéw programowych dotyczacych rozwoju tego sektora, korzysta on z rzadowych
wytycznych i interwencji rzadu w sektorze gtéwnych surowcoéw do produkeji walcéwki, a mianowicie zelaza i stali
niestopowe;j.

Zob. artykut prasowy sieci Xinhua: ,Shagang Group: Party building leads to high-quality development and creates a model for party
building in non-public enterprises”, 25 grudnia 2020 r., http://www.js.xinhuanet.com/2020-12/25/c_1126907346.htm (ostatnie
wyswietlenie w dniu 6 maja 2021 r.).

Zob. artykul na stronie internetowej Anshan: ,Anshan Iron and Steel builds and strengthens the party building work model”,
13 czerwca 2018 r.: http://www.ansteelgroup.com/ddjs/2020-03-26-02-58-29/3167-2020-04-26-02-24-53 (ostatnie wyswietlenie
w dniu 6 maja 2021 r.).

Zob. artykul opublikowany na stronie internetowej Anshan: ,Keep employees’ passion for entrepreneurship”, 14 stycznia 2019 r.:
http:/fwww.ansteelgroup.com/ddjs/2020-03-26-02-58-29/316 6-bczggscydjq (ostatnie wySwietlenie w dniu 6 maja 2021 r.).

Zob. artykut stowarzyszenia Baoshan, artykut 133.4: http:/[static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2021-01-08/
600019_20210108_8.pdf (ostatnie wyswietlenie w dniu 6 maja 2021 r.).

Zob. strona internetowa Shougang: https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/ddjs/ (ostatnie wyswietlenie w dniu 6 maja 2021 r.).


http://www.js.xinhuanet.com/2020-12/25/c_1126907346.htm
http://www.ansteelgroup.com/ddjs/2020-03-26-02-58-29/3167-2020-04-26-02-24-53
http://www.ansteelgroup.com/ddjs/2020-03-26-02-58-29/3166-bczggscydjq
http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2021-01-08/600019_20210108_8.pdf
http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2021-01-08/600019_20210108_8.pdf
https://www.shougang.com.cn/sgweb/html/ddjs/
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Rzad ChRL uznaje przemyst stalowy za jedng z kluczowych galezi gospodarki (**). Znajduje to potwierdzenie w licz-
nych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora stalowego wydawanych przez organy na
szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym, takich jak ,Plan na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalo-
wego na lata 2016-2020", obowiazujacy w okresie objetym dochodzeniem. We wspomnianym planie stwierdzono,
ze przemyst stalowy jest ,waznym sektorem o podstawowym znaczeniu dla chinskiej gospodarki, jej fundamen-
tem” (*). Gléwne zadania i cele przedstawione w tym planie obejmuja wszystkie aspekty zwigzane z rozwojem tej
galezi przemystu (). W 13. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego (**), obowigzujacym
w okresie objetym dochodzeniem, przewidziano objecie wsparciem przedsigbiorstw wytwarzajacych wysokiej klasy
wyroby ze stali (*). Skoncentrowano si¢ w nim réwniez na dazeniu do zapewnienia odpowiedniej jakosci, trwatosci
i niezawodnoéci tych wyrob6w, wspierajac przedsigbiorstwa korzystajace z technologii w zakresie produkgji stali
o wysokim stopniu czystosci, precyzyjnego walcowania i poprawy jakosci (*). W ,Katalogu wytycznych dotyczacych
restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r., poprawiona w 2013 r.)” (*) (,katalog”) przemyst stalowy wymieniono
wéréd promowanych galezi przemystu.

(50) Innym waznym surowcem wykorzystywanym do produkcji walcowki jest Zeliwo. W okresie objetym dochodzeniem
ruda zelaza byla objeta krajowym planem dotyczacym surowcéw mineralnych na lata 2016-2020. W planie przewi-
dziano migdzy innymi ,zapewnienie koncentracji przedsigbiorstw oraz rozwdj duzych i srednich konkurencyjnych
kopalni na rynku”, ,zapewnienie kierowania zasobami lokalnymi w celu skoncentrowania ich z mysla o stworzeniu
duzych grup gérniczych”, ,zmniejszenie obcigzen dla przedsigbiorstw wydobywajacych rudy Zelaza, zwigkszenie
konkurencyjnosci krajowych przedsigbiorstw wydobywajacych rudy zelaza”, ,odpowiednig kontrolg rozwoju kopali
o glebokosci 1 000 metréw i matych kopaln rud zelaza o niskiej jakosci”.

(51) Rudg zelaza wymieniono takze w 13. planie pigcioletnim na rzecz przemystu stalowego na lata 2016-2020, ktory
obowigzywal w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W planie tym przewidziano dla rudy zelaza, co
nastepuje: ,dalsze wspieranie prac rozpoznawczych w krajowych kluczowych obszarach mineratéw, [...], wspieranie
szeregu istniejacych i silnie konkurencyjnych krajowych przedsigbiorstw wydobywajacych rudy zelaza, dzigki szer-
szemu i zintensyfikowanemu rozwojowi, [...], oraz wzmocnienie roli krajowych baz surowcéw mineralnych
w zakresie bezpieczenstwa (dostaw)”.

(52) Rude zelaza sklasyfikowano jako strategiczng nowa galaZ przemystu, a zatem jest objeta 13. planem piecioletnim
w zakresie strategicznych nowych galezi przemystu. Rudg zelaza, suréwke i Zelazostopy wymieniono takze w kata-
logu NDRC ,Guiding Catalogue for Industry Adjustment 2019”. Zelazostopy wymieniono w katalogu MIIT ,Guiding
Catalogue for Industry Development and Transfer” z 2018 r.

(53) Jak wida¢ na powyzszych przykladach dotyczacych stali, zeliwa i zelazostopéw, ktére stanowia wazne surowce do
produkcji walcowki, ponadto rzad ChRL kieruje rozwojem sektora walcowki zgodnie z szerokim spektrum narzedzi
polityki i wytycznych oraz kontroluje praktycznie wszystkie aspekty zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem tego
sektora. Sektor walcowki korzysta zatem z rzadowych wytycznych i interwencji rzadu dotyczacych gléwnych
surowcow wykorzystywanych przy wytwarzaniu walcowki, czyli zelaza i stali niestopowe;.

(54) Ponadto producenci walcéwki s3 rowniez beneficjentami dotacji panstwowych, co wyraznie §wiadczy o tym, ze sek-
tor ten stanowi przedmiot zainteresowania panstwa. W toku dochodzenia Komisja ustalila, Ze szereg producentéw
walcowki otrzymuje bezposrednie dotacje pafnstwowe, w tym HBIS Group (*), Jiangsu Shagang (*), Anshan Iron
and Steel Group (*), Baoshan/Baosteel (*) i Shougang (*).

) Sprawozdanie, cze$¢ 111, rozdzial 14, s. 346 i nast.
*) Wprowadzenie do planu na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego.
) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 347.

) Trzynasty plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego Chinskiej Republiki Ludowej (2016-2020), dostepny pod
adresem https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 maja
2021 1).

(*) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 349.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 352.

(*) Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.) wydany na podstawie zarza-
dzenia nr 9 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w dniu 27 marca 2011 r., zmieniony decyzja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform
w sprawie zmiany odpowiednich pozycji w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) wydanej
na podstawie zarzadzenia nr 21 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform z dnia 16 lutego 2013 r.

(*) Zob. sprawozdanie roczne za 2018 r., s. 66: http:|/pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201908201344693765_1.pdf.

(*’) Zob. sprawozdanie roczne za 2019 r., s. 62 i 67: https:/[www.shclearing.com/xxpl/cwbg/nb/202006/t20200630_705111.html.

(*) Zob. sprawozdanie roczne za 2019 r., s. 93: https:/fwww.shclearing.com/xxpl/cwbg/nb/202005/t20200529_691364.html oraz spra-
wozdanie roczne za 2018 r., s. 104: http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201905011325247353_1.pdf.

() Zob. sprawozdanie roczne za 2019 r., s. 181 i 187: http:|[static.cninfo.com.cn/finalpage/2020-04-29/1207654234.PDF.

(*) Zob. sprawozdanie roczne za 2019 r., s. 121 i 129: https:/[www.shougang.com.cn/u/cms/www/[202004/29163130g09a.pdf.


https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201908201344693765_1.pdf
https://www.shclearing.com/xxpl/cwbg/nb/202006/t20200630_705111.html
https://www.shclearing.com/xxpl/cwbg/nb/202005/t20200529_691364.html
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201905011325247353_1.pdf
http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2020-04-29/1207654234.PDF
https://www.shougang.com.cn/u/cms/www/202004/29163130go9a.pdf
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(55) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemyshu, w tym produkeji
stali, Zeliwa i zelazostopow jako gléwnych surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania walcéwki. Srodki te zabu-
rzajg swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(56) W toku obecnego dochodzenia nie wykryto zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze dyskryminujgce stosowanie
badZ niedostateczne egzekwowanie przepisow prawa upadlosciowego lub prawa rzeczowego zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze walcéwki, o czym jest mowa w motywie 40 powyzej,
nie mialoby wplywu na producentéw produktu objetego przegladem.

(57) Na sektor walcowki majg rowniez wplyw znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez jest mowa w motywie 40. W sektorze tym wystepuja
takie znieksztalcenia zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub gléwnych mate-
rialéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materiatéw do produkeji od przedsigbior-
stw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) (¥).

(58) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze w sektorze
walcowki nie dochodzi do interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste
rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez jest mowa w motywie 40. Dlatego istotna interwencja rzagdowa
w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(59) Komisja przypomina réwniez, ze do produkcji walcowki niezbedny jest szereg materialéw stosowanych do produk-
cji. W przypadku gdy producenci walcéwki kupujg lub zamawiajg te materialy do produkdji, ceny, jakie ptaca (i ktére
s rejestrowane jako ich koszty), s3 narazone na te same wspomniane wczesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad
dostawcy materialéw do produkgji zatrudniajg site roboczg, ktéra podlega zaktdceniom, moga pozyczaé pienigdze,
ktore podlegaja zakloceniom w sektorze finansowym/alokacji kapitatu, i podlegaja systemowi planowania, ktory
ma zastosowanie na wszystkich szczeblach wladzy i we wszystkich sektorach.

(60) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej walcowki nie s3 odpowiednie do wykorzystania w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkcji (w tym surowcow,
energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna inter-
wencja rzgdowa, jak opisano w czeSciach A i B sprawozdania. Interwencje rzgdowe opisane w odniesieniu do aloka-
cji kapitatu, gruntdw, pracy, energii i surowcow wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, Ze mate-
rialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek potaczenia szeregu czynnikéw produkeji sg narazone na
znaczace zaklocenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkcii i tak dalej.

(61) W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujgcy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw
ani argumentow.

(62) Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty
surowcow, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwen-
cja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub
potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu spo$rdd elementéw w nim wymienionych. Na tej pod-
stawie i wobec braku jakiejkolwiek wspétpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia war-
tosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztow krajowych. W zwiazku z tym
Komisja przystapila do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpo-
wiednich kosztéw produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.

3.3.1. Kraj reprezentatywny

3.3.1.1. Uwagi ogdlne

(63) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkanica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (*),

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635, motywy 134-135 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508,
motywy 143-144.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income, ostatni dostep
13 pazdziernika 2020 r.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— Produkgja produktu objetego przegladem w tym kraju,
— dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju, oraz

— w przypadku gdy istnialo kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo zostalo przyznane,
w stosownych przypadkach, paiistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska.

(64) Jak wyjasniono w sekji 3.1, Komisja wydata dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych zrédet do celéw okreslenia
warto$ci normalnej, informujgc strony, ze zamierza wykorzystaé Peru jako reprezentatywny kraj.

3.3.1.2. Zrédha, na podstawie kt6rych ustalono poziom nieznieksztalconych kosztow

(65) W oparciu o decyzj¢ o wykorzystaniu Peru jako reprezentatywnego kraju Komisja poinformowala zainteresowane
strony w drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkdji, ze skorzysta z GTA (*) w celu ustalenia poziomu niezniek-
sztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkcji. Ponadto w odniesieniu do cen przemystowych gazu ziem-
nego i energii elektrycznej zamierzata wykorzysta¢ dane od peruwiariskiej agencji nadzoru inwestycji w energetyke
i wydobycie (Osinergmin) (*°), w przypadku ceny przemystowego zastosowania wody — dane od krajowej agencji
nadzoru ustug sanitarnych (Sunass) (*!), a jezeli chodzi o koszty pracy — dane przekazane przez MOP (*?). Powolala
si¢ rowniez na dane peruwianskiego przedsiebiorstwa Aceros Arequipa (**) w celu okre$lenia nieznieksztalconych
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zyskéw.

3.3.2. Nieznieksztatcone koszty i wartosci odniesienia

3.3.2.1. Dane stosowane do konstruowania wartosci normalnej

(66) Komisja sporzadzita wykaz czynnikéw produkeji i Zrodel, ktére mialy by¢ stosowane w odniesieniu do wszystkich
czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i praca, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych
do wytworzenia produktu objetego przegladem. Komisja nie otrzymata zadnych uwag dotyczacych wykazu czynni-
kéw produkgji.

(67) Biorac pod uwage informacje dostepne w aktach, na podstawie wniosku o dokonanie przegladu i dalszych informa-
¢ji przekazanych przez wnioskodawce, w stosownych przypadkach zidentyfikowano nastepujace czynniki produkeji

i kody HS:
Tabela 1
Czynniki produkgji i Zrédla informacji
Czynnik produkgji Kody HS (\v’\;afr{tl\(/)éé) Jednostka

Surowce
Kesy — potprodukty z zeliwa lub stali 7207 11 3,23 kg
niestopowe;j: 7207 20 3,23
Praca
Wynagrodzenie za prace w przemysle [Nie dotyczy] 23,684 Godziny
wytworczym
Energia
Energia elektryczna [Nie dotyczy] 0,441-0,492 (*% kWh
Gaz ziemny [Nie dotyczy] 0,733-0,819 (*) m’
Woda [Nie dotyczy] 4,84 m’

(*) Zob. motyw 38.

() https:/[www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad, ostatni dostgp 20 stycznia
2021 r., https:/[www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural, ostatni dostep 20 sty-
cznia 2021 r.

(") https:/[www.sunass.gob.pe/prestadores/empresas-prestadoras/estudios-tarifarios/, ostatni dostgp 20 stycznia 2021 .

() https:/filostat.ilo.org/topics/labour-costs/, ostatni dostep 20 stycznia 2021 .

(**) Zob. motyw 28.

(**) Ceny miesieczne mieszczace sie w tych przedziatach.

(**) Ceny miesieczne mieszczace sie w tych przedziatach.


https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural
https://www.sunass.gob.pe/prestadores/empresas-prestadoras/estudios-tarifarios/
https://ilostat.ilo.org/topics/labour-costs/
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Produkty uboczne/odpady

Odpady i pozostatosci 720410 2,39 kg
7204 41 2,39
7204 29 2,82
7204 49 1,96

3.3.2.2. Surowce i ztom

(68) Jak wyjasniono w pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkji, z informacji dostgpnych Komisji pochodzacych
z wniosku o dokonanie przegladu oraz z poprzednich dochodzen w sprawie wygasniecia i pierwotnych dochodzen
wynika, Ze chifiscy producenci walcowki stosujg co do zasady dwa odrebne procesy produkcji walcowki. Pierwszym
z nich jest zintegrowany proces wielkopiecowy, w trakcie ktorego przedsigbiorstwo produkuje kesy z surowcéw,
ktére sa nastepnie przerabiane na walcowke. Drugim jest proces odbywajacy si¢ w piecu tukowym, ktéry nie rozpo-
czyna si¢ od obrébki surowcéw, ale od kesow, ktore sa przerabiane na walcéwke. Z uwagi na brak wspélpracy ze
strony ktéregokolwiek z chinskich producentéw walcéwki oraz biorac pod uwage posiadane informacje i dostgpne
fakty, Komisja przeprowadzita analiz¢ czynnikéw produkcji wylgcznie na podstawie niezintegrowanego procesu
produkcji rozpoczynajacego si¢ od kesow.

(69) Jezeli chodzi o surowce i ztom, Komisja oparla si¢ na cenach importowych w Peru. Ceng importowa w reprezenta-
tywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw
trzecich z wyjatkiem Chin (*). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z Chin do Peru z uwagi na wystepowanie
znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod uwage, Ze nie
ma dowoddéw wskazujacych na to, ze te same zakldcenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty przezna-
czone na wywo6z, Komisja uznala, Ze wplyw na te ceny mialy te same zakl6cenia.

(70) W przypadku jednego rodzaju keséw (kod HS 7207 11) oraz dwoch rodzajéw ztomu (kody HS 7204 101 7204 41)
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywoéz do Peru nie wystgpowat lub jego iloci byly nieznaczne.
Oznaczalo to, ze cena importowa albo nie istniala, albo byta niereprezentatywna ze wzgledu na niewielkie ilosci
przywozu. Aby ustali¢ nieznieksztalcong cene tych czynnikéw produkeji, Komisja zbadala, w jakim stopniu
poziomy cen rdznig si¢ odpowiednio miedzy dwoma rodzajami keséw i miedzy czterema rodzajami zlomu. W tym
celu Komisja przeanalizowala ceny importowe tych surowcéw do kilku innych panstw, takich jak Brazylia, Rosja,
Kanada i Ukraina, jak réwniez dane wykorzystane przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu.

(71) Ogodlnie nie byto znaczacej réznicy w cenach ani miedzy dwoma rodzajami kesow, ani miedzy czterema rodzajami
ztomu. Ponadto, chociaz w wielu panstwach cena importowa keséw objetych kodem HS 7207 11 byla wyzsza niz
cena keséw o kodzie HS 7207 20, w innych krajach byla ona nizsza. Takie same réznice w cenach stwierdzono
w przypadku czterech rodzajéw ztomu. Co wigcej, informacje dostepne Komisji dotyczace iloici poszczeg6lnych
rodzajow kesow lub ztomu wykorzystanych przez producentéw eksportujacych produktu objetego przegladem nie
pozwalaly na dokonanie rozréznienia migdzy podtypami. Informacje podane przez wnioskodawce we wniosku
o dokonanie przegladu i w pézniejszych uwagach wskazuja catkowite wykorzystane ilosci obu rodzajéow kesow roz-
patrywanych lacznie oraz poszczegdlnych rodzajéw ztomu ujetych wspdlnie.

(72) Ze wzgledu na wahania cen oraz fakt, ze Srednio ceny importowe byly podobne w przypadku dwéch rodzajow
keséw i czterech rodzajow ztomu, Komisja postanowila wykorzystaé jedynie ceny tych kesow i ztomu, ktére byly
przywozone do Peru w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w znacznych iloSciach. Oznaczalo to, ze
cena kesow opierala si¢ na cenie keséw objetych kodem HS 7207 20, a cena zlomu byla $rednig ceng ztomu
o kodach HS 7204 29 i 7204 49.

(*) Zazwyczaj wyklucza si¢ rowniez dane dotyczace przywozu w odniesieniu do przywozéw w reprezentatywnym kraju z krajow niebe-
dacych cztonkami WTO wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (Dz.U.
L 1232 19.5.2015, s. 33). Poniewaz jednak Peru nie dokonywalo przywozu czynnikéw produkeji z zadnego z wyzej wymienionych
panstw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, przywéz z innych panstw trzecich odpowiadal 100 % acznej wielkosci
przywozu do Peru czynnikoéw produkcji wymienionych w tabeli 1.
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Komisja dazyta do ustalenia nieznieksztalconej ceny surowcow wykorzystywanych do produkcji walcéwki dostar-
czanej do zakladu producenta eksportujgcego. W zwigzku z tym zastosowala naleznosci celne przywozowe repre-
zentatywnego kraju w odniesieniu do kazdego wlasciwego kraju pochodzenia Zazwyczaj do tych cen importowych
nalezy doda¢ réwniez ceny transportu krajowego. Biorac jednak pod uwage ustalenie zawarte w sekcji 3.5 oraz cha-
rakter przedmiotowego przegladu wygasnigcia, ktory koncentruje si¢ na ustaleniu, czy dumping nadal mial miejsce
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lub méglby ponownie wystapic, a nie na ustaleniu jego dokladnej
wielkosci, Komisja zdecydowala, ze dostosowania w odniesieniu do transportu krajowego nie sg konieczne. Dosto-
sowania takie doprowadzilyby jedynie do wzrostu warto$ci normalnej, a tym samym marginesu dumpingu.

Koszty surowcéw (np. produktéw ubocznych innych niz zlom) o niewielkim wplywie pod wzgledem kosztéw zos-
taly uwzglednione w kosztach surowcéw jako odsetek odpadéw i zlomu. Zgodnie z informacjami podanymi we
wniosku o dokonanie przegladu rzeczywiste koszty tych innych surowcéw stanowily nieznaczny udziat w catkowi-
tych rzeczywistych kosztach produkcji. Ponadto materialy zuzywalne wyrazono jako udzial kosztéw wszystkich
surowcdw i zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw wszystkich surowcow.

3.3.2.3. Praca

Aby ustali¢ wartosci odniesienia dotyczace kosztéw pracy, Komisja wykorzystata dane statystyczne MOP, z ktérych
pozyskano dane na temat $redniej tygodniowej liczby faktycznie przepracowanych godzin na osobg zatrudniona
oraz miesigcznych zarobkéw pracownikéw w produkcji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (7).
Wykorzystujgc te dane, Komisja obliczyta wynagrodzenie godzinowe w produkgji, do ktérego dodano dodatkowe
koszty zwigzane z pracg (skladki z tytulu zabezpieczenia spolecznego i ubezpieczenia na wypadek bezrobocia opla-
cane przez pracodawce) (*%).

3.3.2.4. Energia

Aby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla kosztow energii elektrycznej i gazu, Komisja wykorzystala ceny referencyjne
okreslone przez Osinergmin.

Ceny referencyjne gazu ziemnego sa okreslane przez przedsigbiorstwo Osinergmin co miesiac sg fatwo dostgpne na
jego stronie internetowej (*%).

Ceny referencyjne dla energii elektrycznej zaleza od obszaru, do ktérego dostarczana jest energia elektryczna. Zgod-
nie z rocznym sprawozdaniem Aceros Arequipa produkcja przedsigbiorstwa odbywa si¢ gtéwnie w zakladzie
w Pisco (Ica). Maksymalne ceny energii elektrycznej pobierane przez przedsigbiorstwo energetyczne w Pisco réwniez
sg okreslane przez Osinergmin i fatwo dostepne. Informacje byly wystarczajaco szczeg6towe, aby umozliwi¢ ustale-
nie ceny energii elektrycznej oraz ceny za wykorzystanie systemu dystrybucji placonej miesigcznie przez uzytkowni-
kow przemystowych ().

Cena wody dla uzytkownikéw przemystowych pobierana przez lokalne przedsigbiorstwo w Pisco (Emapisco) opiera
si¢ na cenach referencyjnych okreslonych przez Sunass w sprawozdaniu na lata 2018-2023, dostepnym w interne-
cie ().

https:/[ilostat.ilo.org/data/country-profiles/, ostatni dostgp 20 stycznia 2021 r.
https://cdn.www.gob.pe[uploads/document/file/320807IF-161-2018-MTPE-2-14.1.pdf s. 2, a takze https:/[www.oecd-ilibrary.org/
docserver/9789264305823-en.pdfPexpires=1611133368&id=id&accname=0id031827&checksum=A
D488AE7705661410076E3EC1D21F9F5 s. 88, ostatni dostep 20 stycznia 2021 1.
https:/[www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural, ostatni dostgp 20 stycznia
2021 r.

https:/[www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad, ostatni dostgp 20 stycznia
2021 r.

https:/[www.sunass.gob.pe/wp-content/uploads/2020/09/emapisco_fina_261218.pdf, ostatni dostgp 20 stycznia 2021 r.


https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/320807/IF-161-2018-MTPE-2-14.1.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305823-en.pdf?expires=1611133368&id=id&accname=oid031827&checksum=AD488AE7705661410076E3EC1D21F9F5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305823-en.pdf?expires=1611133368&id=id&accname=oid031827&checksum=AD488AE7705661410076E3EC1D21F9F5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305823-en.pdf?expires=1611133368&id=id&accname=oid031827&checksum=AD488AE7705661410076E3EC1D21F9F5
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad
https://www.sunass.gob.pe/wp-content/uploads/2020/09/emapisco_fina_261218.pdf
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3.3.2.5. Koszty posrednie produkgji, koszty SG&A, zyski i amortyzacja

(80)  Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztow produkeji oraz biorac pod uwage brak wspoélpracy ze
strony chifiskich producentéw eksportujacych, Komisja wykorzystata dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadze-
nia podstawowego. W zwigzku z tym Komisja ustalita stosunek posrednich kosztéw produkcji do bezposrednich
kosztéw produkgji na podstawie danych producentéw unijnych przekazanych przez wnioskodawce. Nastepnie odse-
tek ten zastosowano w stosunku do nieznieksztalconej wartosci bezposrednich kosztow produkeji, aby uzyskac nie-
znieksztalcona warto$¢ posrednich kosztéw produkeji.

(81) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogd6lnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparta si¢ na danych finansowych za 2019 r. dotyczgcych Aceros Arequipa przedstawionych
w zbadanym sprawozdaniu finansowym przedsigbiorstwa (*2).

3.3.2.6. Obliczanie wartosci normalnej

(82) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(83) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla sie na dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie
przegladu informacjach dotyczacych zuzycia kazdego czynnika (materialéw, energii i pracy) uzywanego w produkeji
kwasu walcowki. Komisja pomnozyta wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju, tj. w Peru.

(84)  Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja dodata posrednie koszty produkcji i koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w sekcji 3.3.2.5. Posrednie koszty produkcji ustalono na
podstawie danych dostarczonych przez wnioskodawce. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zysk okre$lono na podstawie sprawozdania finansowego Aceros Arequipa. Komisja dodala nastepujace pozycje do
nieznieksztatconych kosztéw produkgji:

— posrednie koszty produkgji, ktére stanowily ogétem 12-18 % bezposrednich kosztéw produkeji (),
— koszty SG&A i inne koszty, ktére stanowily 11,03 % kosztéw sprzedazy Aceros Arequip, oraz

— zyski, ktére odpowiadaly 11,14 % kosztéw towardéw sprzedanych przez Aceros Arequipa, zastosowano do cal-
kowitych nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

(85) W ten sposob Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego.

3.3.3. Kontynuaga dumpingu

(86) Wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych ceng eksportowg ustalono w oparciu
o dostgpne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W celu ustalenia cen eksportowych Komisja
chciala wykorzysta¢ dostepne informacje statystyczne od Eurostatu.

(87) Wedlug Eurostatu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym z ChRL przywieziono jednak jedynie 75 ton
walcowki, co odpowiada mniej niz 1 % lacznego przywozu. Ilo$¢ ta jest nieznaczna wobec catkowitej konsumpcji
w Unii (18 826 155 ton). W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze te niewielkie ilo$ci nie stanowig wystarczajgcej
podstawy do kontynuacji analizy dumpingu. W zwiazku z tym Komisja skoncentrowata si¢ w swoim dochodzeniu
na prawdopodobiefistwie ponownego wystapienia dumpingu w przypadku wygasnigcia Srodkow.

(*) https://investors.acerosarequipa.com/storage/memorias/July2020/sk9]JvC6DO051hCmXhDQ2.pdf, ostatni dostep 20 stycznia 2021 r.
(*) Dane te podano w formie przedzialéw w celu ochrony poufnosci szczegdlnie chronionych informacji handlowych zgodnie z art. 19
rozporzadzenia podstawowego.


https://investors.acerosarequipa.com/storage/memorias/July2020/sk9JvC6DOo51hCmXhDQ2.pdf
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3.4. Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu

(88) W $wietle okolicznosci przedstawionych w motywach 86 i 87 powyzej Komisja zbadala nastepnie, czy istnieje praw-
dopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu w przypadku wygasniecia obowigzujacych Srodkéw. W tym
celu przeanalizowano nastepujace czynniki: ceng eksportowa chiniskiej walcowki przy wywozie do pozostatych pan-
stw $wiata, chinskie moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne, zachowanie chifiskich eksporteré6w na innych
rynkach oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

3.5. Poréwnanie warto$ci normalnej z cena eksportowa stosowang przy wywozie do pozostalych czesci
Swiata

(89) Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych Komisja musiata opierac si¢ na
dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, aby ustali¢ ceny eksportowe stosowane przy
wywozie z ChRL na rynki innych panstw trzecich. Z braku innych wiarygodnych informacji Komisja wykorzystata
dane dotyczace wywozu pochodzace z GTA.

(90) Wedlug GTA w okresie objetym dochodzeniem przegladowym z ChRL wywieziono ponad 3 699 934 ton walcéwki
do wszystkich czgsci $wiata. Odpowiada to niemal 20 % catkowitej konsumpcji w Unii w tym samym okresie.
W tabeli 2 ponizej podsumowano dane liczbowe dotyczace pieciu najwickszych panstw pod wzgledem wielkosci
wywozu z Chin, na ktére przypada blisko 65 % catkowitego chifiskiego wywozu w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym.

Tabela 2

Wywo6z walcéwki z Chin na rynki §wiatowe (wielko$¢ w tonach, a ceny w EUR/tone)

Pafistwo Wielkoé¢ | Srednia cena |  Wielkos¢ | Srednia cena |  Wielko¢ Srednia cena

w 2018 1. w 2018 1. w 2019 r. w 2019 r. w ODP w ODP
Korea Potudniowa 816301 498 902953 461 849193 446
Tajlandia 724 536 496 643022 466 633517 455
Indonezja 470161 523 407 158 498 411668 470
Wietnam 472 460 500 393555 482 301 005 471
Filipiny 714053 471 373321 447 187523 449
Zrédto: GTA.

(91)  Srednia cena eksportowa stwierdzona w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dla kazdego z powyzszych
panstw byla o ponad 40 % nizsza od warto$ci normalnej ustalonej w motywie 85. Oznaczalo to, ze jezeli przywoz
z ChRL dotartby do Unii na tym poziomie, sprzedaz taka odbywalaby si¢ po cenach w znacznym stopniu dumpin-

gowych.

(92)  Z danych tych wynika rowniez, ze wielko$¢ chinskiego wywozu zmniejszyla si¢ w ostatnich latach podobnie jak
wielko$¢ $wiatowego wywozu i popyt na $wiecie. Jak wyjasniono w sekgji 3.5.1 ponizej, wolne moce produkcyjne
jednak znacznie przewyzszaja lokalny popyt w ChRL, natomiast ostatnie komunikaty prasowe wskazujg, ze ogdl-
no$wiatowy popyt na produkt objety przegladem zwigksza si¢ i w przysztym roku bedzie dalej wzrastat (). Ponadto
ChRL pozostaje jednym z dziesigciu panstw, w ktérych ceny eksportowe walcéwki sa najnizsze.

(93) Co wigcej, z doniesien prasowych z 2021 r. wynika, Ze istnieje coraz wigksza rozbiezno$¢ miedzy chinskim rynkiem
krajowym a rynkiem eksportowym. Chociaz lokalny popyt maleje, co powoduje obnizenie lokalnych cen, rynek eks-
portowy jest coraz bardziej atrakcyjny dla chiniskich producentéw (%%).

(*) https:/[www.metalbulletin.com/Article[3972213/Search-results/FOCUS-Chinas-steel-exports-expected-to-rise-in-2021.html, ostatni
dostep 1 lutego 2021 r.

(**) https:/[www.kallanish.com/en/steel-news/market-reports/article-details/chinese-wire-rod-exports-diverge-from-domestic-market-
0121/, ostatni dostep 1 lutego 2021 r.


https://www.metalbulletin.com/Article/3972213/Search-results/FOCUS-Chinas-steel-exports-expected-to-rise-in-2021.html
https://www.kallanish.com/en/steel-news/market-reports/article-details/chinese-wire-rod-exports-diverge-from-domestic-market-0121/
https://www.kallanish.com/en/steel-news/market-reports/article-details/chinese-wire-rod-exports-diverge-from-domestic-market-0121/
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(94)

(95)

(96)

3.5.1. Moce produkeyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

Z informacji dostarczonych przez wnioskodawce, w tym z danych pochodzacych od Mysteel (*%), wynika, ze chiriska
produkcja walcowki jest obecnie na wyzszym poziomie niz w czasie ostatniego przegladu wygasnigcia. Od 2016 r.
produkcja wzrosta do poziomu 155-165 mln ton w 2019 r., co ponad o$miokrotnie przewyzsza catkowitg produk-
¢je unijna.

Zgodnie z wnioskiem o dokonanie przegladu chinscy producenci dysponujg wolnymi mocami produkcyjnymi sza-
cowanymi na okolo 90 mln ton. Wnioskodawca wskazuje, Ze znaczna czg$¢ mocy produkcyjnych przypada na
nowe podmioty na chifiskim rynku walcéwki. Biorgc pod uwage znaczng nadwyzke mocy produkcyjnych, te nowe
podmioty beda w coraz wigkszym stopniu koncentrowa¢ si¢ na rynku eksportowym, w szczegdlnosci ze wzgledu
na slabnacy popyt lokalny, jak okreslono w motywie 93 powyzej. Z uwagi na brak wspdlpracy ze strony Chin
trudno bylo uzyska¢ dodatkowe informacje w tym zakresie. Z uwagi na wysokie poziomy produkgji, o ktdrych
mowa w poprzednim motywie, w poréwnaniu z danymi europejskimi i $wiatowymi ChRL moglaby jednak z fatwos-
cig wywiera¢ wplyw na rynki miedzynarodowe, nawet bez wykorzystywania swoich wolnych mocy produkcyjnych.

3.5.2. Atrakcyjnosc rynku Unii

Ze wzgledu na wyzsze ceny na rynku unijnym w poréwnaniu z chifiskimi cenami sprzedazy odnotowanymi
w innych panstwach trzecich, jak pokazano w tabeli 2, rynek unijny uznaje si¢ za atrakcyjny dla chinskich producen-
téw. Istnienie $rodkéw ochronnych na wielu rynkach eksportowych dodatkowo zwigksza atrakcyjnos¢ rynku
Unii (). Mozna zatem racjonalnie przewidywa¢, ze w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw wywoz
z Chin na rynek unijny zostalby wznowiony i spowodowalby naplyw znacznych ilosci produktu na ten rynek.
W tym wzgledzie nalezy przypomnie(, ze przed nalozeniem w 2008 r. pierwotnych $rodkéw wielko$¢ sprzedazy
produktu chinskiego na rynku unijnym wynosila 1,1 mln ton w poréwnaniu z 75 tonami w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym.

3.6. Wniosek dotyczacy prawdopodobiefistwa ponownego wystgpienia dumpingu

W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze istnieje prawdopodobienstwo ponownego wystgpienia dumpingu
w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia obecnie obowigzujacych Srodkéw. W szczegdlnosci z poziomu wartosci
normalnej ustalonego dla ChRL, poziomu chifiskich cen eksportowych stosowanego na rynkach panstw trzecich,
atrakcyjnosci rynku unijnego oraz istnienia w ChRL znacznych mocy produkcyjnych wynika, ze prawdopodobien-
stwo ponownego wystgpienia dumpingu w przypadku uchylenia obecnie obowigzujgcych srodkéw jest wysokie.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez 62 producentéw w Unii. Producenci ci reprezentuja
przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto
18,3 mln ton. Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu
Unii, takich jak dane przekazane przez wnioskodawce (%%). Jak wskazano w motywie 11, do proby wybrano czterech
producentéw unijnych, ktérzy odpowiadajg za niemal 25 % catkowitej produkeji produktu podobnego w Unii.

https:/[www.mysteel.net/ Inne zrédla wymienione przez wnioskodawce, takie jak CRU i Worldsteel, podaja podobne liczby.

Srodki przeciwko walcéwee z ChRL zostaly wprowadzone na przyktad przez Australig, Indie, Indonezjg, Meksyk, Koreg Poludniowa
i Stany Zjednoczone.

Wielko$¢ produkgji ustalono w oparciu o dane dotyczace UE-27, poniewaz od dnia 1 stycznia 2021 r. Zjednoczone Krélestwo nie
nalezy do Unii Europejskiej.


https://www.mysteel.net/
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(100)

(101)

(102)

Komisja stwierdzila, ze czg$¢ facznej produkeji producentéw unijnych byla przeznaczona na rynek sprzedazy wew-
netrznej, jak przedstawiono w tabeli 3 ponizej. W okresie badanym rynek sprzedazy wewnetrznej zwigkszyt sig o 5
punktéw procentowych, co stanowito 13,5 % konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Komisja zbadata niektére wskazniki ekonomiczne odnoszace si¢ do przemystu Unii wylgcznie na podstawie danych
dotyczacych wolnego rynku. Te wskazniki to: wielko§¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym; udzialt
w rynku; wielko¢ i ceny wywozu oraz rentownos$¢. W przypadku innych wskaznikdow, takich jak produkcja, moce
produkeyjne, produktywnosé, zatrudnienie i wynagrodzenia, uwzglednione ponizej dane liczbowe dotyczg calej
dziatalnosci i w zwiazku z tym ich rozdzielenie nie bylo uzasadnione.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie: a) danych stowarzyszenia Eurofer dotyczacych sprzedazy
produktu podobnego przez przemyst Unii w Unii, sprawdzonych przez poréwnanie z producentami unijnymi obje-
tymi probg; oraz b) przywozu produktu objetego przegladem z wszystkich paristw trzecich, wedlug danych Euro-
statu.

Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:
Tabela 3

Konsumpcja w Unii (w tonach) (%)

13.10.2021

2017

2018

2019

ODP

Catkowita konsumpcja w Unii

20365727

21318592

20219432

18 821 504

Wskaznik (2017 = 100)

100

105

99

92

Rynek sprzedazy wewnetrznej

2426375

2724231

2535896

2545577

Wskaznik (2017 = 100)

100

112

105

105

Wolny rynek

17 939 352

18594360

17 683 536

16275927

Wskaznik (2017 = 100)

100

104

99

91

(103)

(104)

Zrédho: Eurofer i Eurostat.

W trakcie okresu badanego konsumpcja w Unii na wolnym rynku spadla o 9 %. Ze szczegélowej analizy wynika, ze
w latach 2017-2018 konsumpcja w Unii na wolnym rynku wzrosta o 4 % z okoto 17,9 mln ton do 18,6 mln ton,
aw 2019 r. zmniejszyla si¢ o 5 %, a nastepnie o kolejne 8 punktéw procentowych do 16,3 mln ton w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym. Podobne tendencje mozna zaobserwowaé w przypadku catkowitej konsumpcji
w Unii, ktéra w 2018 r. wzrosla, a nastgpnie zmalata w 2019 r. i dalej spadala w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym w wyniku pandemii COVID-19, ktéra spowodowala spadek ogélnej konsumpcji walcowki, w szcze-
g6lnosci w sektorze motoryzacyjnym i budowlanym.

4.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie

Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku zostat ustalony na
podstawie konsumpcji w Unii okre$lonej w motywie 102.

(*) Konsumpcje ustalono na podstawie danych z UE-27, z wylaczeniem danych dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa.
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(105) Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:
Tabela 4

Wielko$¢é przywozu (w tonach) i udzial w rynku ()

2017 2018 2019 ODP
Wielkos¢ przywozu z panstwa, 556 44 47 75
ktérego dotyczy postgpowanie
(w tonach)
Wskaznik (2017 = 100) 100 8 8 14
Udzial w rynku (%) 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédho: Eurostat.

(106) Podczas gdy przywéz z Chin stanowit 5 % udzialu w rynku i 1,1 mln ton w okresie objetym pierwotnym dochodze-
niem, na podstawie danych Eurostatu przywoz ten praktycznie znikngt z rynku Unii. W rzeczywistosci przywo6z
z ChRL zmniejszyt si¢ w badanym okresie ze 556 do 75 ton.

(107) Przedsigbiorstwo, ktéremu przyznano stawke celng w wysokosci 7,9 %, jest powiazane z grupa Arcelor Mittal i wed-
tug skarzacych nie produkuje juz znacznych ilosci walcowki. Jednakze inni chifiscy producenci eksportujacy réw-
niez przestali sprzedawac do Unii. Rynek walcowki wydaje si¢ bardzo wrazliwy na ceny, a wzrost cen o 24 % wywo-
fany obowigzujagcym clem antydumpingowym spowodowal, ze chifiscy eksporterzy stracili zainteresowanie
rynkiem unijnym.

4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

(108) Majac na uwadze bardzo niskg wielko$¢ przywozu z ChRL, niemozliwe bylo przeanalizowanie cen wspomnianego
przywozu w sposéb miarodajny.

(109) Poniewaz producenci eksportujacy z ChRL nie wspolpracowali, a ilosci przywozone do Unii z ChRL byly bardzo
niewielkie, nie mozna bylo ustali¢ wiarygodnych cen importowych w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym, a zatem nie bylo mozliwosci przeprowadzenia miarodajnych obliczent podcigcia cenowego. W takich okolicz-
nosciach Komisja okreslita podcigcie cenowe przywozu z ChRL w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
przez poréwnanie:

1) $rednich wazonych cen sprzedazy produktu objetego przegladem stosowanych przez producentéw unijnych
objetych prébg wobec klientéw niepowiazanych na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works;
oraz

2) odpowiednich $rednich cen wazonych produktu objetego przegladem produkowanego w ChRL i sprzedawanego
do innych krajéw na $wiecie, ktére to ceny ustalono na podstawie CIF ze stosownymi korektami uwzgledniajg-
cymi koszty ponoszone po przywozie. Wobec braku jakichkolwiek innych informacji wspomniane koszty osza-
cowano na poziomie 1 % wartosci CIF (™).

(110) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Pokazywat on Sredni wazony margines podciecia cenowego wynoszacy 4,5 % w przy-
padku paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie. W zwigzku z tym w przypadku wygasnigcia srodkéw na rynku unij-
nym oczekuje si¢ podcigcia cenowego na podobnym poziomie.

4.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz ChRL

(111) Przywéz produktu objetego przegladem z panstw trzecich innych niz ChRL mial miejsce przede wszystkim z Turcji,
Rosji, Bialorusi i Szwajcarii.

(112) Wielko$¢ (faczna) przywozu, jak réwniez udzial w rynku oraz trendy cenowe dotyczace przywozu produktu obje-
tego przegladem z innych panstw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

() Wielko§¢ przywozu obliczono na podstawie danych z UE-27, z wylaczeniem danych dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/566 z dnia 9 kwietnia 2019 r. nakladajgce ostateczne cto antydumpingowe na
przywéz niektérych lacznikow rur i przewodéw rurowych pochodzacych z Federacji Rosyjskiej, Republiki Korei i Malezji w nastep-
stwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 oraz koA-
czgce dochodzenie w sprawie przywozu tego samego produktu pochodzacego z Republiki Turcji (Dz.U. L 99 z 10.4.2019, s. 9),
motyw 128.
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Tabela 5
Przywoz z pafistw trzecich
Panstwo 2017 2018 2019 ODP
Turcja Wielko$¢ sprzedazy 441408 921060 458996 329613
(w tonach)
Wskaznik (2017 = 100) 100 209 104 75
Udzial w rynku na 2,5 5,0 2,6 2,0
wolnym rynku (%)
Wskaznik (2017 =100) 100 201 105 82
Srednia cena (EUR/t) 468 513 475 473
Wskaznik (2017 = 100) 100 110 101 101
Rosja Wielko$¢ sprzedazy 349011 368158 249 488 331194
(w tonach)
Wskaznik (2017 = 100) 100 105 71 95
Udziat w rynku na 1,9 2,0 1,4 2,0
wolnym rynku (%)
Wskaznik (2017 = 100) 100 102 73 105
Srednia cena (EUR/t) 444 497 464 434
Wskaznik (2017 = 100) 100 112 104 98
Biatoru$ Wielko$¢ sprzedazy 282422 195380 243772 257 688
(w tonach)
Wskaznik (2017 = 100) 100 69 86 91
Udzial w rynku na 1,6 1,1 1,4 1,6
wolnym rynku (%)
Wskaznik (2017 = 100) 100 67 88 101
Srednia cena (EUR/t) 425 519 478 459
Wskaznik (2017 =100) 100 122 112 108
Pozostale pafistwa Wielko$¢ sprzedazy 1142592 1192067 1024 468 1111213
trzecie (w tonach)
Wskaznik (2017 = 100) 100 104 90 97
Udziat w rynku na 6,4 6,4 5,8 6,8
wolnym rynku (%)
Wskaznik (2017 = 100) 100 101 91 107
Srednia cena (EUR/t) 519 595 550 516
Wskaznik (2017 =100) 100 115 106 99
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Wszystkie pafistwa | Wielko$¢ sprzedazy 2215433 2676 664 1976724 2029708
trzecie tgcznie, (w tonach)
z wyjatkiem ChRL
Wskaznik (2017 = 100) 100 121 89 92
Udzial w rynku na 12,3 14,4 11,2 12,5
wolnym rynku (%)
Wskaznik (2017 =100) 100 117 91 101
Srednia cena (EUR/t) 485 548 513 488
Wskaznik (2017 = 100) 100 113 106 101

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Zrédho: Eurostat.

Laczny przywoz produktu objetego przegladem z panstw trzecich innych niz panstwo, ktérego dotyczy postepowa-
nie, zmniejszy! si¢ 0 8 % (z 2,21 mln ton do 2,03 mln ton) w okresie badanym, zgodnie za tg samg tendencjg spad-
kowq unijnej konsumpcji na wolnym rynku, ktérag wskazano w tabeli 3. Pafistwa trzecie utrzymaly jednak w okresie
badanym swdj udzial w wolnym rynku w duzym stopniu dzigki stalemu stosowaniu cen nizszych od ceny przemy-
shu Unii, ktéry w tym samym okresie stracil udzial w wolnym rynku, jak wspomniano w tabeli 7.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogéline

Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych
oddzialujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

Jak wspomniano w motywie 11, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemystu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowg.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowiedzi
stowarzyszenia Eurofer dotyczacych sprzedazy w Unii produktu podobnego przez przemyst Unii, sprawdzonych
przez poréwnanie z producentami unijnymi objetymi préba. Wskazniki mikroekonomiczne Komisja ocenila na
podstawie danych zawartych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, dotyczacych objetych proba
producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unil.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po weze$niejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy, zapasy,
rentowno$¢, przepltywy Srodkow pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne (%)

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2017 2018 2019 ODP
Wielko$¢ produkeji (w tonach) 20101565 20670532 19 942245 18298579
Wskaznik (2017 = 100) 100 103 99 91

(" Wskazniki makroekonomiczne obliczono na podstawie danych z UE-27, z wylaczeniem danych dotyczacych Zjednoczonego Kréle-
stwa.
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Moce produkcyjne (w tonach) 25860 247 25875427 26941 347 27300050
Wskaznik (2017 = 100) 100 100 104 106
Wykorzystanie mocy 78 80 74 67
produkcyjnych (%)
Wskaznik (2017 = 100) 100 103 95 86

Zrédto: Eurofer, producenci unijni objeci préba.

(120) W 2018 r. wielko$¢ produkgji najpierw wzrosta w konsekwencji wzrostu na rynku sprzedazy wewnetrznej. Spadia
ona w 2019 r. i jeszcze bardziej w okresie objetym dochodzeniem w wyniku podobnej tendencji zwigzanej ze spad-
kiem konsumpcji w Unii w nastegpstwie pandemii COVID-19, ktéra spowodowata spadek ogélnej konsumpcji wal-
céwki. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielkos¢ produkcji zmniejszyta si¢ 0 9 %.

(121) Moce produkcyjne w okresie badanym nieznacznie spadly. Poniewaz wielko$¢ produkeji ogdtem zmalata, a moce
p Y) y p p JLog
produkcyjne wzrosly, wykorzystanie mocy produkcyjnych w okresie badanym wykazuje tendencje spadkowa

(122)

(123)

(14 %).

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2017 2018 2019 ODP
Laczna wielko$¢ sprzedazy w Unii 18149739 18 641 884 18242661 16791721
— zaréwno na wolnym rynku, jak
i na rynku sprzedazy wewnetrznej
(w tonach)
Wskaznik (2017 = 100) 100 103 101 93
Sprzedaz i wykorzystanie na rynku 2426375 2724231 2535896 2545577
sprzedazy wewnetrznej
Wskaznik (2017 = 100) 100 112 105 105
Wykorzystanie na rynku 13,4 14,6 13,9 15,2
sprzedazy wewnetrznej jako %
facznej sprzedazy na rynku
Wskaznik (2017 = 100) 100 109 104 113
Sprzedaz na wolnym rynku 15723364 15917 652 15706 766 14246 144
Wskaznik (2017 = 100) 100 101 100 91
Udzial w rynku sprzedazy na 87,6 85,6 88,8 87,5
wolnym rynku (%)
Wskaznik (2017 = 100) 100 98 101 100

Zrédto: Eurofer, producenci unijni objeci proba.

W okresie badanym laczna sprzedaz w UE wykazywala tendencje spadkowa (-7 %) pomimo wzrostu o 3 % w latach

2017-2018.
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(124) W okresie badanym laczna sprzedaz na wolnym rynku przez przemyst Unii zmalata o prawie 1,5 mln ton. Cho¢
konsumpcja wzrosta do najwyzszego poziomu w 2018 r. (+ 3 %), juz wykazywala tendencje spadkows (-2 %), ktéra
utrzymywala si¢ w 2019 r. oraz w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Calkowita sprzedaz na wolnym
rynku UE zmalata 0 9 %.

(125) Udzial w rynku sprzedazy na wolnym rynku przemystu Unii utrzymywal si¢ w okresie badanym na zasadniczo sta-
bilnym poziomie. Po tym jak udziat sprzedazy na wolnym rynku wzrdst w latach 2017-2019 o 1 %, w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym zmniejszyt si¢ o 1,3 punktu procentowego.

4.5.2.3. Wzrost

(126) W kontekscie malejacej konsumpcji przemyst Unii nie tylko odnotowal spadek wielkosci sprzedazy w UE, ale takze
utracit udzial w rynku na wolnym rynku. W zwigzku z tym w okresie badanym przemyst Unii nie wykazywal
WZIOStU.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(127) Zatrudnienie i wydajnoS¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

2017 2018 2019 ODP
Liczba zatrudnionych 10271 10530 11125 10 853
Wskaznik (2017 = 100) 100 103 108 106
Wydajnos¢ (jednostka/pracownik) 1957 1963 1793 1686
Wskaznik (2017 = 100) 100 100 92 86

Zrédto: Eurofer, producenci unijni objeci préba.

(128) Przemystowi Unii udalo si¢ utrzymad, a nawet zwigkszy¢ liczbe pracownikow zajmujacych sie produkcja produktu
objetego przegladem, ktora spadta miedzy 2017 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym o 6 %.

(129) Wydajnos¢ sity roboczej przemystu Unii, mierzona jako produkcja (w tonach) na pracownika, wykazywala w okresie
badanym tendencje spadkows (-14 %) w wyniku pandemii COVID-19, ktéra spowodowata spadek wielkosci produk-
cji walcowki ogdlem. Znaczny spadek wydajnosci ttumaczy si¢ wigkszym spadkiem wielkosci produkeji, ktory jest
réwniez zwigzany ze spadkiem sprzedazy i popytu na produkty przemystu Unii, w poréwnaniu ze wzrostem liczby
pracownikéw.

4.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

(130) Margines dumpingu okreslony w pierwotnym dochodzeniu dla paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie, znacznie
przekraczal poziom de minimis. Jak wyjasniono powyzej, w okresie badanym nie dokonywano przywozu towaréw
po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, w zwigzku z czym nie mozna bylo oceni¢
wielko$ci marginesu dumpingu.
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(131) W poprzednim przegladzie wygasniecia stwierdzono, ze przemyst Unii pozostal w znacznym stopniu ostabiony
i ponosit znaczng szkode. W okresie badanym w ramach biezacego przegladu wygasniecia przemyst Unii wykazywat
oznaki poprawy sytuacji po wezesniejszym dumpingu, ale wszystkie gléwne wskazniki szkody, ktére utrzymywaly
si¢ w latach 2017-2019 na dosy¢ stabilnym poziomie, spadly w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
wykazujgc tendencje podobng do spadku konsumpcji w Unii w wyniku pandemii COVID-19. Przemyst unijny pozo-
staje zatem bardzo podatny na szkodliwe skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych na rynek unijny,
a w przypadku uchylenia srodkéw wplyw spodziewanego dumpingu na przemyst Unii bylby znaczny, biorac pod
uwage malejace ceny wywozu z ChRL do pafistw trzecich, jak wspomniano w motywach 901 91.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne (%)

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(132) W okresie badanym $rednie jednostkowe ceny sprzedazy oferowane klientom niepowigzanym w Unii i $rednie jed-
nostkowe koszty produkeji producentéw unijnych objetych proba ksztaltowaly sie nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii

2017 2018 2019 ODP
Srednia jednostkowa cena 529 604 560 521
sprzedazy na wolnym rynku
(EUR/1)
Wskaznik (2017 = 100) 100 114 106 98
Jednostkowy koszt produkeji 523 564 591 575
(EURJY)
Wskaznik (2017 = 100) 100 108 113 110

Zrédbo: Producenci unijni objeci préba.

(133) W okresie badanym ceny sprzedazy niepowigzanym stronom na rynku Unii (wolny rynek) spadly o 2 %. Ze szczegé-
towej analizy wynika, ze w latach 2017-2018 ceny sprzedazy wzrosty o 14 %, w 2019 r. spadty o 8 punktéw pro-
centowych, a nastepnie spadly o kolejne 8 punktéw procentowych w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym. Do 2019 r. wzrost cen sprzedazy w pewnym stopniu wykazywat taka sama tendencj¢ jak koszty produkji,
ktére w latach 2017-2019 wzrosty o 13 %, pozostajac jednak na poziomie wyzszym niz Srednia cena sprzedazy.
W okresie objetym dochodzeniem przegladowym koszt produkeji zmniejszyt sie o 3 punkty procentowe. Ogdlnie
rzecz biorgc, w okresie badanym $rednia cena sprzedazy spadla o 2 %, podczas gdy koszty produkcji wzrosly
0 10 %, w zwigzku z czym przemyst Unii nie byl w stanie zwigkszy¢ ceny sprzedazy, aby pokryé wzrost kosztéw
produkcji.

4.5.3.2. Koszty pracy
(134) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

2017 2018 2019 ODP
Srednie koszty pracy na 56 548 59747 58983 56 665
pracownika (w EUR)
Wskaznik (2017 = 100) 100 106 104 100

Zrédho: Producenci unijni objeci préba.

() Wskazniki mikroekonomiczne obliczono na podstawie danych z UE-28 z uwzglednieniem Zjednoczonego Krélestwa. Biorgc pod
uwage, ze sprzedaz do Zjednoczonego Krdlestwa stanowila jedynie 1,5 % objetych probg producentéw unijnych, wnioski dotyczace
istotnej szkody pozostalyby bez zmian.
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(135) W latach 2017-2018 $rednie koszty pracy na pracownika poczatkowo wzrosly, a nastepnie w 2019 r. i okresie obje-
tym dochodzeniem przeglagdowym stopniowo spadaly. Ogélnie rzecz biorgc, migdzy 2017 r. a okresem objetym
dochodzeniem przegladowym $rednie koszty pracy na pracownika pozostaly stabilne.

(136)

(137)

(138)

4.5.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy

2017 2018 2019 ODP
Stan zapasow na koniec okresu 363 501 444 814 417 212 420511
sprawozdawczego (w tonach)
Wskaznik (2017 = 100) 100 122 115 116
Stan zapaséw na koniec okresu 6,8 8,2 8,3 9,5
sprawozdawczego jako odsetek
produkgji
Wskaznik (2017 = 100) 100 122 123 140

Zrédbo: Producenci unijni objeci préba.

Miedzy 2017 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym zapasy przemystu Unii wzrosly, pozostajac jednak
stale ponizej 10 % rocznej wielkosci produkeji w calym okresie badanym. Znaczny wzrost o 40 % zapaséw jako
odsetka produkeji odnotowany od 2017 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym wynika w pewnym
stopniu ze spadku wielkosci produkdji, jak wspomniano w motywie 120, przy czym, jak wspomniano w motywie
103, producenci unijni nie byli w stanie zby¢ swojej produkeji ze wzgledu na podobna tendencje spadkowa ogdlne;j

konsumpcji w Unii.

4.5.3.4. Rentowno§(, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

Rentownos(, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigeznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Tabela 12

2017 2018 2019 ODP
Rentownos¢ sprzedazy klientom 1,2 6,5 -5,4 -10,4
niepowigzanym w Unii (% obrotu
ze sprzedazy)
Wskaznik (2017 = 100) 100 530 - 546 -952
Przepltywy Srodkéw pienieznych 62999177 158497 581 -32609 909 -73869927
(w EUR)
Wskaznik (2017 = 100) 100 252 -152 -217
Inwestycje (w EUR) 57 591 654 50424514 76852470 65369090
Wskaznik (2017 = 100) 100 88 133 114
Zwrot z inwestycji (%) 1,4 81 -5,5 -85
Wskaznik (2017 = 100) 100 576 - 495 -705

Zrédho: Producenci unijni objeci préba.
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(139) Komisja okreslila rentownos¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w UE jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.

(140) Rentowno$¢ poczatkowo wzrosta w 2018 r. w wyniku wzrostu cen sprzedazy oferowanych niepowigzanym stro-
nom (wolny rynek) na poziomie przekraczajagcym wzrost kosztéw produkcji. Spadta w 2019 r. i jeszcze bardziej
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w wyniku podobnej tendencji zwigzanej ze spadkiem cen sprze-
dazy, jak wyjasniono w motywie 133. Ujemna marza zysku przemystu Unii w 2019 r. i w okresie badanym wynika
z faktu, Ze jednostkowe koszty produkcji pozostawaly na poziomie wyzszym od $redniej cene sprzedazy. Jak wynika
z tabeli 9 powyzej, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym réznica miedzy jednostkowym kosztem pro-
dukgji a $rednig ceng sprzedazy jeszcze bardziej wzrosta. Ogélnie rzecz biorac, spadek konsumpcji walcéwki w Unii
z powodu pandemii COVID-19 oraz w pewnym stopniu z powodu konkurencji na rynku ze strony przywozu
z innych panistw trzecich, stale dokonywanego po cenach nizszych niz ceny przemystu Unii, nie pozwolit przemy-
stowi Unii na ustalenie cen sprzedazy na poziomie umozliwiajacym co najmniej pokrycie kosztéw produkcji.

(141) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Zmiany przeplywéw Srodkéw pienigznych netto ksztaltowaly si¢ w duzej mierze podobnie jak rentownosé
i w 2018 r. poczatkowo wzrosly, po czym znacznie spadly w 2019 r. i okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym, kiedy to rentowno$¢ znajdowala si¢ na najnizszym poziomie w okresie badanym.

(142) W okresie badanym inwestycje nieznacznie wzrosly o 14 %, co dodatkowo potwierdza trudna sytuacje finansows
przemyshu Unii.

(143) Zwrot z inwestycji jest procentowym stosunkiem zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. W okresie badanym
ksztaltowat si¢ negatywnie, tj. spadt z 1,4 % w 2017 r. do -8,5 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Taki spadek wynika z malejacej rentownosci przemystu Unii.

4.6. Wnioski dotyczace szkody

(144) Wigkszo$¢ wskaznikéw makroekonomicznych wykazywala w okresie badanym negatywne tendencje, np. w odnie-
sieniu do produkgji, wykorzystania mocy produkcyjnych, wielkosci sprzedazy na rynku UE, udzialu w rynku i wydaj-
noéci. Nieznacznie pozytywng tendencje wykazywaly wylacznie moce produkcyjne i zatrudnienie. Podobnie nega-
tywne tendencje wykazywala w okresie badanym wigkszo$¢ wskaZnikéw mikroekonomicznych, np.: ceny
sprzedazy na wolnym rynku UE, koszty produkgji, rentowno$¢, stany zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego,
przepltywy $rodkéw pienigznych i zwrot z inwestycji. Wylacznie inwestycje wykazaly pozytywna tendencj¢ po tym,
jak producenci objeci préba dokonali inwestycji majacych na celu utrzymanie konkurencyjnosci i nadgzanie za naj-
nowszymi osiggnieciami w zakresie produktow. Biorac pod uwage lata 2017-2019, tj. okres przed wybuchem pan-
demii COVID-19, te same wskazniki szkody rowniez wykazywaly negatywne tendencje.

(145) Ponadto konkurencja ze strony przywozu z pafstw trzecich innych niz pafstwo, ktérego dotyczy postgpowanie,
oraz presja cenowa przyczynily sie do dalszego pogorszenia rentownosci przemystu Unii, ktéry w okresie objetym
dochodzeniem przeglagdowym odnotowat ujemng marze zysku na poziomie -10,4 %. Pogorszeniu ulegly takze prze-
plywy $rodkéw pienigznych i zwrot z inwestycji, co utrudnito przemystowi Unii gromadzenie kapitatu i rozwd;.

(146) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(147) Komisja ocenila istnienie potencjalnego zwiazku przyczynowego miedzy przywozem z panstw, ktorych dotyczy
postepowanie, a szkodg po stronie przemystu Unii.

(148) Wielkosci przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, utrzymywaly sie na bardzo niskim poziomie przez
caly okres badany.
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(149) Jednoczesnie przywoz po niskich cenach z panstw trzecich innych niz panstwa, ktérych dotyczy postepowanie,
takich jak Turcja, Rosja i Bialoru$, doprowadzit do silnej presji cenowej na przemyst Unii. Na przyklad w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym Srednia cena sprzedazy przemystu Unii na rzecz niepowigzanych klientow
wynosila 521 EUR/t, natomiast $§rednia cena sprzedazy produktéw przywozonych z Turcji — 473 EURJt, a z Rosji —
434 EURJL.

(150) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii nie mdgt spowodowacd
przywoz z ChRL z uwagi na jego bardzo ograniczong wielko$¢.

(151) Komisja zbadata zatem nastg¢pnie prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody spowodowanej pierwotnie
przez przywoéz towardw po cenach dumpingowych z ChRL w przypadku uchylenia rodkéw.

5. PRAWDOlfODOBIENS:FWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY SPOWODOWANE] PIERWOTNIE PRZEZ
PRZYWOZ TOWAROW PO CENACH DUMPINGOWYCH Z CHRL W PRZYPADKU UCHYLENIA SRODKOW

(152) W motywie 146 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W motywie 150 Komisja stwierdzita ponadto, Ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym nie mogla zostaé spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingo-
wych z ChRL z powodu jego bardzo ograniczonej wielko$ci. W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodobienistwo ponownego wystapienia szkody spowodo-
wanej pierwotnie przez przywdz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL w przypadku wygasniecia $rodkow.

(153) W tym zakresie Komisja zbadala moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w panstwie, ktorego dotyczy poste-
powanie, zwigzek miedzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do parnistw trzecich a poziomem cen
w Unii oraz wplyw potencjalnego przywozu z tych panstw oraz poziomu jego cen na sytuacje przemystu Unii
w przypadku wygasniecia Srodkéw.

5.1. Wolne moce produkcyjne w ChRL i atrakcyjno$¢ rynku Unii

(154) Jak juz opisano w motywach 94 i 95, producenci eksportujacy z ChRL dysponuja znacznymi wolnymi mocami pro-
dukcyjnymi, ktére lacznie znacznie przekraczajg obecng wielko$¢ produkeji i popyt wewnetrzny w tym pan-
stwie (%), a w przypadku wygasniecia srodkéw te wolne moce produkcyjne moglyby zostaé wykorzystane do pro-
dukgji produktu objetego przegladem z przeznaczeniem na wywéz do Unii. Ilodci, ktére mogliby wywiezé chinscy
producenci eksportujacy, sg znaczne w pordwnaniu z wielko$cig rynku unijnego. Wolne moce produkcyjne odpo-
wiadaja okolo pigciokrotnosci facznej konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(155) Jak opisano w motywie 91 i w tabeli 2, chifscy producenci eksportujacy dokonywali wywozu na swoje gléwne
rynki trzecie po cenach dumpingowych, ktére sg Srednio o 10-15 % nizsze w porédwnaniu ze $rednimi cenami
sprzedazy producentéw unijnych na rynku unijnym. Dlatego tez, bioragc pod uwage poziom cen wywozu z ChRL
na inne rynki pafistw trzecich, wywéz do Unii jest potencjalnie znacznie bardziej atrakcyjny dla chinskich eksporte-
réw. Mozna zatem racjonalnie oczekiwaé, ze w przypadku uchylenia $rodkéw chifiscy producenci eksportujacy
ponownie rozpoczng wywo6z duzych ilosci produktu objetego przegladem do Unii. Oczekiwanie to znajduje dodat-
kowe uzasadnienie w dostgpnosci znacznych wolnych mocy produkcyjnych w ChRL.

5.2. Wplyw potencjalnego przywozu z ChRL na sytuacj¢ przemystu Unii w przypadku wygasnigcia $rod-
kéow

(156) Jak wyjasniono w sekgji 4.3.2, Komisja przeprowadzita analiz¢ podcigcia cenowego bez $rodkéw antydumpingo-
wych, aby ustalié, w jaki spos6b przywéz z ChRL wplynalby na przemyst Unii w przypadku zniesienia Srodkéw.

(157) W motywie 110 Komisja zauwazyla, Ze na podstawie obliczenia podcigcia cenowego ustalono $redni wazony margi-
nes podcigcia cenowego na poziomie 4,5 %.

(") ‘Wolne moce produkcyjne w ChRL przekraczaja ponad pigciokrotnie catkowitg konsumpcje w Unii na wolnym rynku w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym.
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(158) Ponadto Komisja przeprowadzita symulacje w celu lepszej oceny prawdopodobnego wplywu przywozu z ChRL na
sytuacje finansowg przemystu Unii. Komisja opracowata modele dwoch scenariuszy, a mianowicie wzrost przywozu
z ChRL (i) bez wplywu na ceny sprzedazy oferowane niepowigzanym klientom przez przemyst Unii oraz (ii) spadek
cen sprzedazy w Unii spowodowany wzrostem konkurencji. Ponadto w celu okreslenia hipotetycznych kosztéw pro-
dukcji Komisja wzigla pod uwage udzial kosztow stalych w facznych kosztach produkcji producentéw unijnych
objetych préba.

(159) W tym wzgledzie Komisja zalozyla, ze konsumpcja w Unii pozostanie na tym samym poziomie co w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym, tj. 18,8 mln ton, oraz ze producenci eksportujacy z ChRL dokonaja wywozu do
Unii iloéci odpowiadajacych udzialowi ChRL w rynku wynoszacemu 5 %, tak jak w poczatkowym OD, tj. 0,94 mln
ton.

(160) Komisja zalozyta réwniez, ze 20 % lacznego przywozu z ChRL bedzie mialo wplyw na przemyst Unii, a pozostale
80 % bedzie mialo wplyw na przywoz z innych panstw trzecich. Symulacje oparto na danych przekazanych przez
producentéw unijnych objetych préba i zastosowano bardzo zachowawcze podejscie uwzgledniajace fakt, ze $rednie
ceny sprzedazy w przywozie z innych panstw trzecich sa nizsze niz Srednie ceny sprzedazy przemyshu Unii. Ozna-
cza to, ze przywoz produktu objetego przegladem po cenach dumpingowych z ChRL najprawdopodobniej najpierw
zdobylby udzial w rynku kosztem przemystu Unii, a nastepnie przejatby udzial w rynku wywozu z innych panstw
trzecich do Unii. Nawet przy tym zachowawczym zalozeniu przemyst Unii ponidstby straty w wysokosci do 23 %,
jak pokazano ponizej. Przy kazdym innym zalozeniu (np. 50 %-50 %) straty bylyby znacznie wyzsze, co doprowa-
dzitoby do dalszego pogorszenia rentownosci przemystu Unii.

(161) W pierwszym scenariuszu, tj. przy utrzymaniu tych samych cen sprzedazy co w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, rentowno$¢ przemystu Unii spadlaby o 72 % lub o 7,5 punktu procentowego, tj. z -10,4 % do
-17,9 %.

(162) W drugim scenariuszu okreslono potencjalnie duzg szkodliwo$¢ wpltywu spadku cen. W przypadku spadku cen
unijnych do poziomu chifiskich cen eksportowych stosowanych wobec panstw trzecich (cena CIF na granicy UE
ustalona poziomie 499 EUR/t) zysk spadtby z -10,4 % do -23,2 %.

(163) W obu scenariuszach gwaltowny wzrost przywozu z Chin po niskich cenach znacznie zwigkszytby szkode juz
poniesiona przez przemyst Unii.

(164) Na tej podstawie, a takze uwzgledniajac obecng trudng sytuacje przemystu Unii, Komisja stwierdzila, ze brak $rod-
kéw najprawdopodobniej doprowadzilby do znacznego wzrostu przywozu towaréw z ChRL po wyrzadzajacych
szkodg¢ cenach i w rezultacie juz i tak trudna sytuacja przemystu Unii uleglaby znacznemu pogorszeniu, wrecz
zagrazajac jego przetrwaniu.

(165) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdzita, ze w przypadku zniesienia Srodkéw istnieje prawdopodo-
biefistwo ponownego wystgpienia szkody pierwotnie wywolanej przywozem z ChRL.

6. INTERES UNII

(166) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejgcych Srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw, dystrybutoréw i uzytkow-
nikéw.

(167) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono zgloszenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego.

6.1. Interes przemystu Unii

(168) Chociaz obowiazujace $rodki antydumpingowe w znacznym stopniu zapobiegly przywozowi towardéw po cenach
dumpingowych na rynek unijny z ChRL, przemys!t Unii ponidst istotng szkod¢ w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, a jego sytuacja jest niestabilna, co potwierdzaja negatywne tendencje dotyczace wskaznikéw szkody.
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(169) Na podstawie powyzszego Komisja ustalita, Ze istnieje duze prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody
spowodowanej pierwotnie przez przywoz z tego pafistwa w przypadku wygasniecia Srodkéw. Naplyw przywozu
znacznych ilo$ci towaréw po cenach dumpingowych z ChRL spowodowalby dalszg szkodg¢ dla przemystu Unii.
Pogorszyloby to i tak juz bardzo niestabilne warunki ekonomiczne przemystu Unii i zagrozito jego rentownosci.

(170) Komisja stwierdzita zatem, ze utrzymanie $rodkéw antydumpingowych wobec ChRL lezy w interesie przemystu
Unii.

6.2. Interes importeréw niepowigzanych, przedsigbiorstw handlowych i uzytkownikéw

(171) Komisja skontaktowala si¢ ze wszystkimi znanymi importerami niepowigzanymi, przedsigbiorstwami handlowymi
i uzytkownikami. Jak wspomniano w motywie 19, Komisja otrzymata jedna odpowiedZ na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu wypelniong przez uzytkownika. Uzytkownik ten wyjasnil, ze rynek potrzebuje pewnej stabilnosci cen,
a zatem nie moze sobie pozwoli¢ na destabilizujacy wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

(172) Ponadto w poprzednim przegladzie wygasniecia i w pierwotnym dochodzeniu w analizie interesu Unii réwniez nie
wykazano negatywnego wplywu Srodkéw na importeréw, przedsigbiorstwa handlowe oraz uzytkownikéw i stwier-
dzono, ze 0gdlny mozliwy wplyw nalozenia srodkéw na dziatalno$¢ uzytkownikéw bedzie bardzo ograniczony. Po
pierwsze, przewazajaca wigkszos¢ uzytkownikéw kupuje walcowke ze Zrédel spoza Chin, i sg to liczne zZrédla. Po
drugie, mozliwy wplyw wprowadzenia $rodkéw nalezy rozpatrywal w $wietle produktéw przetworzonych o duzej
warto$ci dodanej. Na tej podstawie stwierdza sig, Ze utrzymanie $srodkéw nie bedzie mie¢ niekorzystnego wplywu
na obecna sytuacje uzytkownikow.

(173) Na tej podstawie nie stwierdzono zadnych przestanek wskazujacych, ze utrzymanie srodkéw miatoby istotny nieko-
rzystny wplyw na importeréw i uzytkownikow, ktéry przewyzszylby pozytywny wplyw srodkéw na przemyst Unii

6.3. Wnioski dotyczace interesu Unii

(174) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejacych srodkéw natozonych na przywoéz produktu objetego przegladem pochodzacego z ChRL nie lezy w interesie
Unii.

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(175) Na podstawie wyciagnietych przez Komisje wnioskéw dotyczacych kontynuacji dumpingu, ponownego wystapienia
szkody spowodowanej pierwotnie przez przywdz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz interesu Unii, Komisja stwierdzila, ze nalezy utrzymaé $rodki antydumpingowe nalozone na
przywoéz walcowki z ChRL.

(176) Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylgcznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z ChRL i wytworzonego przez wymienione osoby
prawne. Przywéz produktu objetego przegladem wytwarzanego przez inne przedsigbiorstwa, ktérych nazwa nie
zostala wymieniona w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powiazane z kon-
kretnie wymienionymi przedsigbiorstwami, powinien podlegaé stawce cla majacej zastosowanie do ,wszystkich
pozostatych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cta antydumpingowego.

(177) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
pézniejszej zmiany nazwy przedsiebiorstwa. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji ("*). Wniosek musi
zawiera¢ wszystkie istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, zZe zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa
do korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie.

(178) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na ktérych podstawie
zamierza si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych $rodkéw nalozonych na przywéz produktu objetego przegladem
z ChRL. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych informacji.
Wszystkie otrzymane uwagi zostaly rozpatrzone przez Komisje.

(”*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgique/
Belgié.
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(179) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia 2016/1036.

(180) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia 2018/1046 (%), gdy kwote nalezy zwrdci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, naleznymi odsetkami powinna by¢ stopa stosowana przez Europejski Bank Cen-
tralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansujacych, opublikowana w serii C Dziennika Urzgdowego
Unii Europejskiej, obowigzujaca pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesiaca,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Niniejszym naklada si¢ ostateczne cto antydumpingowe na przywoz sztab i pretow, walcowanych na goraco, w niere-
gularnych kregach, z zeliwa, stali niestopowej lub stali stopowej, innych niz ze stali nierdzewnej, pochodzacych z Chifiskiej
Republiki Ludowej, obecnie objetych kodami CN 72131000, 72132000, 72139110, 72139120, 721391 41,
72139149, 72139170, 72139190, 72139910, 72139990, 72271000, 7227 2000, 7227 9010, 7227 90 50
1722790 95.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktéw opisanych w ust. 1 i wytwarzanych przez wymienione przedsigbiorstwa, jest nastepujaca:

Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
Valin Group 7,9 % A930
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 24,0 % A999

3. Stosowanie indywidualnej stawki celnej ustalonej dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane jest
przedstawieniem organom celnym paristw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera opatrzone data
o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego taka fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska i sta-
nowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadzone jest w sposéb nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze
(ilos¢) walcowki sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona przez (nazwa
i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w Chiriskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, ze informacje zawarte
w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace
zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia 12 pazdziernika 2021 r.

W imieniu Komisji

Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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