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DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2021/121
z dnia 28 stycznia 2021 r.

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w odpowiedzi na pismo
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego skierowane do pafistw w odniesieniu do
poprawki 28 sekcja D rozdzial 9 do zalacznika 9 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie

cywilnym

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 16 ust. 2 i art. 87 ust. 2 lit. a)
w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (zwana dalej ,konwencja chicagowska”), ktéra ma na celu
regulacje miedzynarodowego transportu lotniczego, weszta w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r. Na jej mocy ustano-
wiono Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

(2)  Panstwa czlonkowskie Unii stanowia umawiajgce si¢ panistwa konwencji chicagowskiej i sa cztonkami ICAO, nato-
miast Unia posiada status obserwatora w niekt6rych organach ICAO.

(3)  Zgodnie z art. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje miedzynarodowe normy i zalecane metody poste-
powania.

(4) W dniu 21 grudnia 2017 r. Rada Bezpieczefistwa ONZ (zwana dalej ,RB ONZ”) wymaga w swojej rezolugji
2396(2017), aby panstwa cztonkowskie ONZ rozwijaly zdolno$¢ gromadzenia, przetwarzania i analizowania — na
potrzeby norm i zalecanych metod postgpowania ICAO — danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR),
a takze zapewnialy, aby dane te byly dostepne dla wszystkich wlasciwych organéw krajowych i przez nie wykorzys-
tywane, przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka i podstawowych wolnosci, na potrzeby zapobiegania przestep-
stwom terrorystycznym i zwigzanym z nimi podrézom, ich wykrywania i prowadzenia postgpowan przygotowa-
wezych w ich sprawie.

(5) W rezolucji RB ONZ nr 2396 (2017) wzywa si¢ takze ICAO do wspdlpracy z umawiajacymi si¢ pafistwami w celu
ustanowienia norm gromadzenia, wykorzystywania, przetwarzania i ochrony danych PNR.

(6)  Normy i zalecane metody postgpowania dotyczace danych PNR okre$lono w zalaczniku 9 rozdzial 9 sekcja D do
konwencji chicagowskiej. Uzupelnieniem tych norm i zalecanych metod postepowania sg dodatkowe wytyczne,
w szczeg6lnosci dokument ICAO nr 9944 ustanawiajacy wytyczne w sprawie danych PNR.

(7) W dniu 23 czerwca 2020 r. Rada ICAO przyjeta poprawke 28 do zalacznika 9 rozdziatu 9 sekcji D do konwencji
chicagowskiej okreslajaca nowy zbidr norm i zalecanych metod postgpowania dla umawiajacych sig panstw w celu
rozwijania ich zdolnosci gromadzenia, wykorzystywania, przetwarzania i ochrony danych PNR w odniesieniu do
lotéw na ich terytorium i z niego (zwang dalej ,poprawka 28”), popartych odpowiednimi ramami prawnymi i admi-
nistracyjnymi.

(8)  Zgodnie z art. 90 konwencji chicagowskiej poprawka 28 wchodzi w Zycie w trzy miesigce po uplywie terminu na
zlozenie sprzeciwu, chyba Ze wigkszo$¢ umawiajacych sie panstw zlozyla taki sprzeciw.
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(9)  Zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej kazde umawiajace si¢ panistwo, ktore uwaza za niemozliwe w praktyce
zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do wspomnianych migdzynarodowych norm lub zasad postgpowania albo
catkowite dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepiséw lub metod postgpowania do migdzynarodowych
norm i zasad postgpowania w przypadku ich zmian, albo ktére uwaza za konieczne wprowadzenie przepiséw lub
metod postepowania réznigcych sie pod jakimkolwiek wzgledem od przepiséw i metod postepowania ustalonych
zgodnie z normami miedzynarodowymi, powinno niezwlocznie podaé do wiadomosci ICAO réznice zachodzace
miedzy jego wlasng praktyka a praktyka ustalona w normach miedzynarodowych. Zawiadomienie o takich rézni-
cach ma wplyw na skutki prawne norm przyjetych przez ICAO. Stanowisko Unii w tej kwestii nalezy zatem ustali¢
zgodnie z art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(10) Umawiajace si¢ panstwa powiadomiono o poprawce 28 pismem skierowanym do panstw nr EC 6/3-20/71. Zgodnie
z tym pismem wszelkie réznice w stosunku do poprawki 28 i zgodnos¢ z nig nalezy zglosi¢ do dnia 30 stycznia
2021 r.

(11) Unia przyjeta wspélne przepisy dotyczace danych PNR w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/681 ('), ktorej zakres pokrywa si¢ w duzym stopniu z normami i zalecanymi metodami postepowania zawar-
tymi w poprawce 28. Dyrektywa (UE) 2016681 obejmuje w szczegdlnoéci kompleksowy zbidr przepiséw chronig-
cych podstawowe prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych w kontekscie przekazywania panstwom
cztonkowskim danych PNR przez przewoznikéw lotniczych i przetwarzania takich danych do celéw zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygoto-
wawczych w ich sprawie oraz ich $cigania.

(12) Unia przyjeta rowniez akty ustawodawcze dotyczace ochrony danych osobowych, mianowicie rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016679 (%) oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 (),
majace zastosowanie do przetwarzania danych PNR przez przewoznikow lotniczych i inne podmioty prywatne oraz
organy wlaSciwe w zakresie zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywa-
nia i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w tym do celéw ochrony przed zagrozeniami dla bezpie-
czenistwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom.

(13) Ponadto w stosunkach miedzy Unig a paistwami trzecimi obowigzuja obecnie dwie umowy miedzynarodowe doty-
czace przetwarzania i przekazywania danych PNR — z Australig (*) i Stanami Zjednoczonymi (). W dniu 26 lipca
2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat opini¢ 1/15 na temat planowanej umowy miedzy Kanada
a Unig Europejska o przekazywaniu i przetwarzaniu danych PNR, podpisanej w dniu 25 czerwca 2014 r. (°) (zwana
dalej ,,opinig 1/15).

(14) Kwestie dotyczace PNR zawarte w zalgczniku 9 rozdzial 9 sekcja D do konwencji chicagowskiej, zmienionym
poprawka 28, odnoszg si¢ do dziedziny, w ktorej Unia ma wylaczng kompetencje zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz poprawka 28 moze mie¢ wplyw na wspélne zasady dotyczace
ochrony i przetwarzania danych PNR.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotycza-
cych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywa-
nia, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich Scigania (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, 5. 132).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46|WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przy-
gotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 89).

(*) Umowa migdzy Unig Europejskg a Australig o przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewoznikéw lotniczych australijskiej stuzbie
celnej i granicznej danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) (Dz.U. L 186 z 14.7.2012, s. 4).

() Umowa migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unia Europejska o wykorzystywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera oraz
przekazywaniu takich danych do Departamentu Bezpieczefistwa Wewnegtrznego Stanéw Zjednoczonych (Dz.U. L 215 z 11.8.2012,
s. 5).

(®) Opinia 1/15 Trybunatu (wielka izba) z dnia 26 lipca 2017 r., ECLLEU:C:2017:592.
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(15) W zwiazku z tym stanowisko Unii w tej kwestii, na potrzeby opracowania poprawki 28, zostalo przyjete zgodnie
z decyzja Rady (UE) 2019/2107 (’). Stanowisko to odzwierciedla wymogi prawa Unii w odniesieniu do ochrony
danych osobowych i przekazywania danych PNR pafistwom trzecim, ustanowione rozporzadzeniem (UE)
2016/679, dyrektywami (UE) 2016/680 i (UE) 2016/681, a takze wymogi wynikajace z Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej zgodnie z wykltadnig Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, zawartg w szczegdlnosci w opi-
nii 1/15.

(16) Normy i zalecane metody postepowania zawarte w poprawce 28 s3 w duzej mierze zgodne ze stanowiskiem Unii
ustanowionym w decyzji (UE) 2019/2107 i ustanawiaja ambitne zabezpieczenia w zakresie ochrony danych,
w szczegblnosci w zakresie praw osdb, ktérych dane dotycza, nadzoru sprawowanego przez niezalezny organ,
danych wrazliwych, automatycznego przetwarzania danych PNR oraz niedyskryminacji, celéw przetwarzania
danych PNR oraz warunkéw ich zatrzymywania, wykorzystywania, ujawniania i dalszego przekazywania.

(17) W zwigzku z tym, bioragc pod uwage, ze poprawka 28 umozliwitaby poczynienie znacznych postepéw na szczeblu
miedzynarodowym w zakresie norm ochrony danych PNR, panstwa czlonkowskie Unii nie zglosily sprzeciwu na
podstawie art. 90 konwencji chicagowskiej.

(18) Wymogi wynikajace z prawa Unii w odniesieniu do przekazywania i przetwarzania danych PNR sg jednak bardziej
rygorystyczne niz normy i zalecane metody postgpowania zawarte w poprawce 28.

(19) Norma 9.34 lit. a), okre$lona w poprawce 28, zobowigzuje umawiajace si¢ panstwa do tego, by nie utrudnialy ani
nie uniemozliwialy przekazywania danych PNR innemu umawiajgcemu si¢ panstwu, ktdre przestrzega norm i zale-
canych metod postgpowania. Na mocy normy 9.34 lit. b), okreSlonej w poprawce 28, umawiajace si¢ pafistwa
zachowuja mozliwo$¢ utrzymania lub wprowadzenia wyzszego poziomu ochrony zgodnie ze swoimi krajowymi
ramami prawnymi i administracyjnymi oraz zawarcia dodatkowych uzgodnien z innymi umawiajacymi si¢ pan-
stwami w celu ustanowienia bardziej szczegblowych przepiséw dotyczacych przekazywania danych PNR. Jednak
obecne brzmienie normy 9.34 nie jest, z punktu widzenia Unii i jej panistw czlonkowskich, wystarczajaco jasne pod
wzgledem prawnym, aby zapewni¢, ze panstwa czlonkowskie nie stracg mozliwosci nakladania tych doktadniej-
szych wymogow.

(20) W tych okolicznosciach, aby zapewni¢ zgodno$¢ z prawem Unii oraz z normami i zalecanymi metodami postepo-
wania, pafistwa cztonkowskie powinny, w odpowiedzi na pismo skierowane do panstw EC 6/3-20/71 oficjalnie
zglosi¢ réznicg w rozumieniu art. 38 konwencji chicagowskiej. Réznica ta powinna by¢ ograniczona do normy
9.34 w zalaczniku 9 rozdziat 9 sekcja D do konwencji chicagowskiej zmienionej poprawka 28.

(21) Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii.
(22)  Stanowisko Unii powinno zostaé wyrazone przez panstwa cztonkowskie.
(23) Irlandia jest zwiazana dyrektywa (UE) 2016681, a zatem uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji.

(24) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwig-
zana ani jej nie stosuje,

() Decyzja Rady (UE) 2019/2107 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do zmian rozdzialu 9 zalacznika 9 (Ulatwienia)
do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym dotyczacych norm i zalecanych metod postgpowania w zakresie danych
dotyczacych przelotu pasazera (Dz.U. L 318 2 10.12.2019, s. 117).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w odpowiedzi na pismo skierowane do panstw nr EC 6/3-20/71 wystoso-
wane przez Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w dniu 17 lipca 2020 r. (¥), zostanie wyrazone przez
panstwa cztonkowskie.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 stycznia 2021 r.

W imieniu Rady
A.P. ZACARIAS
Przewodniczgcy

(®) Zob. dokument ST 5457/21 na stronie http://register.consilium.europa.eu.
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