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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021/2011
z dnia 17 listopada 2021 r.

nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przewodéw Swiattowodowych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (,roz-
porzadzenie podstawowe”) ('), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

W dniu 24 wrze$nia 2020 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu przewodow Swiattowodowych pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej (,Chiny”, ,ChRL" lub ,panstwo, ktérego dotyczy postepowanie”). Komisja opublikowata
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu
postepowania”).

Komisja wszczela dochodzenie w nastgpstwie skargi ztozonej przez Europacable (,skarzacy”) w imieniu producen-
tow unijnych. Skarzgcy reprezentowal ponad 25 % catkowitej unijnej produkgji przewodéw $wiattowodowych.
W skardze przedstawiono dowody na wystgpienie dumpingu i wynikajgcej z niego istotnej szkody, ktdre byly
wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

W dniu 21 grudnia 2020 r. Komisja wszczela dochodzenie antysubsydyjne w odniesieniu do przywozu przewodéw
$wiattowodowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i rozpoczeta odrebne dochodzenie. Komisja opubli-
kowala zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°).

1.2. Rejestracja przywozu

Po otrzymaniu w dniu 17 grudnia 2020 r. od skarzacego wniosku popartego wymaganymi dowodami Komisja, roz-
porzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/548 z dnia 29 marca 2021 r. (,rozporzadzenie w sprawie rejestra-
cji”) (), objela przywdz produktu objetego postgpowaniem rejestracja zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia pod-
stawowego.

1.3. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania sie z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegélnosci poinformowala skarzacego, znanych pro-
ducentéw unijnych, znane krajowe stowarzyszenia unijne, znanych producentéw eksportujacych, wladze Chin, zna-
nych importeréw, znane przedsigbiorstwa handlowe i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia oraz zaprosita ich
do wzigcia udzialu w tym dochodzeniu.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu przewoddw $wiattowodowych pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 316 z 24.9.2020, s. 10).

Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antysubsydyjnego dotyczacego przywozu przewodéw $wiattowodowych pochodzacych
z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 442 z 21.12.2020, s. 18).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/548 z dnia 29 marca 2021 r. poddajace rejestracji przywoz przewodéw Swiatlowo-
dowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 109 z 30.3.2021, s. 71).
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(6)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.
W posiedzeniach wyjasniajacych uczestniczyli skarzacy i jeden importer objety probg (Cable 77 Danmark ApS
(,Cable 777).

1.4. Uwagi dotyczgce wszczecia postgpowania

(7)  Komisja otrzymata uwagi dotyczgce wszczecia postepowania od rzadu Chin (,rzad ChRL"), Chinskiej Izby Gospodar-
czej ds. Przywozu i Wywozu Maszyn i Produktéw Elektronicznych (,CCCME”), skarzacego i jednego importera (Con-
nect Com GmbH (,Connect Com”)).

(8)  Connect Com stwierdzilo, ze istnieje potrzeba uzyskania wiekszej ilosci informacji i wyjasnient dotyczacych skargi.
W szczeg6lnosci twierdzito ono, ze pogorszenie sytuacji rynkowej przemystu UE nie bylo spowodowane korzyst-
nymi cenami przywozu z Chifiskiej Republiki Ludowej, lecz stosunkowo wysokimi wewnetrznymi cenami transfero-
wymi w transakcjach miedzy przedsigbiorstwami. Ponadto Connect Com stwierdzito, ze wykaz producentéw UE
w skardze byl niekompletny. W zwigzku z tym, ze uwagi te dotyczg raczej istoty sprawy niz wszczecia postgpowa-
nia, oméwiono je ponizej w motywie 415 oraz w motywach 539-541.

(9) W odniesieniu do wymogéw merytorycznych dotyczacych wszczecia dochodzenia CCCME stwierdzita, Ze skarzacy
dokonat w skardze niepelnej oceny szkody, poniewaz nie przedstawit danych liczbowych dotyczacych szesciu z pigt-
nastu wskaznikéw szkody wymienionych w art. 3.4 porozumienia antydumpingowego WTO (,porozumienie anty-
dumpingowe”) (w szczeg6lnosci: wydajnosci, zwrotu z inwestycji, przeptywow Srodkéw pienigznych, wynagrodzen,
rozwoju i zdolnosci do pozyskania kapitatu lub inwestycji). Ponadto CCCME argumentowala, ze skarzacy nie przed-
stawit zadnych wiarygodnych/poréwnywalnych danych dotyczacych cen sprzedazy.

(10) Komisja przypomina — co skarzgcy zauwazyl juz w swojej odpowiedzi na uwagi rzgdu ChRL i CCCME — Ze obowig-
zujgcg normg prawng odnosnie do wszczgcia dochodzenia antydumpingowego jest art. 5.2 porozumienia antydum-
pingowego, podczas gdy art. 3.4 tego porozumienia stanowi norme dotyczaca przegladu dokonywanego przez
organ prowadzacy dochodzenie, w tym przypadku Komisje. Skarzacy byt zatem zobowiazany do spelnienia wymo-
g6w okreslonych w art. 5.2 porozumienia antydumpingowego, ktéry to przepis jest odzwierciedlony w art. 5 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Podczas gdy, jak zauwazyla CCCME, art. 5.2 porozumienia antydumpingowego
zawiera odniesienie do art. 3.4 tego porozumienia, a art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zawiera odniesienie
do art. 3 ust. 5 tego rozporzadzenia, w obu przypadkach takie odniesienie ma jedynie charakter pogladowy (,[czyn-
nikami i wskaznikami] wymienionymi w art. 3 ust. 2 i 4” oraz ,[czynnikami i wskaZnikami] wymienionymi w art. 3
ust. 31 5”) (). Art. 5.2 porozumienia antydumpingowego i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego stanowig, Ze
wniosek powinien zawieral dowody na istnienie: a) dumpingu, b) szkody i ¢) zwigzku przyczynowego migdzy
zarzucanym przywozem towarow po cenach dumpingowych a zarzucang szkodg. W orzecznictwie UE wyja$niono,
ze ,ilos¢ i jakos¢ informacji przedstawionych przez skarzgcego nie musza by¢ na poziomie wymaganym do wstep-
nego lub ostatecznego stwierdzenia istnienia dumpingu, szkody lub zwigzku przyczynowego” (°). W konsekwencji
,<dowody, ktérych ilos¢ lub jako$¢ jest niewystarczajaca do uzasadnienia wstepnego lub ostatecznego stwierdzenia
istnienia dumpingu, szkody lub zwigzku przyczynowego, moga by¢ jednak wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie
dochodzenia” ().

(11) W odpowiedzi na twierdzenie, ze skarzacy nie dostarczyl wiarygodnych/poréwnywalnych danych dotyczacych cen
sprzedazy, Komisja uznala, Ze wersja skargi otwarta do wgladu zainteresowanych stron zawiera wszystkie istotne
dowody oraz niepoufne streszczenia danych, ktére zostaly objete poufnym traktowaniem, w celu umozliwienia zain-
teresowanym stronom skorzystania z prawa do obrony w trakcie calego postepowania.

() W tym wzgledzie zob. sprawozdanie zespolu orzekajagcego WTO, Mexico — Anti-Dumping Investigation of High Fructose Corn Syrup
(HECS) from the United States [,Meksyk — postgpowanie antydumpingowe dotyczace syropu kukurydzianego o wysokiej zawartosci
fruktozy (SHTF) pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych] (WT/DS132/R) z dnia 28 stycznia 2000 ., pkt 7.73.

(") Wyrok z dnia 15 grudnia 2016 r., Gul Ahmed Textile Mills/Rada, T-199/04 RENV, EU:T:2016:740, pkt 92-93.

() Wyrok z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles/Rada, T-67(14, EU:T:2017:481, pkt 98.
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(12) W art. 19 rozporzadzenia podstawowego i art. 6 ust. 5 porozumienia antydumpingowego przewidziano ochrone
informacji poufnych w sytuacji, w ktorej ujawnienie takich informacji stworzyloby znaczaca przewage konkuren-
cyjng konkurenta lub miatoby znaczgco negatywne skutki dla osoby przekazujacej informacje lub osoby, od ktorej
osoba przekazujgca informacje otrzymatla te informacje.

(13) Komisja ocenila i uznala, ze dane dotyczace cen sprzedazy mieszczg si¢ w tych kategoriach. W kazdym razie ska-
rzacy przedstawili znaczace streszczenie informacji zawartych w zalacznikach do skargi objetych poufnym trakto-
waniem, tak ,aby umozliwi¢ zrozumienie istoty informacji poufnych” zainteresowanym stronom, jak okreslono
w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Skarzacy odpowiednio strescili informacje o cenach sprzedazy, nie
ujawniajac danych wrazliwych dotyczacych poszczegélnych przedsigbiorstw, zawartych m.in. w zalacznikach 44b
i 67 do skargi.

(14) CCCME stwierdzita réwniez, ze w skardze nie wykazano szkody, poniewaz przemyst Unii zwigkszy? produkcje, a nie-
znaczny spadek mocy produkcyjnych wynikajacy z niemoznosci zaspokojenia przez przemyst unijny calej nowo
powstalej konsumpcji w Europie nie jest sam w sobie wskaznikiem istotnej szkody. Wielko$¢ sprzedazy réwniez
wzrosta, podczas gdy przemyst Unii utrzymuje udzial w rynku na poziomie prawie 80 %, a tendencja rentownosci
jest niejasna i nie wskazuje na szkod¢. W tym wzgledzie skarzacy odpowiedzial, ze wzrost konsumpcji w Unii przy-
niost korzysci przywozowi z Chin, ze pozostaly udzial w rynku nie ma znaczenia dla oceny szkody oraz ze skutki
przetargdw wygranych przez chifiskich producentéw pojawia si¢ z pewnym opdznieniem. CCCME odpowiedziala,
ze dane dotyczace konsumpgji, produkeji i mocy produkcyjnych pokazuja, iz przemyst Unii byl w stanie zaspokoi¢
wiekszo$¢ wzrostu konsumpcji w UE, a jednoczesnie rozszerzy¢ dziatalnosé.

(15) Ponadto CCCME stwierdzila, ze skarga nie zawierala dowodéw na istnienie zwiazku przyczynowego miedzy przy-
wozem towardéw po cenach dumpingowych a szkoda. Po pierwsze, CCCME argumentowala, ze nie ma korelacji mig-
dzy przywozem z Chin a rozwojem przemystu Unii. CCCME stwierdzila na przyklad, ze w okresie najwigkszego
wzrostu wielkosci przywozu z Chin w latach 2017-2018 przemyst Unii odnotowat najwigkszy wzrost rentownosci.
Po drugie, przywoz z panstw trzecich wzrést w latach 2018-2019 w przeciwienstwie do przywozu z Chin, zatem
jego skutkdw nie mozna przypisa¢ Chinom, a jesli istnieje szkoda, jest to szkoda powstala z wlasnej winy z powodu
powolnej reakcji przemystu Unii na zmiany rynkowe. Skarzacy zareagowat na to twierdzenie CCCME stwierdzajac,
ze mozna ustali¢ zwigzek przyczynowy, poniewaz szkoda wystapita w tym samym czasie co wzrost przywozu
z Chin, oraz ze przywozu z panstw trzecich nie uwzgledniono, poniewaz albo byl on na poziomie de minimis, albo
nie dostarczal dowodéw na istnienie dumpingu wyrzadzajacego szkode. CCCME w odpowiedzi przypomniala, Ze
w okresie najwickszego wzrostu wielkoSci przywozu z Chin w latach 2017-2018 przemyst Unii odnotowat naj-
wigkszy wzrost rentownosci oraz ze nie bylo korelacji miedzy wzrostem przywozu z Chin a malejaca wielkoscig
sprzedazy przemystu Unii. W odniesieniu do przywozu z pafistw trzecich CCCME zauwazyla natomiast, ze w latach
2018-2019 przywoz ten ogdlem wzrdst, podczas gdy przywodz z Chin zmalal. CCCME zauwazyla ponadto, ze ska-
rzacy nie zakwestionowal argumentdw, iz praktycznie wszystkie wskazniki szkody przywotane w skardze wykazy-
waly tendencje pozytywne oraz ze domniemana szkoda przynajmniej w pewnym stopniu powstala z wlasnej winy.

(16) Ponadto CCCME stwierdzila, ze dane dotyczgce przywozu, ktére przedstawit skarzacy, s3 zawyzone, poniewaz opie-
rajg si¢ na blednym zalozeniu dotyczacym wielkosci, co skutkuje znieksztatlconym wzrostem przywozu. W szczeg6l-
noéci przywé6z z Chin w 2019 r. zmniejszylby si¢, zamiast zwigkszy¢. Ponadto obliczenia podcigcia cenowego
zawarte w skardze sg bledne, poniewaz dotyczg tylko jednego eksportera w jednym konkretnym przetargu. W odnie-
sieniu do tego skarzacy odpowiedzial, ze nalezy wzia¢ pod uwage dtuzszy okres, aby dostrzec wzrost wielkosci przy-
wozu, czemu CCCME nie zaprzeczyla i co potwierdzaja dane z badania rynkowego pochodzgce od strony trzeciej
(CRU), oraz ze obliczenia nie sg bledne, poniewaz skarzacy byl zobowigzany do przedstawienia jedynie rozsadnie
dostepnych mu informacji, ktére obejmowaly informacje od szeregu producentéw w Unii i w Chinach. CCCME
odpowiedziala, Ze obowigzkiem skarzgcego jest uzasadnienie jego twierdzen i dostarczenie dowodéw w odniesieniu
do danych dotyczacych przywozu oraz ze dane pochodzace z badan rynkowych (CRU) odnosza si¢ do $wiattowo-
déw, a nie do przewodéw $wiattowodowych. Jezeli chodzi o obliczenia podcigcia cenowego i zanizania cen,
CCCME powtérzyla, ze nie spelniaja one normy pozwalajacej na uznanie ich za wystarczajace dowody oraz ze
w przypadku istotnych obliczen skarzacy odnidst si¢ tylko do cen jednego chifiskiego producenta (np. ceny ekspor-
towej w swobodnym obrocie stosowanej do obliczenia marginesu szkody dla I potrocza 2019 r. oraz ceny eksporto-
wej stosowanej do obliczenia kosztéw produkcji w odniesieniu do marginesu zanizania cen dla Il pétrocza 2019 r.).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(24)

(25)

Komisja uznaje, ze zaden z zarzutéw CCCME nie podwaza ustalenia, iz istniejg wystarczajace dowody uzasadniajace
wszczecie postegpowania antydumpingowego. Skarga rzeczywiscie zawierala wystarczajace dowody na to, ze przy-
woz towaréw po cenach dumpingowych miat istotnie szkodliwy wplyw na stan przemystu Unii. Szczeg6towa ana-
liza szkody zawarta w skardze wykazala zwigkszona penetracj¢ rynku UE (zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak
i wzglednym) przez przywoéz z Chin po cenach, ktére znacznie podcinajg i zanizajg ceny przemystu Unii. Wydaje
si¢, ze mialo to istotnie szkodliwy wplyw na stan przemystu Unii, czego dowodem jest na przyktad spadek sprze-
dazy i udzialu w rynku lub pogorszenie si¢ wynikéw finansowych.

Komisja nie zgodzila sig, ze obliczenia podcigcia cenowego i zanizania cen zawarte w skardze sg nieprawidlowe.
Metodyke wyjasniono w skardze w sekcji 8.1.2 i w przytoczonych tam zalgcznikach, ktére zawierajg oddzielne obli-
czenia podciecia cenowego i zanizania cen dla kazdego reprezentatywnego rodzaju produktu. Na etapie wszczecia
postepowania Komisja byla usatysfakcjonowana dowodami podcigcia cenowego i zanizania cen przedstawionymi
przez wnioskodawcéw i uznala je za wystarczajace dowody do wszczecia postgpowania.

W odniesieniu do wystarczajacych dowodéw na istnienie zwiazku przyczynowego nalezy zauwazy¢, co nastepuje.
Po pierwsze, pogorszenie sytuacji przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie ze wzrostem przywozu towaréw po cenach
dumpingowych, ktére znacznie podcinaly ceny przemystu Unii. To zdecydowanie wskazuje na istnienie zwigzku
przyczynowego. Po drugie, jezeli chodzi o inne czynniki takie jak przywoz z panstw trzecich, ich wplyw nie jest na
tyle duzy, aby spowodowaé pogorszenie sytuacji przemystu Unii, analiza skargi natomiast nie wykazata szkody
powstalej z wlasnej winy.

Podczas posiedzenia wyjasniajacego, ktére odbylo si¢ w nastepstwie niewprowadzenia Srodkéw tymczasowych,
CCCME przedstawita szereg uwag dotyczacych zawartej w skardze analizy szkody, zwigzku przyczynowego i inte-
resu Unil. Komisja uwaza, ze na tym bardzo péZnym etapie dochodzenia, po uplywie terminu okreslonego w pkt
5.2 zawiadomienia 0 wszczgciu postgpowania, nie mozna uzna¢ tych uwag w odniesieniu do skargi za zgloszone.
W kazdym razie wigkszo$¢ tych uwag stanowi powtérzenie argumentow juz podniesionych i oméwionych w niniej-
szej sekgji 1 nie $wiadczy o jakimkolwiek braku wystarczajacych dowodéw w momencie podjecia przez Komisje
decyzji o wszczeciu omawianego dochodzenia. Jezeli chodzi o przedlozone nowe elementy, Komisja przypomina,
ze poza ramami czasowymi okreslonymi w pkt 5.2 zawiadomienia o wszczgciu postgpowania obecny etap docho-
dzenia znacznie wykracza poza terminy przedkladania nowych informacji okreslone w pkt 7 zawiadomienia
0 WszZCzeciu postepowania.

W swoich uwagach dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalent Connect Com stwierdzito, ze informacje zawarte
w skardze wskazujg na tendencje, ktére nie uzasadniajg nalozenia cet antydumpingowych. Connect Com wniosko-
walo réwniez o ujawnienie informacji poufnych zawartych w pkt 105 i 109 skargi, dotyczacych zysku niekt6rych
producentéw unijnych oraz przetargéw przegranych przez producentéw chiniskich.

W tym wzgledzie Komisja przypomniala, ze zgodnie z pkt 5.2 zawiadomienia o wszczeciu postgpowania zaintereso-
wane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat skargi i wszelkich innych aspektéw wszczecia docho-
dzenia w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu postepowania. Dlatego tez uwagi te
nie mogg by¢ rozpatrywane po ostatecznym ujawnieniu informacji. W kazdym razie informacje, o ktére zwrécito
si¢ Connect Com, sg z natury poufne i nie mozna ich ujawnia¢ innym zainteresowanym stronom.

Na podstawie powyzszych ustalen Komisja potwierdzila, ze skarzacy przedstawil wystarczajace dowody istnienia
dumpingu, szkody i zwigzku przyczynowego, spelniajac tym samym wymogi okreslone w art. 5.2 porozumienia
antydumpingowego i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja spelnila zatem wszystkie ustawowe
wymogi dotyczgce wszczgcia postegpowania.

Komisja uwzglednita wszystkie pozostale istotne uwagi i odniosta si¢ do nich w ponizszych sekcjach.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmita, Ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.
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1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(26) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstgpnie wybrala probe producentéw unijnych. Komisja
wybrala prébe na podstawie wielkosci produkeji i sprzedazy produktéw podobnych w Unii w okresie objetym
dochodzeniem. Préba ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych. Producenci unijni objeci probg odpowiadali za
52 % produkgji unijnej w okresie objetym dochodzeniem i uznano ich za reprezentatywnych dla przemystu Unii.
Komisja zwrocita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstegpnego doboru préby. Nie
otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym préba zostala zatwierdzona.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa importerow

(27)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwroécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(28)  Pigciu importeréw niepowigzanych dostarczylo wymagane informacje i wyrazito zgod¢ na wlaczenie ich do préby.
Po przeanalizowaniu informacji dostarczonych przez importeréw na potrzeby kontroli wyrywkowej Komisja
uznala, ze przeprowadzenie takiej kontroli nie jest konieczne, i zwrdcila si¢ do wszystkich wspétpracujacych impor-
ter6w o przestanie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

1.5.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w Chinach

(29) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w Chinach do
udzielenia informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(30) Trzydziestu producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, dostarczylo wymagane infor-
macje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dobrata prébe ztozong z dwdch grup producentéw eksportujacych, opierajac si¢ na najwigkszej reprezentatywnej
wielkosci wywozu do Unii, ktéra mogla zosta¢ whasciwie zbadana w dostepnym czasie. Objete préba grupy produ-
centéw eksportujacych odpowiadaly za ponad 40 % wywozu zgloszonego przez producentéw eksportujacych prze-
wody $wiattowodowe z Chin do Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(31) Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich zna-
nych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy poste-
powanie.

(32) Uwagi dotyczace doboru préby otrzymano od jednego producenta eksportujgcego nieobjetego probg, Yangtze Opti-
cal Fibre and Cable Joint Stock Limited Company (,YOFC”), oraz od Misji Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Euro-
pejskiej.

(33) YOFC i Misja Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej twierdzily, ze zwazywszy na duza liczbe wspdlpracu-
jacych producentéw eksportujacych, dwa przedsigbiorstwa objete proba odpowiadaja za niewielka cze$¢ wielkosci
wywozu do Unii, ktéra jest niereprezentatywna dla chiniskich eksporteréw. Ponadto twierdzono, ze préba zlozona
z trzech przedsigbiorstw pozwala lepiej uniknaé sytuacji, w ktérej zmiany w przedsigbiorstwach objetych préoba
moglyby skutkowal ograniczeniem proby do jednego przedsigbiorstwa. Misja Chinskiej Republiki Ludowej w Unii
Europejskiej odniosta si¢ w tym wzgledzie do dochodzenia antydumpingowego dotyczacego przywozu felg stalo-
wych pochodzacych z Chin (%), w ktérym zarzucano, ze doszlo do naruszenia praw pozostalych eksporteréw wsp6t-
pracujacych, poniewaz proba zlozona z dwéch producentéw eksportujacych zostata zmniejszona do jednego po
tym, jak jeden z objetych préba producentéw eksportujacych postanowil na péZniejszym etapie zrezygnowac ze
wspotpracy w dochodzeniu. Stwierdzono ponadto, ze praktyka Komisji w poprzednich dochodzeniach antydum-
pingowych polegata na objeciu préba co najmniej trzech przedsigbiorstw. Stwierdzono réwniez, ze préba obejmu-
jaca trzy przedsiebiorstwa bylaby bardziej odpowiednia ze wzgledu na fakt, Ze eksporterzy mogg mie¢ rozne kanaly
sprzedazy, rodzaje produktéw i klientéw oraz odmienng pozycje pod wzgledem konkurencji.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1693 z dnia 9 pazdziernika 2019 r. nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe
na przywoz felg stalowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz.U. L 259 z 10.10.2019, s. 15.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego wybor préby powinien opierac si¢ na najwickszej reprezen-
tatywnej wielkosci produkdji, sprzedazy lub wywozu, ktéra moze zosta wlasciwie zbadana w dostepnym czasie. Jak
okreslono w motywie 30, objete proba grupy producentéw eksportujacych odpowiadaly za ponad 40 % zgloszo-
nego wywozu z Chin do Unii w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi poziom reprezentatywny. Komisja
uznala, ze wybrana préba zawiera najwigksza wielko§¢ przywozu, ktérg mozna wlasciwie zbadaé w dostepnym cza-
sie. W tym kontekscie dwie grupy producentow eksportujgcych objete proba obejmuja duzg liczbe podmiotéw (pigé
podmiotéw zajmujacych sie produkcjg i siedem zajmujacych sig sprzedazg) oraz co najmniej czterech producentéw
eksportujacych posiadajacych rézne kanaly sprzedazy i klientéw oraz duzg liczbe produktéw. Ponadto to, czy przed-
sigbiorstwo objete proba bedzie rzeczywiscie wspbtpracowad po objeciu go proba, jest warunkiem koniecznym, ale
niewystarczajagcym do uwzglednienia producenta eksportujacego przy doborze proby na podstawie art. 17 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego. Jezeli chodzi o domniemang praktyke Komisji polegajaca na doborze proby sklada-
jacej si¢ z co najmniej trzech przedsigbiorstw, nalezy zauwazy¢, ze, jak wyjasniono powyzej, dobdr proby opierat sig
na najwiekszej reprezentatywnej wielkosci produkeji, sprzedazy lub wywozu, ktorg mozna bylo wlaciwie zbadaé
w czasie dostepnym w tym przypadku. Twierdzenie o réznicach w pozycji konkurencyjnej odrzucono, poniewaz
strony nie wyjasnily, w jaki spos6b miatoby to podwazal reprezentatywnos¢ proby, a takze w jaki sposob trzecie
przedsigbiorstwo objete proba mialoby zniwelowaé ewentualne réznice w konkurencji.

Przedsigbiorstwo YOFC stwierdzito, ze wlaczenie go do préby nie bytoby uciazliwe dla Komisji, poniewaz z powodu
pandemii COVID-19 Komisja nie przeprowadza wizyt weryfikacyjnych na miejscu.

Chociaz zesp6t Komisji nie przeprowadzit w tym przypadku wizyt weryfikacyjnych na miejscu, przeprowadzit
zdalng kontrole krzyzowa odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Zdalna kontrola krzyzowa nie ozna-
cza, ze Komisja oszczedzita czas podczas dochodzenia. Jest raczej odwrotnie, poniewaz potrzeba wigcej czasu na
przygotowanie weryfikacji informacji dostarczonych przez przedsigbiorstwa, gdy weryfikacja ta odbywa si¢ zdalnie.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

Przedsigbiorstwo YOFC twierdzito rowniez, Ze powinno zosta¢ wlaczone do préby, poniewaz jest do§wiadczonym
producentem, ktéry dokonuje wywozu do Unii wysokiej jakosci przewodéw $wiattowodowych, a jego proces pro-
dukeyjny rézni si¢ od procesu produkcyjnego innych chinskich producentéw (jest zintegrowany pionowo, wyko-
rzystuje europejska technologie do produkeji przewodéw $wiattowodowych, przedsigbiorstwo stosuje zaawanso-
wane technologie, jest jedyna krajowa jednostka demonstracyjng inteligentnej produkcji w Chinach i osiagneto
wysoki stopien automatyzacji produkgji §wiattowodéw). Utrzymywato ono takze, ze wielko$¢ jego wywozu do Unii
w okresie objetym dochodzeniem byla stosunkowo duza. Ponadto twierdzilo, ze jeden z objetych proba producen-
téw unijnych posrednio posiada udzialy w YOFC i dwéch przedsigbiorstwach objetych postgpowaniem powigza-
nych z YOFC, a zatem wigczenie YOFC do préby umozliwiloby Komisji uzyskanie bardziej kompleksowej wiedzy
na temat struktury przemystu. Argumentowalo réwniez, ze niekt6rzy unijni klienci YOFC réwniez wspotpracuja
w dochodzeniu jako importerzy niepowigzani, dlatego wlaczenie YOFC do préby mogloby poméc Komisji w weryfi-
kacji pelnego tancucha sprzedazy z Chin na rynek Unii.

Jak wyjasniono powyzej, doboru proby producentéw eksportujacych dokonano na podstawie najwigkszej reprezen-
tatywnej wielkosci wywozu z przedmiotowego panstwa, ktéra mogla zostaé wlasciwie zbadana w dostgpnym czasie.
YOFC nie nalezalo do dwdch najwigkszych producentéw eksportujacych, ktorych wybrano, i dlatego nie wlaczono
go do proby. W kazdym razie dwie grupy producentéw eksportujacych objete prébg to réwniez duze doswiadczone
grupy przedsigbiorstw — w tym takze podmioty zintegrowane pionowo — ktére produkujg i sprzedaja wysokiej
jakosci przewody $wiattowodowe do Unii. Ponadto w dokumentacji nie ma zadnych informacji wskazujacych na to,
ze technologia stosowana przez producentéw eksportujacych objetych prdbg jest mniej zaawansowana niz techno-
logia stosowana przez innych chinskich producentéw eksportujacych. Przedsigbiorstwo YOFC nie przedstawito zad-
nych dowodéw, ktdre przeczylyby temu faktowi. Ponadto ani fakt, ze jeden z objetych prébg producentéw unijnych
posiada udzialy w przedsigbiorstwie bedacym producentem eksportujacym, ani to, ze klienci producentéw ekspor-
tujacych wspélpracuja w dochodzeniu, nie ma znaczenia dla doboru préby producentéw eksportujacych.
W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

1.6. Indywidualne badanie

Os$miu chinskich producentéw eksportujacych, ktérzy zwrécili formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej, poinfor-
mowato Komisje o zamiarze wnioskowania o indywidualne badanie na mocy art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podsta-
wowego. W dniu wszczgcia postgpowania Komisja udostepnita kwestionariusz online. Ponadto Komisja poinformo-
wala producentéw eksportujgcych nieobjetych probg, iz jesli chcg by¢ objeci indywidualnym badaniem, musza
udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Dwa przedsigbiorstwa udzielity odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu.
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(40) Ze wzgledu na zlozono$¢ dochodzenia i skomplikowana strukture objetych préba producentéw eksportujacych
Komisja postanowita nie przeprowadza¢ indywidualnego badania, poniewaz byloby to nadmiernie ucigzliwe i mog-
toby utrudni¢ Komisji zakoniczenie dochodzenia w ustawowym terminie.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(41) Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL’) kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zaklécen w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Kwestionariusze dla
producentéw unijnych, importeréw, uzytkownikéw i producentéw eksportujgcych w Chinach udostepniono w inter-
necie (°) w dniu wszczecia postgpowania.

(42) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do stwierdzenia dumpingu oraz
okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Z powodu wybuchu pandemii COVID-19 i wynikajacych
z niej $rodkéw wprowadzonych w celu powstrzymania jej rozprzestrzeniania si¢ (,zawiadomienie w sprawie
COVID-19”) () Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych w lokalach przedsi¢biorstw objetych
proba i wspdlpracujacych uzytkownikéw. W zamian Komisja przeprowadzita zdalne kontrole krzyzowe dotyczace
informacji przekazanych przez ponizsze przedsigbiorstwa za posrednictwem wideokonferencji:

Producenci unijni:
— Acome S. A. (Francja),

— Corning Optical Communications Sp. z 0.0. i powigzane z nim przedsigbiorstwa (Polska, Dania, Francja, Niemcy,
Wilochy, Hiszpania),

— Prysmian S.p.A. i powigzane z nim przedsi¢biorstwa (Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wlochy, Niderlandy,
Rumunia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja)

Importerzy:

— Cable 77 Danmark ApS (Dania),

— Connect Com GmbH (Niemcy),

— Eku Kabel GmbH (Niemcy),

— Har&Ca S.r.l. (Wlochy),

— Infraconcepts B.V. (Niderlandy)

Uzytkownicy:
— Deutsche Telekom GmbH (Niemcy)

Producenci eksportujacy w Chinach:

grupa FTT:
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd, Wuhan (,FTT"),

— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd., Nanjing (,NW”),

grupa ZTT:
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd., Nantong (,ZT"),
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd., Nantong (,ZP")

Powigzane przedsigbiorstwo handlowe w Chinach:

— ZTT International Limited, Nantong

Powigzane przedsigbiorstwo handlowe w Hongkongu:
— Sumec Hong Kong Company Limited, Hongkong
() https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2479.

(") Zawiadomienie w sprawie skutkow, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (2020/C
86/06) (Dz.U. C 86 z 16.3.2020, 5. 6).
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Importerzy powigzani w Unii:
— FiberHome International Poland Sp. z 0.0., Warszawa, Polska,
— FiberHome International Germany GmbH, Bonn, Niemcy,

— ZTT Europe GmbH, Tauberbischofsheim, Niemcy.

1.8. Niewprowadzanie Srodkéw tymczasowych i dalsze postgpowanie

(43) Biorac pod uwage zlozono$¢ sprawy pod wzgledem technicznym, Komisja postanowita nie wprowadzaé srodkow
tymczasowych i kontynuowa¢ dochodzenie w celu zgromadzenia dalszych informacji.

(44) W dniu 23 kwietnia 2021 r., zgodnie z art. 19a ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja poinformowata pan-
stwa cztonkowskie i wszystkie zainteresowane strony, ze na przywoz kabli $wiattowodowych pochodzacych z Chin
nie zostang nalozone zadne cla tymczasowe oraz ze dochodzenie bedzie kontynuowane.

(45) Po ujawnieniu zamiaru Komisji dotyczacego niewprowadzania $rodkéw tymczasowych od przedsigbiorstw Cable
77, Eku Kabel, Infraconcept i Comel otrzymano uwagi i wnioski o wyjasnienie.

(46)  Stronom, ktére wystgpily z odpowiednim wnioskiem, umozliwiono przedstawienie swoich argumentéw. Posiedze-
nie wyjasniajace odbylo si¢ z udzialem Cable 77 i CCCME.

(47) Komisja kontynuowala poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich informacji uznanych za konieczne do sformutowa-
nia ostatecznych ustalen. W tym wzgledzie do wspélpracujacych producentéw eksportujgcych nieobjetych préba,
do objetych préba producentéw eksportujacych oraz do objetych probg producentéw unijnych Komisja przestala
dodatkowy wniosek o przedstawienie informacji obejmujgcych m.in. dane dotyczace sprzedazy na podstawie grup
numerdéw kontrolnych produktéw, inwestycji i ofert. Komisja zweryfikowala odpowiedzi w ramach dodatkowej
rundy zdalnych kontroli krzyzowych.

(48) Oficjalne statystyki przywozowe podawane sa w kilogramach, a kod CN 8544 70 00 obejmuje produkty inne niz
produkt objety postegpowaniem. Aby uzyskaé bardziej precyzyjny obraz przywozu produktu objetego postgpowa-
niem, Komisja przeanalizowala szczegélowe informacje przekazane przez krajowe organy celne w odniesieniu do
pelnego zestawu pojedynczych transakcji przywozowych w okresie od 2017 r. do OD, zgloszonych przez importe-
réw w ich zgloszeniach celnych i przetworzonych przez wyzej wymienione organy. Informacje dotyczyly przywozu
do 9 panstw cztonkowskich (Bulgarii, Danii, Francji, Niemiec, Wegier, Niderlandéw, Portugalii, Rumunii i Hiszpanii)
i zostaly uznane za reprezentatywne, poniewaz obejmowaly 79 % przywozu w okresie badanym. Szczegétowa ana-
liza przeprowadzona na tej podstawie doprowadzita do przedstawionych ponizej wnioskow.

1.9. Ujawnianie informacji

(49) W dniu 30 czerwca 2021 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustale-
niach, na podstawie ktérych zamierzata nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przewodéw $wiatto-
wodowych pochodzacych z Chin (,ostateczne ujawnienie”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym
mogly zglasza¢ uwagi na temat ostatecznego ujawnienia. Komisja otrzymata uwagi od rzagdu ChRL, CCCME, dwéch
objetych proba chifiskich producentéw eksportujacych, wszystkich wspétpracujacych importeréw niepowigzanych
oraz od skarzacego. W oparciu o te uwagi Komisja zmienita niektére ustalenia, na podstawie ktérych zamierzala
nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe i poinformowata o tym wszystkie zainteresowane strony (,dodatkowe osta-
teczne ujawnienie”) w dniu 2 wrzesnia 2021 r.

(50) Po ostatecznym ujawnieniu i dodatkowym ostatecznym ujawnieniu zainteresowanym stronom umozliwiono przed-
stawienie swoich argumentéw zgodnie z przepisami pkt 5.7 zawiadomienia o wszczgciu. W posiedzeniach wyjas-
niajacych wzieli udzial objeci proba producenci eksportujacy, CCCME i jeden importer (Cable77).

1.10. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(51) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca
2020 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres od dnia
1 stycznia 2017 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).
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2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

(52) Produktem objetym postgpowaniem sg przewody $wiattowodowe jednomodowe, ztozone z jednego lub wielu indy-
widualnie ostonigtych widkien, w obudowie ochronnej, nawet polaczone z przewodnikami pradu elektrycznego,
pochodzace z Chin, objete obecnie kodem CN ex 8544 70 00 (kod TARIC 8544 70 00 10) (,produkt objety poste-
powaniem”).

(53) Wrylaczone sg nastepujace produkty:

(i) przewody, w ktorych wszystkie widkna optyczne sg indywidualnie wyposazone w zlacza na jednym lub obu
krancach; oraz

(ii) kable do zastosowan podwodnych. Kable do zastosowart podwodnych to izolowane tworzywami sztucznymi
przewody $wiatlowodowe zawierajgce przewodnik miedziany lub aluminiowy, w ktérych widkna sg zawarte
w modulach metalowych.

(54) Przewody $wiattowodowe sg stosowane jako optyczne medium transmisyjne w dalekosigznych, miejskich i dostgpo-
wych sieciach telekomunikacyjnych.

2.2. Produkt podobny

(55) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlaSciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(56) Komisja uznala zatem na tym etapie postegpowania, Ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzg-
dzenia podstawowego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu produktu

(57) Grupa ZTT wystapila o wylaczenie z dochodzenia przewodéw odgromowych skojarzonych ze $wiattowodem (ang.
optical ground wire, ,OPGW”) i przewodéw $wiatlowodowych skojarzonych z przewodem fazowym (ang. optical
phase conductor, ,OPPC”). Twierdzila, ze chociaz przewody te wchodzg w zakres definicji produktu, majg inne wiasci-
wosci fizyczne i zastosowanie (tj. przesyl energii elektrycznej), podlegaja innym normom technicznym, sg produko-
wane przy uzyciu innych surowcéw i innych proceséw produkcji oraz sg sprzedawane na odrgbnych rynkach.
Ponadto twierdzila, ze przewody OPGW i OPPC stanowig jedynie niewielka cze$¢ sprzedazy do Unii. Grupa ZTT
wnioskowala réwniez o to, by w przypadku gdy Komisja uzna, ze przewody OPGW i OPPC wchodzg w zakres pro-
duktu objetego dochodzeniem, w dochodzeniu wzigto pod uwage szczegdlne cechy tych produktéw, ich koncowe
przeznaczenie lub segment rynku.

(58) W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu grupa ZTT powtérzyla swoje wnioski o wylaczenie z dochodzenia
przewodéw OPGW i OPPC, argumentujac, Ze objeci probg producenci unijni nie sprzedawali rodzajéw produktu
sprzedawanych przez grupe ZTT w okresie objetym dochodzeniem.

(59) Przewody OPGW i OPPC stuzg do transmisji danych i posiadaja podstawowe cechy innych przewodéw Swiattowo-
dowych, w tym: (i) zawierajg wtokna Swiattowodowe; (i) Srednica powlekanego wiékna $wiattowodowego nalezy
do tego samego przedziatu; (iii) liczba widkien rowniez miesci si¢ w tym samym przedziale; (iv) liczba widkien na
modut jest taka sama; oraz (v) konstrukcja rdzenia przewodu jest taka sama. Fakt, ze przewody OPGW i OPPC prze-
sylaja energi¢ i posiadajg pewne cechy (takie jak wlasciwosci elektryczne, brak wymogu odpornosci na plomien,
wymog wysokiej wytrzymalosci na rozcigganie itp.), nie umniejsza znaczenia tego faktu.

(60) Ponadto wszystkie rodzaje przewodéw podlegaja do pewnego stopnia réznym specyfikacjom technicznym i nor-
mom. Jezeli chodzi o surowce, fakt, Ze materiat stosowany do produkgji jednego elementu przewodu $wiattowodo-
wego moze roznic si¢ w zaleznosci od rodzaju przewodu, jest nieistotny: wszystkie rodzaje przewodow $wiatlowo-
dowych sa produkowane z wykorzystaniem widkien $wiatlowodowych. Jesli chodzi o procesy produkdii,
w dochodzeniu ujawniono, ze niektére konkretnie objete ochrong modele standardowych przewodéw $wiattowodo-
wych mialy warstwe drutu stalowego wokoél plaszcza, a przewody te byly produkowane na tych samych maszynach
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co przewody OPGW. Ponadto produkcja pancerzy przewodéw OPGW i OPPC dotyczyta tylko jednego etapu kon-
struowania tych przewoddw, co nie uzasadnialo wylgczenia ich z zakresu produktu objetego dochodzeniem. Roéw-
niez fakt, ze sprzedaz przewodéw OPGW i OPPC stanowila mniejszg cze$¢ sprzedazy do Unii w okresie objetym
dochodzeniem, nie ma znaczenia dla oceny tego argumentu. Wreszcie fakt, ze konkretne numery kontrolne pro-
duktu sprzedawane przez grupe ZTT w OD nie byly sprzedawane przez objetych proba producentéw unijnych, nie
umniejsza znaczenia tego, Ze przemyst Unii produkuje przewody OPGW i OPPC, ktére konkurujg z chifskimi eks-
porterami.

Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, Ze przewody OPGW i OPPC nalezy uzna¢ za rodzaj przewodéw
Swiattowodowych, ktére maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne jak pozostate
przewody $wiatlowodowe wchodzace w zakres definicji produktu objetego postgpowaniem, dlatego oddzielna ana-
liza tych produktéw nie jest konieczna. W rzeczywistosci przewody OPGW i OPPC s3 przewodami $wiattowodo-
wymi, poniewaz zawierajg $wiattowody, konstrukcja rdzenia przewodu jest taka sama i s3 przeznaczone do transmi-
sji danych. Ponadto numery kontrolne produktu stosowane przez Komisje do obliczenia marginesow dumpingu
i szkody wlasciwie identyfikuja przewody OPGW i OPPC i odpowiednio umozliwiaja Komisji przeprowadzenie ucz-
ciwego poréwnania cen miedzy producentami unijnymi i chinskimi. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzu-
cony.

Grupa ZTT zaproponowala réwniez cztery metody rozwigzania i unikniecia wszelkich mozliwych probleméw zwiag-
zanych z obchodzeniem $rodkéw w przypadku wylaczenia przewodéw OPGW i OPPC z zakresu produktu objetego
dochodzeniem, takie jak (i) ogledziny i kontrola dokumentéw przez funkcjonariuszy celnych, (ii) system certyfikacji,
(iti) procedura celna kontroli koficowego przeznaczenia oraz (iv) system monitorowania. Poniewaz stwierdzono, ze
przewody OPGW i OPPC wchodza w zakres dochodzenia, zajecie si¢ proponowanymi metodami zapobiegania
obchodzeniu $rodkéw nie byto konieczne.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaktécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin, Komisja uznata
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym w celu zebrania danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich chinskich produ-
centéw eksportujacych o udzielenie informacji dotyczacych materialéw stosowanych do produkcji przewodéw
$wiattowodowych. Dwudziestu pigciu chifiskich producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
doéw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni.
Rzad ChRL nie udzielit Zadnej odpowiedzi w odniesieniu do wymaganych informacji. Nastgpnie Komisja poinformo-
wala rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w Chinach znaczacych zakléceri wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu
art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W wyznaczonym terminie otrzymano od rzadu ChRL i CCCME uwagi dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sa zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.
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(68) Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze w kraju
wywozu nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w zwigzku z istnieniem w tym kraju znaczacych
zakl6ocenh w rozumieniu lit. b), warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylgcznie na podstawie kosztéw produkgji i sprze-
dazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,obejmuje nieznieksztal-
cona i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.

(69) Jak wyja$niono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, zZe na podstawie dostepnych dowodéw oraz
ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL, jak stwierdzono w motywie 65, wlasciwe bylo zastosowanie
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.1.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.1.1.1. Wprowadzenie

(70)  Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaklocenia to te zaklécenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zakl6cen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig whadz kraju wywozu lub bedgce pod kon-
trolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajgce zgodnie ze wskazowkami tych wladz,

— obecno$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktore faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie
sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spotek czy
prawa 1zeczowego,

— znieksztatcone koszty wynagrodzen,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
sob nie dzialajg niezaleznie od panstwa”.

(71) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym pierw-
szym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczgcych
zakl6cen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby
na ceny i koszty produktu objetego postgpowaniem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz nie ma charak-
teru kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwage, aby stwierdzi¢
istnienie znaczgcych zaktocen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia jed-
nego elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklécert w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. a) muszg jednak zosta¢ wyciggniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena
istnienia zaktdcert moze rowniez obejmowac og6lny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytuacii,
w ktorej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktory
daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wyni-
kiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(72)  Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa w lit.
b), panujagce w tym kraju lub sektorze”.
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Na podstawie tego przepisu Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (dalej ,sprawozdanie”) (1),
w ktérym zgromadzono informacje na temat istnienia istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospo-
darki, w tym konkretne zakldcenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia,
kapital, surowce i sita robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst chemiczny). Sprawozdanie to
umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia postgpowania. W momencie wszczgcia postgpowania zain-
teresowane strony zostaly wezwane do obalenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, ktérych sprawozdanie
bylo integralng czgscia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia.

Skarga dostarczyta dodatkowych dowoddéw na istnienie znaczacych zakldcenr w sektorze przewodoéw $wiattowodo-
wych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b), uzupelniajgc sprawozdanie. Skarzacy przedstawil dowody na to, ze na pro-
dukgje i sprzedaz produktu objetego postepowaniem majg wplyw (przynajmniej potencjalnie) zaklocenia wskazane
w sprawozdaniu, w szczeg6lnosci wysoki poziom ingerencji panistwa w tancuch wartosci przewodéw $wiattowodo-
wych, tj. w sektor przewodéw $wiattowodowych i sektory zwigzane z produkcja przewodéw $wiattowodowych,
w szczegblnosci w sektory materialéw do produkeji i czynniki produkgji.

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowod6w dostepnych w aktach sprawy, w tym dowod6éw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostgpnych Zrédlach, w szczegdlnosci na ustawodawstwie chinskim, oficjalnie opublikowanych chinskich doku-
mentach dotyczacych polityki, sprawozdaniach opublikowanych przez organizacje migdzynarodowe oraz wynikach
badan i artykutach naukowych autorstwa renomowanych badaczy akademickich, ktére wskazano bezposrednio
w sprawozdaniu. Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogétem,
a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety postgpowaniem. Komisja
uzupelnila te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla
potwierdzenia wystepowania znaczacych zaktécenn w ChRL, stwierdzonego réwniez w jej poprzednich dochodze-
niach w tym wzgledzie.

3.1.1.2. Znaczace zakl6cenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowg zasada jest ,socjalistyczna wlasnosé
publiczna $rodkéw produkgji, a mianowicie wlasno$¢ calych oséb i zbiorowa wlasno$é oséb pracujacych”. Gospo-
darka panstwowa jest ,wiodaca sitg gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,,do zapewnienia konsolidacji
i wzrostu” ('¥). W zwigzku z tym ogoélna struktura chinskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczgce interwencje
rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrz¢dno$ci wlasnosci publicznej
wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi 0gdlng zasade podkreslang we wszystkich gléw-
nych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego
etapu socjalizmu i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlas-
no$¢ publiczna odgrywa dominujgca rolg. Inne formy wiasnosci sa tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwoj
obok wlasnosci panstwowej ().

Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chinskiego i KPCh s3 ze soba powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowg strukture, w ktérej nie mozna odréznic¢ rél KPCh
i pafistwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejagcym pierwszym zdaniu przepisu: ,System socjalis-
tyczny jest systemem podstawowym Chifiskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmieniu:
,[plodstawowg cecha chifiskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (*4). Swiadczy to o nie-
kwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywédztwo rzadowe
i kontrola rzadowa nierozerwalnie wiazg si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dziataniem
mechanizméw rynkowych.

Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zakléceri w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.

http:/[www.gov.cn/guoqing/2018-03/22/content_5276318.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 17 czerwca 2021 r.).
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(78) Panstwo chiniskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (V). Stosowane przez wladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego sg réznorakie,
wiacznie z systemem planowania przemyslowego, systemem finansowym, a takze innymi $rodkami, za ktérych
pomoca pafistwo dziala na rynku i wplywa na niego, takimi jak inwestycje i zaméwienia publiczne.

(79) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w pafistwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegbtowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich
branz[sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zostaé osiagnigte. Niektore plany nadal zawierajg
wyrazne cele w zakresie produkdji, ktére byly stalym elementem réwniez w poprzednich cyklach planowania. Zgod-
nie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemyslowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne) prio-
rytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemystu,
ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i panstwowe, musza skutecznie
dostosowywac swojg dziatalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie
tylko wigzacym charakterem plandéw, ale rowniez faktem, ze odpowiednie wladze chinskie na wszystkich szczeblach
sprawowania rzagdow stosuja sie do systemu planéw i odpowiednio wykorzystujg przyznane im uprawnienia, skla-
niajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetow okreslonych w planach (zob. réwniez sek-
¢ja 3.1.1.5 ponizej) ().

(80) Po drugie, jezeli chodzi o pozyskiwanie srodkéw finansowych, system finansowy ChRL jest zdominowany przez
banki komercyjne bedace wlasnoscig panstwa. Ustanawiajac i wdrazajac swojg polityke kredytows, banki te musza
raczej dostosowacé si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze
danego projektu (zob. réwniez sekcja 3.1.1.8 ponizej) (V). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego sys-
temu finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitatowych itp.
Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci sek-
tora bankowego, nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na
zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji panstwa i KPCh (*%).

(81) Po trzecie, jezeli chodzi o wykorzystanie réznych instrumentéw pafistwowych i regulacyjnych, interwencje pafistwa
w zakresie gospodarki przyjmujg rozne formy. Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie
wykorzystywane do osiggania celéw politycznych innych niz efektywnos¢ gospodarcza, co podwaza zasady ryn-
kowe w tym obszarze. Majgce zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczeg6lnosci, Ze zamdwienia publiczne
sa udzielane w celu ulatwienia osiagniecia celéw wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Niemniej jednak cha-
rakter tych celéw pozostaje niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*).
Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczgca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przezna-
czenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno pafistwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety,
ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wiladze jako wazne narzedzie wspierania
celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli paistwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie
przemystu krajowego (¥).

(82) Podsumowujgc, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na pewnych podstawowych aksjomatach, ktére przewiduja
réznorakie formy interwencji i zachgcaja do nich. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasada
swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi (*).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, s. 73-74.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(") Sprawozdanie — rozdziat 7, s. 167-168.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 8,s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.



L 410/64

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.11.2021

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

3.1.1.3. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia pod-
stawowego: rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace
wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem
tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

Rzad ChRL i KPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniajg wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa, a w szcze-
g6lnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wladze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko
aktywnie opracowuja ogélne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw paristwowych i nadzorujg
ich wdrazanie, ale rowniez roszcza sobie prawa do brania udziatlu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych
przez przedsigbiorstwa panstwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacje kadr migdzy organami rzadowymi
a przedsigbiorstwami panstwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organdéw wykonawczych przedsie-
biorstw pafistwowych i poprzez tworzenie komorek partyjnych w przedsigbiorstwach (zob. réwniez sekcja 3.1.1.4),
a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsi¢biorstw panstwowych (*). W zamian przed-
sigbiorstwa pafistwowe maja szczegdlny status w chifiskiej gospodarce, co wigze si¢ z szeregiem korzysci ekono-
micznych, w szczegdlnosci ochrong przed konkurencja i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do odpowiednich
czynnikéw produkgji, w tym finansowania (). Elementy $wiadczgce o istnieniu kontroli rzgdu nad przedsigbior-
stwami w sektorze przewodéw Swiattowodowych lub wplywu rzadu na te przedsigbiorstwa oméwiono bardziej
szczegdlowo w sekcjach 3.1.1.4 1 3.1.1.5 ponize;.

Konkretnie w laficuchu warto$ci przewodéw $wiattowodowych rzad ChRL posiada udzialy w wielu przedsigbior-
stwach, a szereg z nich takze kontroluje.

Komisja zidentyfikowala co najmniej jednego gtéwnego producenta przewodéw $wiattowodowych — FiberHome
Telecommunication Technologies Co., Ltd (,FTT”) (*) — ktory przyznaje, ze jest w pelni kontrolowany przez Komisje
ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Pafistwowymi (SASAC) (%), a zatem przez podmiot pafistwowy. Bedac
podmiotem kontrolowanym przez panstwo, FIT posiada przy tym réwniez wigkszo$¢ udzialéw w przedsigbior-
stwach bedacych innymi producentami przewoddéw Swiattowodowych, takich jak: Changchun Fiberhome Technolo-
gies, Chengdu Datang Cable, Fiberhome Marine Network Equipment, Xinjiang Fiberhome Optical Communications.
Ustalono réwniez, Ze inny producent przewodéw $wiatlowodowych — Nanjing Wasin Fujikura Optical Communica-
tion — jest kontrolowany przez FTT, a zatem réwnieZ przez pafistwo.

Poza przedsigbiorstwami kontrolowanymi bezposrednio rzad ChRL ma takze wplyw na prywatne przedsigbiorstwa
w ChRL. Jak w trakcie dochodzenia potwierdzit jeden z producentéw eksportujacych objetych préba, ustalono réw-
niez, ze panistwo bezposrednio lub posrednio (np. poprzez rézne podmioty powigzane z pafistwem, takie jak: Bank
of China, Industrial and Commercial Bank of China, Agricultural Bank of China, China Development Bank, Chang-
shu City Development Investment Co. lub Shanghai Financial Development Investment Fund) posiada udzialy
w wielu przedsigbiorstwach produkujacych przewody swiattowodowe. Warto zwrdcié uwage, ze wérdd tych przed-
sighiorstw wyr6znia si¢ Yangtze Optical Fiber and Cable (YOFC), ktére w 39 % nalezy do inwestoréw kontrolowa-
nych przez panstwo (*%). Przedsigbiorstwo to jest duzym producentem krajowym, a takze duzym eksporterem do
UE produktu objetego postgpowaniem.

Jezeli chodzi o prywatnych producentéw przewodéw $wiatlowodowych, Komisja ustalita réwniez, ze w przypadku
co najmniej dwéch z nich — Jiangsu Zhongtian Technology (ZTT) (¥') i Hengtong Group — (prywatni) udzialowcy
posiadajacy pakiet kontrolny byli powigzani z KPCh i zajmowali stanowiska w Partii (zob. motyw 104).

Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 22-24 i rozdzial 5, s. 97-108.

Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 104-9.

Dalej ,FTT” oznacza FiberHome Telecommunication Technologies Co. ,Grupa FTT” jest zdefiniowana w motywie 42.

Zob. sprawozdanie roczne przedsicbiorstwa za 2019 r., s. 42. https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379049397_1.pdf
(ostatnie wyswietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r.).

23,73 % nalezy do China Huaxin Post and Telecommunications, a 15,82 % do Yangtze Communication Industry Group (YCIG) — oba
przedsiebiorstwa sa kontrolowane przez SASAC (zob. sprawozdanie roczne YCIG za 2019 r., s. 64, http:/fwww.sse.com.cn/disclosure/
listedinfo/announcement/c/2020-04-30/600345_20200430_2.pdf (ostatnie wySwietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r.)).

Dalej ,ZTT” oznacza Jiangsu Zhongtian Technology Co. ,Grupa ZTT” jest zdefiniowana w motywie 42.


https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379049397_1.pdf
http://www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-04-30/600345_20200430_2.pdf
http://www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-04-30/600345_20200430_2.pdf
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(89) Jezeli chodzi o dostawcow materiatéw wykorzystywanych do produkgji przewodow $wiattowodowych, jednym
z surowcow do wytwarzania tych przewodéw jest przedza aramidowa. W odniesieniu do tej przedzy Komisja réw-
niez stwierdzita znaczng ingerencje paristwa w sektorze aramidowym. Przedsigbiorstwo Yantai Tayho Advanced
Materials (YTAM) jest jednym z gléwnych producentéw widkien aramidowych w ChRL (*). Udzialowcem posiadaja-
cym pakiet kontrolny YTAM jest przedsi¢biorstwo Yantai Guofeng Investment Holdings Group (¥), bedace z kolei
w calo$ci wlasnoscia Yantai SASAC (*), a zatem pelng kontrole nad YTAM sprawuja wladze pafistwowe. Innymi
znaczacymi producentami widkien aramidowych w ChRL sg Sinopec Yizheng Chemical Fibre Company (*') (jed-
nostka zalezna panstwowego koncernu Sinopec Group (*%) oraz przedsigbiorstwo panistwowe Sinochem (*).

(90)  Produkcja przewodéw $wiattowodowych wiaze si¢ réwniez z wykorzystywaniem materialéw chemicznych, takich
jak: polietylen o niskiej, Sredniej lub wysokiej gestosci lub politereftalan butylenu. Substancje te sa zwigzkami che-
micznymi otrzymywanymi w procesach chemicznych. Rézne zwigzki chemiczne sg réwniez wykorzystywane do
produkeji preformy, z ktérej nastgpnie powstaje $wiatlowéd. W zwigzku z tym producentéw tych materiatéw
mozna réwniez uzna¢ za uczestnikéw chinskiego sektora chemicznego. W odniesieniu do tego sektora Komisja usta-
lita, ze zgodnie z krajowymi statystykami przedsigbiorstwa pafistwowe stanowily 52 % catkowitych aktywéw przed-
sigbiorstw chemicznych w 2015 r. (*) Przedsigbiorstwa panstwowe, w szczeg6lnosci duze przedsiebiorstwa cen-
tralne, tradycyjnie odgrywaly dominujgca role w przemysle chemicznym ChRL ze wzgledu na ich oligopolistyczng
pozycje na rynku wyzszego szczebla/rynku surowcowym, tatwy dostep do zasobéw przydzielanych przez rzad (fun-
dusze, pozyczki, grunty itp.) oraz znaczny wplyw na decyzje rzadu. W tym wzgledzie Komisja ustalita, ze niektorzy
kluczowi producenci polietylenu o wysokiej gestosci w ChRL, tacy jak PetroChina, Sinopec Maoming Petrochemical
Corporation, China National Offshore Oil Corporation (), sa przedsigbiorstwami pafistwowymi.

(91) Ponadto do produkgji przewodéw $wiatlowodowych wykorzystuje si¢ niektére produkty stalowe, m.in. niektore
rodzaje drutu stalowego lub tasm stalowych. W tym wzgledzie w sektorze stalowym znaczna czg$¢ przedsigbiorstw
nadal stanowi wlasnos¢ rzadu ChRL. Cho¢ w ujeciu nominalnym szacuje sig, Ze liczba przedsigbiorstw panstwowych
jest niemal rowna liczbie przedsigbiorstw prywatnych, czterech sposréd pigciu chinskich producentéw stali nalezg-
cych do grupy 10 najwigkszych producentéw stali na $wiecie jest przedsigbiorstwami pafistwowymi (*%). Jednoczes-
nie, cho¢ w 2016 r. producenci nalezacy do czolowej dziesigtki odpowiadali za zaledwie 36 % lacznej produkeji
tego sektora, rzgd ChRL wyznaczyt w tym samym roku cel polegajacy na skonsolidowaniu do 2025 r. od 60 % do
70 % produkcji wyrobow z zelaza i stali wokdt mniej wigcej dziesigciu przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$é
na duzg skale (*’) Rzad ChRL ponownie przedstawit ten cel w kwietniu 2019 r., oglaszajac publikacje wytycznych
dotyczacych konsolidacji przemystu stalowego (*). Taka konsolidacja moze wigzac si¢ z przymusowym laczeniem
rentownych przedsigbiorstw prywatnych z osiggajacymi niezadowalajace wyniki przedsi¢biorstwami panstwo-
wymi (*). Przykladem niedawnego laczenia z 2016 r. sa producenci stali Baosteel Group Corp. i Wuhan Iron &
Steel Group Corp. — przedsigbiorstwa, ktére staly si¢ drugim co do wielkosci producentem stali na Swiecie (*).
Gléwni producenci stali nierdzewnej, na przyklad Tisco, Baosteel, Ansteel Lianzhong, Jiujuan Iron and Steel oraz
Tangshan, sa spétkami pafistwowymi.

(*) Zob. http:/[en.tayho.com.cnfabout/companyprofile.htm (dostgp w dniu 26 marca 2021 r.) oraz https:/[www.businesswire.com/news|
home/20170925005664/en/Global-and-China-Aramid-Fiber-Industry-Report-2017-2021—Research-and-Markets

(*) Zob. https:|video.ceultimate.com/100009_2012105017/Wanhua_Annual_Report_of_2018.pdf, s. 190 i uwaga 1 nas. 191 (ostatnie
wyswietlenie w dniu 26 marca 2021 r.).

() Zob.  https://www.fitchratings.com/research/international-public-finance/yantai-guofeng-investment-holdings-group-co-ltd-23-12-
2020

(") Zob. https:/[www.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-aramid-fiber-markets-2021-300532604.html

(*) Zob. http:/[www.sinopec.com/listco/enfabout_sinopecfour_company/company.shtml (ostatnie wyswietlenie w dniu 26 marca
2021 ).

(**) Zob. http:/[www.sinochemintl.com/13873.html i http:/[www.sinochem.com/en/1250.html (ostatnie wy$wietlenie w dniu 26 marca
2021 ).

(*) Dane za 2015 r. na podstawie China Statistical Yearbook 2016, Gléwny Urzad Statystyczny w Chinach.

(**) Zob. https:/[www.radiantinsights.com/research/high-density-polyethylene-hdpe-market-in-china

(*) Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 358. 51 % przedsiebiorstw prywatnych i 49 % przedsigbiorstw panstwowych, jezeli chodzi o produk-
cje, oraz 44 % przedsicbiorstw parstwowych i 56 % przedsigbiorstw prywatnych, jezeli chodzi o moce produkcyjne.

(") Zrédlo: www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.),
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steelenterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e  (ostatnie
wy$wietlenie w dniu 2 marca 2020 r.) oraz www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wy$wietlenie
w dniu 12 kwietnia 2021 r.).

(**) Dostepne na stronach http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 12 kwietnia
2021 r.) oraz http:/[www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.).

(**) Jak miato to miejsce w przypadku polaczenia prywatnego przedsi¢biorstwa Rizhao z przedsigbiorstwem pafistwowym Shandong Iron
and Steel w 2009 r. (zob.: https:/fwww.steelonthenet.com/kb/history-rizhao.html (ostatnie wy$wietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.))
oraz nabytego udzialu wigkszo$ciowego China Baowu Steel Group w Magang Steel w czerwcu 2019 r., zob. https:/[www.ft.com/con
tent/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (ostatnie wyswietlenie w dniu 2 marca 2020 r.).

(*) Zob. Reuters, ,China’s Baosteel's takeover of Wuhan to create world’s No 2 steelmaker” [, Chifiskie przedsigbiorstwo Baosteel prze-
jmuje przedsi¢biorstwo Wuhan, aby stworzy¢ drugiego w skali Swiatowej producenta stali”], https:/[www.reuters.com/article/us-china
baosteel-mergers-idUSKCN11QOU3 (ostatnie wyswietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.).


http://en.tayho.com.cn/about/companyprofile.htm
https://www.businesswire.com/news/home/20170925005664/en/Global-and-China-Aramid-Fiber-Industry-Report-2017-2021---Research-and-Markets
https://www.businesswire.com/news/home/20170925005664/en/Global-and-China-Aramid-Fiber-Industry-Report-2017-2021---Research-and-Markets
https://video.ceultimate.com/100009_2012105017/Wanhua_Annual_Report_of_2018.pdf
https://www.fitchratings.com/research/international-public-finance/yantai-guofeng-investment-holdings-group-co-ltd-23-12-2020
https://www.fitchratings.com/research/international-public-finance/yantai-guofeng-investment-holdings-group-co-ltd-23-12-2020
https://www.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-aramid-fiber-markets-2021-300532604.html
http://www.sinopec.com/listco/en/about_sinopec/our_company/company.shtml
http://www.sinochemintl.com/13873.html
http://www.sinochem.com/en/1250.html
https://www.radiantinsights.com/research/high-density-polyethylene-hdpe-market-in-china
www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steelenterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.steelonthenet.com/kb/history-rizhao.html
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.reuters.com/article/us-chinabaosteel-mergers-idUSKCN11Q0U3
https://www.reuters.com/article/us-chinabaosteel-mergers-idUSKCN11Q0U3
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Z uwagi na znaczng skalg interwencji rzadowych w sektorach produkcji materialéw na potrzeby rynku przewodéw
Swiattowodowych (np. w sektorze stalowym, w laricuchach warto$ci chemikaliéw lub poprzez kontrole pafistwa nad
niektérymi czolowymi przedsigbiorstwami produkujgcymi aramid) oraz w polaczeniu z faktem, ze — jak ustalila
Komisja — niekt6rzy producenci przewodéw $wiatlowodowych sa kontrolowani przez parnstwo lub sg jego wlasnos-
cig bezposrednio lub posrednio, lub podlegajg wpltywom pafistwa (np. poprzez obecno$é KPCh w przedsigbiorstwie),
polegaja na jego wsparciu i w niektorych przypadkach wdrazaja ideologi¢ KPCh, producenci bedacy wlasnoscia pan-
stwa lub kontrolowani przez panstwo, jak réwniez prywatni producenci przewodéw $wiattowodowych nie moga
prowadzi¢ dziatalnosci na warunkach rynkowych. Zaréwno przedsi¢biorstwa publiczne, jak i prywatne prowadzace
dzialalno$¢ w zakresie produkcji przewodow $wiattowodowych oraz materialéw wykorzystywanych do ich produk-
cji podlegaja réwniez, bezposrednio lub posrednio, nadzorowi politycznemu i wytycznym, jak okreslono w sekji
3.1.1.5 ponizej.

3.1.1.4. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego: obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingero-
wanie w ceny lub koszty

Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsi¢biorstw paistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panistwa w przedsiebiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznac za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci (*'), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafnstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem spolek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (sktadajaca si¢
z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*2)), a przedsicbiorstwo zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna. W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spel-
niany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak
ro$ci¢ sobie prawo do $ciSlejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach
panstwowych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naptywajace informacje sugeruja réw-
niez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajgc je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i poste-
powania zgodnie z polityka partii (*)). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd
okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono
im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*).
Wspomniane przepisy maja og6lne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do
producentéw przewodow Swiattowodowych i dostawcow materiatéw do ich produkdji.

Ponadto 15 wrzesnia 2020 r. opublikowany zostal dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu
Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze” (¥),
ktory jeszcze bardziej zwigkszyl role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych. Sekcja I1.4 wytycz-
nych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ 0gélng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczonego Frontu w sek-
torze prywatnym i skutecznie zintensyfikowa¢ prace w tym obszarze”, a sekcja I11.6 stanowi: ,[m]usimy jeszcze bar-
dziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom Partii skuteczne
odgrywanie roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”. W wytycznych
podkresla si¢ zatem rolg¢ KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz dazy si¢ do
zwigkszenia tej roli (*).

Ponizszy przyklad ilustruje opisang powyzej tendencje polegajaca na rosngcym poziomie interwencji rzadu ChRL
w sektorze przewodow Swiattowodowych.

Jak juz zwrdcono uwage, pewna liczba producentéw przewodéw Swiattowodowych jest wlasnoscig pafistwa lub jest
przez nie kontrolowana, co pozwala panstwu na swobodng ingerencje w ceny i koszty. Ingerencje te poglebia row-
niez silna obecnos¢ i wplywy KPCh w tych przedsigbiorstwach.

Komisja ustalila na przyklad, ze China Information and Communication Technology Group, do ktérej nalezy produ-
cent eksportujacy FTT, stwierdza na swojej stronie internetowej, ze: ,[t]rzymanie si¢ przywodztwa Partii i wzmacnia-
nie budowania Partii to »korzenie« i »dusza« przedsigbiorstw panstwowych. Od czasu powstania China Information
and Communication Technology Group Co., Ltd. (China Information and Communication Technology Group Co.,

Sprawozdanie — rozdzial 5,s. 100-101.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 31-32.

Dostgpne na stronie https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatnie wy$wietlenie w dniu
27 pazdziernika 2020 r.).

Dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (ostatnie wysSwietlenie w dniu 10 marca 2021 r.).
Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsi¢biorstwami”], artykut dostepny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
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Ltd.) Komitet Partii w tej grupie w pelni wprowadzit w zycie ducha XVIII Zjazdu Krajowego, XIX Zjazdu Krajowego,
poprzednich sesji plenarnych Partii oraz ducha Krajowej konferencji na temat budowy Partii w przedsigbiorstwach
panstwowych, a takze zapewnil, aby zaréwno budowanie Partii, jak i wszystkie aspekty pracy przedsi¢biorstwa byly
zgodne z teorig Xi Jinpinga dotyczaca nowej ery socjalizmu o chinskiej specyfice. Ustanowienie »czterech §wiado-
moSci«, wzmocnienie »czterech przekonane, zdecydowane osiagniecie »dwéch zabezpieczen«, glebokie wdrozenie
og6lnych wymogéw dotyczacych budowania Partii w nowej erze, zwrécenie szczegdlnej uwagi na gléwne obo-
wiazki kierownictwa Partii oraz pelne zaangazowanie Komitetu Partii grupy w lad korporacyjny, aby sprawowac
przywdédztwo i »nadawaé kierunek, zapewnial ogélne zarzadzanie i zagwarantowa¢ realizacjg« oraz ustawicznie
propagowal »podwojng integracje i podwéjng promocje« budowania Partii poprzez dzialania w zakresie produkcji
i biznesu” (¥).

(98) Komisja ustalita rowniez, ze dzialania na rzecz budowania Partii sg rozszerzane na cale strefy przemystowe, jak pod-

ano na stronie internetowe;j strefy rozwoju zaawansowanych technologii Wuhan Eastlake High-Tech Development
Zone: ,Relacja z calej konferencji poswieconej pracy na rzecz budowania Partii w miejskim przedsigbiorstwie pan-
stwowym, oddolne budowanie Partii przez sekretarza powiatowego komitetu (roboczego) Partii oraz informacje
0 ogdlnym duchu konferencji: W dniu 7 maja 2019 r. w Fiberhome Communications Group odbyla si¢ lokalna kon-
ferencja promocyjna dotyczaca pracy na rzecz budowania Partii w przedsicbiorstwach panstwowych w strefie
Donghu High-tech Zone. W spotkaniu tym wzi¢to udziat blisko 30 0séb, w tym wicedyrektor Departamentu Orga-
nizacji Komitetu Roboczego Partii w Donghu High-tech Zone Wan Ling i zwigzani z nim towarzysze, a takze osoby
odpowiedzialne za zarzadzanie i kierowanie pracg na rzecz budowania Partii w przedsi¢biorstwach panstwowych
zarzadzanych centralnie przez powiat i pozostajacych pod jego bezposrednim zarzadem” (*). Strefa Donghu High-
tech Zone (lub Wuhan East Lake High-Tech Development Zone) jest czgsto nazywana ,Doling Optyczng” (*) ze
wzgledu na koncentracj¢ na produkcji optoelektroniki, w tym przewodéw $wiattowodowych.

(99) Nalezy zauwazy¢, ze dzialania wspomniane w poprzednim motywie dotyczg Fiberhome Group, jednostki dominujg-

cej FTT. Na stronie internetowej przedsigbiorstwa wymienia si¢ ,poparcie polityki rzadu” jako jeden z kluczowych
elementéw jej stosunkéw z rzadem ChRL (*°). Ponadto w odniesieniu do dzialan przedsigbiorstwa na rzecz budowa-
nia Partii Fiberhome przedstawiane jest jako wzér dla innych przedsigbiorstw: ,W dniu 17 maja przedsi¢biorstwo
Optics Valley Construction Company zorganizowalo wizyte studyjng dla kadr i pracownikéw Fiberhome Techno-
logy Group, aby zwiedzili wystawe osiagni¢¢ naukowych i technologicznych, wystuchali prelekcji ekspertéw oraz
Sledzili szlak inspekcji Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga, przeanalizowali ducha waznego przeméwienia Sekreta-
rza Generalnego Xi Jinpinga podczas inspekcji w Hubei [...] Towarzysz Hua Xiaodong, dyrektor Biura Prezesa Fiber-
home Communications, skupit si¢ na oddolnym budowaniu Partii przez Fiberhome Technology Group, innowacyj-
nych $rodkach na rzecz budowania Partii i wynikach budowania Partii online [..] Dyrektor generalny
przedsigbiorstwa, towarzysz Zhou Aiqiang, podkreslil, ze kadry i pracownicy firmy musza potaczy¢ badanie i wdra-
zanie ducha waznych przeméwien Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga z duchem strefy zaawansowanych technolo-
gii, promujac wdrazanie wysokiej jakosci rozwoju Doliny Optycznej” (*!). Jak wynika z tego ostatniego fragmentu,
dzialania na rzecz budowania Partii maja by¢ ciSle powigzane z rozwojem biznesowym Doliny Optyczne;j.

(100) Jak wspomniano w motywie 94, rzad ChRL réwniez nadal rozszerza role KPCh w sektorze prywatnym, zwigkszajac

tym samym swoja zdolnos¢ do kontrolowania decyzji i dzialalnosci przedsigbiorstw prywatnych oraz do ingerowa-
nia w nie. Komisja znalazta liczne dowody takiej ingerencji w przypadku prywatnych producentéw przewodéw
Swiattowodowych.

(101) Przedsigbiorstwo ZTT samo chwali si¢ zainteresowaniem okazywanym mu przez KPCh i wladze: ,przedsigbiorstwo

ZTT przyciagneto uwage Komunistycznej Partii Chin i przywddcéw panstwowych ze wzgledu na swéj migdzysekto-
rowy rozwoéj. Przywddcy ze szczebla centralnego, prowincjonalnego i gminnego przeprowadzili inspekcje w ZTT
oraz wyrazili aprobate i poparcie dla niego” (*3). Ponadto na stronie internetowej przedsigbiorstwa mozna znalezé
informacje o jego dzialaniach i osiagnigeciach w zakresie budowania Partii, a takze o interakcjach z KPCh i wladzami
w tej dziedzinie. Przedsigbiorstwo opisuje na przyktad inspekcje swoich dziataf na rzecz budowania Partii przepro-
wadzong przez prowincjonalnych i gminnych przywédcéw partyjnych i rzadowych: ,Xue Jiping [sekretarz Komitetu

Zob. strona internetowa przedsigbiorstwa: https://www.cict.com/portal/list/index/cid/8.html#about_1 (ostatnie wySwietlenie w dniu
31 marca 2021 r.).

Zob. http:/[www.wehdz.gov.cn/ggdj/djdt/202001/t20200116_875063.shtml (ostatnie wySwietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r.).
https:/[asiatimes.com/tag/donghu-high-tech-zone/

http:/[www.fiberhome.com/en/about/61.aspx

Zob. artykut Revisiting the spirit of General Secretary Xi Jinping’s important speech during his visit to Hubei — Employees of the Optics Valley
Construction visited Fiberhome Technology Group [Powrét do ducha waznego przeméwienia Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga podczas
jego wizyty w Hubei — pracownicy Optics Valley Construction z wizyta w Fiberhome Technology Group]. Strona internetowa przed-
sigbiorstwa Wuhan Optics Valley Construction, 17 maja 2018 r., http://ggjstz.cn/lzjs/6372.jhtml (ostatnie wySwietlenie w dniu
7 kwietnia 2021 r.).

https:/[www.zttcable.com/leadership.html


https://www.cict.com/portal/list/index/cid/8.html#about_1
http://www.wehdz.gov.cn/ggdj/djdt/202001/t20200116_875063.shtml
https://asiatimes.com/tag/donghu-high-tech-zone/
http://www.fiberhome.com/en/about/61.aspx
http://ggjstz.cn/lzjs/6372.jhtml
https://www.zttcable.com/leadership.html
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Partii i prezes ZTT], zaznaczyl, ze Zhongtian Technology jest kluczowym przedsi¢biorstwem produkcyjnym
w Nantong oraz ze dzisiejszy rozwoj jest nierozerwalnie zwiazany z opieka i wsparciem komitetéw Partii i przywéd-
céw rzadowych na wszystkich szczeblach, jak réwniez ze Komitet Partii w Zhongtian Technology Group pod kie-
runkiem nadrzednej organizacji Partii starannie zapewnil warunki, aby wspiera¢ wzajemna promocj¢, wspdlny
postep i korzystne dla wszystkich budowanie Partii wraz z rozwojem przedsigbiorstwa. Podkreslit on dwie szcze-
g6lne praktyki, ktore przedsi¢biorstwo Zhongtian Technology podsumowato i uksztattowato pod sztandarem Partii.
Pierwszg z nich jest system pracy wyspecjalizowanych inzynieréw, ktérych dzialaniami kieruje duch dbalosci
o0 ojczyzng. [...]; Druga jest wyspecjalizowany bank wlasnosci intelektualnej zwigkszajacy podstawows konkuren-
cyjnos$¢ przedsigbiorstwa poprzez wykorzystanie inicjatyw trzonu cztonkéw Partii, prawdziwe przeksztalcenie zalet
budowania Partii w korzysci dla rozwoju oraz przelozenie madrosci Partii i mas na wydajno$¢ rozwoju” (*%). Przed-
sigbiorstwo podkresla rowniez znaczenie swoich dzialan zwiazanych z Partia oraz wage wilaczenia tych dzialan
w swojg dzialalno$¢: ,Komitet Partii w Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd. otrzymat honorowy tytul »Zaawanso-
wanej Oddolnej Organizacji Partyjnej w Prowingji Jiangsuc, a przedsigbiorstwo jako jedyne w rejonie Nantong dostg-
pito tego zaszczytu. W ostatnich latach pod kierownictwem Xue Jipinga, wzorowego pracownika krajowego, sekre-
tarza Partii i prezesa Zarzadu, Komitet Partii w Zhongtian Technology zawsze trzymat si¢ przewodniej ideologii,
jaka jest »koncentrowanie si¢ na budowaniu Partii wokét rozwoju i promowanie rozwoju poprzez budowanie Partiic,
i aktywnie badat standardowe i zintegrowane modele budowania Partii, skupiajac si¢ na integracji pracy zwigzanej
z budowaniem Partii z produkcjg i dzialalnoscia przedsigbiorstwa, szczegblowym zarzadzaniem i rozwojem kul-
tury” (*4).

(102) Komisja poczynila réwniez ustalenia dotyczace wpltywu KPCh na innego producenta przewodéw $wiattowodowych
o znacznej produkgji krajowej i dokonujacego wywozu produktu objetego postepowaniem do UE, tj. na Hengtong
Group. Chociaz przedsigbiorstwo to jest prywatne, publikuje relacje dotyczgce roli i wpltywu KPCh, cztonkostwa
w KPCh i komitetéw partyjnych w przedsiebiorstwie, a takze tego, w jaki spos6b przedsigbiorstwo stosuje si¢ do
strategii pafistwowych w swojej dziatalnosci: ,Bez polityki reform i otwarcia nie byloby dzi§ Hengtong; jezeli chodzi
o przyszly rozwé6j Hengtong, sztandar Partii w przedsigbiorstwie musi powiewaé wysoko. Cui Genliang, sekretarz
Komitetu Partii i prezes Zarzadu Hengtong Group, powiedzial, ze Komitet Partii w Hengtong Group nigdy nie zapo-
mnial o swoich pierwotnych zamiarach, zawsze pamigtal o swojej misji i bedzie kontynuowat wykuwanie »czerwo-
nego silnikac, jakim jest budowanie Partii, wykorzystywal sile napedowa nowej rundy rozwoju przedsigbiorstwa
i starat si¢ odpowiada¢ na potrzeby ery wysokiej jakosci rozwoju. [...] Dzigki systemowi »jedna osoba na dwa stano-
wiska«, pozwalajacemu tej samej osobie by¢ sekretarzem Partii i szefem przedsigbiorstwa, obecnie 32 stanowisk
sekretarzy komorek partyjnych w Hengtong Group jest sprawowanych przez kierownikéw poszczegdlnych przed-
sigbiorstw, a skuteczno$¢ pracy na rzecz budowania Partii jest uwzgledniona w ogdlnej ocenie jednostek zaleznych.
[...] Komitet Partii w [Hengtong] Group organizuje co dwa lata seminarium dotyczace budowania Partii, aby sformu-
fowacé plan prac Grupy na rzecz budowania Partii jako »zalecanego dzialania« w pracy rocznej kazdej komorki par-
tyjnej, podczas gdy kazda komérka wybiera innowacyjne »dziatanie opcjonalne«, promowaé komoérke korporacyjna
na potrzeby osiggniecia celu typu twierdza i utworzenia »zespotu bojowego« do spraw budowania Partii w grupie,
dopilnowa¢, by cztonkowie Partii byli skupieni na zaszczytach typu sztandarowego, stworzy¢ »sity specjalne« zajmu-
jace si¢ budowaniem Partii w grupie i stworzy¢ paradygmat budowania Partii w grupie obejmujacy »strategiczne
komitety Partii, komorki Partii na szczeblu twierdzy i cztonkéw sztandarowych Partii [...] Rozwdj przedsigbiorstwa
jest nierozerwalnie zwigzany z wlasciwym przywodztwem Partii. Musimy by¢ zawsze wdzigczni i braé na siebie
odpowiedzialnos¢, polegajac jednoczesnie na spoleczefistwie«. Komitet Partii w Hengtong Group wzial na siebie
wielka odpowiedzialno$¢ zwiazang ze Scistym podazaniem za krajowg strategia rozwoju i uwaza prace na rzecz
budowania Partii za sposéb na osiagnigcie Scislej integracji rozwoju korporacyjnego ze strategig krajowa oraz na
wykorzystanie waznych mozliwosci, aby rozwijac si¢ i rosnaé w sile” (*°).

(103) Ponadto Komisja ustalila, Ze prywatne przedsigbiorstwo YOFC réwniez podlega wplywowi panstwa, zwlaszcza
poprzez rolg, jaka KPCh odgrywa w dzialalnosci tego przedsigbiorstwa. Na stronie internetowej przedsigbiorstwa
mozna znalez¢ opis takiej interakcji przy okazji opisywania wydarzenia majgcego na celu uczczenie 97. rocznicy
powstania KPCh: ,Na posiedzeniu towarzysz Ma Jie, sekretarz Komitetu Partii i prezes YOFC, przekazal wazne spra-
wozdanie. Sekretarz Ma Jie wyczerpujgco podsumowat prace na rzecz budowania Partii w przedsigbiorstwie i warun-
kow dzialania w ciggu ostatniego roku, a takze przedstawil wymagania dotyczace pracy w przyszlosci. Zwrdcit
uwage na to, ze: W minionym roku pod wlasciwym przywddztwem organizacji wyzszego szczebla zgodnie z 0gdl-
nym rozmieszczeniem i wymaganiami Komitetu Roboczego Partii strefy Donghu High-tech Zone komitet partyjny
przedsigbiorstwa dokladnie przestudiowat i wdrozyt ducha XIX Zjazdu Krajowego Komunistycznej Partii Chin i sku-
pit si¢ na og6lnym rozwoju YOFC. [...] W sprawozdaniu sekretarz Ma Jie przeanalizowal réwniez wyzwania stojace
przed YOFC w 2018 r. i zobowigzal wszystkich czlonkéw Partii do skutecznego wdrozenia pigciu strategicznych

(*’) Zob. artykut na stronie internetowej ZTT z dnia 31 pazdziernika 2018 r.: https:/[www.chinaztt.cn/news/show-48021.html (ostatnie
wyswietlenie w dniu 31 marca 2021 r.).

(**) Zob. artykul na stronie internetowej ZTT z dnia 2 lipca 2019 r.: https:/[www.chinaztt.cn/news/show-48431.html

(**) Zob. artykul Advanced Grassroot Party organization in Jiangsu Province: Party Committee of Hengtong Group Co., Ltd. [Zaawansowana
Oddolna Organizacja Partyjna w Prowingji Jiangsu: Komitet Partii Hengtong Group Co., Ltd.], strona internetowa KPCh prowingji
Jiangsu, 3 lipca 2019 r., http://www.jszzb.gov.cn/zzjs/info_15.aspx?itemid=27375 (ostatnie wySwietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r.).
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Srodkéw przedsigbiorstwa, aby przyspieszy¢ jego transformacje i rozwdj. [...] Stwierdzil: [...] kierujac si¢ duchem
sprawozdania z XIX Zjazdu Krajowego Komunistycznej Partii Chin i traktujgc 30. rocznicg powstania YOFC jako
okazje, wniesiemy nowy wklad w zupelnie nowg przyszlo$¢ przedsigbiorstwa, odtworzymy jego chwale” (*9). Rok
péiniej, przy okazji 98. rocznicy powstania KPCh, YOFC poinformowalo réwniez, ze w 2019 r. ,komitet partyjny
YOFC otrzymat zaszczytny tytul »Zaawansowanej Organizacji Partyjnej« strefy Donghu High-tech Zone”. W trakcie
wydarzenia prezes i sekretarz Ma Jie ,wezwal wszystkich cztonkéw Partii, by niesli wysoko wielki sztandar socja-
lizmu o chinskiej specyfice i zdecydowanie ksztattowali »cztery $wiadomoscic, wzmacniali »cztery przekonaniac,
praktykowali »dwa zabezpieczenia«, uczyli si¢ na przykladzie, traktowali osoby o zaawansowanej wiedzy jako punkt
odniesienia, wykonywali obowigzki z sumienno$cia, dziedziczyli i niesli dalej pionierskiego i innowacyjnego ducha
rewolucjonistéw i postgpowych wzorcéw, w pelni angazowali oddolne komoérki partyjne jako twierdze bojowe, jak
réwniez pionierskich i przykladnych czlonkéw Partii, dazyli do pelnej realizacji celow biznesowych YOFC
w 2019 r. oraz ofiarowali wybitne osiggniecia jako prezent na 98. rocznice zalozenia Komunistycznej Partii Chin
ina 70. rocznice proklamowania Chiniskiej Republiki Ludowej!” (7).

(104) Struktura osobowa KPCh pokrywa si¢ rowniez ze strukturg osobowg korporacyjnego organu zarzadzajacego w przy-
padku szeregu czotowych producentéw przewodéw Swiattowodowych. Komisja ustalita, ze prezes i udzialowiec
posiadajacy pakiet kontrolny w ZTT, Xue Jiping, jest czlonkiem KPCh i sekretarzem Komitetu Partii (**). W przy-
padku FTT, innego waznego producenta przewod6w $wiatlowodowych, prezes Zarzadu, Lu Guoging, jest cztonkiem
KPCh (*), a dwaj inni kierownicy najwyzszego szczebla zajmujg réwniez stanowiska sekretarza i zastepcy sekretarza
Komitetu Partii (%°). Jak wczesniej wykazano w motywie 102, udzialowiec posiadajacy pakiet kontrolny prywatnego
producenta przewodéw $wiattowodowych, Hengtong Group — Cui Genliang — jest nie tylko prezesem Zarzadu, ale
réwniez sekretarzem Komitetu Partii. Zasiadat réwniez jako delegat na XII i XIII Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludo-
wych (*!). Ponadto, jak ustalono w motywie 103, prezes Zarzadu YOFC — Ma Jie — zajmuje stanowisko sekretarza
Komitetu Partii i jest cztonkiem KPCh ().

(105) Obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.1.1.8 ponizej),
a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zakldcenia dziatania
rynku (). W zwiazku z tym obecno$¢ panistwa w przedsiebiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach panistwowych,
w sektorze przewodéw $wiattowodowych i w innych powigzanych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory
dostarczajace czynniki produkgji), pozwala rzagdowi ChRL ingerowaé w ceny i koszty.

3.1.1.5. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia pod-
stawowego: polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow
krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dziatanie sil rynkowych

(106) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania majg wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby s przydzielane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*4).

(*) Zob. artykul na stronie internetowej przedsigbiorstwa, opublikowany dnia 28 czerwca 2018 r.: https://www.yofc.com/view/580.html
(ostatnie wyswietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r.).

(") Zob. artykul na stronie internetowej przedsi¢biorstwa, opublikowany dnia 29 czerwca 2019 r.: https:/[www.yofc.com/view/[2480.
html

(*) https:/[baike.baidu.com/[item/%E8%96%9IBRE6%B5%8E%E8%90%8D (ostatnie wyswietlenie w dniu 22 stycznia 2021 r.).

(") https://stock.qianzhan.com/item/geren-43059620fb44.html (ostatnie wySwietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r.).

(*) http://www.fiberhome.com/invest/default.aspx#glc (ostatnie wyswietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r.).

(*") http:/[zmfdz.news.cn/345/index.html (ostatnie wySwietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r.).

(*) https://baike.baidu.com/item/%EI%AIBACHE6%ID%B0/53398702 (ostatnie wySwietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.


https://www.yofc.com/view/580.html
https://www.yofc.com/view/2480.html
https://www.yofc.com/view/2480.html
https://baike.baidu.com/item/%E8%96%9B%E6%B5%8E%E8%90%8D
https://stock.qianzhan.com/item/geren-43059620fb44.html
http://www.fiberhome.com/invest/default.aspx#glc
http://zmfdz.news.cn/345/index.html
https://baike.baidu.com/item/%E9%A9%AC%E6%9D%B0/53398702
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(107) Rzad ChRL uwaza urzadzenia wyposazone w przewody $wiattowodowe za kluczowy produkt, jak wynika z doku-

*)

*)

()
()

mentow 1 wykazéw dotyczacych polityki publicznej (). Taka kategoryzacja ma istotne znaczenie, poniewaz kwalifi-
kuje dane sektory do objecia ich réznymi szczegdlnymi strategiami politycznymi i Srodkami wsparcia majacymi na
celu pobudzenie rozwoju w poszczeg6lnych sektorach (*). Poniewaz przewody $wiattowodowe sa kluczowym ele-
mentem infrastruktury sieci internetowych, odgrywaja pierwszorzedng role we wprowadzaniu sieci §wiattowodo-
wych i szerokopasmowego internetu. Kierowanie i zarzadzanie rozwojem infrastruktury szerokopasmowego inter-
netu odbywa si¢ w ChRL na podstawie licznych planéw, wytycznych i innych dokumentéw, ktére s3 wydawane na
szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym oraz wzajemnie ze soba powigzane. Przyklady takich kluczowych
dokumentéw politycznych na szczeblu centralnym obejmujg: 13. plan piecioletni rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego Chinskiej Republiki Ludowej (na lata 2016-2020) () oraz towarzyszacy mu 13. plan pigcioletni dla strategicz-
nych wschodzacych galezi przemystu (*%), plan ,Made in China 2025” (%), plan ,Internet Plus” (%), strategia ,Broad-
band China” ("), opinie przewodnie Urzedu Generalnego Rady Pafistwa w sprawie przyspieszenia budowy szybkiej
sieci szerokopasmowej i wprowadzenia nizszych taryf za szybsze polaczenia internetowe () lub trzyletni plan dzia-
fania na rzecz budowy gtéwnych projektéw infrastruktury informacyjnej (). Te centralne postanowienia polityczne
znajduja odzwierciedlenie i kontynuacje réwniez na szczeblu nizszym niz centralny, jak np. w planie dzialania pro-
wincji Guangdong ,Internet Plus” (na lata 2015-2020) (). W zwiazku z tym dokumenty dotyczace planowania
odnoszace si¢ do innych sektoréw wydane na szczeblu nizszym niz centralny mogg nawigzywac do rozwoju inter-
netu w kontekscie wytycznych politycznych, a w szczegdlnosci realizacji planu ,Internet Plus”, tak jak w przypadku
13. planu piecioletniego prowincji Hebei dla sektora petrochemicznego (7).

Zob. przewodni katalog kluczowych produktéw i ustug w strategicznych wschodzgcych galeziach przemystu, http:/[www.gov.cn/xin
wen/2018-09/22/5324533 files|dcf470fed4eac413cabb686a51d080eec.pdf, oraz katalog czterech niezbednych elementéw w ramach
planu Made in China 2025, http:/fwww.cm2025.0rg/show-14-126-1.html i http://www.cm2025.org/uploadfile/2016/1122/
20161122053929266.pdf

Sprawozdanie — rozdzial 2,s. 17.

Zob. w szczegdlnosci rozdzial 25 — sekcje 1 i 4; rozdzial 26 oraz cele dotyczace wskaznikdw penetracji internetu w rozdziale 3 —
ramka 2 planu pigcioletniego. https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf

Sekgcja 2.1 13. planu pigcioletniego dla strategicznych wschodzacych galezi przemystu zawiera w szczegdlnosci nakaz: , 1) Budowania
infrastruktury silnego paristwa sieciowego. Szerokiego promowania strategii »Broadband Chinac. [...] Energicznego promowania
budowy szybkich sieci $wiattowodowych. Opracowania projektéw pilotazowych na potrzeby zastosowania na duza skalg nowych
technologii inteligentnych sieci oraz promowania modernizacji krajowych sieci szkieletowych w kierunku szybkiej transmisji, elas-
tycznego dostosowania i inteligentnej adaptacji. Pelnej realizacji przejscia na sieci catkowicie $wiattowodowe, przyspieszenia promo-
wania zasiegu sieci Swiattowodowej na obszarach miejskich, zapewnienia ustug dostepu o przepustowosci ponad 1000 megabitéw
na sekundg¢ (1000 Mb/s) oraz umozliwienia elastycznego wyboru przepustowosci ponad 100 Mb/s dla uzytkownikéw domowych
w duzych i $rednich miastach; wspdlpraca wielostronna musi sprzyjaé poprawie zasiggu §wiatlowodowej tacznosci szerokopasmowej
na obszarach wiejskich. Ponad 98 % najmniejszych gmin powinno mie¢ dostgp do $wiattowodu, obszary kwalifikowalne musza
zapewni¢ dostep do ustug o przepustowosci wigkszej niz 100 Mb/s, a ponad polowa uzytkownikéw wiejskich gospodarstw domo-
wych powinna mie¢ mozliwo$¢ elastycznego wyboru szerokosci pasma powyzej 50 Mb/s. Nalezy promowac rozwdj infrastruktury
triple play”. http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/19/content_5150090.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 kwietnia
2021 ).

Zob. w szczegdlnosci sekcja 3.2: ,Nalezy wzmocni¢ budowe infrastruktury internetowej. Nalezy zwigkszy¢ skutecznos¢ planowania
i wzmocni¢ uktad budowy przemystowej infrastruktury internetowej oraz utworzy¢ internet przemystowy o niewielkich opéZnie-
niach, wysokim stopniu niezawodnosci i szerokim zasiegu. Nalezy przyspieszy¢ rozwdj i budowe sieci $wiattowodowych, sieci tacz-
nosci ruchomej i lokalnych sieci radiowych w klastrach produkeyjnych, nalezy wdrozy¢ modernizacje szerokopasmows sieci informa-
cyjnych oraz zwigkszy¢ zdolnosci przedsigbiorstw w zakresie dostgpu szerokopasmowego”. http:/[www.gov.cn/zhengce/content/
2015-05/19/content_9784.htm

Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 56 i nastgpujaca informacja urzedowa z dnia 4 lipca 2015 r.: http://english.gov.cn/policies/latest_relea
ses/2015/07/04/content_281475140165588.htm

Zob. http:/[www.gov.cn/zwgk/2013-08/17/content_2468348.htm (ostatnie wyswietlenie w dniu 30 marca 2021 r.).
http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2015-05/20/content_9789.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 29 marca 2021 r.)

Zob.  http:/[www.gov.cn/xinwen[2017-01/12/content_5159124.htm i http:/fwww.gov.cn/xinwen/2017-01/12/5159124/files|
05242d361d164de587440d7e849f992e.pdf (ostatnie wySwietlenie w dniu 30 marca 2021 r.) Szczegdlnie w sekgji 2 planu dzialania
zaleca si¢: 1) Przyspieszenie procesu usprawniania szybkiej sieci Swiattowodowej nowej generacji. [...] Wspieranie przede wszystkim
rozszerzania rzeczywistego dostepu do szerokopasmowej sieci $wiattowodowej na obszarach wiejskich. Cel: do 2018 r. powstanie
dodatkowych 90 000 kilometréw przewodéw $wiattowodowych, 200 mln portéw typu ,$wiattow6d doprowadzany do domu”, a na
obszarach miejskich zostanie osiggniety zasieg sieci $wiattowodowej, ktdry zapewni przepustowo$¢ ustug dostepu przekraczajaca
1000 Mb/s, a takze elastyczny wybor przekraczajacy 100 Mb/s dla uzytkownikéw domowej sieci szerokopasmowej w duzych i $red-
nich miastach; odsetek $wiattowod6w w najmniejszych gminach wzrosnie z 75 % do 90 %”; w sekcji 4: ,Wzmocnienie wsparcia finan-
sowego. [...] Wykorzystanie inwestycji dokonywanych z budzetu centralnego na rzecz dalszego wspierania budowy infrastruktury
informacyjnej na obszarach wiejskich, przyspieszenie realizacji programu pilotazowego dotyczacego mechanizméw rekompensat
z tytulu powszechnych ustug telekomunikacyjnych koncentrujacych sig na sieciach szerokopasmowych oraz promowanie mozliwie
najszybszej realizacji zwigzanych z siecig obszaréw wiejskich celéw okreslonych w »13. planie pigcioletnim«. Wzmocnienie wsparcia
finansowego na rzecz kluczowych projektow.”.

Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 47.

Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 67.


http://www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf
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http://www.cm2025.org/uploadfile/2016/1122/20161122053929266.pdf
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/19/content_5150090.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
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http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/20/content_9789.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/12/content_5159124.htm
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(108) Powyzsze strategie polityczne lezg u podstaw ukierunkowania dzialan pafistwa na rozwdj sieci $wiattowodowych
i infrastruktury $wiattowodowej, a tym samym rynku przewodéw $wiattowodowych i zwigzanego z nim wsparcia
ze strony panstwa. Ponadto realizacja wyzej wspomnianych strategii politycznych jest réwniez $cisle zwigzana z rea-
lizacja nadrzednych strategii politycznych, takich jak rozwéj przemystu informacyjnego (odpowiedni dokument:
,Przewodnik dotyczgcy rozwoju przemystu informacyjnego” Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej
i NDRC), przemystu duzych zbioréw danych (odpowiedni dokument: ,Plan rozwoju branzy duzych zbioréw danych
(2016-2020) Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej”), przetwarzania w chmurze (odpowiedni doku-
ment ,Trzyletni plan dzialania na rzecz rozwoju przetwarzania w chmurze (2017-2019) Ministerstwa Przemystu
i Technologii Informacyjnej”) lub internetu rzeczy (odpowiedni dokument: zawiadomienie Urzedu Generalnego
Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej w sprawie kompleksowego promowania budowy i rozwoju
mobilnego internetu rzeczy) (). Innymi stowy, przewody $wiattowodowe wyrdzniaja si¢ jako produkt majacy
szczegoblne znaczenie dla rzadu ChRL w dziedzinie budowy sieci i infrastruktury obstugujacej wszystkie warstwy
kluczowych obszaréw lacznosci i polityki cyfrowej opracowanych i nadzorowanych przez pafistwo. Na podstawie
dokumentéw programowych wymienionych w motywie 107 i 108 rzad ChRL interweniuje w celu wdrozenia
powigzanych strategii politycznych i ingeruje w swobodne dzialanie mechanizméw rynkowych w sektorze przewo-
déw swiatlowodowych, w szczeg6lnosci promujac i wspierajac ten sektor za pomocg réznych Srodkow.

(109) Rzad ChRL kieruje rozwojem sektora przewodow $wiattowodowych, wykorzystujac szerokie spektrum narzedzi.
Komisja znalazta dowody $wiadczgce o istnieniu konkretnych projektéw oraz o ustanowieniu rzagdowych funduszy
wspierajacych i stref przemystowych, co odzwierciedla zakres wsparcia organéw publicznych na rzecz producentéw
przewodow $wiattowodowych i ich faficucha wartosci.

(110) Jedno z uczestniczgcych przedsigbiorstw w nastgpujacy sposob przedstawilo przyklad dziatan w ramach lokalnego
funduszu wspierajacego i dzialan organéw wspierajacych sektor przewodéw $wiattowodowych poprzez projekt
budowania zdolnosci w prowingji Szantung: ,Catkowita wartos$¢ inwestycji w ramach etapu I projektu wyniosta 1,8
mld RMB i obejmowata budowe 6 wiez do wyciggania swiattowodéw i 12 linii produkcyjnych $wiatlowodéw, co
przyniosto przelom w przemysle Swiattowodowym w prowincji Szantung. [..] Naplyw funduszy z rzadowych
inwestycji kapitalowych umozliwil przedsigbiorstwom obnizenie kosztow finansowania, przyczynit si¢ do wzmoc-
nienia ich stabilnosci finansowej i zwigkszenia wskaznika bezpieczenistwa, ukierunkowal przeksztalcenie koncepcji
biznesowych i zapewnil modernizacj¢” (7). Z kolejnego Zrédla wynika, ze projekt jest ukierunkowany na realizacje
nadrzednych strategii politycznych pafistwa, takich jak te wymienione w motywach 106 do 108, ktére to strategie
z kolei opierajg si¢ na $wiattowodach: ,Rozwdj internetu jest nierozerwalnie zwigzany z narzedziami szybkiej trans-
misji danych, a narzedzia te powstaja z odpowiednich $wiattowodéw. Shandong Zhiguang Communication Techno-
logy Co., Ltd. jest przedsigbiorstwem wykorzystujacym zaawansowane technologie utworzonym w celu realizacji
dzialan strategicznych »Made in China 2025, krajowej strategii na rzecz rozwoju gospodarczego opartego na infor-
macjach, a takze w celu zaspokojenia potrzeb kluczowych projektéw krajowych, takich jak »Big Datac, »Internet
Plus« i »Digital Chinac. Idea $wiattowodu, materiatu z naturalnym »genem« nauki i technologii, zakorzenita si¢ obec-
nie i rozkwitla w miescie Zaozhuang” (*®).

(%) Zob. Szczegdtowe sprawozdanie dotyczgce przemystu $wiattowodéw i przewodéw Swiatbowodowych. Analiza popytu na Swiattowody i przewody
Swiatlowodowe w 2019 r. Strona internetowa Communication World. 9 kwietnia 2018 r. http://www.cww.net.cn/article?id=429906
(ostatnie wy$wietlenie w dniu 30 marca 2021 r.) Zob. w szczegdlnosci ponizsze fragmenty: ,W przesztosci wszelkiego rodzaju
korzystne strategie polityczne, takie jak strategia »Broadband Chinac, stanowily bezposrednia site napedowa rozwoju chifiskiej facz-
nosci optycznej. Dzigki strategiom »Broadband China« i »Internet+«, a takze polityce na rzecz »zwigkszenia predkosci i ograniczenia
oplat« i innym strategiom politycznym, poczyniono znaczne postepy w zakresie budowy sieci §wiattowodowej w Chinach, a wskaznik
penetracji sieci $wiatlowodowych w domach ($wiatlow6d doprowadzany do domu — FTTH) wzrést do ponad 80 %. W przysztosci
nalezy si¢ spodziewa(, ze ten rodzaj promowania polityki bedzie kontynuowany w perspektywie dlugoterminowej. [...] W 2017 r.
panstwo oglosito kolejne cztery nowe strategie promujace rozwdj przemystu informacyjnego, przemystu duzych zbioréw danych,
przetwarzania w chmurze oraz internetu rzeczy, ktérych zakres ostatecznie obejmie przemyst podstawowej facznosci optyczne;. |[...]
Galezie przemystu, ktérych dotycza powyzsze cztery strategie, stanowiag podstawe rozwoju sieci facznosci optycznej: promowanie
rozwoju tych sektoréw w skuteczny sposéb zapewnia dobrg polityke i Srodowisko rozwoju dla chifiskiego przemystu tacznosci
optycznej. Po stronie podazy oczekuje sie dalszej realizacji polityki ochrony przemystu facznosci optycznej. Od 2015 r. w ramach
polityki antydumpingowej w zakresie facznoéci optycznej skutecznie chroniono rozwéj krajowego przemystu przewodéw swiattowo-
dowych. W odniesieniu do istotnej pozycji przemystu tacznosci optycznej w kontekscie nasilajacych si¢ $wiatowych konfliktéw hand-
lowych oczekuje si¢ dalszej realizacji odpowiednich strategii politycznych w dziedzinie ochrony. Ministerstwo Handlu zastosowalo
trzy Srodki antydumpingowe w odniesieniu do przywozonych przewodéw $wiattowodowych w 2017 r. i bedzie nadal utrzymywa¢
dobry model dostaw na rynku przewodéw $wiattowodowych. [...] Dzigki wsparciu polityki przemystowej na nizszym szczeblu z jed-
nej strony i Srodkom antydumpingowym po stronie podazy z drugiej, korzysci dla chinskiej polityki w zakresie przemystu $wiattowo-
déw i przewoddw Swiattowodowych utrzymaja sig, a nawet stang si¢ bardziej znaczace”.

() Zob. artykut Chiriskie rzgdowe fundusze wspierajgce jako sposob na wsparcie transformacji i modernizacji MSP. Strona internetowa Xinye Capi-
tal. 14 czerwca 2019 r. http://www.sinye.club/a/changjingsheying/2019/0614/247 html (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 kwietnia
2021 1).

(™®) Zob. artykut dotyczacy przedsigbiorstwa Zhiguang Communication na oficjalnej stronie internetowej Shandong Dazhong z dnia
7 sierpnia 2019 r.: https:/[sd.dzwww.com/sdnews/201908/t20190807_19032401.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 7 kwietnia
2021 1).


http://www.cww.net.cn/article?id=429906
http://www.sinye.club/a/changjingsheying/2019/0614/247.html
https://sd.dzwww.com/sdnews/201908/t20190807_19032401.htm
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(111) Komisja zidentyfikowala réwniez przypadek ustanowienia funduszu ustanowionego przez gming w miescie Suzhou
na kwote 1 mld RMB, ktéry udostepniono w celu zmniejszenia presji finansowej wynikajacej z probleméw finanso-
wych jednego z producentéw przewodéw $wiattowodowych — Tongding Interconnection Information. Przeznacze-
niem funduszu jest réwniez ulatwienie przedsigbiorstwom drogi do wejscia na gietde ().

(112) Ponadto, jak wspomniano w motywie 98, Komisja stwierdzita, ze jedna ze wspieranych przez rzad ChRL specjalnych
stref rozwoju przemystu — w Wuhan — strefa rozwoju przemystu nowych technologii East Lake (ang. East Lake New
Technology Industry Development Zone) — stuzyla jako gléwna baza produkcyjna dla przewodéw $wiattowodowych.
Jako jedna z zatwierdzonych przez Radg Panstwa ,krajowych stref rozwoju przemystu zaawansowanych technologii”
i ,krajowych stref demonstracyjnych lokalnych innowacji”, stala si¢ ona pierwsza baza przemystu optoelektronicz-
nego (nazywang réwniez ,chifiskg Doling Optyczng” — zob. motyw 98). Producenci przewodéw swiattowodowych
prowadzacy dziatalnos$¢ w strefie korzystali z réznych form zachet i wsparcia ze strony panistwa (*).

(113) Ponadto do instrument6w, za ktérych pomocg rzad ChRL kieruje rozwojem sektora przewodéw Swiattowodowych,
nalezg réwniez bezposrednie dotacje pafistwowe. W sprawozdaniu rocznym producenta eksportujacego FIT za
2019 r. potwierdzono, ze przedsigbiorstwo na koniec 2019 r. posiadato 393,8 mln RMB odroczonego dochodu
w ramach dotacji rzagdowych oraz 45,8 mln RMB dotacji rzadowych w ramach ,innego dochodu” (*!). W sprawozda-
niu rocznym producenta eksportujacego ZTT za 2019 r. potwierdzono, ze przedsigbiorstwo na koniec 2019 r.
posiadato 150,3 mln RMB odroczonego dochodu w ramach dotacji rzadowych oraz otrzymalo 361,1 mln RMB
dotacji rzadowych zwigzanych z codzienng dzialalnoscig przedsigbiorstwa (*2). Ponadto w sprawozdaniu rocznym
producenta przewodéw $wiattowodowych Hengtong Group za 2019 r. uzasadniono, Ze odroczony dochdd przed-
sigbiorstwa skladajacy si¢ z dotacji rzadowych wynosit 81,8 mln RMB, a dotacje okreSlone jako zwiazane
z codzienng dzialalnoscia przedsiebiorstwa wyniosty w 2019 r. 268,3 mIn RMB (¥).

(114) W odniesieniu do materialéw wykorzystywanych do produkcji przewodéw $wiattowodowych Komisja ustalita, ze
aramid, wtokno syntetyczne otrzymywane w wyniku reakcji chemicznej oraz materiat wykorzystywany do produk-
qji przewodéw $wiattowodowych, jest — podobnie jak $wiattowdd (zob. motyw 107) — sklasyfikowany przez rzad
ChRL jako kluczowy produkt w przewodnim katalogu kluczowych produktéw i ustug w strategicznych wschodzgcych gale-
ziach przemystu (). Dzigki przedmiotowej kwalifikacji ten ostatni surowiec znalazl si¢ w centrum réznych strategii
politycznych rzadu ChRL. W zwigzku z tym aramid uwzgledniono w dokumentach ChRL dotyczacych planowania,
takich jak plan wdrozenia transformacji i modernizacji przemystu produkcji wtokien chemicznych (2017-2020)

() Zob. nastgpujace artykuly: Spétka zalezna Tongding Internet wprowadzila inwestycj¢ zewngtrzna o warto$ci 500 mln RMB w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci pretow $wietlnych. Strona internetowa SINA. 29 kwietnia 2020 r. https://tech.sina.com.cn/roll/2020-
04-29(doc-iircuyvi0538406.shtml (ostatnie wyswietlenie w dniu 6 kwietnia 2021 r.), oraz Fundusz wspierajgcy notowanie na gietdzie
i rozwdj ustanowiony przez gming Suzhou (spétka komandytowa) i powigzany kapitat uczestniczg w ustanowieniu specjalnego funduszu nieprzekra-
czajgcego 1 mld RMB. Chipingnews. 3 lutego 2020 r. http:/[www.chipingnews.com.cn/system/2020/0203/content_945.html (ostatnie
wy$wietlenie w dniu 9 kwietnia 2021 r.). Zob. fragment ostatniego ze wspomnianych artykulow: ,[fundusz] zmniejszy presje wywie-
rana na dzialania i dziatalno$¢ gospodarczg akcjonariusza posiadajacego pakiet kontrolny Tongding Group oraz wesprze zrownowa-
zony rozwoj Tongding Interconnection Information; [...] Powiat Wujiang w Suzhou wspiera specjalny fundusz na rzecz rozwoju
przedsigbiorstw prywatnych w celu zmniejszenia wskaznika zastawow kluczowych akcjonariuszy bedacych wlascicielami przedsie-
biorstw notowanych na gieldzie, zlokalizowanych w powiecie Suzhou Wujiang, oraz przyczynienia si¢ do zréwnowazonego rozwoju
przedsigbiorstw”.

(*) Zob. artykul Wuhan East Lake: krajowa strefa zaawansowanych technologii tgczy polityke inwestycyjng i polityke korzysci podatkowych. Strona
internetowa Pedata. 27 lutego 2013 r. https://free.pedata.cn/755314.html (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 kwietnia 2021 r.). Zob.
fragment: ,Dziesig¢ firm byto notowanych na »New Third Board« i otrzymato odpowiednie dotacje rzadowe; [...] Jezeli chodzi o zache-
canie instytucji dokonujacych inwestycji kapitatowych do rozpoczecia dziatalnosci w parku lub inwestowania w przedsigbiorstwa
znajdujace si¢ w parku, odpowiednie departamenty prowingcji Hubei, gminy Wuhan i strefy zaawansowanych technologii East Lake
utworzyly, odpowiednio, fundusze wspierajace venture capital. W poréwnaniu ze strefami zaawansowanych technologii na obszarach
przybrzeznych, mimo ze przemyst inwestycji kapitatlowych w $rédladowej strefie zaawansowanych technologii East Lake zaczat roz-
wija¢ si¢ pozniej, jej atrakcyjnos¢ dla instytucji VC/PE jest stosunkowo znaczaca ze wzgledu na niskg bariere rejestracji dziatalnosci
gospodarczej, silne wsparcie w ramach polityki zachet oraz duza liczbe rzadowych funduszy wspierajacych”.

(*") https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379049397_1.pdf (ostatnie wySwietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r), s. 133, 138-139.

(*) https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379029468_1.pdf (ostatnie wyswietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r.), s. 205, 215.

(*)) http://download.hexun.com/ftp/all_stockdata_2009/all/120/769/1207690337.pdf (ostatnie wy$wietlenie w dniu 7 kwietnia 2021 r.),
s. 238, 249.

(*) Zob. sekcja 3.3.1 katalogu.
http:/[www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf.


https://tech.sina.com.cn/roll/2020-04-29/doc-iircuyvi0538406.shtml
https://tech.sina.com.cn/roll/2020-04-29/doc-iircuyvi0538406.shtml
http://www.chipingnews.com.cn/system/2020/0203/content_945.html
https://free.pedata.cn/755314.html
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379049397_1.pdf
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379029468_1.pdf
http://download.hexun.com/ftp/all_stockdata_2009/all/120/769/1207690337.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf
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(plan wdrozenia), w ktérym aramid stanowi kluczowy element przyspieszenia rozwoju (*). Ustalono, ze aramid
objeto réwniez zakresem co najmniej jednego dodatkowego dokumentu dotyczacego planowania — planu promocji
rozwoju przemystu nowych materialéw w Hebei z 2016 r., w ktérym zalecono odpowiednim zainteresowanym
stronom, aby znacznie przyspieszyly rozw6j przemystu widkien aramidowych w ramach wdrazania krajowego pro-
gramu ,Torch Programme” miasta Handan (*¢).

(115) Ogolnie rzecz ujmujac, widkna chemiczne podlegaja regulacjom pafstwowym i polityce zarzadzania rynkiem nie

tylko na szczeblu centralnym (np. w ramach planu wdrozenia), ale réwniez w ramach dokumentéw dotyczacych pla-
nowania na szczeblu nizszym niz centralny, takich jak plan dzialania prowingcji Zhejiang dotyczacy kompleksowej
transformacji i modernizacji tradycyjnych galezi przemystu wytwoérczego, w ktérym wiékna chemiczne stanowia
jedng z 10 kluczowych galezi przemyshu podlegajacych specjalnemu zarzadzaniu polityka (¥7), lub 13. plan pigcio-
letni na rzecz rozwoju przemystu chemicznego w prowingji Jiangsu (2016-2020). W postanowieniach okreslonych
w ostatnim wspomnianym dokumencie, dotyczacych nowych materiatéw chemicznych, potozono nacisk szczegdl-
nie na wspieranie rozwoju i uprzemystowienia zastosowan nizszego szczebla o wysokiej wartosci dodanej, takich
jak ,widkna o wysokiej wydajnosci”, ktére moga obejmowaé wiékna wykorzystywane w produkcji przewodow
Swiattowodowych. W tym wzgledzie w ostatnim wspomnianym planie zaleca si¢ ograniczenie kosztéw produkcji
w przemySle oraz ,wyeliminowanie waskich gardel w zakresie dostaw kluczowych materialéw pomocniczych
wyzszego szczebla” ().

(116) W odniesieniu do kolejnego podstawowego materialu wykorzystywanego do produkeji — polietylenu — istniejg

dowody $wiadczace o zarzadzaniu produkcjg przez pafstwo: Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (NDRC) uwzgled-
nifa okreslone procesy produkcji polietylenu w swoim katalogu wytycznych dotyczgcych restrukturyzacji przemyshu, w kt6-
rym jedna z podsekcji ,wykazu zastrzezonego” obejmuje produkty petrochemiczne, a w szczegdlnosci ,otrzymy-
wany w procesie wytwarzania acetylenu polietylen lub polichlorek winylu, ktérego roczna produkcja wynosi mniej
niz 200 000 ton” ().

(117) Ogélnie rzecz biorac, przemyst chemiczny, z ktérego producenci przewodéw $wiattowodowych pozyskuja szereg

materiatléw (zob. motyw 90 i 114), jest uznawany przez rzad ChRL za wazny sektor. Znajduje to odzwierciedlenie
w licznych planach, dyrektywach i innych dokumentach dotyczacych sektora chemicznego, wydawanych przez
organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym. Dokumenty te sg ukierunkowane na zarzadzanie wieloma
aspektami dotyczgcymi funkcjonowania calego sektora chemicznego i wplywaja tym samym np. na podsektory pro-
dukujace poszczegdlne zwigzki chemiczne wyzszego szczebla wykorzystywane do produkeji surowcéw chemicz-
nych uzywanych do wytwarzania przewodéw $wiattowodowych (np. tych wymienionych w motywach 90 i 114),
zwlaszcza w zakresie rozwoju lancucha wartosci, struktur dostaw, wyboru technologii, lokalizacji produkcji lub
wsparcia politycznego (%).

(118) W szczegdlnosci rowniez w przypadku widkien szklanych stanowigcych jeden z materialéw wykorzystywanych do

produkcji, Komisja potwierdzila, ze panstwo ingerowalo w geograficzne rozmieszczenie produkcji wiékien szkla-
nych za poSrednictwem przepisow 13. planu piecioletniego na rzecz przemystu materialéw budowlanych
(2016-2020) (*'), w szczegdlnosci nakazujac rozwdj produkeji konkretnie w prowingji Jiangxi, ingerujac tym
samym w swobodny proces decyzyjny wlasciwych podmiotéw gospodarczych.

(119) Jak wspomniano w sprawozdaniu, ceny energii elektrycznej stanowiacej jeden z czynnikéw produkcji przewodow

)

$wiatlowodowych nie sa oparte w ChRL na zasadach rynkowych, a ponadto podlegaja znaczacym zakt6ceniom
(przez ustalanie cen na szczeblu centralnym, zréznicowanie cen i praktyki bezposredniego zakupu energii elektrycz-

nej) (%).

Zob. sekcja 2.3 planu: ,W6kno o wysokiej wydajnosci: Nalezy przyspieszy¢ rozwdj produkgji ultra-wytrzymatej folii, wiokien o wyso-
kiej wydajnos$ci odpornych na dzialanie kwaséw i zasad oraz odpornych na korozje, skoncentrowaé si¢ na promowaniu produkdji
seryjnej roznych odmian produktéw z wiékna o wysokiej wydajnosci, takiego jak wiokno weglowe, ciagle widkna bazaltowe i aramid,
a ponadto nalezy dynamicznie rozwija¢ produkcje wtdkien z siarczku polifenylu, widkien poliimidowych i wiékien PTFE oraz innych
produktéw w celu dalszej poprawy wskaznika wydajnosci wiékna”. https:|/weixin.87188718.com/FourFlat/PeiXun.aspx?id=194161
(ostatnie wyswietlenie w dniu 6 kwietnia 2021 r.).

Sprawozdanie — rozdzial 12, s. 294.

Zob. zawiadomienie rzagdu ludowego prowingji Zhejiang w sprawie wydania ,planu dzialania prowincji Zhejiang dotyczacego kom-
pleksowej transformacji i modernizacji tradycyjnych galezi przemystu wytwérczego (2017-2020)". http:/[jxt.zj.gov.cn/art/2017/6/4/
art_1657971_35695741.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 6 kwietnia 2021 r.).

Sprawozdanie — rozdziat 16, s. 419-420.

Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 177.

Sprawozdanie — rozdzial 16, s. 406-424.

Sprawozdanie — rozdzial 12, s. 283, 285.

Sprawozdanie — rozdziat 10, s. 221-230.


https://weixin.87188718.com/FourFlat/PeiXun.aspx?id=194161
http://jxt.zj.gov.cn/art/2017/6/4/art_1657971_35695741.html
http://jxt.zj.gov.cn/art/2017/6/4/art_1657971_35695741.html
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(120) To zaangazowanie rzadu i wladz lokalnych w caly faficuch wartosci przewodoéw $wiattowodowych wywiera — przy-
najmniej potencjalnie — zakldcajacy wplyw na ceny. Za posrednictwem wyzej okreslonych $rodkéw sektor przewo-
déw swiattowodowych oraz sektory produkujace surowce wykorzystywane do produkcji przewodéw $wiattowodo-
wych podlegaja interwencji rzgdowej, a rzad ChRL kieruje praktycznie kazdym aspektem rozwoju i funkcjonowania
faficucha wartosci przewodéw $wiatlowodowych oraz go kontroluje.

(121) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi naklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki, w tym producentéw przewodéw $wiattowodowych i materiatéw wykorzystywanych do
wytwarzania przewodéw Swiattowodowych. Srodki te zaburzajg swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynko-

wych.

3.1.1.6. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia pod-
stawowego: brak, dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie
przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa spélek czy prawa rzeczowego

(122) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chifiski system prawa upadtosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
noéci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sig, Ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w pafistwach innych niz ChRL - system funkcjonujgcy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postepo-
wania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnieé, ktére skutecznie zniechecajg do sktadania wnioskéw
o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postepowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*%).

(123) Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wlas-
no$ci ChRL mozna zaobserwowaé szczegélnie razace braki (*). Wszystkie grunty sg wlasnoscig pafistwa chiriskiego
(grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspélng i grunty miejskie bedace wlasnoscia pafistwa). Podejmowanie decyzji
w kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postepowania przetargowe. Przepisy te s3 jednak nagminnie naruszane
i w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (**). Decydujac o przydziale gruntéw, organy panstwa niejednokrotnie dazg do osiagnigcia konkretnych celéw
politycznych, w tym realizacji okre$lonych planéw gospodarczych (*).

(124) Producenci przewodéw $wiattowodowych — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja powszech-
nym przepisom chifiskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbior-
stwa te podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badz niedostatecz-
nego egzekwowania przepisow prawa upadloSciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu nie
ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwier-
dzila, ze przepisy chinskiego prawa upadtosciowego i chiniskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg w prawidlowy
sposéb, co prowadzi do zaklécen wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz
z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL. Na podstawie dostepnych dowodéw mozna stwierdzié, ze
powyzsze ustalenia odnoszg si¢ réwniez w pelni do sektora przewodéw swiattowodowych oraz do sektoréw wytwa-
rzajacych surowce wykorzystywane w produkeji produktu objetego postepowaniem.

(125) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze przewodéw $wiatlowodowych i sektorach wytwarzaja-
cych surowce wykorzystywane w produkcji produktu objetego postgpowaniem dochodzito do przypadkéw dyskry-
minujacego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadloéci i prawa rzeczo-
wego.

()
(* Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 216.

(*’) Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 213-215.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 209-211.
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3.1.1.7. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podsta-
wowego: znieksztalcone koszty wynagrodzen

(126) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczeglnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (7). Zgodnie z chifiskim prawem krajowym
w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od wiladz panstwo-
wych i w tylko ograniczonym stopniu angazuje si¢ w rokowania zbiorowe i ochrong¢ praw pracowniczych (*).
Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum
ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych §wiadczen do mieszkancéw danego obszaru administra-
cyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy
danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzy-
mujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*). Z ustaleni tych wynika, ze
koszty wynagrodzen w ChRL sg znieksztalcone.

(127) Nie przedstawiono zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze przedsigbiorstwa produkujace przewody Swiattowo-
dowe lub powiazane materialy wykorzystywane do produkgji nie podlegalyby opisanemu chifiskiemu systemowi
prawa pracy. W sektorze przewodow $wiattowodowych wystepuja zatem zaklécenia kosztéw wynagrodzen
zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem), jak i posrednio (przy dostepie pro-
ducentéw przewodéw $wiattowodowych do kapitalu lub materiatéw do produkcji dostarczanych przez przedsie-
biorstwa podlegajace temu samemu systemowi zatrudniania sity roboczej w ChRL).

3.1.1.8. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podsta-
wowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzieki instytucjom, ktére wdrazajg cele
polityki publicznej lub w inny spos6b nie dzialaja niezaleznie od panstwa

(128) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakléceniom.

(129) Po pierwsze, chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panstwa (1),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsi¢biorstw panstwowych banki pozostaja powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasnosé, ale rowniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscia pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) ('*!), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten
sposob banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb krajo-
wego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panstwa (1*%). Sytua-
cj¢ te pogarszajg dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja $rodki finansowe do sektoréw wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledow wazne (1)

(130) Chociaz uznaje sig, Ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerujg, ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

97

() Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 332-337.
(**) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

(") Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.
(1) Sprawozdanie — rozdziat 6,s. 114-117.
(") Sprawozdanie —rozdzial 6,s. 119.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.
()

1) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(131) Na przyklad rzad ChRL wyja$nit ostatnio, Ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza
by¢ nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw pan-
stwa w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywodztwa Partii w sektorze banko-
wym i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania w przedsie-
biorstwach (). Ponadto w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzgledni¢, w jaki
spos6b podmioty ,stuza krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,,obstuguja
strategiczne i nowo powstajace galezie przemystu” (1%%).

(132) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangcji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom mi¢dzynarodowym (%).

(133) Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (1*). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powigzanym przedsi¢biorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostgpnos$¢ i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(134) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pari-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze mechanizmy funkcjonujace w systemie ban-
kowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(135) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych st6p procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowil co naj-
mniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (1%). Media panstwowe w ChRL podaly ostatnio, ze
KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (1°). Sztucznie niskie stopy procentowe pro-
wadzg do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(136) Ogblny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacg si¢ skutecznos¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akgcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytow zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka zadlu-
zenia rzgd ChRL zdecydowal si¢ unikngé niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
noéci nieSciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dtugu, tworzgc tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dtugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dtugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia 0gdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(1) Zob. oficjalny dokument programowy Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen (CBIRC) z dnia 28 sierpnia 2020 r.:
Trzyletni plan dziatania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczeri (2020-2022). http:/[www.cbirc.gov.cn/
cn/view/pages|/ItemDetail.html?docld=925393&itemId=928 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 3 kwietnia 2021 r.). W planie zaleca sig,
aby ,dalej postgpowac zgodnie z przestaniem ujetym w przeméwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat
przyspieszenia reformy tfadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekgja II planu jest ukierunkowana na promowanie orga-
nicznej integracji przywodztwa Partii w ramach tadu korporacyjnego: ,Sprawimy, Ze wlaczenie przywddztwa Partii do fadu korpora-
cyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwic¢ gléwne kwestie
operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzje”.

(1) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane w dniu 15 grudnia 2020 r. http://
jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (ostatnie wyswietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.).

(1) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan Yu, i Longmei Zhang, pazdziernik 2016 r., WP/16/203.

(") Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.

(1) Zob. OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29.
https://doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en

(") Zob. http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.).
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(137) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsigbiorstw w ChRL
wystepuja znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli panistwa na rynkach kapitalowych.

(138) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor przewodéw Swiattowodowych bytby wylaczony z opisanej
powyzej interwencji rzadowej w system finansowy. Komisja ustalita réwniez, ze wiodacy producenci przewodéw
$wiattowodowych korzystali z dotacji rzadowych (zob. motyw 113). Dlatego istotna interwencja rzadowa w system
finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.1.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktécen

(139) Komisja zauwazyla, ze zaktdcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chiniskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.1.1.2-3.1.1.5 oraz
w czgdci A sprawozdania dotycza calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkgji okreslonych w sekcjach 3.1.1.6-3.1.1.8 powyzej i w cz¢sci B sprawozdania.

(140) Komisja przypomina, ze do produkcji przewodéw $wiattowodowych niezbedny jest szeroki zakres materiatléw do
produkcji. W tym wzgledzie zgodnie z dowodami dostgpnymi w dokumentacji objeci proba producenci eksportu-
jacy pozyskiwali wigkszo$¢ swoich materialéw do produkcji w ChRL. W przypadku gdy producenci przewodéw
Swiattowodowych kupuja/zamawiajg te materialy do produkeji w ChRL, ceny, jakie placg (i ktére sg rejestrowane
jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wczesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad
dostawcy materialow do produkeji zatrudniaja site robocza, ktéra podlega zakldceniom. Moga oni zaciggaé
pozyczki, ktére podlegaja zakloceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegaja
systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(141) W rezultacie nie tylko nie jest wlasciwe stosowanie cen sprzedazy krajowej przewodéw $wiattowodowych w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty nakladéw (w tym surowcéw,
energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna inter-
wencja rzagdowa, jak opisano w czg$ciach A i B sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do aloka-
cji kapitalu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze mate-
rialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikdéw produkeji sg narazone na
znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkdiji i tak dalej. W niniejszym
dochodzeniu nie przedstawiono zadnych doktadnych i whasciwych dowodéw ani argumentéw Swiadczgcych o zaist-
nieniu sytuacji przeciwne;j.

3.1.1.10. Wniosek

(142) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.1.1.2-3.1.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowod6éw odno-
szgcych sig do interwencji ChRL w jej gospodarce, zardwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze przewodéw $wiatto-
wodowych i w powigzanym tancuchu dostaw, wykazala, Ze ceny i koszty produktu objetego postgpowaniem, w tym
koszty surowcow, energii i pracy, nie wynikajg ze swobody dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera
na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co
wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim
wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspétpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila,
ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlaSciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(143) W zwigzku z tym Komisja przystapila do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.

3.1.1.11. Uwagi zainteresowanych stron

(144) W trakcie dochodzenia otrzymano uwagi od CCCME, rzagdu ChRL i producenta eksportujacego ZTT.
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(145) Po pierwsze CCCME stwierdzila, Ze w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO nie okresla si¢ pojecia zna-
czacych zakl6cen, oraz ze w porozumieniu antydumpingowym nie ma artykutu zezwalajacego na wykorzystanie
danych z pafistwa trzeciego, ktére nie mogg odzwierciedla¢ cen lub poziomu kosztéw kraju wywozu, do okreslenia
warto$ci normalnej. Warto$¢ normalng w dochodzeniu antydumpingowym nalezy okresli¢ na podstawie cen lub
kosztéw sprzedazy po stronie przedsigbiorstw w kraju pochodzenia lub przynajmniej na podstawie cen lub kosztow,
ktére moga odzwierciedlaé poziom cen lub kosztéw w kraju pochodzenia. W zwiazku z tym CCCME uznala, ze
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest sprzeczny z porozumieniem antydumpingowym i nie powinien
mie¢ zastosowania w tym przypadku. Wedlug CCCME obliczona przez UE konstruowana warto$¢ normalna musia-
taby by¢ ré6wniez zgodna z art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego oraz z wykladnia przepiséw tego artykutu
przedstawiong przez Organ Apelacyjny w sprawie UE — Biodiesel (Argentyna) (DS473) (dalej UE — Biodiesel). Znaczace
zaktécenia w kraju wywozu musialyby wchodzi¢ w zakres definicji sprzedazy, ktéra nie jest prowadzona w ,zwyk-
tym obrocie handlowym”, albo ,szczegdlnej sytuacji na rynku”. Ponadto CCCME stwierdzila, ze zgodnie z art. 2.2
porozumienia antydumpingowego skonstruowanie warto$ci normalnej jest dozwolone tylko w przypadku braku
sprzedazy w zwyklym obrocie handlowym. Pojecie ,zwykly obrét handlowy” mozna interpretowac jako oznacza-
jace regularng sprzedaz i zakup charakteryzujgce si¢ zamiarem osiagniecia zysku przez sprzedawce. Dodatkowo
art. 2.2.1 porozumienia antydumpingowego stanowi, ze sprzedaz produktu mozna uznaé za sprzedaz, ktéra nie
odbywa si¢ w zwyklym obrocie handlowym, i mozna jej nie uwzglednial ,tylko wtedy, jezeli [...] taka sprzedaz jest
realizowana w wydluzonym czasie w znacznych iloiciach i po cenach, ktére nie gwarantuja pokrycia wszystkich
kosztéw”. W tym kontekscie CCCME stwierdzita rowniez, ze skarzacy nie udowodnil, ze domniemane znaczace
zakl6cenia naleza do kategorii sprzedazy, ktdra nie jest prowadzona w ,zwyklym obrocie handlowym”, lub do kate-
gorii ,szczegdlnej sytuacji na rynku”.

(146) Komisja uznaje, ze przepisy art. 2 ust. 6a s3 w pelni zgodne ze zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO
i z orzecznictwem przywolywanym przez CCCME. Na wstepie Komisja zauwaza, Ze sprawozdanie WTO w sprawie
UE — Biodiesel nie dotyczylo stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, lecz przepisu szczegdlowego
art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. W kazdym razie prawo WTO, zgodnie z wykladnig zespolu orzekaja-
cego WTO i Organu Apelacyjnego w sprawie UE — Biodiesel, zezwala na wykorzystanie danych z pafistwa trzeciego,
odpowiednio dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Istnienie znaczacych zaklécen
sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sa wlasciwe do celéw konstrukeji warto$ci normalnej. W tych okolicz-
noéciach art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przewiduje konstrukcje kosztéw produkgji i sprzedazy na
podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia, uwzgledniajac te w odpowiednim reprezentatywnym
kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu. W odniesieniu do argumentu dotyczacego skarzacego pod-
stawa prawna i dowody zawarte w skardze dotyczyly warunkéw stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego. Jak wskazano w sekcji 3 zawiadomienia o wszczeciu, Komisja uznala, ze skarga zawierala wystarczajace
dowody $wiadczgce o znaczacych zakl6ceniach zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €) rozporzadzenia podstawowego, aby
na ich podstawie wszcza¢ dochodzenie. W art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie przewidziano dalszych
wymogéw dotyczacych dowoddw, w rodzaju tych sugerowanych przez t¢ strong. W zwigzku z tym Komisja odrzu-
cila powyzsze argumenty.

(147) CCCME twierdzita rowniez, ze skarzacy nie przedstawil wystarczajacych dowodéw uzasadniajacych jakiekolwiek
ustalenia dotyczace ,znaczgcych zaklécen” w chinskim przemysle przewodéw $wiattowodowych. Wedlug CCCME
sprawozdanie stanowi jedynie ogélne wprowadzenie do okre$lonych chifiskich strategii politycznych, warunkéw
rynkowych i przypuszczalnej interwencji rzgdowej w okreslonych sektorach, a w skardze nie przedstawiono zad-
nych konkretnych dowodéw wskazujacych na sposéb, w jaki rzad faktycznie ingeruje w codzienng dzialalnosé
handlowg przedsigbiorstw produkujacych przewody $wiattowodowe. CCCME odniosta si¢ w tym wzgledzie do orze-
czenia Organu Apelacyjnego w sprawie Stany Zjednoczone — Srodki wyréwnawcze (DS437), twierdzac, ze argument
dotyczacy istnienia ,znaczacych zakldcenn”” powinien by¢ poparty wystarczajacymi dowodami, a nie tylko domnie-
manym istnieniem interwencji rzadowej, oraz ze takiej analizy i ustaleil nalezy dokonywaé w poszczegdlnych przy-
padkach.

(148) Wedtug CCCME obowigzkiem skarzacego i Komisji byto przedstawienie dalszych dowodéw, ktére odpowiednio
potwierdza istnienie domniemanych ,znaczgcych zaklécen” w sektorze przewodéw swiattowodowych. CCCME
uznala, ze Komisja ma obowigzek przeanalizowad sytuacj¢ kazdego wspoélpracujacego | objetego préba chin-
skiego producenta i w odniesieniu do kazdego z nich zdecydowad, czy ktérykolwiek z czynnikéw kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy jest znieksztalcony. CCCME uznala réwniez, Ze nawet jezeli Komisja ostatecznie podjela



18.11.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 410/79

decyzje o zastosowaniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, zastapienie wszystkich danych i czynnikéw
kosztéw wykorzystanych do skonstruowania wartosci normalnej dla wszystkich przedsigbiorstw danymi z pan-
stwa trzeciego jest nieuzasadnione i niezgodne z przepisami podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego
- zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 6a jedynie te koszty produkgji i sprzedazy, co do ktérych udowodniono, ze sg
znieksztalcone, zostajg zastapione nieznieksztalconymi cenami lub wartos$ciami odniesienia.

(149) Uzasadniajac dalej to twierdzenie, CCCME stwierdzila, ze skarzacy i Komisja nie udowodnili, Ze na krajowych ryn-
kach zaopatrzenia we wszystkie surowce do produkcji przewdd Swiattowodowych wystepowaly zakldcenia,
a zatem zastgpienie kosztow wszystkich surowcéw nie moze by¢ uzasadnione. Ponadto, nawet jezeli skarzacy
i Komisja dysponowaliby dowodami $wiadczacymi o zakloceniach w sektorach okreslonych surowcow, bez wystar-
czajacych dowodow $§wiadczacych o wystepowaniu zaklécent w sektorach innych surowcdéw Zrédlem danych doty-
czacych kosztow tych ostatnich powinny by¢ rejestry wspdtpracujacych chinskich producentéw.

(150) CCCME stwierdzita réwniez, ze koszty pracy okreslone w rejestrach chinskich producentéw przewodéw $wiattowo-
dowych byly nieznieksztalcone, wigc powinny by¢ traktowane jako dane nieznieksztalcone zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego i wykorzystane do skonstruowania wartosci normalnej. W tym wzgledzie
CCCME stwierdzila, ze skarzacy nie przedstawil wystarczajagcych dowodéw potwierdzajacych, ze koszty te w chin-
skim sektorze przewodéw $wiatlowodowych byly znieksztalcone. Wedlug CCCME zastgpienie kosztéw pracy kosz-
tami pracy w panstwie trzecim bylo nieuzasadnione i niesprawiedliwe, poniewaz na koszty pracy wplywa polacze-
nie szeregu czynnikéw, a Srednie koszty pracy roznig sie nawet miedzy poszczegélnymi producentami chinskimi,
a tym bardziej w réznych paristwach. CCCME dodala, ze reprezentatywny kraj wybrany przez Komisje to jeden
z 50 krajéow o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do Chin, a w tych krajach koszty pracy sa znaczaco
rézne. CCCME wysunela podobne twierdzenia w odniesieniu do cen energii.

(151) W odpowiedzi na argumenty dotyczace wystarczajacych dowodéw na etapie wszczecia postgpowania Komisja przy-
pomina, ze w sekcji 3 zawiadomienia o wszczeciu odniesiono si¢ do szeregu elementdéw prima facie na chifiskim
rynku przewodéw $wiattowodowych, aby uzasadnié, ze na rynek ten wplywaja zaklocenia w laficuchu wartosci
przewodéw $wiattowodowych w ChRL. Komisja stwierdzila, ze dowody przedstawione w zawiadomieniu o wszczg-
ciu postgpowania dawaly wystarczajace podstawy do wszczecia dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego. O ile bowiem stwierdzenie rzeczywistego istnienia znaczacych zakldcen oraz zwiazane
z tym zastosowanie metody opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a) nast¢puje dopiero w chwili tymczasowego lub ostatecz-
nego ujawnienia informacji, w art. 2 ust. 6a lit. ¢) przewidziano obowiazek zbierania danych niezbgdnych do zasto-
sowania wspomnianej metody, gdy dochodzenie wszczeto na tej wlasnie podstawie. W tym przypadku Komisja
uznala dowdd prima facie przekazany przez skarzacego w odniesieniu do znaczacych zaklocen za wystarczajacy do
wszczecia dochodzenia na tej podstawie. Zostalo to wyraznie okreSlone w sek¢ji 3 zawiadomienia o wszczeciu
zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 2 ust. 6a lit. e) rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym Komisja
podjefa niezbedne dzialania w celu umozliwienia zastosowania metodyki na mocy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w przypadku potwierdzenia wystapienia znaczgcych zaktécen w trakcie dochodzenia. W zwigzku
z tym argument CCCME zostal odrzucony.

(152) W odniesieniu do argumentu dotyczacego ogdlnego charakteru dowodéw zawartych w sprawozdaniu, Komisja zau-
waza, ze wystegpowanie znaczgcych zaklocent dajacych podstawe do zastosowania przepiséw art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego nie jest w zaden sposob powigzane z tym, czy w sprawozdaniu zamieszczono rozdzialt
poswiecony sektorowi lub informacje na temat konkretnego rynku, w ktérym lub na ktérym wytwarza si¢ produkt
objety postepowaniem, ani tez z okre§lonymi przedsigbiorstwami. W sprawozdaniu opisano rézne rodzaje zakl6cen
istniejacych w ChRL — zakldcenia te maja charakter przekrojowy i wystepuja w calej chifiskiej gospodarce, wywiera-
jac wplyw na ceny lub surowce i koszty produkcji produktu objetego postegpowaniem. Ponadto sprawozdanie nie
jest jedynym zrodlem dowodéw wykorzystywanym przez Komisje przy podejmowaniu decyzji, poniewaz istnieja
dodatkowe elementy dowodowe wykorzystywane w tym celu.

(153) Komisja przypomina ponadto, ze sprawa Stany Zjednoczone — Srodki wyréwnawcze nie dotyczyta stosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktdry stanowi wlasciwg podstawe prawng w odniesieniu do okreslania war-
to$ci normalnej w niniejszym dochodzeniu, ani nawet dziedziny dumpingu. Spér ten dotyczyt innego stanu faktycz-
nego i dotyczyl wykladni Porozumienia WTO w sprawie subsydiéw i Srodkéw wyréwnawczych, a nie porozumienia
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(154)

antydumpingowego. W kazdym razie, jak wyjasniono powyzej, dowody przedstawione na etapie wszczgcia poste-
powania jasno odnosily si¢ do chifiskiego rynku przewodéw swiattowodowych, a wigc do produktu objetego poste-
powaniem w przedmiotowej sprawie. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

W odniesieniu do argumentu CCCME dotyczacego zastgpienia kosztow produkdji i sprzedazy chifiskich producen-
tow wszystkimi danymi z panstwa trzeciego lub w spos6b indywidualny, Komisja przypomina, ze po stwierdzeniu,
iz ze wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zakldcet w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) nie jest wlasciwe
stosowanie cen krajowych i kosztéw w tym kraju wywozu, Komisja moze skonstruowa¢ warto$¢ normalng dla kaz-
dego producenta eksportujgcego na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia w odpowiednim
reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a). Art. 2 ust. 6a lit. a) dopuszcza zastosowanie kosztow krajo-
wych tylko wowczas, gdy potwierdzono, ze koszty te nie sg znieksztalcone. W $wietle dostepnych dowodéw doty-
czacych czynnikéw produkeji poszczegdlnych producentéw eksportujacych nie mozna bylo jednak ustalié, ze jakie-
kolwiek koszty produkji i sprzedazy produktu objetego postgpowaniem byly nieznieksztalcone. W zwigzku z tym
argument CCCME zostal odrzucony.

(155) Jezeli chodzi o argumenty dotyczace zakl6cen na rynkach surowcéw i energii, Komisja odniosta si¢ juz powyzej do

(156)

(157)

kwestii wystarczajacego charakteru dowodéw na etapie wszczgcia postgpowania, ktéra obejmuje réwniez domnie-
mane zaklocenia majace wplyw na materialy wykorzystywane do produkcji. W toku dochodzenia Komisja ustalita
ponadto, w sekcjach 3.1.1.3-3.1.1.8 powyzej, ze na rynkach materialéw wykorzystywanych przez producentéw
przewodéw $wiattowodowych w ChRL wystepowal szereg znaczacych zakl6cen, nie tylko o charakterze szczegdl-
nym, ale takze przekrojowym. Ta sama sytuacja dotyczyla producentéw bardziej podstawowych materiatéw wyko-
rzystywanych do wytwarzania surowcéw do produkcji przewodéw swiattowodowych itd. W zwigzku z tym Komisja
uznala, ze wszystkie koszty materialéw wykorzystywanych do produkeji przewodéw $wiattowodowych w ChRL,
w tym koszty energii, byly — przynajmniej potencjalnie — znieksztalcone. Fakt, ze — jak twierdzi CCCME - istnieja
znaczne roznice w kosztach energii miedzy réznymi panstwami nie zmienia oceny Komisji w odniesieniu do zniek-
sztalcenia cen w ChRL. W tym wzgledzie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego dopuszcza mozliwo$é
zastosowania krajowych kosztow materiatéw do produkgji, o ile ustalono z cala pewnoscia, Ze koszty te nie sg zniek-
sztalcone. Chociaz niektére zainteresowane strony dostarczyly informacje na temat kosztéw materialéw, w aktach
nie byto dowodéw, ktére potwierdzalyby, ze cena lub koszt jakiegokolwiek konkretnego surowca, w tym koszt ener-
gii, byly nieznieksztalcone. W zwigzku z tym przy konstruowaniu wartosci normalnej nie mozna byto wykorzystaé
zadnych krajowych kosztéw ani cen materialéw, a argument odrzucono.

Jezeli chodzi o argument dotyczacy zaktdcen w odniesieniu do kosztéw wynagrodzen, Komisja powtarza swoje
wyjasnienia zawarte w powyzszych motywach w zakresie wystarczajacego charakteru dowod6éw na etapie wszczecia
postepowania. Ponadto, chociaz Komisja przyznaje, ze koszty wynagrodzen mogg réznic si¢ w poszczegdlnych pan-
stwach, a nawet sektorach, w wyniku swojego dochodzenia Komisja ustalita — jak okreslono w sekgji 3.1.1.7 — Ze na
rynku pracy w ChRL wystgpowaly zaklocenia na szczeblu ogdlnokrajowym. Kwestie nierozerwalnie zwiazane
z chifiskim rynkiem pracy, w tym brak zwiazkéw zawodowych niezaleznych od rzadu oraz ograniczenia w zakresie
mobilnosci sity roboczej z powodu systemu rejestracji gospodarstw domowych, maja zakldcajacy wplyw na ksztal-
towanie si¢ wynagrodzen w ChRL dla wszystkich podmiotéw gospodarczych. Fakt, ze koszty wynagrodzen moga
by¢ inne w innych paristwach lub moga si¢ rézni¢ w obrgbie ChRL, nie zmienia tego ustalenia. W tym wzgledzie,
chociaz art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego dopuszcza mozliwo$¢ zastosowania kosztéw krajowych,
w tym kosztéw wynagrodzen, o ile ustalono z cala pewnoscia, ze koszty te nie sg znieksztalcone, w aktach nie ma
dowodéw $wiadczacych o tym, ze zakl6cenia ogdlnokrajowe nie maja zastosowania do producentéw przewoddw
Swiattowodowych. W zwiazku z tym przy konstruowaniu wartosci normalnej nie mozna bylo wykorzystaé zadnych
krajowych kosztéw wynagrodzen, a argument odrzucono.

CCCME stwierdzita ponadto, ze wykorzystanie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku przedsiebiorstw w panstwie trzecim do skonstruowania warto$ci normalnej dla chifiskich eksporteréw byto
nieuzasadnione. Poniewaz art. 2 ust. 6a lit. b) odnosi si¢ do tych zaktdcen, ktére wystepuja przy podawaniu cen lub
kosztéw, w tym kosztéw surowcow i energii, wedlug CCCME skutkéw domniemanych znaczgcych zakl6cen nie
nalezy rozszerzac na koszty sprzedazy, koszty ogé6lne i administracyjne ani na zyski. CCCME dodala, ze nie przedsta-
wiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze wykorzystanie kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyj-
nych oraz zyskoéw chifskich producentéw do skonstruowania wartoéci normalnej bylo niewlasciwe. Ponadto
CCCME stwierdzila, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski réznych producentéw w tym
samym sektorze (lub nawet w tej samej grupie) znacznie si¢ roznig, a jezeli producent w ostatecznie wybranym
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reprezentatywnym kraju ma stosunkowo wyzszy udzial kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zyskéw, skonstruowana zostanie wyzsza warto$¢ normalna, co jest niesprawiedliwe. CCCME zakwestionowala
rowniez fakt, ze w przypadku zaproponowanego wilasciwego przedsigbiorstwa w Turcji — Prysmian Kablo Ve Sis-
temleri AS — dochéd ze sprzedazy produktu objetego postepowaniem stanowit ponad 89 % catkowitego dochodu,
a dostepne dane dotyczace kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw odnosily sie do
calego przedsiebiorstwa, a nie wylacznie do produktu objetego postepowaniem. W tym kontekscie wedtug CCCME
danych dotyczacych kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw wykorzystanych przez
Komisj¢ do skonstruowania warto$ci normalnej nie mozna uzna¢ za ,nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosz-
téw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyskéw”, a ostatecznie kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz marzy zysku nie nalezy réwniez zastgpowal odno$nymi kosztami
i marzami producentéw w panstwach trzecich.

(158) W odpowiedzi Komisja odnotowuje, ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosz-
tow krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ dla kazdego producenta eksportujacego na podstawie
nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Komisja podkreslila, ze w art. 2 ust. 6a lit. a) przewidziano réwniez wyrazny
wymog, zgodnie z ktérym konstruowana warto$¢ normalna musi obejmowaé odpowiednia kwote nieznieksztatco-
nych kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyskéw. Jezeli w toku dochodzenia
Komisja, w oparciu o wszystkie dowody zawarte w aktach, udowodni istnienie znaczacych zaktdcefi wywierajacych
wplyw na produkt objety postegpowaniem w kraju wywozu, nie musi ona udowadnia¢, ze rzeczywiste koszty sprze-
dazy, koszty ogdlne i administracyjne ponoszone przez tego producenta eksportujacego w rzeczywistosci nie ulegly
znieksztalceniu.

(159) W odniesieniu do argumentu dotyczacego rzetelno$ci wykorzystania danych dotyczacych kosztéw sprzedazy, kosz-
tow ogdlnych i administracyjnych zaproponowanego producenta w potencjalnym reprezentatywnym kraju, Komisja
w swoim wyborze kieruje si¢ kryteriami ostatnich dostepnych publicznie sprawozdan finansowych i rentownosci.
W takim procesie preferowane sg dane pochodzace z potencjalnie reprezentatywnego kraju. Na wszystkich etapach
przedmiotowej oceny zainteresowane strony maja mozliwos$¢ przedstawienia uwag na temat kolejnych proponowa-
nych danych dotyczacych przedsigbiorstwa. W niniejszym dochodzeniu zaréwno nalezycie zastosowano kryteria
wymienione w odniesieniu do ostatecznego wyboru danych dotyczacych przedsigbiorstwa, jak réwniez przeprowa-
dzono analize uwag na temat kolejnych not dotyczacych czynnikéw produkcji. W zwigzku z tym argument ten zos-
tal odrzucony.

(160) W odniesieniu do argumentu dotyczacego konkretnie stosownosci danych przedsigbiorstwa Prysmian Kablo Ve Sis-
temleri AS w kontekscie udzialu w sprzedazy jego réznych produktéw, Komisja poruszyla kwesti¢ stosownosci
danych finansowych przedsigbiorstwa w motywie 227, w ktérym odrzucita powiazany ogdlny argument CCCME.

(161) W odniesieniu do polityki wsparcia i dotacji finansowych na rzecz producentéw przewodéw $wiattowodowych,
o ktérych mowa w skardze, CCCME wskazala, ze w przypadku przemystu zaawansowanych technologii wprowa-
dzenie polityki promujacej rozwdj tego przemystu jest normalne i ma miejsce nie tylko w Chinach, ale réwniez
w innych panstwach, ktérym nie zarzuca si¢ wystepowania znaczacych zaklocen. Ponadto wedlug CCCME fakt, ze
przedsigbiorstwa otrzymaly dotacje, nie ma zwigzku z metoda obliczania marginesu dumpingu, a dotacji nie
mozna utozsamiaé z zakléceniami na rynku i nie moga one by¢ powodem stosowania nieuczciwych cen.

(162) Komisja przypomina, ze aby stwierdzi¢ istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporza-
dzenia podstawowego, w analizie cen i kosztéw w kraju wywozu uwzglednia sie potencjalny wplyw co najmniej jed-
nego z elementéw zaktdcajacych wymienionych w tym przepisie. W tym kontekscie, po pierwsze, pomijajac fakt, ze
przedmiotowy argument ma charakter ogdlny i jest nieuzasadniony, Komisja zauwaza, ze struktura kosztéw i mecha-
nizmy ksztaltowania si¢ cen na innych rynkach (w tym kwestie zwigzane ze wsparciem finansowym) sa w kazdym
przypadku nieistotne dla niniejszego dochodzenia, ktére dotyczy wystepowania znaczgcych zaktocenn w ChRL. Po
drugie, w analizie przeprowadzonej na podstawie art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego kluczowa jest
ocena tego, czy producenci majg — przynajmniej potencjalnie — dostep do finansowania przyznawanego przez insty-
tugje, ktore realizuja cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg w sposéb niezalezny, lub czy otrzymuja
inne finansowanie ze strony panstwa, ktére zakldca mechanizmy rynkowe i tym samym wplywa na zglaszane przez
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nich ceny lub koszty. Poniewaz chifiscy producenci przewodéw $wiatlowodowych i producenci materialéw podle-
gajg planom i dyrektywom rzagdowym, jak wyjasniono w sekcji 3.1.1.5, korzystaja oni réwniez z dostepu do finan-
sowania za posrednictwem chifiskiego systemu finansowego, jak ustalono w sekcji 3.1.1.8. Komisja ustalita rowniez,
ze niektdrzy producenci przewodéw $wiattowodowych faktycznie zglosili dotacje w swoich sprawozdaniach rocz-
nych, jak okre$lono w motywie 113. Dotacje s3 tylko jednym z elementéw, wraz ze wszystkimi innymi elementami
istotnymi w kontekscie art. 2 ust. 6a lit. b), mogacych $wiadczy¢ o wystepowaniu znaczacych zaktécet w kraju
wywozu, poniewaz stanowig inng forme interwencji rzadowej ingerujaca w swobodne dziatanie mechanizméw ryn-
kowych i majacg wplyw na ceny lub koszty. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument CCCME.

(163) Jezeli chodzi o odniesienia skarzacego do ustalent wynikajacych z dochodzenia w sprawie tkanin z wiékna szklanego
(ang. glass fibre fabrics — ,GFF”) pochodzgcych z ChRL i Egiptu ('), CCCME wskazala, Ze tkane lub zszywane materialy
z wlékna szklanego i przewody $wiattowodowe stanowig dwa rézne produkty i naleza do réznych grup produktéw.
W zwigzku z tym ustalenia dokonane w toku przedmiotowego dochodzenia nie majg zwigzku z przewodami Swiat-
fowodowymi i nie nalezy traktowac ich jako dowodu na wystapienie domniemanych znaczacych zaktécen, o ktérych
mowa w omawianym przypadku. Wedtug CCCME dowody dostarczone przez skarzacego nie odnosily si¢ konkret-
nie do rzeczywistej galezi przemystu bedacej przedmiotem dochodzenia, a zatem byly niewystarczajace i nieistotne.

(164) Ustalenia Komisji w ramach dochodzenia w sprawie materialéw z widkna szklanego, do ktérych odniesiono si¢
w skardze, sa istotne dla wszystkich sektoréw przemystu w ChRL, przynajmniej jezeli chodzi o zakl6cenia o charak-
terze przekrojowym majace wplyw na czynniki produkcji we wszystkich sektorach lub zaklécenia dotyczace funk-
cjonowania systemu spofeczno-gospodarczego w ChRL. Ponadto niektore szczegdtowe strategie polityczne i plany
dotyczace sektora materiatéw z widkna szklanego moga réwniez bezposrednio lub posrednio dotyczy¢ sektora
przewoddéw $wiattowodowych, szczegdlnie jezeli sa one czgscig tego samego nadrzednego programu lub polityki
dotyczacej podobnych sektoréw. Komisja uznata dowody przedstawione w skardze za zwigzane z sektorem przewo-
déw $wiatlowodowych i majagce do niego zastosowanie oraz za wystarczajace do wszczecia dochodzenia zgodnie
z art. 5 ust. 9 iart. 2 ust. 6a lit. e). W kazdym razie Komisja ustalita w toku niniejszego dochodzenia i szczegétowo
opisata w sekcjach 3.1.1.2-3.1.1.9 powyzej, ze istnieje szereg strategii politycznych i znaczacych zaklocen uzasad-
niajacych zastosowanie art. 2 ust. 6a w omawianym przypadku. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzu-
cony.

(165) Ponadto CCCME zakwestionowala argument wysuniety przez skarzacego, zgodnie z ktérym rola SASAC jako ,fak-
tycznego podmiotu kontrolujacego” przedsigbiorstwo stanowi wystarczajacy dowdd istnienia znaczacych zaktocen.
CCCME stwierdzila ponadto, ze Komisja powinna uwzgledni¢ wszystkie istotne czynniki w calosci, aby wlasciwie
oceni¢, czy udzial panstwa powoduje ingerencje panstwa, ktora w sposéb istotny i znaczacy wplywa na zachowania
handlowe przedsigbiorstw w zakresie podejmowania decyzji, ustalania cen i organizowania produkcji. CCCME
dodala, Ze taka ingerencja jest zabroniona ,ustawg Chinfiskiej Republiki Ludowej o panstwowych aktywach przedsie-
biorstw”, ktorej art. 6 stanowi, ze ,zgodnie z prawem Rada Pafistwa i lokalne ludowe wiadze panstwowe pelnig funk-
cje podmiotu wnoszgcego wklad w oparciu o zasady rozdziatu instytucji rzadowych i przedsigbiorstw, rozdziatu
funkcji administracyjnych w zakresie spraw publicznych i funkcji podmiotu wnoszacego wkiad w postaci aktywéw
panstwowych oraz nieingerowania w zgodna z prawem i niezalezng dzialalno$¢ gospodarczg przedsiebiorstw”.
W tym wzgledzie CCCME stwierdzita, ze SASAC, pelnigc role posredniego akcjonariusza FTT, pelni jedynie funkcje
podmiotu wnoszacego wklad, ale nie ingeruje w codzienng dzialalno$¢ przedsigbiorstw. CCCME zakwestionowata
réwniez sposob, w jaki stosunki przedsigbiorstwa z SASAC miatyby w jakimkolwiek ksztalcie lub formie wskazywa¢
na wystapienie znaczacych zaklocen. Ponadto CCCME zarzucila, Ze skarzacy, formulujac powyzszy argument, nie
wziagl pod uwage wzajemnych powiazan miedzy producentami unijnymi a licznymi eksporterami w tym znaczeniu,
ze wigkszo$¢ skarzacych i wspierajacych producentéw unijnych ma przedsigbiorstwa powigzane lub oddzialy
w ChRL lub sama dokonuje przywozu przewodéw $wiattowodowych z ChRL.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492 z dnia 1 kwietnia 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niekt6rych materiatéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu
(Dz.U. L 108 z 6.4.2020, 5. 1).
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(166) W odpowiedzi Komisja zauwaza na wstepnie, ze CCCME w ramach swojego argumentu blednie faczy dwa rézne ele-
menty okreslone w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, tj. elementy zawarte w tiret pierwszym i dru-
gim. Co wiecej, CCCME pominela w swoim argumencie fakt, ze wymagang normg prawng w tym przepisie jest
,potencjalny”, a nie rzeczywisty wplyw tych elementow. Pierwszy element dotyczy przedsigbiorstw ,bedacych wlas-
noscia lub bedgcych pod kontrolg lub politycznym nadzorem wiadz lub tez dzialajacych zgodnie ze wskazéwkami
tych wiladz” i nie jest ograniczony do roli ,faktycznego podmiotu kontrolujacego”, jak zdaje si¢ sugerowaé CCCME.
Natomiast drugi element w art. 2 ust. 6a lit. b) dotyczy obecnosci przedstawicieli paristwa umozliwiajacej ,ingerowa-
nie w ceny lub koszty”. Sg to dwa odrebne elementy i musza by¢ odczytywane w polaczeniu z formulg wprowadza-
jaca do art. 2 ust. 6a lit. b), ktéra odnosi si¢ do ,potencjalnego”, a nie rzeczywistego wplywu. W analizie w sekgji
3.1.1.3 wykazano wlasnos¢ i kontrole rzagdu ChRL w sektorze przewoddw $wiattowodowych, w tym w szczeg6lnosci
w odniesieniu do producentéw eksportujacych objetych probg. Podobnie w analizie w sekcji 3.1.1.4 wykazano,
w jaki spos6b rzad ChRL moze ingerowaé w ceny lub koszty w odniesieniu do dzialalnosci w sektorze przewodéw
Swiattowodowych, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do producentéw eksportujgcych objetych proba. Argu-
ment ten mozna zatem odrzucic juz na tej podstawie. W istocie zdolnos§¢ sprawowania kontroli w przypadku pod-
miotu pafistwowego takiego jak SASAC moze istotnie ingerowaé w rynek, powodujac zaktdcenia na rynku opisane
we wspomnianych powyzej sekcjach przedmiotowego rozporzadzenia. Zakwalifikowanie go jako zwyklego ,pod-
miotu wnoszacego wklad”, ktdry nie ingeruje w biezacg dziatalno$¢ na podstawie cytowanego art. 6 ustawy ChRL
o pafistwowych aktywach przedsigbiorstw, nie zmienia roli paristwa za posrednictwem SASAC w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze i nie wyklucza takiej mozliwosci zgodnie z odpowiednia normg w zakresie , potencjal-
nego wplywu”, réwniez w zwigzku z innymi artykulami wspomnianej ustawy. Te ostatnie stanowia wyrazny dowod
na to, w jaki sposob panstwo dazy do wywierania wplywu na gospodarke poprzez przedsigbiorstwa kontrolowane
przez panstwo oraz poprzez swoja role w tych przedsiebiorstwach ('!'). W szczegdlnosci w odniesieniu do roli,,pod-
miotu wnoszacego wklad” art. 12 wspomnianej ustawy stanowi, Ze ,organ wykonujacy funkcje podmiotu wnosza-
cego wklad w imieniu odpowiedniego rzadu ludowego korzysta ze stopy zwrotu z aktywéw, udzialu w podejmowa-
niu gléwnych decyzji, wyboru kadry kierowniczej i innych praw zgodnie z prawem przystugujacych podmiotowi
wnoszacemu wklad do przedsigbiorstw, w ktdre inwestuje si¢ Srodki panistwowe” (''?). Te ostatnie wymienione
prawa ,podmiotu wnoszacego wklad” potwierdzaja jego potencjalny wplyw na funkcjonowanie kontrolowanego
przedsiebiorstwa, przynajmniej w zakresie kluczowych kierunkéw rozwoju dzialalnosci przedsiebiorstwa i jego stra-
tegicznych decyzji korporacyjnych, zwlaszcza poprzez mianowanie kluczowych przedstawicieli kadry kierowniczej
zaangazowanych w podejmowanie decyzji, ktore sila rzeczy majg wplyw na codzienne funkcjonowanie przedsie-
biorstwa, w tym w odniesieniu do cen lub kosztéw. Ponadto, niezaleznie od kwestii kontrolowania przez SASAC,
Komisja znalazla réwniez liczne dowody wskazujgce na istnienie znaczgcych zaktocen w sektorze przewodéw
Swiattowodowych, w ktérym dziala np. przedsigbiorstwo FTT (i inni producenci), przedstawione w sekcjach 3.1.1.5
- 3.1.1.8. Wreszcie, jezeli chodzi o stosunki migdzy producentami unijnymi a eksporterami chifiskimi, nie s3 one
istotne dla oceny kontrolnej roli SASAC w przedsigbiorstwie FTT w ChRL, a w kazdym razie zostaly szczegbétowo
przeanalizowane w motywach 408-415 niniejszego rozporzadzenia. W zwigzku z tym argumenty CCCME zostaly
odrzucone.

(167) Rzad ChRL stwierdzil, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego UE nie jest zgodny z art. 2.2 2.2.1.1 porozu-
mienia antydumpingowego, powolujac si¢ na fakt, ze metody UE w zakresie dostosowania kosztéw zostaly uznane
za niezgodne z interpretacja Organu Apelacyjnego przedstawiong w sprawie UE — Biodiesel oraz przez zesp6t orze-
kajacy w sprawie UE — Dostosowanie kosztow (DS494).

(168) W odniesieniu do argumentu rzagdu ChRL dotyczgcego sprawy UE — Biodiesel opinie Komisji wyrazono w motywie
146. W odniesieniu do sprawy UE — Dostosowanie kosztow Komisja przypomina, ze zaréwno UE, jak i Federacja
Rosyjska odwolaly si¢ od ustalenr zespotu orzekajacego, ktére nie s zatem prawomocne, a co za tym idzie — zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem WTO — nie maja statusu prawnego w systemie WTO, poniewaz nie zostaly zatwier-
dzone w drodze decyzji przez cztonkéw WTO. W kazdym razie w sprawozdaniu zespotu orzekajacego dotyczacym
tego sporu wyrazZnie uznano, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie wchodzg w zakres sporu.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(169) W odniesieniu do sprawozdania rzad ChRL twierdzil réwniez, Ze Komisja wydala sprawozdania tego samego
rodzaju dotyczace jedynie kilku wybranych panistw, w ktérych wyrazono obawy dotyczace naruszenia zasady naj-
wyzszego uprzywilejowania i traktowania narodowego. Rzad ChRL stwierdzil réwniez, Zze w odniesieniu do
poprzednich dochodzen dotyczacych produktéw pochodzacych z ChRL nie zbadano, czy wystepowaly zaktécenia
na rynku w sektorach przemystu UE i ich sektorach wyzszego szczebla, ani czy zaklécenia na rynku wplynely na
dane pochodzgce od stron trzecich, ktére wykorzystano w postgpowaniu. Dlatego tez podstawowej logiki catego
systemu dochodzeniowego funkcjonujacego w oparciu o art. 2 ust. 6a nie mozna uznaé za spdjna, a tym bardziej

(" Sprawozdanie — rozdziat 5,s. 90-92.
(M%) Zob. réwniez sprawozdanie — rozdzial 5, s. 100-103.
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sprawiedliwa. Rzad ChRL twierdzil ponadto, Ze wsrdd ekonomistéw nie istnieje powszechnie akceptowana koncep-
cja ,zakl6cenia na rynku” oraz ze norma ,znaczgcego zaktocenia na rynku” okreslona w art. 2 ust. 6a rozporzadze-
nia podstawowego nie zostala w pelni wykazana i nie ma dla niej poparcia w teorii, ani nie spotkata si¢ z miedzyna-
rodowym uznaniem. Wedlug rzagdu ChRL nalezy przedyskutowal i zdefiniowaé podstawowe pojecia i normy
w odniesieniu do ,rynku”, ,zakl6cenia” i ,znaczacego”, a jesli nie ma ostatecznej konkluzji lub konsensusu co do
tego ostatniego, nie ma réwniez mozliwosci dokladnego zdefiniowania ,znaczgcego zaklécenia na rynku”, a zatem
ustanawianie na tej podstawie jakichkolwiek przepiséw prawnych lub zasad migdzynarodowych jest absurdalne
i skutkowatoby przepisami martwymi. Rzagd ChRL zauwazyl wreszcie, Ze niemozliwe jest, aby rézne gospodarki
przyjmujace zasady gospodarki rynkowej stosowaly identyczne rozwigzania, poniewaz w kazdej z nich moga wyste-
powaé rdznice instytucjonalne, i logicznie nieuzasadnione jest uznanie réznic w systemach lub rozwiazaniach za
dowdd znaczacych zaktdcen na rynku. Wedtug rzadu ChRL tego ostatniego podejscia nie mozna uznaé za nic
innego, niz przejaw dyskryminagji i protekcjonizmu.

(170) W odniesieniu do twierdzenia rzadu ChRL dotyczacego naruszenia klauzul najwiekszego uprzywilejowania i trakto-
wania narodowego Komisja przypomina, Ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego sprawoz-
danie krajowe jest sporzadzane dla dowolnego kraju jedynie w przypadku, gdy Komisja ma uzasadnione przeslanki
$wiadczgce o mozliwosci istnienia znaczacych zaktocenn w okreslonym kraju lub w sektorze w tym kraju. Po wejsciu
w zycie nowych przepiséw art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w grudniu 2017 r. Komisja dysponowala
takimi przestankami znaczacych zakl6cen w przypadku Chin. Komisja opublikowata réwniez sprawozdanie w spra-
wie zaklocent w Rosji w pazdzierniku 2020 r. (**%) i nie wyklucza si¢, Ze pojawig si¢ kolejne sprawozdania. Ponadto,
jak stwierdzono powyzej, sprawozdania nie s3 obowigzkowe w celu zastosowania art. 2 ust. 6a. W art. 2 ust. 6a lit.
¢) opisano warunki wydawania przez Komisje sprawozdan krajowych, a zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. d) skarzacy nie
sa zobowigzani do korzystania ze sprawozdania, a istnienie sprawozdania krajowego nie jest warunkiem wszczecia
dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. e). Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. e) dochodzenie
mozna wszcza¢ na podstawie wystarczajacych dowodéw $wiadczacych o znaczacych zakl6ceniach w jakims$ kraju,
przedstawionych przez skarzacych spelniajacych kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a lit. b). W zwigzku z tym zasady
dotyczgce znaczgcych zakldcen charakterystycznych dla danego panstwa maja zastosowanie do wszystkich panstw
bez rozréznienia oraz niezaleznie od istnienia sprawozdania krajowego. Dlatego tez z definicji zasady dotyczace
zaktécen wystepujacych w danym pafistwie nie naruszajg zasady najwigkszego uprzywilejowania. W odniesieniu do
domniemanych zakl6cenr w UE Komisja zauwaza, ze oprocz tego, iz twierdzenie rzadu ChRL jest og6lne i catkowicie
nieuzasadnione, zakldcenia wystgpujace w UE i wplywajace na unijne przedsigbiorstwa nie sg przedmiotem analizy
na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktéry dotyczy kraju wywozu. Dlatego tez w szczegdlnym
kontekscie dochodzen antydumpingowych pojecie to nie ma znaczenia prawnego dla przemystu Unii. W odniesieniu
do twierdzenia dotyczacego przyjecia przez rozne kraje réznych rozwiazan w zakresie gospodarki rynkowej, prze-
pisy art. 2 ust. 6a maja zastosowanie jedynie w przypadku znaczacych zaktécen w kraju wywozu, w ktérym docho-
dzi do znaczacych interwencji rzadowych wplywajacych na koszty i ceny, a zatem nie koliduje to z réznymi rozwig-
zaniami stosowanymi w réznych gospodarkach rynkowych, o ile nie dochodzi do znaczacych interwencji
rzagdowych zakldcajacych dzialanie mechanizméw rynkowych. Na podstawie wszystkich powyzszych ustalefi Komi-
sja odrzucila te argumenty.

(171) W odniesieniu do podniesionego przez rzad ChRL na etapie wszczecia postegpowania zarzutu, zgodnie z ktérym
dane pochodzace od stron trzecich wykorzystane w postgpowaniu Komisji nie zostaly zbadane pod katem wystapie-
nia wplywu zakldcen na rynku, Komisja przypomina, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) przystepuje do konstruowania
warto$ci normalnej na podstawie wybranych danych innych niz ceny i koszty krajowe w kraju wywozu tylko wtedy,
gdy ustali, ze takie dane s3 najbardziej odpowiednie, aby odzwierciedli¢ nieznieksztatcone ceny i koszty. W trakcie tego
procesu Komisja ma obowiazek korzysta¢ wylacznie z danych nieznieksztalconych. W zwiazku z tym zaintereso-
wane strony sa proszone o przedstawienie uwag na temat proponowanych zrédet do celéw ustalenia wartosci nor-
malnej na wezesnych etapach dochodzenia. W ostatecznej decyzji Komisji dotyczacej tego, ktére nieznieksztalcone
dane nalezy wykorzysta do obliczenia warto$ci normalnej, w pelni uwzgledniono te uwagi.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2020) 242 final z dnia 22.10.2020 r., dostgpny pod adresem: https://trade.ec.europa.euf
doclib/docs/2020/october/tradoc_158997.pdf.
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(172) W odniesieniu do uwagi rzadu ChRL dotyczacej pojecia ,znaczacego zaktécenia na rynku” Komisja zauwaza, ze
twierdzenie to jest ogélne i teoretyczne, oraz ze nie wskazano w nim, dlaczego i w jaki sposéb pojecie zastosowane
w rozporzadzeniu podstawowym miatoby by¢ w jakimkolwiek aspekcie wadliwe. Komisja przypomina ponadto, ze
w ramach procedury prowadzgcej do przyjecia wniosku ustawodawczego Komisja opublikowala ocene skutkow,
w ktérej zawarto rowniez szczegélowe informacje na temat pojecia znaczacego zaktdcenia i zastosowanych kryte-
riéw, a nastepnie przeprowadzila konsultacje publiczne i konferencje z udzialem zainteresowanych stron. Rzad
ChRL réwniez aktywnie uczestniczyt w tym procesie i wziagl udzial w konferencji z udzialem zainteresowanych
stron. Wyniki tego procesu konsultacyjnego w pelni uwzgledniono w procedurze prowadzacej do przyjecia wniosku
ustawodawczego, a nastgpnie w procesie legislacyjnym prowadzacym do przyjecia tego przepisu. W art. 2 ust. 6a
zdefiniowano w jasny sposéb pojecie ,znaczacych zaktécen” do celéw stosowania rozporzadzenia podstawowego
UE. Ponadto w art. 2 ust. 6a lit. b) okreslono, jakie elementy wraz z ich potencjalnym wplywem bedg brane pod
uwage przy ocenie wystepowania znaczacych zaklocen. Réznice w systemach gospodarczych nie odgrywaja roli
W tej ocenie, poniewaz moze ona by¢ stosowana wylacznie w odniesieniu do panstwa wywozacego produkt objety
postepowaniem. W odniesieniu do zarzutu dotyczacego dyskryminacji Komisja zauwaza, ze rozporzadzenie podsta-
wowe, a w szczegdlnosci jego art. 2 ust. 6a, nie ma zastosowania do zadnego konkretnego kraju ani nie dyskrymi-
nuje si¢ w nim jednych krajow z korzyscig dla innych. Ma on zastosowanie wylacznie w przypadku, gdy w toku
dochodzenia formulowane sg zarzuty dotyczace wystepowania znaczgcych zaklécen w kraju wywozu (dowolnym
kraju), ktérego dotyczy postepowanie, w oparciu o dowody zawarte w aktach sprawy. W zwiazku z tym Komisja
odrzucila te argumenty.

(173) Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze w sprawozdaniu sporzadzonym przez stuzby Komisji znalazly si¢ istotne bledy
zar6wno o charakterze merytorycznym, jak i prawnym. Wedtug rzadu ChRL skarga opiera si¢ na blednych wnio-
skach zawartych w sprawozdaniu, a takze wynikajacych z poprzednich dochodzen, przy czym te ostatnie staly si¢
nowymi dowodami wykorzystanymi przez skarzacego w obecnym dochodzeniu. Rzad ChRL twierdzil, ze tym
samym Komisja odeszta od neutralnego stanowiska organu prowadzgcego dochodzenie i zachgca przemyst Unii do
stawiania w skardze zarzutéw dotyczacych znaczacych zakldceri na rynku w Chinach, co stanowi naruszenie najbar-
dziej podstawowego prawnego ducha uczciwosci i sprawiedliwosci. Przedstawione dowody sg zdaniem rzadu ChRL
niewystarczajace, poniewaz nie wskazuja na sytuacje rynkowa produktu objetego postgpowaniem, a skarzacy nie
przedstawil zadnego innego sprawozdania ani dowodu potwierdzajacego zaktScenie na chinskim rynku przedmio-
towych produktéw. Ani skarzacy, ani Komisja nie byli w stanie udowodni¢, w jaki dokfadnie sposéb polityka i Srodki
rzadu ChRL wplynely na mechanizm cenowy na rynku konkretnego sektora przemystu w Chinach.

(174) W odniesieniu do twierdzenia rzagdu ChRL dotyczacego wad i blednych wnioskéw, ktére znalazly si¢ w sprawozda-
niu, Komisja zauwaza, ze sprawozdanie to jest kompleksowym dokumentem opartym na obszernych obiektywnych
dowodach, w tym przepisach ustawowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumentach programowych
opublikowanych przez rzad ChRL, sprawozdaniach oséb trzecich sporzadzonych przez organizacje migdzynaro-
dowe, badaniach akademickich i artykulach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych Zrédlach. Spra-
wozdanie bylo dostgpne publicznie od grudnia 2017 r., tak aby kazda zainteresowana strona miala wystarczajaca
mozliwos¢ obalenia, uzupelnienia lub przedstawienia uwag do niego i dowoddw, na ktdrych je oparto. Wskazujac
wady w sprawozdaniu, rzad ChRL opisal je w sposéb ogdlny i abstrakcyjny, nie odnoszgc si¢ zarazem w Zaden spo-
sob do tresci i dowoddw przedstawionych w sprawozdaniu. Skarzacy moga opiera si¢ na dowodach i ustaleniach
z poprzednich dochodzen w zakresie, w jakim sg one istotne i w jakim ich legalno$¢ nie zostala podwazona przez
organ sadowy. Art. 2 ust. 6a stanowi gwarancje, ze postgpowanie jest prowadzone w sposob neutralny i bezstronny,
a w toku calego dochodzenia przestrzega si¢ prawa do obrony przystugujacego wszystkim stronom. Komisja zau-
waza, ze oferowana skarzagcym mozliwo$¢ przedstawienia zarzutéw i dowodéw dotyczacych mozliwych zaklocen
cen i kosztéw w krajach, w ktérych prawdopodobnie wystapityby znaczace zakl6cenia spowodowane przez pan-
stwo, nie moze by¢ interpretowana jako nieuczciwa i niesprawiedliwa praktyka, ktéra zacheca do wysuwania takich
zarzutéw. W odniesieniu do uwagi rzagdu ChRL dotyczacej niewystarczajacych dowoddw na etapie wszczgcia poste-
powania Komisja przypomina, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €), jesli Komisja uzna dowdd przekazany przez skarza-
cego dotyczgcy znaczgcych zaklocen za wystarczajacy, moze wszczgé dochodzenie na tej podstawie. Stwierdzenie
rzeczywistego istnienia i wplywu znaczgcych zakl6cen oraz zwigzane z tym zastosowanie metody opisanej w art. 2
ust. 6a lit. a) nastepuje jednak dopiero w chwili tymczasowego lub ostatecznego ujawnienia informacji w wyniku
dochodzenia. Istnienia i wplywu znaczacych zaklécen nie potwierdza si¢ na etapie wszczecia postepowania, jak
twierdzi rzad ChRL, ale dopiero w trakcie szczegélowego dochodzenia. W zwiazku z tym argument ten zostal
odrzucony.
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(175)

(176)

177)

(178)

W odniesieniu do zawartych w skardze odniesiet do dotacji przyznanych przez ChRL rzad ChRL zauwazyl, ze UE
przyznala wiele dotacji, co moze wskazywa¢ na zaklocenia na rynku, a skarzacy nie udowodnit, ze dotacja w istocie
byla interwencja rzadowa, ktéra miala znaczacy wplyw na rynek lub zaktdcajacy wplyw na ceny lub koszty odnos-
nych produktéw. Rzad ChRL wskazal, ze zgodnie z art. 32.1 Porozumienia WTO w sprawie subsydiéw i Srodkéw
wyréwnawczych szczegélne dzialania przeciwko subsydium innego czlonka mozna podjaé wylacznie zgodnie
z postanowieniami GATT 1994.

Zgodnie z wyjasnieniem Komisji zawartym w motywie 162 zarzut dotyczacy przyznawania dotacji przez UE, ktory
w kazdym przypadku jest catkowicie bezpodstawny, nie ma znaczenia dla oceny zakl6écenn w kraju wywozu na pod-
stawie art. 2 ust. 6a lit. b). Zgodnie z tym samym motywem dotacje nalezy uzna¢ za jeden ze Srodkéw interwencji,
za ktérych pomocg pafistwo realizuje okreslone zakl6cajace polityki publiczne, a zatem nie ma potrzeby ustalania
ich szczegdlnego wplywu. W kazdym razie, jak stwierdzono w motywie 174, istnienia i wplywu znaczacych zaklo-
cefl nie potwierdza si¢ na etapie wszczecia postgpowania, ale dopiero po przeprowadzeniu szczegdtowego docho-
dzenia. Ponadto w odniesieniu do stosowania art. 32.1 Porozumienia WTO w sprawie subsydiow i Srodkow wyrdw-
nawczych, niniejsze dochodzenie i metody okreslone w art. 2 ust. 6a dotycza obliczania wartoici normalnej
w kontekscie dumpingu w przywozie towaréw i nie moga by¢ postrzegane jako szczegdlne dzialania przeciwko sub-
sydiom przyznawanym przez ChRL. Dlatego tez wszelkie odniesienia do cytowanego artykulu sg nieistotne.
W zwigzku z tym argumenty te zostaly odrzucone.

Producent eksportujacy ZTT stwierdzil, Ze konstruowanie przez Komisj¢ wartosci normalnej na podstawie kosztéw
produkgji i sprzedazy lub wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju jest sprzeczne ze zobowig-
zaniem UE wynikajacym z porozumieri WTO, w szczegdlnosci ze zobowiazaniem wynikajacym z sekcji 15 Proto-
kotu przystapienia Chin do WTO. Wedtug ZTT od 12 grudnia 2016 r. UE nie powinna odstgpowac od standardowe;j
metodyki ustalania warto$ci normalnej producentéw z kraju wywozu, tj. wykorzysta¢ wylacznie krajowe ceny
i koszty kraju wywozu, chyba ze w innych postanowieniach porozumieft WTO, w tym w porozumieniu antydum-
pingowym, zezwolono na inne postepowanie. Przedsigbiorstwo ZTT stwierdzito réwniez, Ze art. 2 porozumienia
antydumpingowego nie zezwala na wykorzystanie innych informacji niz informacje dostepne w kraju wywozu
w celu ustalenia warto$ci normalnej. Nawet jesli w wyjatkowych okoliczno$ciach konieczne jest skonstruowanie
warto$ci normalnej, dane dotyczgce kosztéw produkdji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zyskow muszg zostac uzyskane ze zZrédel w kraju wywozu. Wedlug przedsigbiorstwa ZTT zadne postanowienie
porozumienia antydumpingowego nie pozwala na odstepstwo od tej ogélnej zasady, a pojecie znaczacych zaklocen
w porozumieniu antydumpingowym nie wystepuje. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo ZTT odniosto si¢ do defini-
¢ji wartosci normalnej zawartej w art. 2.1 porozumienia antydumpingowego oraz do wyjatkowych okolicznosci
opisanych w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego, w ktdérych warto$¢ normalng mozna ustali¢ na podstawie
poréwnywalnej ceny produktu podobnego przy wywozie do odpowiedniego panstwa trzeciego, pod warunkiem ze
cena ta jest reprezentatywna, lub na podstawie kosztéw produkcji w kraju pochodzenia powigkszonych o odpowied-
nig kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zyskéw. Przedsigbiorstwo ZTT dodalo, ze
w porozumieniu antydumpingowym wymaga si¢, aby koszty zwyczajowo oblicza¢ na podstawie rejestréw prowa-
dzonych przez eksportera lub producenta objetego postepowaniem, o ile sg one zgodne z ogdlnie przyjetymi zasa-
dami rachunkowosci kraju wywozu i stanowig odpowiednie odzwierciedlenie kosztéw zwigzanych z produkcja
i sprzedazg produktu objetego postgpowaniem, oraz ze kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyj-
nych i zyskéw sa podobnie oparte na rzeczywistych danych dotyczgcych produkdji i sprzedazy w zwyklym obrocie
handlowym produktu podobnego przez eksportera lub producenta objetego postepowaniem lub, jesli nie mozna
ich okresli¢ na tej podstawie, na podstawie innych zrédel, ale zawsze na rynku krajowym kraju pochodzenia.

Ponadto przedsi¢biorstwo ZTT odniosto si¢ do orzeczenia w sprawie UE — Biodiesel, zgodnie z ktérym organom
prowadzacym dochodzenie nie wolno byto ocenia¢ kosztéw zgloszonych w rejestrach prowadzonych przez ekspor-
tera/producenta na podstawie warto$ci odniesienia niezwigzanej z kosztami produkcji w kraju pochodzenia. Przed-
sigbiorstwo ZTT stwierdzito, ze w $wietle sprawozdania Organu Apelacyjnego w tej sprawie poréwnanie na podsta-
wie art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego nalezy przeprowadzi¢ pomiedzy kosztami zgloszonymi
w rejestrach producenta/eksportera z jednej strony, a kosztami faktycznie poniesionymi przez tego producenta
z drugiej. Ponadto przedsigbiorstwo ZTT wskazalo na fakt, ze zgodnie ze sprawozdaniem Organu Apelacyjnego
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w tej sprawie zakl6cenia w Argentynie, ktére powodowaly réznice migdzy krajowymi i migdzynarodowymi cenami
gloéwnego surowca wykorzystywanego w produkcie objetym postgpowaniem, nie stanowily same w sobie wystar-
czajacej podstawy na mocy art. 2.2.1.1 do stwierdzenia, Ze rejestry producenta nie stanowily odpowiedniego odz-
wierciedlenia kosztéw surowca zwigzanych z produkcjg i sprzedaza produktu objetego postepowaniem, lub do
pominigcia tych kosztéw przy konstruowaniu warto$ci normalnej produktu objetego postepowaniem. W zwigzku
z tym przedsigbiorstwo ZTT stwierdzilo, Ze art. 2 ust. 6a jest niezgodny z porozumieniami WTO, w tym z Protoko-
fem przystapienia Chin do WTO, oraz z orzecznictwem Organu Rozstrzygania Spordw.

(179) Zgodnie ze swoimi uwagami w motywie 146 Komisja odrzucita twierdzenie przedsiebiorstwa ZTT dotyczace
domniemanej ogélnej niezgodnosci z porozumieniami WTO konstruowania przez Komisje warto$ci normalnej na
podstawie kosztéw produkgji i sprzedazy lub wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.
W tym samym motywie Komisja odniosta si¢ do kwestii istotno$ci sprawy UE — Biodiesel i ustalent Organu Apelacyj-
nego w tym zakresie dla niniejszego dochodzenia. W odniesieniu do zobowigzan wynikajacych z sekcji 15 Protokotu
przystapienia Chin do WTO Komisja przypomina, Ze w postgpowaniach antydumpingowych dotyczacych produk-
tow z Chin przy okreslaniu wartosci normalnej nadal maja zastosowanie czgsci sekcji 15 Protokolu, ktére nie
wygasly, zar6wno w odniesieniu do normy gospodarki rynkowej, jak i w odniesieniu do stosowania metodyki,
ktéra nie jest oparta na $cistym poréwnaniu z chinskimi cenami lub kosztami. Z tych wszystkich powodéw powyz-
sze argumenty zostaly odrzucone.

(180) Przedsigbiorstwo ZTT argumentowalo réwniez, ze w sektorze przewodéw $wiatlowodowych nie dochodzi do zakté-
cen, a tego rodzaju zaklécenia mozna stwierdzi¢ co najwyzej jedynie w przypadku niektérych materialéw wykorzys-
tywanych na tym rynku. Celem uzasadnienia powyzszego twierdzenia przedsigbiorstwo ZTT wyjasnilo, ze: sprawoz-
danie, do ktérego odnosi si¢ skarga, nie zawiera konkretnego ani szczeglowego oméwienia sektora przewodéw
Swiattowodowych; nie mozna stwierdzi¢, ze w przypadku wszystkich wykorzystywanych materialéw dochodzi do
zakl6cen ani ze dochodzi do nich na samym rynku przewodéw $wiattowodowych; skarzacy nie przedstawit zadnych
dowodéw na poparcie twierdzenia dotyczacego obecnosci przedstawicieli pafistwa w chinskich przedsigbiorstwach,
ktérzy mieliby wywieral wplyw na ceny lub koszty na rynku przewodéw $wiattowodowych, a w skardze zawarto
wylacznie ogdlny opis Chin jako socjalistycznej gospodarki rynkowej; przedsigbiorstwa obecne na rynku przewo-
déw $wiattowodowych nie podlegaja kontroli panistwa, nawet jezeli to ostatnie moze posiada¢ w nich udzialy (przy
czym w kazdym przypadku wigkszo$¢ udziatéw nalezy do sektora prywatnego), a takze nie przedstawiono zadnych
dowodéw wskazujacych na to, aby posiadanie udzialéw przez panstwo dotyczyto wigkszosci rynku przewodéw
$wiattowodowych w Chinach ani — tym samym — aby na calym rynku dochodzito do zaklécen.

(181) Do ogdlnego twierdzenia dotyczacego braku konkretnych dowodéw w skardze w odniesieniu do sektora przewo-
déw Swiatlowodowych Komisja odniosta si¢ juz w motywach 152 i 154. Zgodnie z art. 5 ust. 9 rozporzadzenia pod-
stawowego material dowodowy, ktéry potwierdza, ze w sektorze przewodéw Swiattowodowych w ChRL co naj-
mniej czgSciowo dochodzi do znaczacych zaklocen, przedstawiony przez skarzacych spelniajacych kryteria
okreslone w art. 2, ust. 6a, lit. b), byt wystarczajacy do wszczgcia postepowania na podstawie tego przepisu. Scislej
moéwiac, istnienie znaczacych zakldocen dajacych podstawy do zastosowania przepiséw art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego nie jest w Zaden sposob powigzane z tym, czy w sprawozdaniu zamieszczono rozdzial po§wigcony
sektorowi lub informacje na temat konkretnego rynku, w ktérym lub na ktérym wytwarza si¢ produkt objety poste-
powaniem. W tym zakresie, jak wykazano w sekcjach 3.1.1.2-3.1.1.9, w toku wyzej wymienionego dochodzenia
Komisja ustalila istnienie znaczacych zakl6cen w sektorze przewodéw $wiattowodowych oraz w sektorach powigza-
nych materialéw. Zastosowanie kosztéw krajowych przy konstruowaniu warto$ci normalnej jest dozwolone na pod-
stawie art. 2, ust. 6a, lit. a) wylacznie wowczas, gdy w toku dochodzenia wyraznie ustalono, Ze koszty te nie sg zaklo-
cone. W odniesieniu do powyzszego nie istnialy zadne dowody $wiadczace o tym, ze czynniki produkcji
poszczegdlnych producentéw eksportujgcych byly nieznieksztalcone. Wobec tego dotyczacy tej kwestii argument
przedsigbiorstwa ZTT zostal odrzucony.

(182) Jezeli chodzi o twierdzenie przedsi¢biorstwa ZTT dotyczace sprawowania przez pafistwo kontroli nad producentami
przewodéw $wiatlowodowych, Komisja znalazta dowody na istnienie takiej kontroli, ktérych opis znajduje si¢ w sek-
¢ji 3.1.1.3. Komisja przypomina, ze posiadanie przez pafistwo wigkszosci udzialéw nie jest warunkiem koniecznym
sprawowania przez nie skutecznej kontroli. Ogdlnie rzecz biorac, w sekcjach 3.1.1.3 -3.1.1.5 Komisja ustalila, Ze
rynek przewodéw $wiattowodowych (zaréwno jezeli chodzi o producentéw przewoddéw swiattowodowych, jak
i producentéw materialéw wykorzystywanych do ich produkgji) jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsie-
biorstwa bedace wlasno$cig wladz ChRL lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz, lub tez
dzialajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz. W zwiazku z tym powyzszy argument podniesiony w tej kwestii
przez przedsigbiorstwo ZTT zostat odrzucony.



L 410/88 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.11.2021

(183) Przedsigbiorstwo ZTT twierdzito réwniez, ze dowody skarzacego dotyczace polityki publicznej lub dzialan publicz-
nych, ktére faworyzuja krajowych dostawcow przewodéw swiattowodowych lub w inny sposéb wplywaja na dziala-
nie mechanizméw rynkowych w sektorze tych przewodéw, sg zwigzane z sektorami nizszego szczebla, a nie z ryn-
kiem przewodéw $wiattowodowych wyzszego szczebla. Jezeli chodzi o zawarte w skardze odniesienia do zakldcen
w przypadku materialéw, przedsigbiorstwo utrzymywalo, ze dowody byly ,marne”, oraz wskazalo na niejasnosci
dotyczace tego, czy ,widkna o wysokiej wydajnosci”, ktérych produkeje zalecano w 13. planie pigcioletnim byly
Swiattowodami, (lub tego, na czym polegato wsparcie w ramach planu) lub na brak informacji w odniesieniu do wi6-
kien aramidowych na wskazanej stronie sprawozdania. Dodatkowo przedsigbiorstwo ZTT skomentowalo twierdze-
nia skarzacego dotyczgce uwzglednionych w sprawozdaniu dowodéw zwigzanych ze wsparciem udzielonym
w przypadku widkien szklanych, wyjasniajac, ze te ostatnie stanowig zupelnie inne sektor i rynek niz swiatlowody
i przewody $wiattowodowe, przez co zarzut ten byl bez znaczenia dla oceny produktu objetego postepowaniem,
podczas gdy nie wykazano réwniez, jakiego rodzaju wsparcie miato zosta¢ udzielone i na czym polegato zakldcenie
rynku.

(184) Do kwestii wystarczajacego charakteru dowodéw przedstawionych w skardze odniesiono sig¢ juz wyzej, w motywie
181. W swoim dochodzeniu Komisja ustalila, ze poniewaz przewody $wiattowodowe sg jedna z kluczowych czgsci
sktadowych sieci $wiattowodowych, sektor tych przewodéw jest SciSle powigzany z rozwojem tych sieci oraz
zalezny od ich rozwoju, wobec czego jest on w réwnym stopniu narazony na konsekwencje zwiazane z polityka
panstwowg i powigzanymi z nig dokumentami programowymi regulujgcymi rozwdj sieci internetowych oraz na
konsekwencje nadrzednych polityk dotyczacych technologii, aplikacji i ustug opartych na internecie, ktére to poli-
tyki szczegdtowo opisano w motywach 107 i 108. Wyzej wspomniane dokumenty programowe daly pafistwu moz-
liwos¢ ingerowania za pomocg réznych $rodkéw w mechanizmy rynkowe w wielu obszarach i na wielu rynkach,
gdzie wykorzystuje si¢ sieci $wiattowodowe, a wigc i omawiane przewody. Wobec tego ustalenia Komisji potwier-
dzily, ze ChRL stosuje polityke lub dziatania publiczne wplywajace na dziatanie mechanizméw rynkowych w sekto-
rze przewodow Swiattowodowych. Niezaleznie od tego ustalenia Komisja stwierdzita rowniez, ze na sektor przewo-
déw $wiatlowodowych wplyw mialy takze inne rodzaje znaczacych zakl6cen opisane w sekcjach 3.1.1.3, 3.1.1.4
i3.1.1.6-3.1.1.8. Argument przedsigbiorstwa ZTT zostal zatem odrzucony.

(185) W odniesieniu do twierdzen dotyczacych niejasnego charakteru dowodéw zawartych w sprawozdaniu i przywola-
nych w skardze Komisja ustalita w toku dochodzenia, ze co najmniej jeden z materialéw wykorzystywanych do pro-
dukgji przewodéw $wiatlowodowych — aramid — jest zdefiniowany jako ,wldkno o wysokiej wydajnosci” w co naj-
mniej jednym dokumencie programowym. Jezeli chodzi o wsparcie przewidziane dla tego produktu w ramach 13.
planu pigcioletniego, w swoim sprawozdaniu Komisja ustalita, ze $rodki wsparcia s nieodlgcznym elementem towa-
rzyszacym dokumentom ChRL dotyczacym planowania, w szczeg6lnosci w przypadku 13. planu piecioletniego na
poziomie centralnym ('%). Komisja potwierdzita réwniez — w tym w oparciu o dowody zawarte w sprawozdaniu —
ze aramid byt przedmiotem réznych dokumentéw dotyczacych planowania polityki (zob. motyw 114). W kwestii
odniesier skarzacego zawartych w materiale dowodowym uwzglednionym w sprawozdaniu i dotyczacych wibkien
szklanych Komisja zauwaza, ze wikna te mozna wykorzystywac jako materiat do produkcji przewodow swiattowo-
dowych, a zatem takie odniesienie bylo istotne dla wszczecia dochodzenia. Jezeli chodzi o zwigzane z tym zakldce-
nie, swoje ustalenia Komisja opisala w motywie 118. Z tego wzgledu powyzszy argument zostal odrzucony.

(186) Ponadto w odniesieniu do stosowania lub niewlaSciwego egzekwowania przepiséw prawa upadlosciowego, prawa
spélek lub prawa rzeczowego na rynkach przewodéw $wiattowodowych przedsigbiorstwo ZTT stwierdzilo, ze nie
przedstawiono zadnych dowodéw oraz ze odpowiednie ustalenia zawarte w rozporzadzeniu w sprawie materialéw
z widkna szklanego dotyczyly innego rynku. Przedsigbiorstwo ZTT stwierdzito réwniez, Ze — podobnie jak w wyzej
oméwionym przypadku — przedstawiono jedynie ogélne dowody dotyczace zaktdcenn w kosztach wynagrodzen, co
nie dowodzi, ze rynek pracy byt w przypadku przewodéw $wiattowodowych zaklécony.

(187) Jak wyjasniono w motywie 163, ustalenia Komisji poczynione w toku dochodzenia w sprawie materiatéw z wiékna
szklanego, do ktérych przedsigbiorstwo ZTT odnosi si¢ w kontekscie skargi, byly oparte na dowodach zawartych
w sprawozdaniu majacych znaczenie dla wszystkich sektoréw przemystu w ChRL, a zatem odniesienia do tych usta-
len przez skarzacego byly uzasadnione. W kazdym przypadku wskutek przeprowadzonego dochodzenia Komisja
stwierdzita w sekcji 3.1.1.6, ze w sektorze przewodéw $wiattowodowych dochodzito — lub potencjalnie dochodzito

("% Zob. sprawozdanie — rozdzial 4.
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— do dyskryminujacego stosowania lub niedostatecznego egzekwowania prawa upadloSciowego i rzeczowego, ré6w-
niez w odniesieniu do produktu objetego postegpowaniem. Podobnie w odniesieniu do kosztéw wynagrodzeri ska-
rzacy odniést si¢ do dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére dotyczg calej struktury przemystowej w ChRL,
a zatem sg istotne dla rynku przewodéw $wiattowodowych. W kazdym razie Komisja ustalita réwniez w swoim
dochodzeniu, co szczegélowo opisano w sekgji 3.1.1.7, ze zakl6cenia kosztéw wynagrodzen wplywaja na sektor
przewodéw $wiattowodowych zaréwno bezposrednio, jak i posrednio. Argument przedsi¢biorstwa ZTT zostal
zatem odrzucony.

(188) W odniesieniu do zawartych w skardze odniesieni do dotacji przedsigbiorstwo ZTT twierdzilo, Ze nie jest prawda,
jakoby stuzyly one realizacji celow polityki publicznej lub byly przyznawane w celu zagwarantowania, ze przedsie-
biorstwa nie beda dziata niezaleznie od panstwa.

(189) Komisja jest zdania, ze skarzacy przedstawil wystarczajace dowody na to, ze poszczegdlne dotacje wydawaly sie
zwigzane z realizacjg celéw polityki (np. takich jak uprzemystowienie, rozwdéj technologii lub transformacja przemy-
stowa), ktéry to dowdd zdaniem Komisji wskazywatl na mozliwe istnienie pewnego rodzaju zakl6cenia spowodowa-
nego przez panstwo i byl wystarczajacy jako jeden z elementéw uzasadniajacych wszczecie dochodzenia na podsta-
wie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucifa ten argument.

(190) Jezeli chodzi o zakl6cenia w odniesieniu do surowcéw, przedsiebiorstwo ZTT stwierdzilo, ze jest przedsigbiorstwem
catkowicie zintegrowanym pionowo, a zatem jego materialy sg pozyskiwane przez powigzane przedsigbiorstwa, i ist-
nieje niewielkie prawdopodobienistwo, aby jego ceny byly znieksztalcone przez rynki wyzszego szczebla. Przedsie-
biorstwo ZTT twierdzito réwniez, Ze przekazalo odpowiednie informacje dotyczace produkcji materialéw wyzszego
szczebla przez przedsigbiorstwa powigzane. Zdaniem przedsigbiorstwa ZTT nie przedstawiono dowodéw na to, ze
rynek przewodéw Swiatlowodowych byt sam w sobie znieksztalcony, a zatem nie bylo dowodéw na to, ze koszty
przedsiebiorstwa ZTT byly znieksztalcone. Przedsiebiorstwo ZTT wskazato rowniez, ze te z jego kosztow, w ktorych
przypadku nie wykazano znieksztalcenia, nalezalo wykorzystaé przy konstruowaniu warto$ci normalnej.

(191) Jak stwierdzono powyzej, w szczeg6lnoSci w motywie 181, Komisja uznala dowody zawarte w dokumentacji za
wystarczajace do wszczecia dochodzenia. W wyniku dochodzenia Komisja ustalita, Ze nie tylko przedsi¢biorstwa
dzialajace w sektorze przewodéw $wiattowodowych, lecz réwniez — jak wskazano w motywie 155 — producenci
surowcow wykorzystywanych przez producentéw przewodéw $wiattowodowych w ChRL oraz producenci podsta-
wowych materialéw do produkgji tych surowcéw na wyzszym szczeblu zostali dotknigci réznego rodzaju znacza-
cymi zakléceniami miedzysektorowymi opisanymi w sekcjach 3.1.1.2-3.1.1.9. Nawet jezeli przedsigbiorstwo ZTT
pozyskiwaloby swoje materialy od przedsigbiorstw powigzanych, takie produkujgce materialy przedsigbiorstwa
réwniez podlegaja — podobnie jak przedsigbiorstwo ZTT — zakléceniom opisanym w przywolanych sekcjach.
W informacjach przedstawionych przez przedsigbiorstwo ZTT nie znalazly si¢ dokladne ani odpowiednie dowody
potwierdzajace, ze ktorekolwiek z jego kosztéw mozna z calg pewnoscig uznaé za nieznieksztalcone na podstawie
art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Argument ten zostat zatem odrzucony.

(192) Ponadto przedsicbiorstwo ZTT stwierdzilo, ze gdyby Komisja uznala, Ze panstwo dokonalo ingerencji, aby poméc
w upowszechnieniu szybkich sieci szerokopasmowych poprzez wsparcie dla rynku przewodéw $wiattowodowych
lub rynku materialéw do ich produkcji (w szczeg6lnosci poprzez dotacje), ingerencja ta usungla niedoskonalosé
rynku i przyczynila si¢ do powstania pozytywnych efektéw zewnetrznych, w zwigzku z czym nie nalezy jej uznawac
za istotng ingerencje, a zwiazanych z nig zakldcen nie mozna uzna¢ za znaczgce.

(193) Zgodnie z wyja$nieniem Komisji przedstawionym w motywie 172 kwestia, czy ingerencja pafistwa koryguje niedo-
skonalos¢ rynku, jest bez znaczenia dla stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Kazda ingerencja
panstwa, ktéra prowadzitaby lub moglaby prowadzi¢ do zakl6cenia na rynku odpowiadajacego definicji ,znacza-
cego zaklocenia” zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b), podlega ocenie na podstawie tego artykutu. W zwiazku z powyzszym
Komisja odrzucita argument przedsi¢biorstwa ZTT.

(194) Po ostatecznym ujawnieniu kilka zainteresowanych stron przedstawito uwagi dotyczace stosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, powtarzajac w znacznym stopniu swoje wczesniejsze uwagi.
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(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

Po pierwsze, rzad ChRL stwierdzil, Ze sprawozdanie zawiera bledy, a decyzje podjete na jego podstawie nie maja
podstaw faktycznych i prawnych. W szczegdlnosci rzad ChRL twierdzil, Ze sprawozdanie nie jest tym, co w przepi-
sach UE okre$la si¢ mianem ,sprawozdania”. Istniejg zatem watpliwosci, czy sprawozdanie moze stanowi¢ oficjalne
stanowisko Komisji. Jesli chodzi o fakty, zdaniem rzadu ChRL sprawozdanie jest niereprezentatywne, jednostronne
i oderwane od rzeczywisto$ci. Ponadto fakt, ze Komisja wydala sprawozdania krajowe tylko w odniesieniu do kilku
wybranych pafistw, budzi obawy co do zasady najwigkszego uprzywilejowania. Co wigcej, opieranie si¢ przez Komi-
sje na dowodach zawartych w sprawozdaniu jest, w opinii rzagdu ChRL, niezgodne z duchem sprawiedliwego i uczci-
wego prawa, poniewaz w rzeczywistoSci sprowadza si¢ do osadzenia sprawy przed procesem.

Po drugie, rzad ChRL twierdzil, ze konstruowanie warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego jest niezgodne z porozumieniem antydumpingowym, w szczegdlnosci z art. 2.2 tego porozumienia,
ktory zawiera wyczerpujacy wykaz sytuacji, w ktérych mozna skonstruowaé warto$¢ normalng, przy czym ,zna-
czace zaklocenia” nie s3 wymienione wérdd takich sytuacji. Ponadto wykorzystanie danych od odpowiedniego repre-
zentatywnego kraju jest, wedlug rzadu ChRL, niezgodne z art. VI.1 lit. b) Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych
i handlu i art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego, ktére wymagaja wykorzystania kosztéw produkcji
w kraju pochodzenia przy konstruowaniu wartosci normalne;.

Po trzecie, rzad ChRL stwierdzil, ze praktyki dochodzeniowe Komisji na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego s3 niezgodne z zasadami WTO, poniewaz Komisja, naruszajac art. 2.2.1.1 porozumienia antydum-
pingowego, pomingla rejestry chifiskiego producenta, nie ustalajgc, czy rejestry te s3 zgodne z ogdlnie przyjetymi
zasadami rachunkowos$ci w Chinach. W zwigzku z tym rzad ChRL nie zgadza si¢ z odpowiedzia udzielong wczesniej
przez Komisje (zob. motywy 1461 168).

Po czwarte, rzad ChRL twierdzi, ze Komisja powinna by¢ konsekwentna i w pelni zbadaé, czy w reprezentatywnym
kraju wystepuja tzw. zaktdcenia na rynku. Latwe przyjmowanie danych od reprezentatywnego kraju bez takiej oceny
stanowi ,podwéjne standardy”. To samo dotyczy, zdaniem rzagdu ChRL, oceny cen i kosztéw przemystu Unii. Po
piate, rzad ChRL zauwazyl, Ze w UE wystepuja powszechne zakldcenia na rynku, takie jak wytyczne wladz, uwzgled-
nianie kwestii spotecznych przez banki komercyjne, zwolnienia od podatku, wsparcie finansowe lub ratowanie gos-
podarki.

W odniesieniu do pierwszego argumentu dotyczacego sprawozdania Komisja bardzo szczegétowo oméwita zasade
najwickszego uprzywilejowania w motywie 170 powyzej. Podobnie w motywie 174 odniesiono si¢ do uwag doty-
czacych blednego stanu faktycznego sprawozdania. W tym samym motywie odniesiono si¢ réwniez do argumentu
dotyczgcego bezstronnosci Komisji. Jezeli chodzi o status sprawozdania w przepisach UE, Komisja przypomniata,
ze w art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego nie okreslono szczegdlnego formatu sprawozdan dotycza-
cych znaczacych zakldocen ani nie zdefiniowano kanatu publikacji. Komisja przypomniala, ze sprawozdanie jest
dokumentem technicznym opartym na faktach, stosowanym wylacznie w kontekscie dochodzeni w sprawie ochrony
handlu. Sprawozdanie zostalo zatem odpowiednio wydane jako dokument roboczy stuzb Komisji, poniewaz ma
charakter czysto opisowy i nie wyraza zadnych pogladéw politycznych, preferencji ani osagdéw. Nie ma to wplywu
na jego tre$¢, a mianowicie na obiektywne zZrédla informacji dotyczacych istnienia znaczacych zaktécen w chiniskiej
gospodarce, istotnych dla celéw stosowania art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego. W odniesieniu do
drugiego i trzeciego argumentu dotyczgcego domniemanej niezgodnosci art. 2 ust. 6a rozporzagdzenia podstawo-
wego z przepisami WTO Komisja zauwazyla, Ze rzad ChRL nie przedstawil Zadnych nowych dowodéw, z wyjatkiem
odestania do sprawozdania AB w sprawie UE — Biodiesel oraz do sprawozdania zespotu orzekajacego w sprawie UE
— dostosowanie kosztow. Argumenty te zostaly juz jednak w wystarczajacym stopniu oméwione w motywach 146
i 168. Czwarty argument dotyczacy oceny danych z panstw trzecich zostat juz oméwiony w motywie 171 powyzej.
Jezeli chodzi o piaty argument dotyczacy domniemanych zaktécen na rynku UE, Komisja zauwazyla, ze w motywie
170 wyjasniono juz szczegdlowo, dlaczego takie obawy nie sa istotne w kontekscie obecnego dochodzenia.
W zwigzku z tym Komisja odrzucita argumenty rzadu ChRL.

Grupa ZTT, po pierwsze, powtérzyla swéj poglad, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niezgodny
z porozumieniami WTO i stwierdzila, ze poniewaz odpowiedZ Komisji na jej wczeSniejsze argumenty nie zawiera
jasnego uzasadnienia, w szczeg6lnosci nie wskazuje podstawy prawnej w porozumieniach WTO (zob. motyw 146).
W zwigzku z tym ujawnienie informacji nie spelnia, zdaniem grupy ZTT, norm prawnych dotyczacych odpowied-
niego uzasadnienia decyzji Komisji. Po drugie, grupa ZTT stwierdzila, iz nie udowodniono, ze grupa podlega znacza-
cym zakl6ceniom, poniewaz, z jednej strony, zwykla dzialalno$¢ polityczna partii w ramach przedsigbiorstwa lub
czlonkostwo kierownictwa przedsigbiorstwa w KPCh nie wskazujg na bezposredni wpltyw KPCh na grupe, a z drugiej
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strony, grupa ZTT, jako przedsigbiorstwo prywatne i notowane na gieldzie, podlega zorientowanemu na rynek
tadowi korporacyjnemu i wymogom zwigzanym z notowaniem na gietdzie. W zwiazku z tym grupa ZTT zauwa-
zyla, Ze istnienie interwencji panstwa nie jest réwnoznaczne ze znaczacymi zakldceniami, poniewaz interwencja
rzadowa moze réwniez stuzy¢ skorygowaniu niedoskonatosci rynku, np. w sektorze tacznosci szerokopasmowej,
w ktérym produkt objety dochodzeniem jest powszechnie stosowany.

(201) Komisja obszernie oméwila kwesti¢ zgodnosci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z przepisami WTO
w motywach 146 i 179 oraz 168. W szczeg6lnosci Komisja wyjasnita, Ze chociaz orzecznictwo WTO, do ktérego
odwoluje si¢ grupa ZTT, nie odnosi si¢ do stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, to w kazdym
przypadku orzecznictwo to zezwala na wykorzystanie danych z panstwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych,
gdy takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Jezeli chodzi o argument grupy ZTT dotyczacy braku znacza-
cych zaklocen w sektorze przewodéw $wiattowodowych, Komisja zauwazyla, ze kwestie te zostaly juz szczeg6towo
omoéwione w motywach 154 i 181. Chociaz z uwag grupy ZTT nie wynika catkowicie jasno, czy sugeruje ona sama,
ze sektor lacznosci szerokopasmowej w Chinach charakteryzuje si¢ niedoskonato$ciami rynku, jej ogdlne uwagi,
niepoparte dowodami, ze dzialalno$¢ KPCh w przedsi¢biorstwie nie wskazuje na wplyw partii lub ze interwencje
panstwa nie sa rOwnoznaczne ze znaczacymi zaktoceniami, nie mogg zmieni¢ wnioskéw Komisji opartych na bada-
niu réznych elementéw wskazujgcych na istnienie znaczacych zaklocenr w sektorze, jak wykazano w sekcjach
3.3.1.2 do 3.3.1.9. W zwigzku z tym Komisja odrzucila argumenty przedstawione przez grupe ZTT.

(202) CCCME powtdrzyta swoj poglad, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niezgodny z porozumieniem
antydumpingowym W szczegélnosci CCCME zauwazyla, ze wedlug Komisji prawo WTO, zgodnie z wykladnig
Organu Apelacyjnego w sprawie UE-Biodiesel, zezwala na wykorzystanie danych z pafistwa trzeciego, odpowiednio
dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. CCCME wskazala jednak, ze metodyka na
podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie jest wyraznie powigzana z przepisami art. 2 ust. 5 rozpo-
rzadzenia podstawowego, ktére byly przedmiotem sprawy DS473. Ponadto CCCME stwierdzila, ze Komisja nie
wyjasnita, w jaki sposéb art. 2 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego jest zgodny z art. 2.2 porozumie-
nia antydumpingowego.

(203) Komisja zgadza si¢ z CCCME, ze metodyka stosowana zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego rze-
czywiscie nie jest wyraZnie powigzana z przepisami art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, jak juz wskazano
w motywie 146. W kazdym razie Komisja zauwazyla, Ze warunki stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego oraz istota odpowiedniej oceny r6znig si¢ od tych stosowanych na podstawie art. 2 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego. Argument dotyczacy zgodnosci tego ostatniego przepisu z WTO nie jest zatem istotny w obecnym
dochodzeniu. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita argumenty CCCME.

(204) FTT, odnoszgc si¢ rowniez wyraznie do uwag CCCME, stwierdzila, ze zarzuty dotyczace zaklécen na rynku nie sg
uzasadnione. W opinii FTT, zamiast opiera¢ si¢ na dowodach rzeczowych, skarzacy jedynie przytacza wczedniejsze
ustalenia Komisji i odnosi si¢ do sprawozdania, ktére z kolei dotyczy struktur rynkowych i gospodarczych Chin
,w szerszym zakresie”, bez konkretnych dowodéw dotyczacych sektora przewodéw $wiattowodowych. FTT nie
dostrzega zatem, w jaki sposéb elementy takie jak wlasno$¢ panstwowa, struktura przemystu chemicznego, cele
polityczne lub rola KPCh w przedsi¢biorstwie dowiodly, ze dzialalno$¢ handlowa sektora przewodéw $wiattowodo-
wych jest zaktocona.

(205) Argumenty FTT sg bezzasadne. Jak juz wyjasniono w motywie 152, sprawozdanie nie jest niekonkretne i nie dotyczy
struktury gospodarczej Chin w ,szerszym zakresie”, lecz opisuje rézne rodzaje zakloceni, o charakterze przekrojo-
wym, wystepujace w calej gospodarce chiniskiej i wplywajace na ceny lub surowce oraz koszty produkeji produktu
objetego postgpowaniem. Komisja zwrécita ponadto uwage, ze sprawozdanie jest jedynym Zrédlem dowoddow
wykorzystywanym przez Komisj¢ przy podejmowaniu decyzji co do istnienia znaczacych zaktécen. Dodatkowe ele-
menty dowodowe wykorzystywane przez Komisj¢ oraz wnioski, do jakich Komisja doszta na podstawie tych dowo-
déw, opisano w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.9. W zwiazku z powyzszym, cho¢ elementy, o ktérych méwi FTT, takie jak
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wiasno$¢ panstwowa czy rola KPCh w przedsigbiorstwach, nalezg do istotnych czynnikéw wskazujacych na zna-
czace zakldcenia, ogdlne ustalenia Komisji co do istnienia znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego opierajg si¢ na znacznie szerszym zakresie dowodow. W zwiazku z tym Komisja odrzucita
argumenty FTT.

3.2. Kraj reprezentatywny

3.2.1. Uwagi ogdlne

(206) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin. W tym celu Komisja
wykorzystala paristwa o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do dochodu Chin na podsta-
wie bazy danych Banku Swiatowego ("),

— produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym panstwie,
— dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszestwo powinno zostaé przy-
znane, w stosownych przypadkach, paistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowi-
ska.

(207) Jak wyjasniono w motywach 209 i 210, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych zrédet do
celow okreslenia warto$ci normalnej: W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryte-
riéw, a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zrédel.
W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwa-
zenia wykorzystania Argentyny jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie
potwierdzone istnienie znaczgcych zakldceri zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(208) W sekgji 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala Turcje, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego, jako potencjalny reprezentatywny kraj do celéw ustalenia wartoici normalnej na podstawie nie-
znieksztalconych cen lub wartosci odniesienia. Komisja stwierdzita ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania
innych odpowiednich reprezentatywnych krajow zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierw-
sze rozporzadzenia podstawowego.

(209) W dniu 19 listopada 2020 r. Komisja poinformowala w nocie (,pierwsza nota”) zainteresowane strony o odpowied-
nich Zrédlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartoci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita
wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkcji
przewoddéw $wiatlowodowych. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odnie-
sienia Komisja okreslila szes¢ potencjalnych reprezentatywnych krajéw, mianowicie Kolumbig, Malezje, Serbig,
Republike Poludniowej Afryki, Tajlandi¢ i Turcje, i uznala Turcje za najbardziej odpowiedni reprezentatywny kraj.
Komisja otrzymala uwagi dotyczgce pierwszej noty od przedsigbiorstwa Connect Com, CCCME oraz grupy ZTT.
Uwagi te szczegdtowo przeanalizowano w motywach 226-237.

(210) W dniu 12 marca 2021 r. Komisja poinformowata w drugiej nocie (,druga nota”) zainteresowane strony o odpowied-
nich Zrédlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia warto$ci normalnej, z wykorzystaniem Argentyny jako
reprezentatywnego kraju. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostepnych dla wilasciwego
przedsigbiorstwa Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A. w reprezentatywnym kraju. W drugiej nocie
odniesiono si¢ réwniez do otrzymanych uwag dotyczacych pierwszej noty. Uwagi dotyczace drugiej noty otrzymano
od przedsigbiorstwa Connect Com, CCCME oraz grupy ZTT. Uwagi te szczegdtowo przeanalizowano w motywach
247-292.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income
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3.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin

(211) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja wskazata Kolumbie, Malezje, Serbig, Republike Potud-
niowej Afryki, Tajlandi¢ i Turcje jako pafistwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do Chin, tzn. ze
wszystkie one s3 sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako pafistwa ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie
dochodu narodowego brutto, w ktérych zgodnie z dostgpnymi danymi odbywata si¢ produkcja produktu objetego
postepowaniem. Uwagi od przedsigbiorstwa Connect Com wplynely w dniu 30 listopada 2020 r., a uwagi od
CCCME i grupy ZTT w dniu 3 grudnia 2020 r. (przedtuzony termin).

(212) Przedsigbiorstwo Connect Com argumentowalo, ze Komisja powinna rozwazy¢ Meksyk, Rosj¢ i Kazachstan jako
mozliwe reprezentatywne kraje. Komisja nie znalazla jednak zadnego producenta przewodéw $wiattowodowych
w tych krajach, ktdrego informacje finansowe bylyby latwo dostepne, wobec czego nie przeprowadzita dalszej ich
oceny.

(213) Grupa ZTT stwierdzila, ze w gospodarce tureckiej wystepuja znaczgce zaktocenia, w szczeg6lnosci na rynku energii
oraz na rynkach elektroniki i optyki, i odniosta si¢ w tym wzgledzie do dokumentu roboczego stuzb Komisji ,Spra-
wozdanie w sprawie Turcji z 2020 r.” (""%). Biorac pod uwage wniosek zawarty ponizej w motywie 294, dotyczacy
wyboru Argentyny jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju, argument ten stat si¢ bezprzedmiotowy.

(214) Grupa ZTT twierdzila, Ze doch6d narodowy brutto (,DNB”) nie jest odpowiednim wskaznikiem do celéw oceny
poziomu rozwoju gospodarczego panstwa, poniewaz za pomoca DNB na mieszkanca nie da si¢ odpowiednio pod-
sumowaé poziomu rozwoju danego panstwa ani zmierzy¢ dobrobytu, oraz ze produkt krajowy brutto (,PKB”) na
mieszkarica jest duzo bardziej adekwatny. Grupa ZTT zauwazyla réwniez, ze poziom rozwoju gospodarczego
Malezji jest bardziej zblizony do poziomu Chin niz poziom Turdgji, jezeli wzia¢ pod uwage PKB na mieszkarica,
wobec czego poziom rozwoju Malezji jest bardziej zblizony do poziomu Chin niz poziom Turcji. Grupa ZTT stwier-
dzila, ze w takiej analizie nalezy wzig¢ pod uwage rowniez produktywnos$¢, oraz ze mimo iz w obu tych panistwach
produktywnos$¢ jest wyzsza niz w Chinach, Malezja jest bardziej zblizona gospodarczo niz Turcja. Grupa ZTT zau-
wazyla, Ze réwniez na podstawie wskaznika rozwoju spolecznego ONZ (ktéry laczy w sobie rdézne sposoby
pomiaru poziomu rozwoju, na przyktad dotyczace Sredniego trwania zycia, lat edukacji i DNB na mieszkanca, przy
czym im wyzszy wskaznik, tym wyzszy poziom rozwoju) Malezja jest bardziej zblizona do Chin pod wzgledem
poziomu rozwoju niz Turcja. Ponadto grupa ZTT zauwazyla, ze w oparciu o wspélczynnik Giniego (miara nieréw-
nosci, ktéra waha si¢ od 0 do 100, przy czym nieréwnos¢ ro$nie wraz ze wzrostem wskaznika) Malezja jest bardziej
zblizona Chin pod wzgledem poziomu nieréwnosci niz Turcja.

(215) Przedsigbiorstwo Connect Com stwierdzilo, ze Komisja powinna réwniez wzig¢ pod uwage warunki produkgji
w sektorze — zwazywszy, ze w przeciwienistwie do Turcji Chiny dysponujg wysoce zaawansowanymi technologiami
— jak réwniez liczb¢ przedsigbiorstw dzialajacych na rynku.

(216) Przy konstruowaniu warto$ci normalnej w przypadku panistw, w ktorych wystepuja znaczace zaktocenia, w art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego okreslono, Ze Komisja moze wykorzystac reprezentatywny kraj o pozio-
mie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu pafistwa wywozu. W celu okreslenia, ktore pafistwa w danym
przypadku s3 na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co pafistwo wywozu, Komisja wykorzystuje pafistwa
sklasyfikowane przez Bank Swiatowy w tej samej kategorii dochodéw. Na potrzeby takiego okreslenia Komisja kie-
ruje si¢ swobodnym uznaniem w interpretowaniu i stosowaniu rozporzgdzenia podstawowego, co wielokrotnie
potwierdzal Trybunat Sprawiedliwosci, w okolicznosciach, w ktérych Komisji przyznano takie uprawnienia (')
Komisja jest zdania, ze taka klasyfikacja umozliwia pozyskanie wystarczajacej liczby potencjalnie odpowiednich kra-
j6w o podobnym poziomie rozwoju do celéw dokonania wyboru wilasciwego reprezentatywnego kraju zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, zapewniajac jednocze$nie sp6jny i obiektywny zbiér panstw.

(217) Rozporzadzenie podstawowe nie zawiera wymogu, aby reprezentatywny kraj byt najblizszy pafistwu wywozu pod
wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, produktywnosci, Sredniego trwania zycia, poziomu rozwoju, poziomu
nieréwnosci, warunkéw produkeji lub poziomu konkurencji. W zwiazku z tym zaden z powyzszych elementéw nie
ma znaczenia przy wyborze odpowiedniego reprezentatywnego kraju. W przedmiotowej sprawie wlasciwa katego-
rig Banku Swiatowego byta kategoria krajow o wyzszym $rednim dochodzie, do ktérej zaliczana jest ChRL.

(") https:|[/ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/turkey_report_2020.pdf.
(") Zob. na przyktad wyrok z dnia 17 grudnia 2008 r., HEG i Graphite India Ltd/Rada, T-462/04, EU:T:2008:586, pkt 68, oraz cytowane
tam orzecznictwo.
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W zwiazku z tym wszystkie panstwa znajdujace si¢ w tym wykazie i przeanalizowane w dwdéch notach maja pod-
obny poziom rozwoju gospodarczego do Chin i uznano, Ze spelniaja one kryterium okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a)
tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

3.2.3. Dostegpnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(218) W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze w przypadku Kolumbii, Malezji, Serbii, Republiki Poludniowej Afryki, Taj-
landii i Turcji dostgpno$¢ danych publicznych wymaga dalszej weryfikacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do
publicznych danych finansowych producentéw produktu objetego postepowaniem. Komisja zidentyfikowata jed-
nego producenta przewodéw $wiattowodowych w Kolumbii, czterech w Malezji, jednego w Serbii, dwdéch w Repu-
blice Potudniowej Afryki, trzech w Tajlandii i czterech w Turcji, jak wyjasniono w motywach 219-224.

(219) Jezeli chodzi o Kolumbig, fatwo dostgpne dane finansowe dotyczace przedsigbiorstwa Furukuwa Industrial Colom-
bia SAS pochodza z 2018 r. i w zwiazku z tym nie mozna bylo ich uzna¢ za odpowiednie dla okresu objetego
dochodzeniem. Dostepne byly bardziej aktualne dane dotyczace innych producentéw w innych mozliwych repre-
zentatywnych krajach, jak stwierdzono w motywie 238.

(220) Jezeli chodzi o Malezj¢, Komisja zidentyfikowala czterech producentéw, ktérych dane finansowe sg fatwo dostepne,
tj. przedsigbiorstwa Fujikura Federal Cables SDN BHD (,Fujikura”), Lite Kabel SDN BHD (,Lite Kabel”), Opcom Cables
SDN BHD (,Opcom”) oraz Tenaga Cable Industries SDN BHD (,Tenaga”). Latwo dostgpne dane finansowe dotyczace
przedsiebiorstw Lite Kabel i Tenaga pochodzily z 2018 r., a dotyczace przedsigbiorstwa Opcom z pierwszego kwar-
talu 2019 r., i w zwigzku z tym nie mozna bylo ich uzna¢ za odpowiednie dla okresu objetego dochodzeniem.
W przypadku przedsigbiorstwa Fujikura fatwo dostepne dane finansowe dotyczyly 2019 r., jednak przedsigbiorstwo
ponosilo straty.

(221) Jesli chodzi o Serbig, chociaz tatwo dostepne dane finansowe odnoszace si¢ do przedsigbiorstwa Novkabel Doo Novi
Sad dotyczyly 2019 r., przedsigbiorstwo ponosilo straty.

(222) Jesli chodzi o Republike Potudniowej Afryki, Komisja zidentyfikowata dwdch producentéw przewoddéw swiattowo-
dowych, tj. CBI-Electric Telecom Cables (PTY) LTD oraz Malesela Taihan Electric Cable (PTY) LTD. W przypadku
tych przedsigbiorstw nie istnialy jednak zadne fatwo dostepne dane finansowe.

(223) Jesli chodzi o Tajlandi¢, Komisja zidentyfikowala trzech producentéw przewodéw $wiattowodowych, tj. Futong
Group Communication Technology (Thailand) Co Ltd (,Futong”), Siam Fiber Optics Co Ltd (,Siam Fiber”) i Thai
Fiber Optics Co Ltd (,Thai Fiber”), ktérych dane finansowe za 2019 r. byly fatwo dostepne. W 2019 r. przedsigbior-
stwo Futong bylo rentowne, natomiast przedsigbiorstwa Siam Fiber i Thai Fiber ponosily straty.

(224) W przypadku Turcji Komisja zidentyfikowala czterech producentéw przewodéw Swiattowodowych, ktérych dane
finansowe byly latwo dostepne, tj. Cen Kablo Sanayi Ve Ticaret AS (,Cen Kablo”), Corning Optik Iletisim Sanayi
Limited Sirketi (,Corning Optik”), ETK Kablo Sanayii Ve Ticaret AS (,ETK Kablo”) oraz Turk Prysmian Kablo Ve Sis-
temleri AS (,Turk Prysmian”). Latwo dostgpne dane finansowe dotyczace przedsigbiorstwa Cen Kablo i Corning
Optik pochodzily z 2018 r., a przedsigbiorstwa ETK Kablo z 2017 r. W przypadku przedsigbiorstwa Turk Prysmian
fatwo dostepne dane finansowe dotyczyly 2019 r. W 2019 r. przedsigbiorstwo odnotowalo jednak niskg marze
zysku, ktorej nie uznano za ,odpowiednia kwote” w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) akapit ostatni rozporzadzenia
podstawowego.

(225) Poniewaz dostgpne byly bardziej aktualne dane dotyczace innych producentéw w innych mozliwych reprezentatyw-
nych krajach, jak stwierdzono w motywie 238, Kolumbii, Malezji i Turcji nie uznano na tym etapie za potencjalnie
odpowiednie reprezentatywne kraje. W kazdym razie Komisja odniosta si¢ ponizej do argumentéw dotyczacych
tych paristw.
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(226) CCCME i grupa ZTT twierdzily, ze producenci w mozliwych reprezentatywnych krajach, ktérych dane finansowe

ujawniono w pierwszej nocie, wytwarzaja i sprzedaja zar6wno produkt objety postgpowaniem, jak i inne produkty.
CCCME i grupa ZTT twierdzily w szczegdlnosci, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym przedsi¢biorstwa Turk Pry-
smian za 2019 r. przewody energetyczne stanowily 89 % jego sprzedazy, a przewody telekomunikacyjne jedynie
11 %, a zatem nie byloby ono dobrym zZrédlem danych finansowych dotyczacych jego dzialalnosci w zakresie prze-
wodow $wiattowodowych. Ponadto grupa ZTT twierdzila, Ze dzialalno$¢ przedsigbiorstwa Corning Optik réwniez
nie ogranicza si¢ do produkcji przewodéw $wiattowodowych.

(227) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze dzialalno$¢ tych przedsigbiorstw w dalszym ciggu polega na produkgji

przewodéw, w tym produktu objetego postegpowaniem, a zatem dane finansowe tych przedsigbiorstw bytyby repre-
zentatywnym wskaznikiem zastepczym wynikéw finansowych odnoszacych si¢ do produkeji przewodéw $wiatto-
wodowych w Turcji w 2019 r. Ponadto zastosowanie metodyki okreslonej w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego opiera si¢ na fatwo dostgpnych danych i mozliwe, ze dane publiczne nie sg dostgpne na najbardziej
szczegblowym poziomie produktu objetego postepowaniem, lecz na poziomie bardziej zagregowanym. Argument
ten nie moze zatem zosta¢ przyjety.

(228) Przedsigbiorstwo Connect Com twierdzilo, ze ze wzgledu na zwigzek miedzy producentem unijnym Prysmian a pro-

ducentem tureckim Turk Prysmian koszty posrednie, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski
przedsiebiorstwa tureckiego bylyby niewiarygodne. Nie wyjasnito jednak, dlaczego zwigzek ten miatby spowodo-
wac, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk bylyby niewiarygodne, w zwigzku z tym argu-
ment ten zostal odrzucony.

(229) CCCME i grupa ZTT zauwazyly, ze kilku duzych tureckich producentéw, takich jak Turk Prysmian i Corning Optik,

dokonuje przywozu widkien optycznych od powigzanych z nimi przedsigbiorstw, a zatem takie powigzane ceny
importowe nie moga odzwierciedla¢ cen rynkowych. Z drugiej strony skarzacy twierdzil, ze taka sytuacja nie ma
miejsca. Poniewaz twierdzenie to nie zostalo poparte dowodami, nie moze zatem zostaé przyjete.

(230) Grupa ZTT przedstawita sprawozdania roczne dwoch producentéw z Malezji, Opcom Cables za lata 2019 i 2020

oraz Lite za 2019 r., ktére byly publicznie dostepne. Oba przedsigbiorstwa wskazano w pierwszej nocie jako produ-
centéw przewodéw $wiatlowodowych, jak stwierdzono w motywie 220. Grupa ZTT zaproponowala, aby w celu
okreslenia reprezentatywnego kraju wykorzysta¢ dostepno$¢ danych finansowych dotyczacych tych dwéch malezyj-
skich producentéw. Zauwazyla, ze oba malezyjskie przedsigbiorstwa nie byly rentowne odpowiednio w latach 2019
12020, ale zasugerowala, ze do tego wskaznika mozna wykorzysta¢ dane z innych lat, poniewaz Lite Kabel bylo ren-
towne w 2018 r.

(231) Poniewaz oba malezyjskie przedsigbiorstwa byly nierentowne odpowiednio w latach 2019 i 2020, ich dane nie

mogly zostaé wykorzystane, jako ze nie stanowily ,odpowiedniej kwoty” w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) akapit
ostatni rozporzadzenia podstawowego. Jesli chodzi o wykorzystanie danych za 2018 r., sprzed okresu objetego
dochodzeniem, pierwszefistwo maja zawsze dane dotyczace okresu objetego dochodzeniem. W tym konkretnym
przypadku w innym potencjalnym reprezentatywnym kraju dostepne sg dane finansowe dotyczace okresu objetego
dochodzeniem i dlatego nie ma powodu, aby odwolywal si¢ do danych odnoszgcych si¢ do innego okresu.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(232) CCCME argumentowala réwniez, ze w przypadku braku producenta w Malezji, ktory byt rentowny w 2019 r. i kt6-

rego informacje finansowe byly latwo dostgpne, Komisja powinna wykorzystaé dane producentéw unijnych doty-
czace kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, tak jak uczynita to w dochodzeniu
w ramach przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych w odniesieniu do elektrod wolframowych
z Chin ('%¥).

(233) Komisja zauwaza, Ze w rozporzadzeniu podstawowym pierwszenstwo przyznaje si¢ danym pochodzacym z repre-

zentatywnego kraju majacego poziom rozwoju podobny do poziomu kraju wywozu, a zatem nie mozna przyjaé
tego argumentu.

(234) Grupa ZTT twierdzila, ze w celu okreslenia wartosci czynnikéw produkeji Komisja nie powinna opiera¢ si¢ na bazie

(118)

(119)

danych Global Trade Atlas (,GTA”) ("), ale na danych statystycznych dotyczacych przywozu przedstawionych przez
chinskie organy celne lub krajowa administracje celng w reprezentatywnym kraju, poniewaz rzekomo bylyby one
bardziej wiarygodne niz dane zawarte w GTA.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1267 z dnia 26 lipca 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz elektrod wolframowych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1036, Dz.U. L 200 z 29.7.2019, s. 4.
https:/[www.gtis.com/gta/
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(235) Komisja zauwazyla, Ze zainteresowane strony nie przedstawily dowodéw wskazujacych, Ze baza danych GTA jest
mniej wiarygodna niz oficjalne statystyki celne. W rzeczywistosci Komisja zauwazyla, ze zgodnie z umowami dwu-
stronnymi zawartymi przez GTA ze wszystkimi panstwami objetymi umowg Zrédlem danych GTA s oficjalne sta-
tystyki celne w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie. Komisja odnotowata rowniez, ze szereg organéw admini-
stracji publicznej od dawna korzysta z GTA w celu uzyskania dostgpu do statystyk celnych oraz ze ta baza danych
jest rowniez powszechnie wykorzystywana przez podmioty prywatne do réznych celéw i w réznych okolicznos-
ciach. W zwigzku z tym Komisja odrzucila ten argument.

(236) CCCME i grupa ZTT twierdzily, ze duza czg$¢ przywozu widkien optycznych objetych kodem towaru 9001 10
dokonywanego przez Turcj¢ nie jest materialem stosowanym do wytwarzania produktu objetego postepowaniem,
takim jak widkna wielomodowe, a zatem cena importowa GTA stosowana przez Turcj¢ nie moze w sposéb uzasad-
niony odzwierciedla¢ nieznieksztalconej ceny widkien jednomodowych. CCCME twierdzita rowniez, ze Komisja
powinna wykorzysta¢ Malezje jako mozliwy reprezentatywny kraj, poniewaz udzial wldkien optycznych jednomo-
dowych w przywozie w ramach kodu towaréw 9001 10 z Malezji jest znacznie wyzszy niz w przypadku Turcji,
a zatem dane GTA dotyczace przywozu z Malezji sg bardziej wiarygodne niz dane dotyczace Turcji. CCCME argu-
mentowala ponadto, ze w zwigzku z faktem, iz Turcja dokonuje przywozu widkien optycznych gléwnie ze Stanéw
Zjednoczonych, a Malezja gléwnie z Indii, koszty dostawy mialyby mniejszy wplyw na dane dotyczace przywozu
z Malezji.

(237) W odniesieniu do argumentéw dotyczacych Malezji, a w szczegélnosci reprezentatywnosci wartosci przywozu wié-
kien optycznych jednomodowych, biorac pod uwage wyzszy udzial tego materialu w ramach kodu towaréw
9001 10 oraz mniejszy udzial kosztéw dostawy (w poréwnaniu z Turcja), Komisja zauwazyla, ze poréwnujac przy-
woz poszczegdlnych materialéw w poszczegdlnych pafistwach, sprawdzita, czy przywéz do potencjalnych krajow
byt wystarczajaco reprezentatywny. Ponadto po wybraniu odpowiedniego reprezentatywnego kraju Komisja stosuje
bardziej szczegétowe kody towaréw odnoszgce si¢ do poszczegdlnych panstw, ktére wykraczaja w miare mozli-
wosci poza 6-cyfrowy poziom systemu zharmonizowanego, jak stwierdzono w motywie 318.

(238) Poniewaz Komisja nie znalazla informacji dotyczacych okresu objetego dochodzeniem na temat danych finanso-
wych producentéw prowadzacych dziatalno$¢ w Kolumbii i Republice Potudniowej Afryki lub przynoszacych zyski
producentéw w Malezji i Serbii, pafistw tych nie uznano za odpowiednie reprezentatywne kraje. Komisja przepro-
wadzita dodatkowe badania dotyczace potencjalnych odpowiednich reprezentatywnych krajow i, jak opisano w dru-
giej nocie, ustalita jednego producenta przewodéw Swiattowodowych w Argentynie (tj. Prysmian Energia Cables
y Sistemas De Argentina S.A.), jednego w Brazylii (tj. Prysmian Cabos e Sistemas do Brasil S/A) i jednego dodatko-
wego producenta kabli zasilania w Tajlandii (tj. Venine Cable), ktérzy dysponowali fatwo dostgpnymi informacjami
finansowymi za 2019 r.

(239) Komisja przeanalizowala réwniez przywoz gléwnych czynnikéw produkdji (takich jak wiékno optyczne, polietylen
o wysokiej i niskiej gestosci, drut stalowy platerowany aluminium, przedza z wiékna szklanego, niskodymny bezha-
logenowy material oston, fosfatowany drut stalowy pokryty warstwa polietylenu oraz rury) do Argentyny, Brazylii,
Tajlandii i Turcji.

(240) W odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkcji w kontekscie znaczacych zaktdcenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) rozporzadzenia podstawowego wylaczono dane dotyczgce przywozu z Chin do reprezentatywnego kraju.
Ponadto wylaczono réwniez dane dotyczace przywozu do reprezentatywnego kraju z pafistw niebedacych czton-
kami WTO wymienionych w zalagczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015/755 (**) (Azerbejdzan, Bialorus, Koreariska
Republika Ludowo-Demokratyczna, Turkmenistan, Uzbekistan), poniewaz ich cen nie uznano za ceny nieznieksztal-
cone.

(241) Jesli chodzi o Argentyne, polowe widkien optycznych stanowigcych gléwny material przywozono z Chin na pozio-
mie kodu szesciocyfrowego. Analiza na poziomie kodu o$miocyfrowego wykazala jednak, ze tylko w przypadku
jednego z trzech odpowiednich kodéw przywéz z Chin byt znaczny (52 %). W zwiazku z tym uznano, Ze reprezen-
tatywno$¢ tego materialu do produkcji oraz jego warto$¢ bazowa sg caloSciowo odpowiednie. Pozostale gtéwne
czynniki produkeji przywozono w znacznych ilosciach z panstw posiadajacych gospodarke rynkows. W zwigzku
z tym uznano, ze reprezentatywno$¢ nieznieksztalconego przywozu w Argentynie jest wysoka.

("% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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(242) Jesli chodzi o Brazylig, wldkna optyczne przywozono gtéwnie z Chin na poziomie kodu szesciocyfrowego. Ponadto
na poziomie kodu o$miocyfrowego przywéz widkien optycznych odbywatl si¢ w ramach trzech kodéw, a w przy-
padku dwdch z nich prawie caly przywéz pochodzit z Chin. W zwigzku z tym reprezentatywno$¢ tego materiatu
oraz jego warto$¢ bazowg uznano za niewiarygodne. Ponadto Komisja zauwazyla, ze na poziomie kodu sze$ciocy-
frowego 72 % przywozu drutu stalowego platerowanego aluminium wykorzystywanego w znacznych ilosciach
przez jednego producenta eksportujacego do wytwarzania przewodow Swiattowodowych pochodzi z Chin. Na
poziomie kodu o$miocyfrowego ten czynnik produkcji przywozono w ramach dwéch kodéw, a w przypadku obu
tych kodéw ponad 60 % przywozu pochodzito z Chin. W zwigzku z tym reprezentatywnos$¢ tego materiatu oraz
jego warto$¢ bazowg uznano za niewiarygodne, a poniewaz byl to istotny material w procesie produkcji przewodéw
$wiattowodowych, ma on wplyw na znaczng cz¢$¢ wartosci normalnej. Ponadto 80 % przedzy z widkna szklanego
przywozono gléwnie z Chin na poziomie kodu szesciocyfrowego. Na poziomie kodu o$miocyfrowego ten czynnik
produkgji przywozono w ramach dwéch kodéw, a w przypadku obu tych kodéw ponad 60 % przywozu pochodzito
z Chin. W zwigzku z powyzszym uznano, ze ogdlna reprezentatywnos¢ nieznieksztalconego przywozu do Brazylii
jest niska.

(243) Jesli chodzi o Tajlandig, podobnie jak w przypadku Brazylii, gléwny material, tj. widkna optyczne, byl przywozony
gléwnie z Chin. Tylko w przypadku 15 % catkowitego przywozu widkien optycznych pochodzito z innych Zrédet,
ktére byly nieznieksztalcone (na poziomie kodu szeSciocyfrowego). Ponadto na poziomie kodu o$miocyfrowego
wldkna optyczne przywozono w ramach dwéch kodéw, a w przypadku obu kodéw ponad 70 % wielkosci przywozu
pochodzilo z Chin. W zwigzku z tym reprezentatywno$¢ tego materiatu oraz jego warto$¢ bazowa uznano za nie-
wiarygodne. Ponadto 96 % przedzy z widkna szklanego przywozono gtéwnie z Chin na poziomie kodu szesciocy-
frowego. Kod ten nie ma odpowiednika w postaci kodu o$miocyfrowego. W zwigzku z tym reprezentatywno$¢ tego
materialu oraz jego warto$¢ bazowa uznano réwniez za niewiarygodne. W zwigzku z powyzszym uznano, ze
ogdlna reprezentatywno$¢ nieznieksztalconego przywozu w Tajlandii jest niska.

(244) Jesli chodzi o Turgje, jedynie dwa czynniki produkgji, ktérych niewielkie ilosci mialy udzial w kosztach produkgji
przewoddéw $wiattowodowych, byly przywozone w znacznych ilosciach z Chin. W zwigzku z tym reprezentatyw-
no$¢ niezakléconego przywozu w Turcji byta wysoka.

(245) W $wietle powyzszych ustalen (motywy 224, 241-244) Komisja poinformowala zainteresowane strony druga nota,
ze zamierza wykorzysta¢ Argentyne jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz Prysmian Energia Cables Y Sistemas
de Argentina S.A., zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nie-
znieksztatconych cen lub wartosci odniesienia na potrzeby obliczenia wartoici normalne;j.

(246) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Argentyny jako repre-
zentatywnego kraju oraz Prysmian Energia Cables Y Sistemas de Argentina S.A. jako producenta w reprezentatyw-
nym kraju. Uwagi otrzymano od przedsigbiorstwa Connect Com, CCCME oraz grupy ZTT.

(247) Grupa ZTT powtdrzyla swéj argument, ze DNB nie jest odpowiednim wskaZnikiem do oceny poziomu rozwoju gos-
podarczego kraju, poniewaz obejmuje on nie tylko dochéd wytworzony w danym kraju, ale réwniez dochéd wyge-
nerowany poza jego granicami, i stwierdzita, ze Komisja popehita oczywisty blad w ocenie faktéw, uwzgledniajac
w ocenie podobieAstwa rozwoju gospodarczego w odniesieniu do Chin jedynie kategori¢ dochodu Banku Swiato-
wego opartg na DNB na mieszkarica. Podobnie jak w przypadku Turcji, jak wyjasniono w motywie 214, grupa ZTT
twierdzila, Ze poziom rozwoju gospodarczego Malezji jest blizszy poziomowi rozwoju Chin niz poziomowi roz-
woju Argentyny, mierzonemu na podstawie PKB na mieszkanca, poziomu wydajnosci i wskaznika rozwoju spolecz-
nego ONZ, w zwigzku z czym twierdzono, ze Malezja jest lepszym reprezentatywnym krajem niz Argentyna.

(248) Komisja nie zgadza si¢ z twierdzeniem grupy ZTT, ze popelnita oczywisty blad, stosujgc DNB do oceny poziomu
rozwoju gospodarczego mozliwych reprezentatywnych krajéw. Jak wyjasniono szczegblowo w motywach 216
i 217, w celu okreslenia, ktére panstwa w danym przypadku sa na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co
pafistwo wywozu, Komisja wykorzystuje paristwa sklasyfikowane przez Bank Swiatowy w tej samej kategorii docho-
déw. Rozporzadzenie podstawowe nie zawiera Zadnych dalszych wymogéw dotyczacych wyboru kraju o PKB na
mieszkarica, poziomie wydajnosci lub wskazniku rozwoju spolecznego ONZ najbardziej zblizonym do poziomu
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(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

kraju wywozu. W przedmiotowej sprawie whasciwg kategoria Banku Swiatowego, do ktérej zaliczajg si¢ Chiny, byta
kategoria krajow o wyzszym $rednim dochodzie. W zwigzku z tym zaréwno Malezja, jak i Argentyna maja podobny
poziom rozwoju gospodarczego jak Chiny i uznano, ze spetniaja kryterium okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret
pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Odrzucono zatem argument, ze Malezja jest bardziej odpowiednim repre-
zentatywnym krajem niz Argentyna.

CCCME twierdzila, ze kosztu surowcoéw przywozonych przez chinskich producentéw z rynkéw migdzynarodowych
nie nalezy uzna¢ za znieksztalcony i w zwigzku z tym nie nalezy go zastgpowac.

Objetym préba chiniskim producentom eksportujacym zapewniono mozliwo$¢ przedstawienia argumentu, zgodnie
z ktérym koszty ich (przywozonych) surowcéw nie ulegly znieksztalceniu zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporza-
dzenia podstawowego. Wraz ze swoimi argumentami musieli oni dostarczyé dowody potwierdzajace (tj. kraj pocho-
dzenia towaréw, umowe kupna, faktury) w tym zakresie. Grupa ZTT stwierdzila, Ze Zaden z jej zakupéw materialéw
i energii nie jest znieksztalcony oraz ze przywozone surowce w okresie objetym dochodzeniem sprzedawano po
nieznieksztatconych cenach. Chociaz grupa ZTT wskazala te zakupy w wykazie zakupdéw materialéw w odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu, nie przedstawita zadnych dowodéw potwierdzajacych. W zwigzku z tym
Komisja odrzucila ten argument.

Ponadto grupa FTT przedstawila pewne elementy dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do pieciu surowcow,
ale byly one czg$ciowe (obejmowaly tylko kilka transakcji) i niespdjne z innymi informacjami przedstawionymi
w odpowiednim wykazie. Nie pozwolito to Komisji na oceng tego argumentu, ktéry w zwigzku z tym na tym etapie
nie mogt zosta przyjety.

CCCME twierdzita réwniez, Ze ceny importowe z panstw trzecich nie zastgpuja w sposéb reprezentatywny cen kra-
jowych przy obliczaniu wartosci normalnej, poniewaz cena importowa moze obejmowaé wyzsze koszty dostawy
niz koszty surowcéw kupowanych na rynku krajowym, co sztucznie zawyzytoby koszty zastgpowanego surowca,
a Komisja nie mogla odpowiednio rozgraniczy¢ tych réznic w skutkach kosztowych.

Jak wyjasniono w motywie 69, w niniejszym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostepne dowody
zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest wlasciwe. W art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego zaleca si¢ korzystanie ze stosownych danych w odpowiednim reprezentatywnym kraju. Komisja stosuje
ceny importowe GTA jako punkt wyjscia do obliczenia nieznieksztalconej ceny w reprezentatywnym kraju, do kto-
rej dodaje odpowiednie naleznosci celne przywozowe. Uznaje si¢ to za ostrozne oszacowanie w celu skonstruowa-
nia odpowiedniego nieznieksztalconego wskaznika zastepczego ceny rynkowej w reprezentatywnym kraju, biorac
pod uwage, ze oprdcz tej warto$ci mogg zostaé poniesione dodatkowe koszty, takie jak oplaty przywozowe i podatki
inne niz naleznosci celne przywozowe (takie jak podatek od wartosci dodanej), w zaleznosci od panstwa, ktorego
dotyczy postepowanie. Ponadto gdyby w przypadku przywozu nie wzigto pod uwage wszystkich kosztéw dostawy,
cena wynikowa nie odzwierciedlalaby nieznieksztalconej ceny na rynku argentynskim, lecz $rednig ceng ex-works
(przy sprzedazy na wywoz) w krajach, ktdre sprzedajg do Argentyny. Byloby to sprzeczne z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego, a zatem wniosek ten zostal odrzucony.

Wobec braku dowodéw wykazujacych, ze wykorzystane dane i zastosowana metodyka nie odzwierciedlatyby
w reprezentatywny sposob nieznieksztalconych kosztéw poszczegdlnych materialéw do produkeji, Komisja odrzu-
cifa ten argument.

CCCME twierdzila, ze istniejg znaczne réznice w kosztach pracy i energii miedzy réznymi krajami, a zatem ceny
pracy i energii w pafistwach trzecich nie moga by¢ wykorzystane do okreslenia wartoci normalne;j.
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(256) Jak wyjasniono w motywie 69, w niniejszym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostgpne dowody
zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest wlasciwe. W art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego zaleca si¢ korzystanie ze stosownych danych w odpowiednim reprezentatywnym kraju. Jak wyjasniono
w motywie 245, na tym etapie dochodzenia Komisja wybrata Argentyne jako reprezentatywny kraj. Z tego wzgledu
nieznieksztalcone koszty pracy i energii elektrycznej pochodza z Argentyny, jak wyjasniono w motywach 345 i 348.

(257) CCCME zwrocita si¢ do Komisji o wyjasnienie standardu stuzacego do ustalania, czy rentownos$¢ przedsigbiorstwa
w reprezentatywnym kraju jest niska czy wysoka.

(258) Zgodnie z art. 2 ust. 6a akapit ostatni rozporzadzenia podstawowego konstruowana warto$¢ normalna musi obej-
mowacé nieznieksztalcona i odpowiednig kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zyski. Jest to norma prawna stosowana przez Komisje podczas oceny stuzacej ustaleniu, czy poziom zysku jest niski
czy wysoki. Zgodnie ze wspomnianym artykulem zysk ten musi by¢ odpowiedni (rozsadny). Przy ustalaniu odpo-
wiednich kwot w poszczegélnych przypadkach Komisja wezmie pod uwage szczegdlne cechy kazdego dochodzenia,
takie jak produkt objety postepowaniem oraz sektor. Oczywiscie poziom rozsadnego zysku nie moze by¢ (praktycz-
nie) ujemny lub zblizony do progu rentownosci.

(259) CCCME stwierdzita ponadto, ze Argentyna nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz jedyny pro-
ducent w Argentynie wskazany przez Komisjg (tj. Prysmian Energia) jest powigzany z jednym ze skarzacych, a przed-
sigbiorstwo to posiada duzy udzial w argentynskim rynku. W tym wzgledzie CCCME odniosta si¢ do dochodzenia
antydumpingowego dotyczacego przywozu glifosatu z Chin ('*!), w ktérym Argentyna, Australia, Indie i Malezja
zostaly odrzucone jako pafistwa analogiczne, poniewaz ich rynki byly w duzej mierze zdominowane przez przedsie-
biorstwa powigzane z gtéwnym skarzacym z UE. CCCME stwierdzila réwniez, ze poniewaz rynek telekomunika-
cyjny Argentyny odnotowal silny wzrost w 2020 r., a rzad argentyniski udzielit wsparcia lokalnym producentom,
dane dotyczgce kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku przedsigbiorstwa, ktére
posiada duzy udzial w rynku rozwijajacym si¢, nie moga odzwierciedla¢ rozsadnego i zorientowanego na rynek
poziomu oraz nie nalezy ich stosowaé do konstruowania warto$ci normalnej. Przedsigbiorstwo Connect Com
stwierdzito réwniez, Ze argentyfiscy producenci przewodéw $wiattowodowych nie sg niezaleznymi przedsigbior-
stwami, lecz sg powigzani z przedsigbiorstwami Prysmian i Nexans, a zatem (i) nie istnieje wystarczajaca konkuren-
cja na rynku krajowym Argentyny, a takie powolalo si¢ na wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie
C-16/90 ('»); (ii) koszty i zyski tych producentéw przekroczg poziom konkurencyjny; (iii) wewnagtrzgrupowe ceny
transferowe producentéw powigzanych sg zawyzone. Przedsigbiorstwo Connect Com stwierdzito réwniez, ze zysk
przedsiebiorstwa Prysmian Energia na poziomie 20 % jest zawyzony, natomiast zysk przedsigbiorstwa Venine Cable
w Tajlandii wynoszacy 9,5 % w wiekszym stopniu odpowiada warunkom konkurencji. Ponadto przedsigbiorstwo
Connect Com stwierdzito, Ze Brazylia bylaby bardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz na tym
rynku dziala wigcej producentow, a co najmniej czterech z nich jest niezaleznych od skarzacych.

(260) Fakt, ze wybrane przedsi¢biorstwo w reprezentatywnym kraju jest powigzane z producentem unijnym, nie ma
wplywu na wybér reprezentatywnego kraju. CCCME nie przedstawila zadnej przyczyny ani dowodu, ktére czyni-
tyby ten fakt istotnym w niniejszej sprawie. Ponadto fakt, ze przedsigbiorstwo posiada duzy udzial w rynku argen-
tynskim, nie oznacza, iz konkurencja w Argentynie nie istnieje, ani nie powoduje automatycznie, ze dane finansowe
dotyczace takiego przedsigbiorstwa staja sie niewlasciwe. Argumentu, Ze rynek argentynski jest antykonkurencyjny,
réwniez nie poparto zadnymi dowodami. Jak stwierdzono w motywie 362, marza zysku ustalona dla przedsigbior-
stwa argentynskiego wyniosta 10,6 %, co jest sp6jne z zyskiem na poziomie 9,5 %, ktérego przedsigbiorstwo Con-
nect Com broni jako ,odpowiadajagcego warunkom konkurencji”. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly
odrzucone.

(261) CCCME ponownie zwrdcila si¢ do Komisji o wykorzystanie Malezji jako reprezentatywnego kraju. CCCME stwier-
dzila, ze wobec braku danych dotyczacych rentownosci w okresie objetym dochodzeniem Komisja moze wyko-
rzysta¢ dane finansowe rentownej sp6tki za 2018 r., poniewaz branza przewodéw $wiatlowodowych jest stosun-
kowo stabilna, a jej poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku nie zmieniat si¢
znacznie z roku na rok. CCCME podkre§lita rowniez, ze w dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym kwasu

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 368/98 z dnia 16 lutego 1998 r. naktadajace ostateczne clo antydumpingowe oraz ostatecznie pobie-
rajace tymczasowe clo nalozone na przywoéz glifosatu pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 47 z 18.2.98, s. 1),
motyw 15.

("*) Wyrok z dnia 22 pazdziernika 1991 r., Nolle/Hauptzollamt Bremen-Freihafen, C-16/90, EU:C:1991:402, pkt 27.
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cytrynowego pochodzacego z Chin ('¥), mimo ze producent wskazany w Kolumbii ponidst strate w 2019 r.,
Komisja i tak wybrala Kolumbi¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj, a w odniesieniu do kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku Komisja wykorzystala dane spolek w Kolumbii, ktére wytwa-
rzaja produkty nalezgce do kategorii zblizonej do kwasu cytrynowego.

(262) Jak wyjasniono w motywie 231, preferowane sg dostepne dane dotyczace okresu objetego dochodzeniem, a takie
dane istnieja w przypadku przedsigbiorstwa w Argentynie. CCCME nie przedstawila zadnej przyczyny odejscia od
tego samego okresu, w odniesieniu do ktérego konstruowana jest warto$¢ normalna. W zwigzku z tym argument
ten zostal odrzucony.

(263) Ponadto grupa ZTT twierdzila, ze Malezja jest bardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem niz Argentyna,
poniewaz (i) produkty wytwarzane przez trzy malezyjskie przedsigbiorstwa zaproponowane przez grupe ZTT sa
bardziej zblizone do produktéw wytwarzanych przez grupe ZTT w poréwnaniu z produktami wytwarzanymi przez
przedsigbiorstwo Prysmian Energia; (ii) w Malezji zidentyfikowano wigcej producentéw przewodow $wiattowodo-
wych niz w Argentynie.

(264) Pomijajgc fakt, Ze pierwszy zarzut nie zostal poparty niezbednymi dowodami, oba podpunkty nie majg znaczenia,
poniewaz malezyjskie przedsigbiorstwa przynosily straty albo nie odnotowaly rozsagdnych zyskéw w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego w okresie objetym dochodzeniem. Jak wyjasniono w motywie
230, przedsiebiorstwa Lite i Opcom Cables nie byly rentowne odpowiednio w latach 2019 i 2020, natomiast zysk
przedsiebiorstwa Tenaga Cable w 2019 r. nie stanowil ,,odpowiedniej kwoty” w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego, jak stwierdzono w motywie 268. W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

(265) Grupa ZTT twierdzila, Ze Komisja moze wykorzysta¢ margines rentownosci malezyjskiego przedsigbiorstwa za
2018 r. w taki sam sposéb, w jaki wykorzystuje szacunki dotyczgce rentownosci przed okresem objetym dochodze-
niem przy obliczaniu marginesu usuwajacego szkode.

(266) W art. 2 ust. 6a jako pierwsza metod¢ wskazano wykorzystanie stosownych kosztéw produkeji i sprzedazy w odpo-
wiednim reprezentatywnym kraju w okresie objetym dochodzeniem. W tym kontekscie zyski w sposéb naturalny
pochodzilyby z tego samego okresu. Jezeli zyski nie sg rozsadne, jak ma to miejsce w tym przypadku, dokonuje si¢
wyboru innego reprezentatywnego kraju. Z tego wzgledu nie mozna zaakceptowa¢ tego argumentu.

(267) Grupa ZTT przedlozyta réwniez sprawozdanie finansowe za 2019 r. malezyjskiego przedsi¢biorstwa Tenaga Cable
Industries SDN BHB, ktore zostalo wymienione w pierwszej nocie, jak stwierdzono w motywie 220, i zwrdcila si¢
do Komisji o wybranie Malezji jako reprezentatywnego kraju oraz wykorzystanie kosztow sprzedazy, kosztéw ogél-
nych i administracyjnych oraz marzy zysku tego przedsigbiorstwa przy konstruowaniu wartosci normalne;j.

(268) Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwo to bylo rzeczywiscie rentowne w 2019 r., jednak marza zysku nie stanowila
,odpowiedniej kwoty” w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) akapit ostatni rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku
z tym Komisja odrzucita ten argument.

(269) Grupa ZTT twierdzita rowniez, ze Komisja zamiast Argentyny powinna wykorzystal Malezj¢ jako reprezentatywny
kraj, poniewaz dane dotyczace przywozu byly lepsze niz w przypadku Argentyny. Malezja posiadata o$miocyfrowy
kod taryfowy przypisany do $wiattowodéw (9001 10 10), ktéry odpowiadal rodzajowi surowca wykorzystywanego
do wytworzenia produktu objetego postepowaniem (do zastosowan telekomunikacyjnych), i nie nalozono zadnych
cel przywozowych — podczas gdy w argentyniskiej nomenklaturze taryfowej nie przewidziano takiego szczegélnego
podzialu $wiattowodéw do zastosowan telekomunikacyjnych ani nalozenia cla.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/607 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywdéz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywoéz kwasu cytrynowego wysyla-
nego z Malezji, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 129 z 15.4.2021, 5. 73).
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(270) Przywotany argument nie znajduje jednak oparcia w faktach. Osmiocyfrowy kod dla Malezji (tj. 9001 10 10) jest
przeznaczony zaréwno do zastosowan telekomunikacyjnych, jak i elektrycznych. W przypadku Argentyny dwa
wla$ciwe o$miocyfrowe kody dotyczace $wiattowodu (9001 1019 i 9001 10 11) nie okreslaja zastosowania, ale
wyraznie identyfikuja produkt, tj. Swiattowdd. Glowne zastosowanie swiatlowod6w jest oczywiscie w telekomunika-
cji. W kazdym razie, jak wyjasniono w motywie 231, Komisja nie zdolata znalez¢ w Malezji odpowiedniego przed-
sigbiorstwa, ktorego dane finansowe byly latwo dostepne w okresie objetym dochodzeniem i ktére odnotowalo
odpowiednig kwote zysku w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym argu-
ment ten zostal odrzucony.

(271) Grupa ZTT twierdzita rowniez, ze Komisja powinna zamiast Argentyny wykorzystal Malezje jako reprezentatywny
kraj, poniewaz rynek energii w Argentynie byt znieksztalcony. Odniosta si¢ w tym wzgledzie do sprawozdania spo-
rzadzonego przez Fitch Rating ('*) z 2019 r., w ktérym stwierdzono, ze sektor energii elektrycznej w Argentynie
opiera si¢ na rzadowych dotacjach wyplacanych na rzecz Compania Administradora del Mercado Mayorista Eléc-
trico S.A. (CAMMESA), ktére przekazywano przedsigbiorstwom wytwarzajacym energie elektryczng. Grupa ZTT
twierdzita réwniez, ze wedtug Banku Swiatowego na rynku energii elektrycznej w Argentynie dziataly cztery przed-
sibiorstwa pafistwowe.

(272) Komisja zauwazyla, ze sprawozdanie sporzadzone przez Fitch Rating zostalo opublikowane w dniu 13 czerwca
2019 r., a dotacje otrzymane przez CAMMESA dotyczyly okresu do 2018 r. Ponadto w przedlozonych przez te
strong fragmentach sprawozdania stwierdzono jedynie, Ze dotacje zostaly przekazane przedsi¢biorstwom wytwarza-
jacym energie elektryczna; nie stwierdzono natomiast, ze przedsigbiorstwa te przekazaly wspomniane dotacje
odbiorcom konicowym. W kazdym razie, nawet jezeli tak by bylo, to koszty energii elektrycznej wykorzystane jako
warto$¢ odniesienia bylyby nizsze, na skutek czego warto$¢ normalna réwniez bylaby nizsza, co przyniostoby
korzysci producentom eksportujacym. W kazdym przypadku, jak wyjasniono w motywie 348, przy obliczeniu war-
toéci odniesienia dla energii elektrycznej Komisja wykorzystala taryfy opublikowane przez dystrybutoréw energii
elektrycznej Edesur i Edenor w okresie objetym dochodzeniem. W sprawozdaniu przedlozonym przez grupe ZTT
stwierdzono réwniez, ze Edenor i Edesur s3 podmiotami prywatnymi (Edenor jest w wigkszo$ci wlasnoscia przedsie-
biorstwa Pampa Energia, a Edesur — Enel Americas), a zatem nie wydaje si¢, aby otrzymaly te dotacje. Ponadto nie
przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze domniemane dotacje mialy wplyw na rynek. W zwiazku z tym Komisja
odrzucila ten argument.

(273) Grupa ZTT twierdzila rowniez, ze w przypadku wykorzystania Argentyny zamiast Malezji jako reprezentatywnego
kraju statystyki dotyczace przywozu w ramach argentyriskiego kodu 9001 10 19 powinny zostaé wylaczone z obli-
czania nieznieksztalconej ceny tego nakladu, poniewaz wielko$¢ przywozu jest niska (688 kg) i wysoko wyceniona,
zarzuca si¢ zatem, ze nie przeprowadzono go w zwyklym obrocie handlowym. Ponadto stwierdzono, ze nalezy
uwzgledni¢ dane dotyczace argentyriskiego kodu 9001 10 20 (Haces Y Cables De Fibras Opticas — przewody i wigzki
$wiatlowodowe), poniewaz przywieziono znacznie wigksze i bardziej zwyczajowe ilosci (1 212 473 kg).

(274) W odniesieniu do argentynskiego kodu 9001 10 19 grupa ZTT nie przedstawita zadnych dowodéw wskazujacych
na to, ze przywozu w ramach tego kodu nie przeprowadzono w zwyklym obrocie handlowym. Wyzsza cena nie sta-
nowi w tym wzgledzie wyznacznika. Ponadto w toku dochodzenia wykazano, ze niekt6rzy chifiscy producenci eks-
portujacy kupowali $wiatlowody po podobnych cenach. Ponadto zauwazono, ze argentyriski kod 9001 10 20 doty-
czy przewodow $wiattowodowych, a nie $wiattowodu, a zatem nie moze by¢ stosowany przy obliczaniu wartosci
odniesienia dla $wiatlowodu. W zwiazku z tym argument ten zostat odrzucony.

(275) Grupa ZTT argumentowala rowniez, Ze na podstawie raportu rocznego z 2019 r. sporzadzonego przez grupe Pry-
smian 16 % przychodéw grupy pochodzilo z jej dzialalnosci projektowej (niestandardowe przewody wysokiej tech-
nologii i wysokiego napigcia do zastosowant podwodnych i naziemnych), 70 % pochodzilo z jej dziatalnosci energe-
tycznej (calego asortymentu produktéw okablowania energetycznego), ale tylko 14 % pochodzito z jej dziatalnosci
telekomunikacyjnej. W zwigzku z tym argumentowano, ze okreslenie kosztow, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdl-
nych i administracyjnych oraz zyskéw na rynku przewodéw $wiattowodowych na podstawie czlonka grupy Pry-
smian wprowadzaloby w blad, poniewaz koszty te stanowig jedynie niewielkg cze$¢ tego, co grupa ta wyproduko-
wala.

(276) Informacje finansowe dotyczace przedsigbiorstwa Prysmian Energia ujawnione zainteresowanym stronom w drugiej
nocie nie sg informacjami na poziomie calej grupy Prysmian, lecz na poziomie podmiotu w Argentynie. Ponadto
z informacji dostgpnych na stronie internetowej Prysmian Energia (1) wynika, ze dzialalno$¢ tego przedsigbiorstwa

(") hittps:/fyour.fitch.group/rs|732-CKH-7 67 images/Fitch_10069753.pdf?mkt_tok=ey]pljoiWmpSalpXWTROREJpWkRVMClsIn
QiOiJ 1NnhzNGptTmpwaUQrcUNiM2ZERDAycU1UV 3dwcEQzaG5ORGNIUVFHTIBLZTduYXhPS1BhaHNaQVdQUz
VUTmFkRzRBQk9IPQ2pkSFR3V1c0Y24wMEZPdz091n0%3D.

(**) https:/[ar.prysmiangroup.com/en


https://your.fitch.group/rs/732-CKH-767/images/Fitch_10069753.pdf?mkt_tok=eyJpIjoiWmpSa1pXWTROREJpWkRVMCIsInQiOiJ1NnhzNGptTmpwaUQrcUNiM2ZERDAycU1UV3dwcEQzaG5ORGNIUVFHTlBLZTduYXhPS1BhaHNaQVdQUzVUTmFkRzRBQk9PQ2pkSFR3V1c0Y24wMEZPdz09In0%3D
https://your.fitch.group/rs/732-CKH-767/images/Fitch_10069753.pdf?mkt_tok=eyJpIjoiWmpSa1pXWTROREJpWkRVMCIsInQiOiJ1NnhzNGptTmpwaUQrcUNiM2ZERDAycU1UV3dwcEQzaG5ORGNIUVFHTlBLZTduYXhPS1BhaHNaQVdQUzVUTmFkRzRBQk9PQ2pkSFR3V1c0Y24wMEZPdz09In0%3D
https://your.fitch.group/rs/732-CKH-767/images/Fitch_10069753.pdf?mkt_tok=eyJpIjoiWmpSa1pXWTROREJpWkRVMCIsInQiOiJ1NnhzNGptTmpwaUQrcUNiM2ZERDAycU1UV3dwcEQzaG5ORGNIUVFHTlBLZTduYXhPS1BhaHNaQVdQUzVUTmFkRzRBQk9PQ2pkSFR3V1c0Y24wMEZPdz09In0%3D
https://ar.prysmiangroup.com/en
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

obejmuje produkt objety postgpowaniem, a zatem dane finansowe dotyczace tego przedsigbiorstwa stanowig repre-
zentatywny wskaznik zastepczy wynikow finansowych dotyczacych dzialalnosci zwigzanej z przewodami $wiatto-
wodowymi w Argentynie. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 227, zastosowanie metodyki okre$lonej w art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego opiera si¢ na latwo dostepnych danych i mozliwe, ze dane takie nie sa
dostepne na najbardziej szczegdtowym poziomie produktu objetego postepowaniem, lecz na poziomie bardziej
zagregowanym. Argument zostal zatem odrzucony.

Grupa ZTT twierdzila réwniez, Ze jako$¢ danych w Argentynie nie jest wiarygodna, poniewaz przedsigbiorstwo Pry-
smian Energia bylo powigzane z przedsigbiorstwem Prysmian S.p.A., producentem unijnym uczestniczacym w pro-
wadzonym dochodzeniu. W zwigzku z tym wszelka szkoda poniesiona przez Prysmian S.p.A. bedzie miala wplyw
na wyniki finansowe calej grupy, w tym przedsigbiorstwa Prysmian Energia. Stwierdzono ponadto, ze wplyw na
wynik finansowy przedsi¢biorstwa Prysmian Energia rownie dobrze mogly mie¢ wplyw transakcje dotyczace nakla-
déw dostarczanych przez podmioty powigzane.

Jak wyjasniono w motywie 276, informacje finansowe dotyczace przedsigbiorstwa Prysmian Energia ujawnione
zainteresowanym stronom w drugiej nocie nie dotyczyly poziomu calej grupy Prysmian, lecz poziomu jednostki
w Argentynie. Ponadto grupa ZTT nie wyjasnila, w jaki spos6b szkoda poniesiona przez przedsigbiorstwo powig-
zane we Wloszech moglaby wplyna¢ na dane finansowe dotyczgce przedsigbiorstwa w Argentynie. Argument ten
ma charakter czysto spekulacyjny, poniewaz nie zostal on poparty dowodem potwierdzajagcym. Argument, Ze na
wynik finansowy przedsigbiorstwa Prysmian Energia mogly mie¢ wplyw transakcje dotyczgce materiatéw dostarcza-
nych przez podmioty powiazane, réwniez ma charakter spekulacyjny, poniewaz nie przedstawiono zadnych dowo-
déw na poparcie tego argumentu. W zwiazku z tym argumenty te zostaly odrzucone.

Grupa ZTT zwrdcila si¢ do Komisji o przedstawienie bardziej szczegélowego podzialu kosztéw operacyjnych przed-
sigbiorstwa Prysmian Energia, ktére udostepniono Komisji lub — w przypadku, gdy nie sa obecnie dostgpne — o ich
uzyskanie i ujawnienie.

Komisja potwierdza, ze w drugiej nocie ujawnila zainteresowanym stronom odpowiednie tatwo dostepne informa-
cje finansowe dotyczace przedsigbiorstwa Prysmian Energia, ktore pochodzity od Dun & Bradstreet.

Przedsigbiorstwo Connect Com stwierdzito, ze — podobnie jak w przypadku Turcji — réwniez w przypadku Argen-
tyny nie mozna zalozy¢, ze produkowane s tam wystarczajaco reprezentatywne ilosci przewodow $wiattowodo-
wych, aby osiagna¢ warto$¢ odniesienia wynoszacg 5 % produkcji w Chinach, jak przewidziano w wytycznych
Komisji dotyczacych skarg ('*%). Zdaniem tej strony calkowita wielko$¢ produkeji producentéw przewoddéw $wiatto-
wodowych w Argentynie pozostawalaby daleko w tyle w poréwnaniu z wielko$cig produkcji producentéw chin-
skich.

Przedsigbiorstwo Connect Com stwierdzito réwniez, ze producenci w Argentynie nie majg dostgpu do najwazniej-
szych surowcow, takich jak widkna szklane, aramid lub polietylen, i w przeciwienstwie do producentéw chinskich
surowce te nalezy przywozi¢ w stosunkowo zlozony i kosztowny sposéb. W tym wzgledzie oparlo si¢ ono na sig
na wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-16/90 z dnia 22 pazdziernika 1991 r. (*¥), w ktérym stwier-
dzono, ze przy wyborze pafistwa odniesienia nalezy uwzgledni¢ dostep do surowcow.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze argumenty przedsigbiorstwa Connect Com i odniesienie do wyroku w sprawie
C-16/90 sa niestuszne. W sprawie tej Trybunal omawial wybor panstwa analogicznego na podstawie dawnego
art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego, w ktérym okreslono, ze w przypadku krajow nieposiadajacych gospo-
darki rynkowej warto$¢ normalng mozna ustala¢ na podstawie rzeczywistych cen krajowych lub faktycznie kosztéw
ponoszonych przez producentéw krajowych w kraju trzecim o gospodarce rynkowej. Zgodnie z tym przepisem
czynniki takie jak dostep do surowcéw i wielko$¢ produkeji producentéw z panstwa analogicznego moglyby mieé
wplyw na wyb6r pafistwa analogicznego, poniewaz moglyby wplynaé na ceny krajowe i koszty producentéw z pafi-
stwa analogicznego zwigzane z produkcjg i sprzedaza produktu podobnego. W zwiazku z tym uzasadniony byt

(") Przewodnik ,Jak ztozy¢ skarge antydumpingows”, s. 17.
(") C-16/90, Nolle[Hauptzollamt Bremen-Freihafen, pkt 20.
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wybor pafistwa analogicznego, w ktérym czynniki te byly poréwnywalne z czynnikami obserwowanymi w gospo-
darce nierynkowej objetej dochodzeniem. Wzgledy te nie majg juz znaczenia dla stosowania art. 2 ust. 6a. Wynika
to z faktu, Ze zgodnie z art. 2 ust. 6a warto$¢ normalna opiera si¢ na czynnikach produkeji producentéw eksportuja-
cych objetych dochodzeniem. Reprezentatywny kraj odniesienia jest wykorzystywany wylacznie do pozyskania nie-
znieksztatconych danych na potrzeby wyceny czynnikéw produkcji, w tym przypadku chinskich producentéw eks-
portujacych objetych dochodzeniem.

(284) Bez uszczerbku dla powyzszego Komisja odnotowala, co nastepuje.

(285) Jezeli chodzi o argument dotyczacy przewodnika dla skarzacych, caly tekst, na ktéry powoluje si¢ Connect Com, jest
przewodnikiem objasniajacym dla skarzacych, ktéry nie jest prawnie wigzacy i ktérego celem jest przekazanie jedy-
nie ogdlnych porad (*?¥). Ponadto celem tego przewodnika jest przekazanie skarzgcym jedynie wskazowek dotycza-
cych etapu skladania skargi i nie obejmuje on etapu dochodzenia, ktéry stanowi kontekst argumentu tej strony.
W kazdym razie Komisja zauwaza, ze cytowany tekst byt niedopatrzeniem w odniesieniu do poprzedniej wersji,
ktéra dotyczyta wyboru panstwa analogicznego na mocy dawnego art. 2 ust. 7, i ze w miedzyczasie przewodnik
ten zostal zmieniony ('*). W zwiazku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(286) W odniesieniu do twierdzenia dotyczacego dostgpu do surowcdw, jest to zardwno bledne, jak i oparte wylacznie na
przypuszczeniach. Wedlug danych z GTA przedsigbiorstwa w Argentynie przywozg znaczne ilosci widkien szkla-
nych, aramidu lub polietylenu. Ponadto przedsigbiorstwo Connect Com nie przedstawito zadnych dowodéw, ktore
potwierdzalyby, ze prowadzony przez przedsigbiorstwa argentynskie przywoéz tych surowcow jest skomplikowany
i kosztowny. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

(287) Ponadto przedsigbiorstwo Connect Com niestusznie twierdzilo, ze Komisja wykluczyla Kolumbie, Malezje, Serbie
i Republike Potudniowej Afryki jako mozliwe reprezentatywne kraje na podstawie analizy danych dotyczacych przy-
wozu na poziomie kodu sze$ciocyfrowego przeprowadzonej w pierwszej nocie, podczas gdy w przypadku Argen-
tyny przeprowadzita analiz¢ na poziomie kodu o$miocyfrowego.

(288) Jak wyjasniono w motywie 238, Komisja nie uznala Kolumbii, Malezji, Serbii i Republiki Potudniowej Afryki za
odpowiednie reprezentatywne kraje, poniewaz nie znalazla informacji dotyczacych okresu objetego dochodzeniem
na temat danych finansowych producentéw dzialajacych w tych krajach. W zwiazku z tym nie przeprowadzono ana-
lizy danych dotyczacych przywozu. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(289) Przedsigbiorstwo Connect Com stwierdzito réwniez, zZe Komisja nie moze wykluczy¢ Brazylii na podstawie faktu, ze
duza cze$¢ drutu stalowego platerowanego aluminium jest przywozona z Chin, poniewaz drut stalowy platerowany
aluminium nie jest odpowiednim surowcem, ktdry bylby wymagany do produkcji przewodéw $wiattowodowych,
oraz ze jezeli decyzja ta opiera si¢ na wielkoSci przywozu z Chin malo istotnych czynnikéw produkgji, to réwniez
Argentyne nalezy odrzuci¢ jako reprezentatywny kraj, poniewaz Argentyna prowadzi znaczny przywéz z Chin
innych mato istotnych czynnikéw produkeji, takich jak drut ze stopéw aluminium i prety aluminiowe.

(290) Przedsigbiorstwo Connect Com blednie zrozumiato powody, dla ktérych Komisja nie uznala Brazylii za odpowiedni
reprezentatywny kraj. Jak wyjasniono w motywie 242, Komisja stwierdzila, Ze ogélna reprezentatywno$¢ niezniek-
sztalconego przywozu do Brazylii byla niska, poniewaz niektére surowce, ktére w znacznych ilosciach ujeto w kosz-
tach produkgji przewodéw $wiatlowodowych, przywozono gléwnie z Chin. W szczegdlnosci Komisja podkreslita,
ze reprezentatywno$¢ $wiatlowod6éw i ich warto$¢ bazowa zostaly w znacznym stopniu podwazone, poniewaz

(') Brzmienie zastrzezenia prawnego zawartego w przewodniku jest nastepujace: ,Niniejszy przewodnik nie jest dokumentem prawnie
wiazgcym. Stosowanie si¢ do jego tresci nie jest obowigzkowe. Informacje podane przez skarzgcych mogg si¢ r6zni¢ w zaleznosci od
konkretnych okolicznosci sprawy. Celem niniejszego przewodnika jest przekazanie jedynie ogdlnych porad. Moga zaistnie¢ okolicz-
nosci, w ktérych ze wzgledu na szczeg6lng nature sprawy wilasciwe moze okazac sie inne podej$cie. Oznacza to takze, zZe na podsta-
wie niniejszego przewodnika nie bedzie mozna wyciagna¢ zadnych wnioskéw na temat tego, co stanowi standardy dopuszczalnosci
w skargach antydumpingowych. Jednocze$nie korzystanie z niniejszego przewodnika nie powoduje automatycznej akceptacji skargi:
kazda sprawa jest analizowana odrebnie”.

(**) https:|/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_112295.pdf.
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wigkszo$¢ przywozonych produktéw pochodzita z Chin, zaréwno w przypadku oceny na poziomie kodu szesciocy-
frowego, jak i o§miocyfrowego. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 242, drut stalowy platerowany aluminium jest
w znacznych ilo$ciach wykorzystywany przez jednego producenta eksportujacego do wytwarzania przewodéw
Swiattowodowych. Producent ten wytwarza przewody $wiattowodowe, ktdre oprocz transmisji danych sg rowniez
wykorzystywane do przesylania energii elektrycznej i, jak wyjasniono w motywie 59, produkty te s3 rowniez objete
prowadzonym dochodzeniem. Co wigcej, widkna szklane réwniez byly gtéwnie przywozone z Chin. Z tego powodu
argument zostaje odrzucony.

(291) Przedsigbiorstwo Connect Com podtrzymalo swoj argument, ze Komisja powinna zbada¢, czy Meksyk, Kazachstan
i Federacja Rosyjska mogg zosta¢ uznane za odpowiednie reprezentatywne kraje, poniewaz produkuje si¢ w nich
przewody $wiattowodowe w wigkszych ilosciach niz w Argentynie. Stwierdzilo ono ponadto, Ze w oparciu o orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci (**) Komisja nie moze powolywac si¢ na to, ze nie znalazta producenta dysponu-
jacego tatwo dostepnymi danymi, lecz musi dolozy¢ wszelkich staran, aby w paristwie trzecim, ktérego dotyczy
postepowanie, znalez¢ producenta wykazujacego gotowo$¢ do wsp6tpracy w toku dochodzenia.

(292) Jak wyjasniono w motywie 212, Komisja nie dokonala dalszej oceny Meksyku, Kazachstanu i Federacji Rosyjskiej,
poniewaz nie byla w stanie znalezé w tych krajach producenta przewodéw $wiattowodowych, ktéry dysponuje
fatwo dostepnymi informacjami finansowymi. Ponadto zauwazono, ze przedsigbiorstwo Connect Com réwniez nie
przedlozyto takich informacji. Co wigcej, informacje finansowe odpowiedniego przedsiebiorstwa w reprezentatyw-
nym kraju sg oparte na fatwo dostgpnych informacjach i nie ma potrzeby, aby Komisja zwracala si¢ o wsp6lprace
do przedsi¢biorstw w reprezentatywnym kraju. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

3.2.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska

(293) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Argentyna jest jedynym odpowiednim reprezenta-
tywnym krajem, nie byto potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska zgod-
nie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.5. Whniosek

(294) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Argentyna spelniata kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezentatywny

kraj.

3.2.6. Uwagi dotyczgce ostatecznego ujawnienia

(295) W swoich uwagach dotyczgcych ostatecznego ujawnienia grupa ZTT powtdrzyla swéj argument dotyczacy wyboru
reprezentatywnego kraju, twierdzac, ze Malezja jest bardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem niz Argen-
tyna. W tym wzgledzie podtrzymala ona swoje argumenty zawarte w motywach 265, 267 i 269, nie przedstawiajac
zadnych nowych informacji. Ponadto twierdzita — nie przedstawiajac na to zadnych dowodéw — ze w Argentynie nie
odbywa si¢ zadna produkcja widkien optycznych, a przywéz widkien optycznych byl niewystarczajacy do zaspoko-
jenia potrzeb zwigzanych z normalng dziatalnoscia.

(296) Z powodoéw przedstawionych w motywach 266, 268 i 270 oraz z uwagi na brak dowodéw potwierdzajacych argu-
menty te odrzucono.

(297) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia w odniesieniu do wyboru reprezentatywnego kraju
z wykazu krajow o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak panstwo wywozu przedsi¢biorstwo Connect
Com twierdzilo, ze cho¢ Komisja wykorzystala kraje zaklasyfikowane do tej samej kategorii dochodu przez Bank
Swiatowy, kierujac sie swobodnym uznaniem w interpretacji i stosowaniu rozporzadzenia podstawowego, Connect
Com uwaza, ze wyb6r kraju o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego wylacznie na podstawie ogdlnej klasy-
fikacji Banku Swiatowego nie wydaje si¢ whasciwy. Ponadto twierdzilo ono, ze sady europejskie nie potwierdzily tej
praktyki. W zwiazku z tym przedsigbiorstwo Connect Com twierdzito, ze Komisja nie powinna byla odrzuca¢ jako
niemajacych znaczenia twierdzefi Connect Com, Ze Komisja powinna réwniez wziag¢ pod uwage warunki produkeji
w sektorze oraz poziom rozwoju technologicznego w reprezentatywnych krajach w poréwnaniu z Chinami.

(% Wyrok z dnia 22 marca 2012 r., GLS, C-338/10, EU:C:2012:158, pkt 34.
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(298) Z powoddéw wyjasnionych w motywach 216 i 217 argumenty te odrzucono.

(299) Przedsigbiorstwo Connect Com twierdzilo ponadto, Ze Komisja powinna ujawni¢, w przypadku ktérych z trzech
kodow towardw stosowanych w Argentynie w odniesieniu do widkien optycznych wielko$¢ przywozu z Chin stano-
wila 52 % ijaka byla wielko$¢ przywozu w przypadku pozostalych produktéw.

(300) Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 12 marca 2021 r. Komisja dodata do niepoufnych akt dochodzenia kompletny wyciag
dotyczacy przywozu obejmujacy czynniki produkeji Argentyny, Brazylii, Tajlandii i Turcji. W arkuszu ,QTY share”
wielko§¢ przywozu z Chin stanowita 51,55 % (w zaokragleniu 52 %) calkowitej wielkosci przywozu produktéw
oznaczonych argentynskim kodem towaru 9001 10 20, w przypadku kodu towaru 9001 10 19 stanowita 21,83 %,
a w przypadku kodu towaru 9001 10 11 - 1,55 %.

(301) Przedsigbiorstwo Connect Com twierdzito réwniez, Ze Komisja wykluczyta Kolumbig, Malezje, Serbie i Republike
Potudniowej Afryki jako odpowiednie reprezentatywne kraje na podstawie analizy przywozu na poziomie kodu
szesciocyfrowego, podczas gdy w przypadku Argentyny przeprowadzila analiz¢ na poziomie kodu o$miocyfro-
wego.

(302) Komisja nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem. Jak stwierdzono w motywie 238, Kolumbia i Republika Potudniowej
Afryki nie zostaly uznane za odpowiednie reprezentatywne kraje, poniewaz Komisja nie znalazla tatwo dostgpnych
informacji dotyczacych okresu objetego dochodzeniem na temat danych finansowych producentéw dzialajacych
w tych krajach. Malezja i Serbia réwniez nie zostaly uznane za odpowiednie reprezentatywne kraje, poniewaz Komi-
sja nie znalazla w tych krajach przynoszacych zyski producentéw. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

(303) Ponadto przedsi¢biorstwo Connect Com twierdzilo, ze nie nalezalo wyklucza¢ Brazylii jako odpowiedniego repre-
zentatywnego kraju, poniewaz znaczna wielko$¢ przywozu drutu stalowego platerowanego aluminium w Brazylii
pochodzita z Chin. Przedsigbiorstwo Connect Com twierdzito rowniez, ze drut stalowy platerowany aluminium nie
byl odpowiednim surowcem do produkcji przewodéw $wiattowodowych. Connect Com zwrdcilo si¢ takze do
Komisji o ujawnienie, ktory chinski producent eksportujgcy rzekomo wykorzystywatl drut stalowy platerowany alu-
minium do produkgji przewodéw $wiattowodowych.

(304) Jak wyjasniono w motywie 242, ogblna reprezentatywno$¢ nieznieksztalconego przywozu do Brazylii byta niska
i dotyczyta nie tylko drutu stalowego platerowanego aluminium. Drut stalowy platerowany aluminium jest wyko-
rzystywany do produkcji przewodéw OPGW i OPPC, ktére réwniez wchodzg w zakres dochodzenia i s3 wywozone
do Unii przez objetych proba chinskich producentéw eksportujacych.

(305) Przedsigbiorstwo Connect Com powtérzyto takze argumenty podniesione przez CCCME oraz swoje twierdzenia
omoéwione w motywie 259 bez przedstawiana Zadnych nowych elementéw.

(306) Z powodéw wyjasnionych w motywie 260 argumenty te odrzucono.

(307) Przedsigbiorstwo Connect Com powtérzylo réwniez swoje argumenty podniesione w motywie 281 bez przedsta-
wiana nowych elementéw.

(308) Z powoddéw wyjasnionych w motywach 283-285 argumenty te odrzucono.

(309) Ponadto przedsigbiorstwo Connect Com twierdzito, ze poniewaz przewody OPGW i OPPC takze wchodza w zakres
dochodzenia, wybrany argentynski producent powinien wytwarza¢ réwniez te rodzaje przewodéw $wiattowodo-
wych, a Komisja powinna ujawnié, czy rzeczywiscie tak bylo.

(310) Komisja zauwaza, zZe nie ma wymogu, zgodnie z ktérym wybrany producent z reprezentatywnego kraju powinien
produkowa¢é wszystkie rodzaje produktu wywozonego przez chifskich producentéw. W zwigzku z powyzszym
argument ten zostal odrzucony jako niemajacy znaczenia.
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(311) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME powtdrzyta swoje twierdzenia ujete w motywie

259, ze Argentyna nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz jedyny producent w Argentynie
wskazany przez Komisje (tj. Prysmian Energia) jest powigzany z jednym ze skarzacych, a przedsigbiorstwo to
posiada duzy udzial w argentynskim rynku. Ponownie odniosta si¢ do dochodzenia antydumpingowego dotycza-
cego przywozu glifosatu z Chin (**!), w ktérym Argentyna, Australia, Indie i Malezja zostaly odrzucone jako pafistwa
analogiczne, poniewaz ich rynki byly w duzej mierze zdominowane przez przedsigbiorstwa powiazane z gléwnym
skarzgcym z UE. Twierdzila ponadto, ze Komisja nie odniosta si¢ do argumentu dotyczgcego dochodzenia w sprawie
glifosatu oraz nie wykazala, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz dane dotyczace zysku argen-
tynskiego producenta mozna stosowac do konstruowania wartosci normalne;.

(312) Jak stwierdzono w motywie 260, fakt, Ze wybrane przedsi¢biorstwo w reprezentatywnym kraju jest powigzane

z producentem unijnym, nie ma decydujacego znaczenia przy wyborze reprezentatywnego kraju. CCCME odnosi
si¢ do sprawy dotyczacej zastosowania dawnego art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ktéry to artykut
uchylono w grudniu 2017 r. ("*?) Art. 2 ust. 7 lit. a) zawieral wymog wyboru odpowiedniego paristwa trzeciego
o gospodarce rynkowej, zwanego réwniez ,pafistwem analogicznym”, oraz wyboru producenta majgcego siedzibe
w tym panstwie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a zamiast zagdania przekazania i weryfikowania danych producenta z panstwa
analogicznego Komisja opiera si¢ na latwo dostgpnych informacjach dotyczacych okresu objetego dochodzeniem.
Jako taka procedura okreslona w art. 2 ust. 6a jest zasadniczo odmienna i Komisja nie uwaza, ze domniemany zwig-
zek w niniejszej sprawie moze mie¢ jakikolwiek wplyw na odpowiednio$¢ opierania si¢ na latwo dostepnych danych
producenta argentyniskiego. Ponadto fakt, ze przedsi¢biorstwo posiada duzy udziat w rynku argentyniskim, nie ozna-
cza, iz konkurencja w Argentynie nie istnieje. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

(313) CCCME twierdzila réwniez, ze Komisja nie okreslita standardu, do ktdrego si¢ odniosta przy ustalaniu, czy marza

zysku producenta w reprezentatywnym kraju jest racjonalna czy nie. Ponadto twierdzila ona, ze Komisja nie wyjas-
nita, dlaczego do konstruowania wartosci normalnej nie mozna zastosowal rzeczywistej marzy zysku producenta
dzialajacego na rynku, na ktérym nie stwierdzono zaktocen.

(314) Komisja nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem. Odpowiednie wyjasnienia przedstawiono w motywach 258 i 294, w kt6-

rych Komisja stwierdzila, ze Argentyna spelniala kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporza-
dzenia podstawowego pozwalajace uznal jg za odpowiedni reprezentatywny kraj, a w zwigzku z tym Komisja
musiala zastosowal zysk w odniesieniu do producenta z Argentyny. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzu-
cony.

3.3. Zrédta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(315) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkdji, takich jak materialy, energia i praca, wykorzystywa-

nych przez producentéw eksportujacych do produkgji produktu objetego postgpowaniem i wezwata zainteresowane
strony do zglaszania uwag i przedstawienia fatwo dostepnych informacji na temat nieznieksztalconych wartosci kaz-
dego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(316) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a

(Hl)

(132)

lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych
kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcow. Ponadto Komisja oznajmita, ze w celu ustale-
nia odpowiednio nieznieksztalconych kosztéw pracy i energii wykorzysta dane statystyczne MOP oraz stawki oplat
za energie elektryczng opublikowane przez dwodch dystrybutoréw energii elektrycznej, tj. przedsigbiorstwa Edenor
i Edesur, jak opisano szczegélowo w motywie 348.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 368/98 z dnia 16 lutego 1998 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe oraz ostatecznie pobie-
rajace tymczasowe clo nalozone na przywoéz glifosatu pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 47 z 18.2.98, s. 1),
motyw 15.

Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s.
21) zostal zastgpiony obecnym tekstem art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego na mocy art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 20172321 z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony
przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie
(UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej.
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(317) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na nadzwyczajnie duza
liczbe czynnikéw produkcji u producentéw eksportujacych objetych prébg, ktérzy dostarczyli pelne informacje,
moze ona pogrupowa¢ czynniki majace nieznaczny udzial w kosztach produkcji w ramach kategorii ,materiatow
zuzywalnych”. Jezeli chodzi o traktowanie ich przy obliczaniu wartosci normalnej, Komisja poinformowala, ze obli-
czy procentowy udzial materialéw zuzywalnych w calkowitym koszcie surowcow i zastosuje ten procentowy udziat
do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowied-
nim reprezentatywnym kraju. Komisja zastosowata to podejscie, jak wyjasniono ponizej w motywie 320.

(318)

3.4. Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia

3.4.1. Czynniki produkgji

Bioragc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt weryfi-
kacyjnych, w celu okreslenia wartoci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ziden-
tyfikowano nastgpujace czynniki produkcji i ich zrédta:

Czynniki produkcji przewodéw $wiattowodowych

Tabela 1

Wartosé
Czynnik produkdji Kod towaru w Argentynie nieznieksztal- | Jednostka miary
cona
Surowce
Drut ze stopéw aluminium 760529 90 32,60 CNY/kg
Drut stalowy platerowany 7217 3010, 10,17 CNY/kg
aluminium 7217 3090
Prety aluminiowe 76052110 27,59 CNY/kg
760521 90
Tasma aluminiowa 760612 20, 21,68 CNY/kg
76061290
Ta$ma/pas aluminiowy 7606 91 00 29,03 CNY/kg
Widkno aramidowe 54021100 148,37 CNY/kg
Zel wypetniajacy przewod 40029990 26,58 CNY/kg
Pasta do linki 27101993, 9,26 CNY/kg
27101999
Kopolimer etylenu i octanu 390529 00 15,93 CNY/kg
winylu
Lina wypelniajaca 5607 49 00 33,44 CNY/kg
Trudnopalny material oston 390190 10, 16,22 CNY/kg
3901 90 20,
3901 90 50,
39019090
Polimer zbrojony widknami 39219019 25,31 CNY/kg
szklanymi
Tworzywo sztuczne zbrojone 39219019 25,31 CNY/kg
widknami szklanymi
Pokryty klejem polimer 3919 90 10, 48,53 CNY/kg
zbrojony wiéknami 39199090

szklanymi
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Przedza z wi6kna szklanego 701919 00 135,88 CNY/kg
Standardowy materiat oston 39012019, 7,81 CNY/kg
z polietylenu o duzej gestosci 3901 20 29
Polietylen o malej gestosci 3901 40 00 8,26 CNY/kg
Standardowy materiat oston 390110 10, 7,88 CNY/kg
z polietylenu niskiej gestosci 39011091,

39011092
Niskodymny bezhalogenowy 3901 30 10, 13,39 CNY/kg
material oston 3901 30 90
Swiattowod 90011011, 660,5 CNY kg
Drut stalowy pokryty guma 72179000 12,54 CNY/kg
fosfatowang
|Politetraftalan butylenu 39079911, 14,00 CNY/kg
39079919
Elastomer poliolefinowy 3901 90 10, 19,06 CNY/kg
3901 90 20,
3901 90 50,
390190 90,
39029000
Jednostka optyczna ze stali 85447090 114,79 CNY/kg
nierdzewnej
Tasma ze stali nierdzewnej 7219 3200 16,63 CNY/kg
Tasma/pas ze stali 72202010, 17,03 CNY/kg
nierdzewnej 72202090
Oplot stalowy 73121010, 16,82 CNY/kg
73121090
Ta$ma stalowa 72125090 26,16 CNY/kg
Drut stalowy 72171011, 7,99 CNY/kg
72171019,
72171090
Taéma 391910 20 66,66 CNY/kg
Przedza 5402 20 00 16,01 CNY/kg
Praca
Wynagrodzenie za prace [Nie dotyczy] 40,1 CNY/h
w przemysle produkcyjnym
Energia
Energia elektryczna [Nie dotyczy] 0,3390 CNY/kWh
Surowce
(319) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cene surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,

Komisja jako podstawe wykorzystata $rednig wazona ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng impor-
towg w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednia wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem Chin i panistw, ktére nie s cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku
1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755. Komisja postanowita wykluczy¢ przywoéz
z Chin do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywie 69 uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych
w Chinach nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczgcych zaktdcei w rozumieniu art. 2
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ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same
zaktécenia nie majg w rownym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywdz, Komisja uznata, Ze te same
zaktécenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu do Argentyny z Chin oraz z panistw niepo-
siadajacych gospodarki rynkowej Komisja ustalita, Ze przywéz gtéwnych surowcow z innych panstw trzecich pozos-
tawal reprezentatywny (ponad 70 % facznej wielkosci przywozu do Argentyny).

(320) Biorac pod uwage wyjatkowo duzg liczbe czynnikéw produkcji wykorzystywanych przez producentéw eksportujg-
cych, w przypadku wielu z nich rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdtpracujacych producentéw eksportuja-
cych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcow w okresie objetym dochodzeniem. Komisja posta-
nowita uwzgledni¢ te koszty w materialach zuzywalnych, poniewaz uznano, ze ich wplyw na obliczenie wartosci
normalnej jest bardzo ograniczony. Surowce uwzglednione w materiatach zuzywalnych wymieniono w ujawnieniach
odnoszacych si¢ do danego przedsigbiorstwa. Komisja obliczyla procentowy udzial materiatéw zuzywalnych w cal-
kowitym koszcie surowcow i zastosowala ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosu-
jac ustalone nieznieksztalcone ceny.

(321) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcdw zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego, Komisja zastosowala odpowiednie naleznosci celne przywozowe obowiazujace w reprezentatywnym kraju.

(322) Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez producentéw eksportujacych objetych préba z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
zaktéconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé niezaktécony koszt transportu. Komisja uznala, ze w kon-
tekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzysta¢ stosunek surowca producenta eksportuja-
cego do zgloszonych kosztoéw transportu jako przestanke do oszacowania niezakldconych kosztéw transportu
surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

(323) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa FTT twierdzila, ze kod towaru 9001 10 19 stoso-
wany w Argentynie w odniesieniu do wldkna optycznego nie dotyczy widkien jednomodowych, ale widkien wielo-
modowych i specjalnych, ktére nie byly wykorzystywane do produkcji produktu objetego postepowaniem. Wyni-
kalo to z faktu, ze wldkna objete tym kodem mialy $rednice wigkszg niz 11 mikronéw, typowa dla widkien
wielomodowych.

(324) Argument ten uznano za uzasadniony i w zwiazku z tym Komisja zgodzila si¢ odpowiednio zmieni¢ warto$¢ odnie-
sienia dla wibkien optycznych.

(325) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa ZTT twierdzila, ze Komisja niestusznie nie uwzgled-
nita w obliczeniach wartosci odniesienia dla wldkien optycznych przywozu produktéw objetych argentyfiskim
kodem towaru 9001 10 20, poniewaz uwzglednita przewody $wiattowodowe, jak stwierdzono w motywie 274,
jako ze przewody Swiatlowodowe byly przywozone za posrednictwem argentynskiego kodu towaru 8544 70 00.
Grupa FTT o$wiadczyla jednak, ze nie zglasza zastrzezefi co do decyzji Komisji o pominigciu tego argentyriskiego
kodu towaru.

(326) Komisja zauwaza, ze kod HS 8544 70 dotyczy przewodow swiattowodowych jednomodowych, ztozonych z jednego
lub wielu indywidualnie ostonietych widkien, w obudowie ochronnej, nawet polaczonych z przewodnikami pradu
elektrycznego, co wyklucza przewody, w ktérych wszystkie widkna optyczne s indywidualnie wyposazone w zlacza
na jednym lub obu krancach i izolowane tworzywami sztucznymi przewody do zastosowan podmorskich zawiera-
jace przewodnik miedziany lub aluminiowy, w ktérych widkna sg zawarte w modulach metalowych. Z drugiej
strony pozycja 9001 dotyczy widkien optycznych oraz wiazek widkien optycznych, a takze przewodéw $wiatlowo-
dowych innych niz te objete pozycja 8544. Argentynski kod towaru 9001 10 20 opisano jako ,wigzki widkien
optycznych i przewody $wiattowodowe”. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

(327) Grupa FTT twierdzita ponadto, ze dane wykorzystane przez Komisje do obliczenia wartoci odniesienia dla widkien
optycznych obejmujg zaréwno kolorowe, jak i inne $wiattowody, oraz zwrécila si¢ do Komisji o odliczenie poniesio-
nego przez grupe kosztu barwienia $wiatlowodu od wartosci odniesienia.
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(328) Komisja zwrdcita uwage, ze dowody przedstawione przez FTT jedynie w poufnej wersji uwag nie moga by¢ odpo-
wiednio ocenione, poniewaz stanowily jedynie fragment niektérych zestawéw danych. Niemniej jednak Komisja
przypomniala, ze warto$¢ odniesienia oblicza si¢ na podstawie tatwo dostepnych danych, a dostarczone przez FTT
w tym wzgledzie fragmentaryczne informacje ewidentnie nie sg fatwo dostgpne. W zwigzku z tym argument ten
zostal odrzucony.

(329) Grupa ZTT twierdzila, ze do celéw konstrukcji wartosci odniesienia dla surowca ,zel wypekniajacy przew6d” spos-
r6d czterech kodéw towaru wykorzystanych przez Komisje, tj. 4002 99 10, 4002 99 20, 4002 99 30 i 4002 99 90,
nalezy zastosowac tylko kod 4002 99 90. Grupa ZTT przedstawita dowody potwierdzajace, Ze pozostate trzy kody
towaru nie byly stosowane do produkeji produktu objetego postgpowaniem.

(330) Argument ten rownieZ uznano za uzasadniony i w zwigzku z tym Komisja odpowiednio zmienita warto$¢ odniesie-
nia dla Zelu wypelniajacego przewdd.

(331) Grupa ZTT twierdzila ponadto, ze kod towaru stosowany w odniesieniu do surowca ,prety aluminiowe” byt niepra-
widlowy, poniewaz w nomenklaturze argentyniskiej okreslenie to odnosi si¢ do drazonych i innych profiléw z alumi-
nium, a nie do sztab i pretéw, ktorych nie wykorzystuje si¢ do produkcji produktu objetego postgpowaniem,
w zwiazku z czym Komisja powinna wskazaé inny kod. Grupa ZTT nie zaproponowala alternatywnego kodu
towaru.

(332) Komisja potwierdzila, ze argentynski kod obejmowat drgzone i inne profile z aluminium, a nie sztaby i prety. Po dal-
szej analizie Komisja zdecydowata si¢ zmienic kod i zamiast niego zastosowac kod HS 7605 21 dotyczacy pretéw ze
stopu aluminium, ktére sg wykorzystywane do produkcji drutéw stalowych platerowanych aluminium stosowanych
w przewodach odgromowych skojarzonych ze $wiattowodem (OPGW) (*%3).

(333) Grupa ZTT twierdzila takze, ze do produkcji przewodéw Swiattowodowych nie wykorzystuje przedzy z widkna
szklanego, ale niedoprzedy z widkien szklanych, a zwigzku z tym prawidlowym kodem HS jest kod 7019 12.
Grupa ZTT oéwiadczyla, Ze decydujacym czynnikiem rozrézniajacym przedze od niedoprzedu jest to, czy ich
wldkna sg skrecone czy nie. Grupa ZTT twierdzila, Ze stosowane przez nig widkna nie byly skrecone, a zatem wias-
ciwym kodem HS jest kod niedoprzedéw, tj. 7019 12.

(334) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Kod HS 7019 12 stosuje si¢ w odniesieniu do niedoprzedéw z widkien
szklanych, ktére sg surowcami do produkcji przedzy z widkna szklanego. Ponadto producenci unijni potwierdzili, ze
niedoprzedy z widkien szklanych sg surowcami wykorzystywanymi przez dostawcow przedzy szklanej i pretow
wzmocnionych wiéknem szklanym w branzy przewodéw $wiattowodowych. Dlatego tez prawidtowym kodem HS
jest 7019 19.

(335) Grupa FTT stwierdzila, ze czynnik produkcji ,woda” zostal blednie wlaczony przez Komisje do ,materiatéw zuzy-
walnych”, podczas gdy ten czynnik produkgji nie byl bezposrednim kosztem surowca, lecz kosztem bezposrednim.

(336) Komisja wlaczyla czynnik produkcji ,woda” do materialéw zuzywalnych, poniewaz stanowil on mniej niz 0,05 %
catkowitego kosztu bezposredniego, a zatem jego wplyw na margines dumpingu byt nieistotny.

(337) Grupa FTT twierdzila, Ze Komisja byla zobowigzana do opracowania wskaznika odniesienia dla kazdego czynnika
produkcji, poniewaz uznala, ze wszystkie czynniki produkcji byly znieksztalcone. Twierdzila ona zatem, ze Komisja
nie mogla zgrupowac¢ kilku czynnikéw produkcji w ramach materialéw zuzywalnych i zastosowaé metody obliczen
wyjasnionej w motywie 320, poniewaz znieksztalcitoby to dane. Grupa FTT zwrécita sie do Komisji o wykorzystanie
zgloszonych przez nig danych w odniesieniu do tych czynnikéw produkeji. Grupa ZTT nie zgodzila si¢ réwniez
z metodyka Komisji w odniesieniu do materialéw zuzywalnych i stwierdzila, Ze Komisja powinna obliczy¢ warto$é
odniesienia dla materialéw zuzywalnych oddzielnie od innych naktadéw.

(338) Jak wyjasniono w motywie 320, ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw produkdji (na przyklad ponad 60 czynnikéw
produkcji w przypadku FTT) Komisja zaliczyla do materialéw zuzywalnych kilka czynnikéw produkeji (okoto 30
czynnikéw produkcji w przypadku FTT), ktére stanowily nieznaczny udzial w catkowitych kosztach surowcow
w okresie objetym dochodzeniem (okolo 4 % w przypadku FTT). Komisja uznala, ze pozyskiwanie wszystkich tych
czynnikéw produkcji wigzaloby si¢ ze znacznym obcigzeniem administracyjnym, biorac réwniez pod uwage, ze dla
niektorych z nich wartosci przywozu do kraju reprezentatywnego nie byly reprezentatywne, natomiast wplyw na
obliczanie warto$ci normalnej, ktérej te czynniki produkgji stanowia jedynie czes¢, zostat uznany za bardzo ograni-
czony. Komisja zastosowala zatem swojg standardowa metodyke obliczania nieznieksztalconej wartosci materiatéw

(") https:|//www.prysmiangroup.com/sites/default/files/business_markets/markets/downloads/datasheets/ OPGW-TUBAL_1.pdf
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zuzywalnych, tj. obliczyta udzial procentowy materiatéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastoso-
wala ten udzial procentowy do ponownie obliczonego kosztu surowcow przy zastosowaniu ustalonych niezniek-
sztalconych cen. Uwaza sig, ze ta metodyka, dotyczaca tak malej czesci kosztéw produkdji i jeszcze mniejszej czesci
obliczen warto$ci normalnej, prowadzi do bardzo podobnych wynikéw jak metodyka oparta na pozyskiwaniu kaz-
dego czynnika produkcji. W kazdym razie, metodyka ta moglaby réwnie dobrze prowadzi¢ do korzystnego wyniku
dla producentéw eksportujacych, jezeli podstawowa rzeczywista warto$¢ naktadow bylaby wyzsza niz warto$¢ obli-
czona jako procent catkowitego kosztu surowcéw. Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita dowodéw na
to, Ze podejscie zastosowane przez Komisj¢ prowadzitoby do mniej korzystnego wyniku. Ponadto Komisja zauwa-
zyla, ze znaczace zakldcenia ustalono w sekeji 3.1.1 powyzej. W takim przypadku zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego mozna wykorzystywac koszty krajowe, ale tylko jesli zostanie potwierdzone, ze nie sg zniek-
sztalcone, w oparciu o dokladne i odpowiednie dowody. Producenci eksportujgcy nie przedstawili, a Komisja nie
znalazla zadnych takich dowodéw w odniesieniu do czynnikéw produkeji zgrupowanych w ramach materiatéw
zuzywalnych. W zwigzku z tym Komisja nie moze wykorzysta¢ danych przedstawionych przez grupe FTT. Komisja
uwaza, ze jej metodyka obliczania nieznieksztalconej warto$ci materiatéw zuzywalnych jest odpowiednia, poniewaz
nie s3 dostepne lepsze informacje. Grupa ZTT nie prébowala réwniez przedstawi¢ wartosci odniesienia obliczonej
przy uzyciu wartosci przywozu GTA do reprezentatywnego kraju ani nie zaproponowala alternatywnej niezniek-
sztalconej wartosci odniesienia dla materialéw zuzywalnych. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(339) Grupa ZTT twierdzila, Ze sze$¢ produktéw ubocznych/odpadéw zgloszonych jako czynniki produkeji nie powinno
by¢ wlaczonych do materiatéw zuzywalnych, a Komisja powinna opracowaé warto$¢ odniesienia dla kazdego
z nich.

(340) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Jak wyjasniono w motywie 320, biorgc pod uwage wyjatkowo duza
liczbe czynnikéw produkeji wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych, Komisja uwzglednita kilka
czynnikéw produkdji, ktérych rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdlpracujgcych producentéw eksportujgcych
stanowily znikomy udziat w catkowitych kosztach surowcéw w materiatach zuzywalnych. Szes¢ produktéw ubocz-
nych/odpadéw zgloszonych przez grupe ZTT stanowito, w zaleznosci od produktéw ubocznych/odpad6éw, od mniej
niz 0,005 % do mniej niz 0,050 % catkowitych kosztéw bezposrednich, a ogélem mniej niz 0,10 % catkowitych
kosztow bezposrednich. Dlatego tez ich potencjalny wplyw na warto$¢ normalng byl nieistotny i w tym wzgledzie
istotne s3 te same uwagi, ktére podsumowano w motywie 338. W zwiazku z tym powyzszy argument zostat odrzu-
cony.

(341) Grupa FTT stwierdzila, ze wykorzystujac wartosci CIF w celu skonstruowania wartosci odniesienia, ktére obejmuja
koszty transportu poza Argentyna, oplaty za fracht morski i ubezpieczenie, Komisja zaprzecza wszelkiej przewadze
komparatywnej, jaka moga mie¢ producenci ze wzgledu na dostepno$¢ niektérych surowcéw na ich rynku krajo-

wym.

(342) W art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zaleca si¢ korzystanie ze stosownych danych w odpowiednim
reprezentatywnym kraju ,0 ile stosowne dane na temat kosztéw sg latwo dostepne”. Komisja nie dysponowata
danymi dotyczacymi cen krajowych w mozliwych reprezentatywnych krajach. Z kolei dane fatwo dostepne sa doty-
czgce cen importowych i Komisja wykorzystuje jako zrédto tych danych Global Trade Atlas (GTA). Strona ta nie
przedtozyla réwniez ewentualnych istotnych danych z reprezentatywnego kraju, ktére moglyby zostaé wykorzys-
tane w dochodzeniu. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

(343) Grupa ZTT nie zgodzila si¢ rowniez z metodyka Komisji dotyczaca obliczania nieznieksztalconego kosztu trans-
portu surowcow, wyjasniong w motywie 322. Grupy ZTT stwierdzily, Ze Komisja powinna obliczy¢ koszt trans-
portu indywidualnie dla kazdego surowca. Dodano réwniez, ze koszt transportu moze si¢ znacznie rézni¢ w zalez-
nosci od czynnika produkcji.

(344) Komisja zauwaza, ze grupa ZTT nie zasugerowala, w jaki sposéb Komisja powinna oblicza¢ koszt transportu indy-
widualnie dla kazdego surowca. Jak wyjasniono w motywie 322 Komisja uznala, ze w kontekscie przedmiotowego
dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzysta stosunek surowca producenta eksportujacego do zgloszonych
kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania niezaktconych kosztéw transportu surowcéw w momencie
dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.
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3.4.1.1. Praca
(345) Komisja wykorzystala dane statystyczne MOP do okreslania wynagrodzefi w Argentynie. Dane statystyczne MOP

(3406)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

zawierajg informacje na temat $redniego kosztu pracy za 2018 r. w odniesieniu do kilku zawodéw. Sredni koszt
pracy w przemysle wytwoérczym nie byt jednak dostepny. W zwiazku z tym w celu ustalenia wartosci odniesienia
dla kosztéw pracy Komisja wykorzystala catkowity $redni koszt pracy zawarty w danych statystycznych MOP wraz
z tatwo dostgpnymi informacjami dotyczacymi dodatkowych kosztéw pracy (takich jak podatki) poniesionych
przez pracodawce w Argentynie ("*%). Komisja skorzystala takze z tego wskaznika (***) w celu dostosowania do infla-
¢ji danych za 2018 r.

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa ZTT stwierdzila, Ze Komisja powinna zastosowa¢
koszt pracy ,operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen”, poniewaz w wigkszosci przypadkéw jest on zblizony do
rodzaju sity roboczej majacej do czynienia z przewodami $wiatlowodowymi.

Komisja nie zgodzita si¢ z tym twierdzeniem. Grupa ZTT nie przedstawila zadnych dowodéw wskazujacych, ze
wigkszo$¢ pracownikéw grupy ZTT to operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. W zwiazku z tym, Ze branza prze-
wodéw $wiattowodowych jest branza zaawansowanych technologii, producenci przewodéw $wiattowodowych
zatrudniaja wielu inzynieréw i technikéw, ktérych MOP zalicza do kategorii ,wysoko wykwalifikowani specjalisci”,
a takze technikéw do spraw informacji i komunikacji, ktérych MOP zalicza do kategorii ,technicy i inny personel
$redniego stopnia”. Sredni koszt pracy w tych trzech zawodach jest o ponad 20 % wyzszy niz warto$¢ catkowitego
kosztu pracy wykorzystana przez Komisje do obliczenia warto$ci odniesienia dla sily roboczej. Poniewaz Komisja
nie posiada zestawienia udziatu liczby pracownikéw w tych gléwnych kategoriach w ogélnej liczbie pracownikéw,
uznala za stosowne zastosowac $redni koszt pracy podany przez MOP. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzu-
cony.

3.4.1.2. Energia elektryczna

W okresie objetym dochodzeniem dystrybutorzy energii elektrycznej Edenor i Edesur (**) publikuja ceny energii
elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Argentynie. Informacje te pozwalaja na ustale-
nie ceny energii elektrycznej placonej przez uzytkownikéw przemystowych (Tarifa T3). Przedstawiaja réwniez szcze-
gbélowe informacje na temat cen placonych przez uzytkownikéw przemystowych, ktérzy wybrali zréznicowane
stawki w zaleznosci od pory dnia, w ktérej zuzywana jest energia elektryczna, oraz od wykorzystywanego napiecia.
Komisja wykorzystala te taryfy do obliczen.

Po ostatecznym ujawnieniu grupa ZTT stwierdzila, Ze we wzorze na obliczenie warto$ci odniesienia dla energii elek-
trycznej wystapit blad.

Komisja skorygowala ten blad, ktérego wplyw byt niewielki.

3.4.2. Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong 1 odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztow produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkcji, o ktérych mowa powyzej.

Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspoltpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkgji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkji.

W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych za 2019 r. dotyczacych Prysmian Energia Cables y Sistemas de
Argentina S.A, pochodzacych z Dun and Bradstreet (D&B) (**’). Komisja udostepnila te dane zainteresowanym stro-
nom w drugiej nocie.

(%) https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/a/argentina/ ARG.pdf (s. 44); https://www.argentina.gob.ar/tra
bajo/casasparticulares/empleador/remuneracionesyrecibos/aguinaldo;  https:/[www.mondaq.com/argentina/employee-rights-labour-
relations/536000/labor-costs-in-argentina

(***) https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-31-61

(%) https:/[www.argentina.gob.ar/enre/cuadros_tarifarios

(") https:|/globalfinancials.com/index-admin.html
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(354) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa FTT nie zgodzila si¢ z metodyka obliczen zastoso-
wang do og6lnych kosztéw wyjasnionych w motywie 352, twierdzac, Ze Komisja oparla si¢ na ,znieksztalconych
danych” w celu ponownego obliczenia ,znieksztalconej” wartosci, co byto sprzeczne z zasadami prawnymi i prak-
tyka Komisji, i zwrécita si¢ do Komisji o zachowanie pierwotnych danych zgloszonych przez grupe FTT. Grupa
ZTT nie zgodzila si¢ réwniez z metodyka Komisji w odniesieniu do ogélnych kosztow i zwrécila si¢ do Komisji
o0 opracowanie wartosci odniesienia dla tych kosztéw oddzielnie od innych nakladéw.

(355) Komisja zauwazyla, ze dane dotyczace og6lnych kosztéw nie byly tatwo dostepne oddzielnie w sprawozdaniach
finansowych producenta w reprezentatywnym kraju. Ponadto po stwierdzeniu znaczacych zakldcen, zgodnie
z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego mozna wykorzystywaé koszty krajowe, ale tylko jesli zostanie
potwierdzone, ze nie sa znieksztalcone, w oparciu o doktadne i odpowiednie dowody. Producenci eksportujacy nie
przedstawili, a Komisja nie znalazla zadnych takich dowodéw w odniesieniu do ogdlnych kosztéw. W zwigzku
z tym argument ten zostal odrzucony. Komisja uwazala, ze jej metodyka obliczania nieznieksztalconej wartosci
ogdlnych kosztéw jest odpowiednia, poniewaz nie s3 dostepne lepsze informacje. Grupa ZTT nie zaproponowata
réwniez alternatywnej, nieznieksztalconej wartosci odniesienia dla ogélnych kosztow. W zwigzku z tym argument
ten zostal odrzucony.

(356) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa ZTT stwierdzila, Ze jej wlasne koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk nie powinny by¢ wylaczone z rozwazan, poniewaz Komisja nie udowod-
nita, Ze s3 one znieksztalcone.

(357) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Jak wyja$niono w motywie 142 Komisja stwierdzita, ze w celu ustale-
nia wartosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. Dlatego tez
w tym przypadku, jak stwierdzono w motywie 158, Komisja nie musi udowadniad, ze rzeczywiste koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne producentéw eksportujacych nie zostaly znieksztalcone.

3.4.3. Obliczenia

(358) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(359) Najpierw Komisja ustalia warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji (obejmujace konsumpcje surowcow,
prace i energi¢). Komisja zastosowala nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszcze-
g6lnych czynnikéw produkeji objetych préba producentéw eksportujacych. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia
przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju, jak opisano w motywie 318.

(360) Nastepnie Komisja dodata koszty ogdlne produkcji, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkgji. Koszty ogélne
produkgji, jakie poniesli wspolpracujacy producenci eksportujacy zostaly powiekszone o koszty surowcow i materia-
téw zuzywalnych, o ktérych mowa w motywie 317, i wyrazone nastepnie jako udzial w kosztach produkcji faktycz-
nie poniesionych przez poszczeg6lnych producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do nieznieksztatco-
nych kosztéw produkgji.

(361) Po ustaleniu warto$ci nieznieksztatconych kosztow produkeji Komisja zastosowala koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w motywach 351-353. Ustalono je na podstawie sprawozdania finanso-
wego Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A., jak wyjasniono w motywie 353.

(362) Do kosztéw produkeji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowata koszty sprze-
dazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk przedsiebiorstwa Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina
S.A. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztow sprzedanych towaréw
i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniosty 15 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztatconych kosztéw produkcji wyniést 10,6 %.

(363) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.
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3.5. Cena eksportowa

(364) Objeta proba grupa producentéw eksportujgcych prowadzita wywéz do Unii bezposrednio do niezaleznych klien-
tow albo za posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych dzialajacych w charakterze przedstawiciela, przedsigbior-
stwa handlowego albo importera.

(365) Cena eksportowa sprzedazy dokonywanej bezposrednio na rzecz klientéw niezaleznych w Unii i za posrednictwem
powigzanych przedsigbiorstw handlowych byla ceng faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt objety dochodze-
niem przy jego wywozie do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzgdzenia podstawowego.

(366) Ceng eksportowa w przypadku sprzedazy za posrednictwem powigzanych importeréw ustalono na podstawie ceny,
po ktorej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2
ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W tym przypadku dokonano dostosowan ceny w odniesieniu do wszystkich
kosztéw poniesionych miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i admini-
stracyjnych oraz do rozsadnego zysku.

(367) Jako rozsadng marze zysku przyjeto Srednig wazong zyskéw wspdlpracujgcych importeréw (zob. motyw 28).
Wspomniana marza zysku miesci si¢ w przedziale od 15 % do 25 %.

(368) W swoich uwagach dotyczgcych ostatecznego ujawnienia grupy ZTT i FTT stwierdzily, ze doszlo do podwéjnego
naliczenia niektérych dodatkéw, ktére odliczono zaréwno w wykazie sprzedazy, jak i w kosztach sprzedazy, kosz-
tach ogdlnych i administracyjnych.

(369) Argumenty te uznano za uzasadnione i Komisja dokonata odpowiedniej korekty ceny eksportowej. Szczegdtows
oceng tego argumentu przedstawiono obu grupom w ramach konkretnego ujawnienia, poniewaz zawiera ona infor-
macje poufne.

(370) Grupa FTT twierdzita, ze Komisja nie powinna odlicza¢ od ceny eksportowej calkowitej oplaty za posrednictwo,
ktéra skladata sie z czterech réznych rodzajéw optat, lecz jedynie oplate za posrednictwo wywozowe.

(371) Komisja zwrocita si¢ do grupy FTT o przedstawienie dodatkowych informacji dotyczacych oplaty za posrednictwo
na rzecz jej powigzanego przedstawiciela. Z informacji przedstawionych przez grupe FTT wynika, ze w rzeczywis-
tosci FTT zaplacita swojemu powigzanemu przedstawicielowi catkowita kwote oplaty za posrednictwo, a nie tylko
oplate za posrednictwo wywozowe. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

(372) Grupa FTT twierdzila, ze Komisja wykorzystala niewlasciwg kwote oplaty za posrednictwo w odniesieniu do pro-
duktu objetego postegpowaniem w 2020 r. i dwukrotnie odliczyta koszty frachtu morskiego i przetadunku; raz jako
dodatek w wykazie sprzedazy, a raz jako czg$¢ oplaty za posrednictwo.

(373) Argumenty te uznano za uzasadnione i w zwiagzku z tym zostaly one przyjete. Metoda obliczania cen eksportowych
zostala nastepnie odpowiednio zmieniona.

(374) Grupa FTT twierdzita réwniez, Ze przy konstruowaniu ceny eksportowej sprzedazy jej podmiotu powigzanego NW,
Komisja nie powinna odlicza¢ oplaty za posrednictwo stosowanej w odniesieniu do sprzedazy FTT, poniewaz 1) nie
bylo umowy miedzy NW a FTT ani z przedstawicielem eksportowym FTT, 2) oplaty takie byly odzwierciedlone
w transakcjach miedzy FTT a jej przedstawicielem oraz 3) transakcje miedzy NW a FTT byly transakcjami krajowymi
wyrazonymi warto$cig faktury VAT.

(375) Umowa miedzy FTT a jej powigzanym przedstawicielem nie okresla, ze oplata za posrednictwo dotyczy wylacznie
sprzedazy przewodéw $wiattowodowych wytwarzanych przez FTT. W zwigzku z tym, ze FTT prowadzi réwniez
wywoz przewodéw Swiattowodowych produkowanych przez NW, oplata za posrednictwo powinna by¢ odliczana
od calosci wywozu dokonywanego przez FTT, niezaleznie od producenta. W zwigzku z tym argument ten zostal
odrzucony.

(376) Grupa FTT twierdzila rowniez, Ze marza zysku importera niepowigzanego okreslona w motywie 367 jest nierepre-
zentatywna i nie jest normalnie realizowana przez importeréw. Grupa FTT twierdzila réwniez, ze importerzy
wybrani przez Komisje maja inny zakres dziatalnosci gospodarczej w pordwnaniu z powigzanymi importerami nale-
zgcymi do grupy FTT.
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(377) Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze Komisja nie dokonata wyboru importeréw. Wspétpraca w ramach dochodzenia
antydumpingowego ze strony importeréw jest dobrowolna. Jak wyjasniono w motywie 28, pieciu importeréw nie-
powiazanych przestalo wymagane informacje i zgodzito si¢ na wlaczenie do préby. Komisja zwrdcita si¢ do wszyst-
kich wspélpracujacych importeréw o przestanie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Jak stwierdzono
w motywie 42, Komisja zweryfikowala krzyzowo informacje przedstawione przez importer6w. Ponadto, jak stwier-
dzono w motywie 367, zastosowana marza zysku jest Srednig wazong zyskow wspélpracujacych importeréw
wymienionych w motywie 28, ktorzy byli w stanie przedstawi¢ dane za okres objety dochodzeniem. Komisja uznata
zatem, Ze ta marza zysku byla reprezentatywna i dokladna.

3.5.1. Poréwnanie

(378) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i cene eksportowa objetych préba producentéw eksportujacych na podstawie
ceny ex-works.

(379) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala warto§é
normalng lub cene eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalno$¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowart dokonano w odniesieniu do transportu, ubezpieczenia,
przetadunku i zaladunku, kosztéw kredytu, oplat bankowych, innych oplat przywozowych, kosztéw pakowania,
platnosci na rzecz przedstawiciela, prowizji i rabatéw na koniec roku.

(380) Dokonano réwniez dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) w odniesieniu do sprzedazy za posrednictwem
powigzanych przedsigbiorstw handlowych. Ustalono, ze funkcje przedsigbiorstw handlowych w Chinach lub Hong-
kongu sa podobne do funkeji przedstawiciela. Te przedsigbiorstwa handlowe poszukiwaly klientéw i nawigzywaly
z nimi kontakt. Ponosily one odpowiedzialno$¢ za proces sprzedazy i otrzymywaly marze zysku za swoje ustugi.
Na dostosowanie skladaly si¢ koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne przedsigbiorstw handlowych oraz
marz¢ zysku wynoszaca 10 %. Zwazywszy na wysokie marze (zazwyczaj na poziomie 20 %) uzyskiwane w tym sek-
torze przez importer6w niepowigzanych, zalozenie wspomnianej marzy zysku uznano za zachowawcze oszacowa-
nie odpowiedniego poziomu rentownosci.

(381) Grupa ZTT twierdzila, ze jej przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja i sprzedazg stanowia jeden podmiot gospo-
darczy w odniesieniu do sprzedazy eksportowej przewodéw swiattowodowych.

(382) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Nalezy zauwazy¢, ze twierdzenie to dotyczyto wylacznie produktu
objetego postepowaniem, a nie wszystkich produktéw sprzedawanych przez grupe ZTT. Jak potwierdzit Sad (%),
badanie, czy przedsigbiorstwo powigzane tworzy jeden podmiot gospodarczy z podmiotami produkujgcymi, musi
wykraczal poza sprzedaz produktu objetego postgpowaniem do Unii. Zbadanie roli podmiotu produkujgcego i pod-
miotu sprzedajacego jest wymagane w odniesieniu do wszystkich produktéw wytwarzanych lub sprzedawanych
przez grupe. W analizie Komisji ujawniono m.in., ze odnotowano znaczna sprzedaz bezpo$rednia i brak kontroli
gospodarczej. Stwierdzono zatem, Ze nie mozna uznad, iz przedsigbiorstwa handlowe Grupy ZTT dzialajg jedynie
jako wewnetrzne dzialy sprzedazy. Dalsze szczegbly oceny Komisji zostaly ujawnione grupie ZTT w jej konkretnym
ujawnieniu, poniewaz zawierajg one poufne informacje handlowe. Na podstawie wynikow tej oceny powyzsze argu-
menty zostaly odrzucone.

(383) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa ZTT nie zgodzila si¢ z wnioskiem Komisji, ze nie
mozna uznad, iz przedsigbiorstwa handlowe grupy ZTT dzialajg jedynie jako wewnetrzne dzialy sprzedazy. Twier-
dzila ona, ze nawet jesli jeden z podmiotéw produkcyjnych nie posiadal udzialéw w chinskim przedsigbiorstwie
handlowym ani nie sprawowal nad nim kontroli gospodarczej, istniata kontrola wspélna dla obu tych przedsigbior-
Stw.

(384) Komisja zauwazyla, Ze nawet jesli tak jest, warunek ten jest jedynie warunkiem wstepnym i nie jest decydujacy.

(385) Ponadto grupa ZTT twierdzila, ze Komisja nie przedstawita dowodéw na to, ze przedsigbiorstwo handlowe sprzeda-
walo produkty niepowigzanym przedsigbiorstwom i Ze istniala pisemna umowa, ktéra wskazywalaby na transakcje
zawarte na warunkach rynkowych miedzy producentami a przedsigbiorstwem handlowym w odniesieniu do sprze-
dazy eksportowej. Grupa twierdzila rowniez, Ze jedynie sprzedaz eksportowa byla istotna dla tej oceny, podczas gdy
sprzedaz krajowa byla nieistotna i ze jedynie sprzedaz produktu objetego postegpowaniem powinna zosta oceniona.
W tym wzgledzie grupa twierdzila, ze nie ma znaczenia, czy podmioty produkujace sprzedawaly bezposrednio inne

("*%) Wyrok z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie T-26/12 Pt Musim Mas/Rada, EU:T:2015:437, pkt 53.
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(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

produkty, poniewaz przedsigbiorstwo handlowe nie funkcjonowalo jako wewnetrzny dzial sprzedazy tych produk-
tow. Grupa stwierdzila, ze w przedsigbiorstwie moze istnie¢ kilka dziatéw sprzedazy, z ktdrych kazdy specjalizuje
si¢ w okreSlonym produkcie. Grupa twierdzila réwniez, ze zaden z producentéw nie posiadal dzialéw sprzedazy
eksportowej ani personelu handlowego, ktéry zajmowalby si¢ dzialalnoscig eksportows. Grupa ZTT twierdzita réw-
niez, ze nie jest istotne, co zawieralo zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa hand-
lowego, poniewaz dotyczylo to ,formy”, a nie rzeczywistosci gospodarcze;j.

Komisja podtrzymuje swoje wnioski, zgodnie z ktérymi nie mozna uznad, ze chinskie przedsigbiorstwo handlowe
dziala jedynie jako wewnetrzny dzial sprzedazy. Badanie, czy przedsigbiorstwo powigzane tworzy jeden podmiot
gospodarczy z podmiotami produkujacymi, musi wykracza¢ poza sprzedaz produktu objetego postgpowaniem do
Unii (**). Jeden z podmiotéw produkujacych prowadzil znaczna bezposrednig sprzedaz eksportows innych produk-
tow, wynoszaca od 17 % do 22 % catkowitej sprzedazy, a zatem musiat posiada¢ dzial sprzedazy eksportowej i pra-
cownikéw sprzedazy wbrew temu, co twierdzita ZTT. Jezeli chodzi o zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci przez
przedsigbiorstwo handlowe, nalezy zauwazy¢, ze dowody w postaci dokumentéw dotyczace charakteru funkcji sa
rzeczywiscie istotne dla oceny roli przedsigbiorstwa handlowego.

Grupa ZTT powtérzyla réwniez swoje twierdzenie, Ze powigzany importer w Unii tworzy jeden podmiot gospodar-
czy.

Komisja podtrzymala swéj wniosek, ze w odniesieniu do wywozu dokonywanego za po$rednictwem powigzanego
importera w Unii istnienie lub nieistnienie jednego podmiotu gospodarczego nie ma znaczenia dla stosowania
art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. Przepis ten ma zastosowanie do dostosowania ceny eksportowej w przy-
padkach, w ktérych cena eksportowa jest niewiarygodna z powodu istnienia stowarzyszenia lub porozumienia kom-
pensacyjnego miedzy eksporterem a importerem lub osobg trzecig. W tym przypadku nie kwestionowano, ze grupa
ZTT prowadzi sprzedaz do UE za posrednictwem powigzanego importera, a zatem przepis ten ma pelne zastosowa-
nie.

W swoich uwagach dotyczgcych ostatecznego ujawnienia grupa FTT i CCCME stwierdzily, ze Komisja nie wyjasnila
zrodla 10 % marzy zysku ani tego, czy kwota ta jest rozsadna i dominujaca na rynku.

Komisja nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem. Informacje te przedstawiono w motywie 380.

Grupa FTT i CCCME twierdzily réwniez, ze przy ustalaniu ceny eksportowej dla NW nie mozna bylo wprowadzié
dostosowan w odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych (innych niz koszty sprze-
dazy bezposredniej) oraz zysku odnotowanych przez powigzane przedsigbiorstwa handlowe w Chinach i Hong-
kongu, poniewaz Komisja nie wykazala, ze funkcje tych przedsi¢biorstw handlowych byly podobne do funkcji
przedstawiciela pracujacego na zasadzie prowizji.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja powtdrzyla swoja oceng przedstawiong w motywie 380.
Ponadto Komisja zauwazyla znaczne réznice cen przy pordwnywaniu poszczeg6lnych sekcji przeplywu sprzedazy
do Unii, wynoszace od 18 % do 30 % w zaleznosci od sekgji. Bylo zatem jasne, ze kazde przedsigbiorstwo handlowe
otrzymalo marzg, kt6ra byla w rzeczywistosci wyzsza niz zysk niepowigzanego przedsigbiorstwa handlowego odli-
czony przez Komisje, jak stwierdzono w motywie 380.

Grupa FTT stwierdzila réwniez, Ze jej zdaniem kwota kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
przedsigbiorstwa Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A. zawierala wszystkie wydatki poniesione
w okresie obrachunkowym. Grupa FTT zwrdcila si¢ do Komisji o odliczenie kosztéw sprzedazy bezposredniej (takich
jak koszty transportu i przeladunku) od catkowitej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych,
poniewaz poréwnanie ceny eksportowej pomniejszonej o koszty sprzedazy i koszty finansowe z wartoscig normalna
bez takiego odliczenia nie jest obiektywne i sprawiedliwe. CCCME przedstawita podobny wniosek, twierdzac, ze
Komisja najwyrazniej dostosowata jedynie cene eksportowa zgodnie z art. 2 ust. 10, a nie réwniez warto$¢ normalna.
Grupa ZTT twierdzita rowniez, ze dane finansowe Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A. nie byly
wystarczajaco szczegblowe, aby umozliwi¢ pelne zrozumienie pozycji kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i admi-
nistracyjnych oraz odpowiadajacych im kwot. Grupa ZTT twierdzila, ze dalsze szczegdly majg zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia uczciwego poréwnania ceny eksportowej grupy ZTT ze skonstruowang warto$cig normalna, jak

(") Wyrok z dnia 26 pazdziernika 2016 r., PT Musim Mas/Rada, C-468/15 P, EU: C:2016:803, pkt 46.
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réwniez dla upewnienia si¢, ze zysk pochodzil z gtéwnej dzialalnosci gospodarczej (takiej jak sprzedaz przewodéw),
a nie z innej dzialalnosci gospodarczej lub przychodu nieoperacyjnego. Przychdd taki nie jest uwzgledniany w zysku
wykorzystywanym do konstruowania warto$ci normalnej. Ponadto grupa ZTT stwierdzila, ze jezeli Komisja nie jest
w stanie zapewni¢ bardziej znaczacego ujawnienia danych finansowych zwigzanych z przedsigbiorstwem Prysmian
Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A., wéwczas Komisja powinna wykorzysta¢ dane producentéw malezyj-
skich, ktérych sprawozdania finansowe poddane badaniu byly dostepne.

(394) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne obliczono jako réz-
nicg pomiedzy kosztem sprzedanych towaréw a pozostalymi kosztami operacyjnymi na podstawie fatwo dostep-
nych informacji. Komisja zauwazyta, ze twierdzenie, iz takie wydatki uwzgledniono w kosztach sprzedazy, kosztach
ogdlnych i administracyjnych zgloszonych w przypadku producenta w reprezentatywnym kraju, nie zostalo poparte
dowodami. Ponadto objeci probg producenci eksportujgcy nie przedstawili zadnych danych ilosciowych dotycza-
cych tego dostosowania. Jak wyjasniono w motywie 280 Komisja w drugiej nocie ujawnila zainteresowanym stro-
nom odpowiednie fatwo dostgpne informacje finansowe dotyczace przedsi¢biorstwa Prysmian Energia, ktére pocho-
dzity od Dun & Bradstreet. Zadna z zainteresowanych stron nie dostarczyta bardziej odpowiednich danych
dotyczacych kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych w odniesieniu do producenta w Argentynie.
Ponadto, poniewaz Komisja stwierdzila, Ze Argentyna spelniala kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret
pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznal ja za odpowiedni reprezentatywny kraj, jak stwier-
dzono w motywie 294, Komisja musi zastosowac koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne w odniesieniu
do producenta z Argentyny, a nie z Malezji. W zwiazku z tym, ze producent malezyjski nie zarejestrowat rozsgdnych
zyskow, Komisja nie mogla wykorzysta¢ jego danych finansowych. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzu-
cony.

3.5.2. Margines dumpingu

(395) W przypadku objetych préba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnata Srednig wazong
warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazona ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(396) Na tej podstawie wyliczono nastepujace $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako wartos¢ procentowa
ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu
Grupa FTT:
— FiberHome Telecommunication Technologies Co.,
Ltd. 44,0 %

— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Grupa ZTT: 19,7 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

(397) W odniesieniu do wspélpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba Komisja dokonata obliczenia
Sredniego wazonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Margines ten
okreslono zatem w oparciu o marginesy ustalone dla producentéw eksportujacych objetych préba.

(398) Na tej podstawie ostateczny margines dumpingu wspdtpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych préba
ustalono na 31,2 %.

(399) W odniesieniu do marginesu dla wszystkich pozostalych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy okreslono z uwzglednieniem wielkosci
wywozu wspélpracujacych producentéw eksportujacych do Unii oraz acznej wielkosci na podstawie przywozu —
okreslonej w statystykach Eurostatu dotyczacych przywozu — z Chin.
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(400) Poziom wspdlpracy w tym przypadku byl wysoki. Komisja uznala za wlasciwe przyjaé rezydualny margines dum-
pingu na poziomie przedsigbiorstwa objetego préba, ktére miato najwyzszy margines dumpingu.

(401) Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujgce:
Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu
Grupa FTT:
— FiberHome Telecommunication Technologies Co.,
Ltd. 44,0 %

— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

grupa ZTT:

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd. 19,8 %

— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 31,2 %

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 44,0 %
4. SZKODA

4.1. Jednostka miary

(402) Chociaz oficjalne dane statystyczne dotyczace przywozu s podawane w kilogramach, Komisja uznala, zgodnie
z uwagami producentéw eksportujgcych i przemystu Unii, Ze ta jednostka miary nie jest odpowiednia do prawidto-
wego pomiaru wielkosci objetych postegpowaniem. Dochodzenie pokazuje, ze przemyst zwykle jako glowny wskaz-
nik objetosci stosuje dugosé a nie wage. Moze to by¢ miara dtugosci przewodu (kilometry przewodéw) lub catkowi-
tej dtugosci zawartych w nim widkien (kilometry widkien). Biorac pod uwage, ze obecne dochodzenie dotyczy
przewodow, kilometry przewodéw s3 uwaza si¢ za najbardziej odpowiednig jednostke miary, ktéra zostanie wyko-
rzystana do okreslenia szkody ponizej.

(403) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME stwierdzita, Ze wielko$¢ przywozu powinna bazo-
wacé na kilometrach $wiatlowoddw, a nie na kilometrach przewodéw, poniewaz kilometry $wiattowodéw s3 przyje-
tym standardem branzowym i jedyna jednostka miary, ktéra odzwierciedla ogromne réznice w liczbie $wiattowo-
déw na przewdd.

(404) Komisja utrzymywala, ze kilometr przewodow jest wlasciwg jednostka miary, poniewaz produkty objete dochodze-
niem sa przewodami, a liczba §wiattowodéw w przewodzie jest specyficzna cecha przewodu, ktéra znajduje odz-
wierciedlenie w numerze kontrolnym produktu. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

4.2. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(405) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez 29 producentéw w Unii. Producenci i,
z wyjatkiem dwoch przedsiebiorstw wymienionych w kolejnej sekgji, reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu
art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Po wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej okreslenie
szkody opiera si¢ na danych z 27 panstw cztonkowskich (UE-27) za caly okres badany.

(406) Laczna produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wynosita 1,2 mln km przewodéw. Komisja ustalila t¢
warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak bezposrednie infor-
macje od 9 stron — 6 skarzacych, 3 przedsi¢biorstw popierajacych skarge — oraz informacje z badan rynkowych
dotyczacych pozostalych producentéw. Jak wskazano w motywie 26, do préby wybrano trzech producentéw unij-
nych, ktérzy odpowiadaja za 52 % catkowitej unijnej produkeji produktu podobnego.
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4.2.1. Wylgczenie dwdch producentow z przemystu Unii

(407) Na podstawie art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego producenci, ktérzy sa powiazani z chinskimi eksporterami
lub importerami albo sami sg importerami produktu, w odniesieniu do ktérego zarzuca si¢ przew6z po cenach dum-
pingowych, mogg zostaé wylaczeni z definicji przemystu Unii. W art. 4 ust. 2 okreslono przypadki, gdy producen-
tow uznaje si¢ za powigzanych z eksporterami lub importerami.

(408) Komisja zbadata istniejace powigzania przemystu Unii z eksporterami lub importerami produktu objetego postepo-
waniem. W toku dochodzenia wykazano, Ze jeden objety proba producent unijny dokonatl przywozu marginalnej
ilosci przewodow $wiattowodowych z Chin, a inny producent posiada udzial mniejszosciowy w kapitale nieobjetego
prdba producenta eksportujacego. Zwazywszy na nieznaczng wielko$¢ przywozu dokonanego przez pierwszego
producenta oraz fakt, zZe drugi producent wykazal, iz nie kontroluje producenta eksportujgcego ani nie jest przez
niego kontrolowany oraz ze na skutek tych powiazan nie postgpuje odmiennie od producentéw niepowigzanych,
Komisja stwierdzita zatem, Ze nie ma powodu, aby wykluczy¢ te przedsigbiorstwa z przemystu Unii.

(409) W odniesieniu do trzeciego producenta nieobjetego proba Komisja uznala — w $wietle jego powiazania z chinskim
producentem eksportujacym (ktéry jest kontrolowany przez ten sam podmiot) oraz znacznych ilosci przywozu
z Chin - ze nalezy wykluczy¢ tego producenta z definicji przemystu Unii, mimo iz w Europie ma miejsce znaczaca
produkgja ze strony tego przedsigbiorstwa.

(410) Podobnie w przypadku producenta niewspolpracujacego w Unii, ktory zglosit znaczng wielko$¢ przywozu z Chin,
Komisja postanowila, ze — biorac pod uwage powigzania z chinskim producentem eksportujacym oraz znaczna
wielko$¢ przywozu — nalezy go réwniez wylaczy¢ z przemystu Unii.

(411) Poniewaz w toku dochodzenia nie wykazano, ze jakikolwiek inny producent byl powiazany z chinskimi eksporte-
rami albo dokonywal przywozu z Chin, nie sg konieczne zadne dalsze wylaczenia z definicji przemystu Unii.

(412) CCCME argumentowala, ze wielu producentéw unijnych miato powiazania z chinskimi producentami przewodéw
Swiattowodowych, i zwrécita si¢ do Komisji o przeprowadzenie segmentowej analizy szkody poprzez oddzielng ana-
liz¢ tego obszaru przywozu.

(413) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME powtérzyla swoje uwagi dotyczace segregaciji
przywozu i poddania go odrebnej ocenie. CCCME stwierdzita rowniez, ze Komisja powinna ujawni¢ wielko$¢ i pro-
centowy udziat przywozu producentéw unijnych od powigzanych i niepowigzanych producentéw chiniskich w OD.

(414) Jak przedstawiono powyzej, Komisja nalezycie uwzglednita powigzania producentéw unijnych z chifiskimi przedsig-
biorstwami, wykluczajac producentéw z wigkszym przywozem z Chin, a takze wzigla pod uwage ich relacje z chif-
skimi eksporterami. Producenci unijni objeci probg przywozili znikome ilosci (mniej niz 1 % ich produkgji) pro-
duktu objetego postepowaniem od powigzanych przedsigbiorstw w Chinach. W zwiazku z tym argument ten zostat
odrzucony.

(415) Przedsigbiorstwo Connect Com przedlozylo wykaz innych unijnych producentéw przewodéw $wiattowodowych,
ktorzy nie zostali uwzglednieni w skardze. Komisja odnotowala, Ze przedsigbiorstwa te nie wspotpracowaly w toku
dochodzenia, a szacunki w odniesieniu do niewsp6ipracujgcych producentéw unijnych przedstawiono w oparciu
o wiarygodne badanie rynkowe ('*°).

4.3. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(416) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznat szkody, oraz w celu okreslenia konsumpgji i innych wskaznikéw ekono-
micznych dotyczacych sytuacji przemystu unijnego Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu pdzniejsze wykorzysta-
nie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst unijny powinno bylo by¢ uwzglednione w analizie.

(") Perspektywy dotyczace rynku przewodéw opracowane przez CRU (sierpieft 2020 r.), uzupelnione o informacje z badania rynkowego
przekazane przez skarzacych.
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4.4. Wykorzystanie na uzytek wlasny

(417) Komisja ustalita, ze od 5,8 % do 4,4 % catkowitej produkcji producentéw unijnych bylo przeznaczone w okresie
badanym na uzytek wlasny. W tym przypadku przewody dostarczano w ramach tego samego przedsigbiorstwa lub
grupy przedsigbiorstw do dalszego przetworstwa nizszego szczebla, zwlaszcza do produkcji przewodéw wyposazo-
nych w zlacza.

(418) Podzial na uzytek wlasny i wolnorynkowy jest istotny przy analizie szkody, poniewaz produkty przeznaczone na
uzytek wlasny nie sg narazone na bezpo$rednig konkurencj¢ ze strony przywozu. Natomiast produkcja przezna-
czona na sprzedaz na wolnym rynku pozostaje w bezposredniej konkurencji z przywozem produktu objetego
postepowaniem.

(419) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemyshu Unii, Komisja uzyskala dane dotyczace calej
dzialalnosci zwigzanej ze $wiattowodami i okreslita, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek wlasny czy do
sprzedazy na wolnym rynku.

(420) Komisja zbadala niektore wskazniki ekonomiczne odnoszace si¢ do przemystu Unii na podstawie danych dotycza-
cych wolnego rynku. Te wskazniki to: wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym; udzial w rynku;
wzrost gospodarczy; wielko$¢ i ceny wywozu; rentownosé; zwrot z inwestycji; oraz przeplywy pieniezne. Tam,
gdzie bylo to mozliwe i zasadne, ustalenia te zostaly nastgpnie poréwnane z danymi dotyczacymi rynku sprzedazy
wewnetrznej, tak aby uzyska¢ pelny obraz sytuacji przemyshu Unii.

(421) Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo jednak wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej
dzialalno$ci, w tym uzytku wlasnego przemystu Unii ('**!). Sg to: produkcja; moce produkcyjne i wykorzystanie
mocy produkcyjnych; inwestycje; zapasy; zatrudnienie; wydajno$¢; wynagrodzenie; oraz zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

(422) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME stwierdzila, ze przy analizowaniu ogélnej pozycji
rynkowej przemystu Unii nie powinno si¢ pomija¢ rynku sprzedazy wewnetrzne;.

(423) W tym wzgledzie — jak zostalo to opisane ponizej — Komisja odnotowuje, Ze nie pominela rynku sprzedazy wew-
netrznej, ale uwzglednita go i ocenita zmiany zachodzace na nim w miare uptywu czasu. Pozwolilo to uzyskaé
pelny obraz sytuacji, w jakiej znajdowat si¢ przemyst Unii. Niewielki i zmniejszajacy si¢ rozmiar tego rynku $wiad-
czy o tym, ze nie wywieral on Zadnego istotnego wplywu na sytuacje przemystu Unii. Komisja przypomina réwniez,
ze przewody ze zlgczami nie stanowig produktu objetego postepowaniem.

4.5. Konsumpcja w Unii

(424) Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie danych dotyczacych sprzedazy okreslonych przez skarzacego oraz
danych dotyczacych przywozu ustalonych zgodnie z metodyka opisang w motywach 427-432.

(425) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w kilometrach przewodéw)

2017 2018 2019 OD
Calkowita 1276902 1537999 1655737 1760092
konsumpcja w Unii na
wolnym rynku
Indeks 100 120 130 138
Rynek sprzedazy 61505 59 802 62710 54205
wewnetrznej
Indeks 100 97 102 88

Zrédto: Wspbtpracujacy producenci eksportujacy, organy celne UE, Eurostat, skarzacy.

("1 Wskazniki te oparto na zebranych przez skarzacego bezposrednich danych dotyczacych 8 skarzacych lub popierajacych producen-
téw unijnych (z wylaczeniem jednego przedsi¢biorstwa z powodéw wyjasnionych w motywie 409), ktérzy reprezentuja prawie
80 % produkgji unijnej w okresie objetym dochodzeniem, oraz na szacunkach dotyczacych pozostatych producentéw unijnych na
podstawie badan rynku.
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(426) Konsumpcja na wolnym rynku w Unii wzrosta w okresie badanym o 38 %. W istocie w polaczeniu z szeroka eks-
pansja cyfrowa w UE jest to rynek charakteryzujacy si¢ silnym wzrostem, ktérego szybkie tempo prawdopodobnie
si¢ utrzyma (**?). Konsumpgja rosta do okresu objetego dochodzeniem, pomimo faktu, ze druga czgs¢ tego okresu
(tj. pierwsza polowa 2020 r.) zbiegla si¢ z pierwszymi miesigcami zaklécen zwigzanych z pandemig COVID-19.
Z ustaleri wynikajacych z dochodzenia wynika, ze pandemia, ktéra rozpoczela si¢ w ostatnich miesigcach okresu
objetego dochodzeniem, oraz zwigzane z nig $rodki zapobiegawcze spowolnily co prawda wzrost, ale nie powstrzy-
maly zwigkszenia konsumpcji produktu objetego dochodzeniem w Unii w calym okresie objetym dochodzeniem.
Rynek sprzedazy wewnetrznej stanowi wykorzystanie przewodéw $wiattowodowych w rozwigzaniach polaczenio-
wych oferowanych przez firmy, w tym przewodéw wyposazonych w faczniki; w okresie badanym odnotowano spa-
dek 0 12 % jego wielkosci, bardzo ograniczonej w stosunku do catego rynku.

4.6. Przywdz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.6.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(427) Wielko$¢ przywozu z Chin okreslono na podstawie informacji przekazanych bezposrednio przez chinskich producen-
tow eksportujacych zgodnie z motywem 47. Bylo to wysoce reprezentatywne, poniewaz wielko$¢ przywozu w okresie
objetym dochodzeniem stanowita 89 % catkowitego przywozu zadeklarowanego przez chinskich producentéw ekspor-
tujacych w ramach kontroli wyrywkowej na poczatku dochodzenia. Wielko$¢ tacznego przywozu ustalono zatem na
0 11 % wiecej niz wielkosci zgloszone zgodnie z motywem 47.

(428) Przywoz z innych panstw trzecich okre§lono na podstawie szczegdlowego dzialania, o ktérym mowa w motywie
48, w ramach ktérego ustalono wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem w kg i przeliczono na km
przewod6w przy uzyciu dokladnych przelicznikéw zadeklarowanych przez chifiskich producentéw eksportujgcych
w ich odpowiedziach na dodatkowy wniosek o przedstawienie informacji, o ktérym mowa w motywie 47.

(429) Udzial przywozu w rynku zostat ustalony na podstawie wielkosci przywozu w poréwnaniu z wielko$cig konsumpgji
na wolnym rynku przedstawiong w tabeli 2.

(430) Przywoz z panistwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztattowat sie nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢é przywozu i udzial w rynku

2017 2018 2019 OD
Wielkos¢ przywozu 189 479 354167 434754 498 335
z panstwa, ktorego
dotyczy postepowanie
(km przewodow)
Indeks 100 187 229 263
Udzial w rynku (%) 14,8 % 23,0 % 26,3 % 28,3 %
Indeks 100 155 177 191

Zrédto: Wspdlpracujacy producenci eksportujacy, Eurostat, organy celne UE.

(**) CRU cables market outlook report [sprawozdanie CRU dotyczace perspektyw rynku przewodéw], sierpient 2020 r., s. 29 oraz CRU
Worldwide Cable Market Summary by Application and Region [podsumowanie $wiatowego rynku przewodéw wedlug zastosowan
i regionéw przygotowane przez CRU], luty 2021 r.
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(431) W kontekscie znacznej nadwyzki mocy produkcyjnych w Chinach (szacowanej na ponad dwukrotnos¢ catego rynku
UE na podstawie analizy rynkowej dostarczonej przez skarzacych ('), przywoéz w okresie badanym z paristwa, kt6-
rego dotyczy postepowanie, wzrdst z okoto 190 000 km przewodéw do okoto 500 000 km przewoddw, co stanowi
bardzo znaczacy, ponad dwuipétkrotny, wzrost. Ten 163 % wzrost jest ponad czterokrotnie wyzszy niz wzrost kon-
sumpgji, co uwydatnia rozmiar i sile chinskiej penetracji tego rynku.

(432) W zwiazku z tym udzial w rynku tego przywozu wzrést z 14,8 % do 28,3 % w okresie badanym, co stanowi bardzo
znaczgcy wzrost 0 91 %. Nalezy zauwazy¢, ze wielko$¢ przywozu z Chin wykazywata wzrost w kazdym roku okresu
badanego, co wskazuje na szybkos¢ i wielko$¢ penetracji rynku.

(433) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME argumentowala, ze udzial przemystu Unii
w rynku byt niedoszacowany, natomiast udziat przywozu z Chin w rynku — zawyzony. W tym wzgledzie CCCME
stwierdzita réwniez, ze dane rynkowe powinny bazowa¢ na kilometrach $wiattowodéw, a nie na kilometrach prze-
woddw, co przelozyloby si¢ na zmniejszenie udziatu przywozu z Chin w rynku.

(434) W tym wzgledzie Komisja przypomniala, ze — jak wyjasniono w motywach 402-404 — w toku dochodzenia usta-
lono, ze kilometr przewodu stanowi najodpowiedniejsza jednostke miary dla produktu objetego postepowaniem.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

4.6.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, podcigcie cenowe, zanizanie cen

(435) Komisja okrelita ceny przywozu w oparciu o odpowiedzi na wniosek o przekazanie dodatkowych informacji skiero-
wany do eksporteréw wspélpracujacych wspomnianych w motywie 47.

(436) Srednia cena importowa w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowala sig nastepujaco:
Tabela 4

Ceny importowe (EUR/km przewodéw)

2017 2018 2019 oD
Chiny 4529 401,9 468,5 349,1
Indeks 100 89 103 77

Zrédto: Wspbtpracujacy producenci eksportujgcy.

(437) Ceny importowe z Chin obnizyly si¢ z 452 EUR/km przewodéw do 349 EUR/km przewodéw w okresie badanym,
co oznacza spadek 0 23 %. Zmiany te nalezy rozpatrywaé w $wietle zwigkszonej agresywnosci chifiskich producen-
téw eksportujacych, ktéra jest zwigzana z nadwyzka mocy produkcyjnych w tym panstwie (zob. motyw 431).
Wskaznik ten nalezy ponadto rozpatrywaé w kontekscie znacznych réznic cen za dang dlugo$é miedzy réznymi
rodzajami produktéw oraz znacznych réznic w asortymencie produktéw rok do roku. Zréznicowanie produktéw
wynikalo zar6wno ze zmiennoéci, a zatem réwniez ceny sprzedawanych rodzajow przewodéw, jak i z faktu, Ze nie
wszystkie rodzaje produktow byly objete przetargami lub sprzedawane w kazdym roku.

(438) W celu unikniecia zmian asortymentu produktow nierozerwalnie zwiazanych z seriami cen w okresie badanym oraz
w celu uzyskania dokladniejszych i bardziej reprezentatywnych danych Komisja przeanalizowata réwniez obszerne
informacje przedstawione przez chifiskich eksporteréw i producentéw unijnych objetych proba w oparciu o bardziej
zagregowane grupy bezposrednio poréwnywalnych produktéw. Dzigki temu wyodrebniono 35 identycznych (maja-
cych swéj odpowiednik) grup sprzedawanych zaréwno przez chinskich eksporteréw, jak i przemyst Unii, i w odnie-
sieniu do ktérych odnotowano sprzedaz w kazdym badanym roku. Innymi stowy, Komisja uzyskata kompletne sze-
regi czasowe wraz z ceng dla poszczeg6lnych rodzajéw produktéw w kazdym roku okresu badanego. Ceny te

(**) Na podstawie Zrédet dostepnych publicznie (artykut CRU z dnia 10 stycznia 2020 r. pt. ,Further instability on the horizon as tumul-
tuous year ends” [Dalsza niestabilno$¢ na horyzoncie na koniec burzliwego roku] i slajdéw z konferencji CRU dotyczacej przewodow
Wire Cable Conference, czerwiec 2019 r.), szerzej omawianych przez skarzacych (skarga, przypis 36).
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mozna uznaé za reprezentatywne dla calego wywozu z Chin w okresie badanym, obejmujacego 62 % wywozu
dokonanego przez przedsigbiorstwa objete probg w okresie objetym dochodzeniem. Uzyskane w ten sposéb szeregi
czasowe ksztattowaly si¢ nastepujgco, w oparciu o zagregowane dane wazone:

Tabela 4a

Przywéz z Chin (EUR/km przewod6w)

2017 2018 2019 OD
Srednia cena 854 720 593 320
Indeks 100 84 69 38
Reprezentatywnos¢ 94 % 35% 59 % 62 %

(439) Dane te $wiadcza o znacznym, ciaglym spadku cen wywozu z Chin. Innymi stowy, poréwnujac sprzedaz tych
samych typéw produktu rok do roku, w poszczegdlnych latach mozna zaobserwowaé wyrazny i zauwazalny spadek
cen przywozu z Chin — byly one znacznie nizsze od cen stosowanych przez producentéw unijnych w okresie
2018-0D (tabela 8a).

(440) W tym kontekscie Komisja ustalita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem poprzez poréwnanie:

— $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez objetych probg pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works, oraz

— odnosnych $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu dokonywanego przez obje-
tych préba producentéw z Chin na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na pod-
stawie kosztu, ubezpieczenia i frachtu (CIF).

(441) Przy dostosowywaniu ceny eksportowej zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego na potrzeby oblicze-
nia dumpingu, a takze obliczenia podcigcia cenowego i marginesu szkody w motywie 444, ceng eksportowg (,skon-
struowang warto$¢ CIF”) obliczono na podstawie wartosci faktur dla pierwszego niezaleznego klienta, od ktdrej odli-
czono dostosowania powigzane z przywozem na rzecz punktu CIF, a takie koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne oraz zysk wypracowany przez powigzanego importera, stosujac przepisy art. 2 ust. 9 rozporza-
dzenia podstawowego na zasadzie analogii.

(442) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa ZTT stwierdzila, ze koszty ponoszone po przywozie
obliczono jako odsetek wartosci CIF, i zasugerowala, ze Komisja powinna obliczy¢ je proporcjonalnie do wielkosci
wywozu, aby zapewni¢ spéjnos¢ z analogicznymi dostosowaniami ceny eksportowej przy obliczaniu dumpingu.
Utrzymywano, ze koszty te mialy wigksze znaczenie dla wielkosci wywozu niz dla wartoéci transakeji wywozowych.

(443) Argument ten uznano za uzasadniony, w zwigzku z czym zostal on przyjety.

(444) Poréwnania cen dokonano wedlug poszczegélnych rodzajow produktu w odniesieniu do transakeji na tym samym
poziomie handlu, z zastosowaniem, w uzasadnionych przypadkach, odpowiednich korekt. Wynik poréwnania
wyrazono jako odsetek obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem. Wykazal
on, ze $rednia wazona marginesu podcigcia cenowego dla dwoch objetych préobg producentéw eksportujgcych
wynosila 30,0 % i 33,2 %, co daje 0gdlny margines podcigcia cenowego w wysokosci 31,5 %. Jak opisano w motywie
502, analiza przetargéw potwierdza wystgpowanie podcigcia cenowego na poziomie przetargdw.

(445) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa ZTT argumentowata réwniez, ze Komisja nie przed-
stawita zadnych wyjasnien dotyczacych zagregowanych grup PCN, ktére nalezy w zwigzku z tym uznaé za arbi-
tralne. CCCME twierdzi, ze korzystanie z tych grup $wiadczy o istnieniu problemu zwigzanego z dopasowaniem
i por6wnywalnoscig cen przemyshu Unii i cen producentéw chinskich.
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(446) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem z dwdch powodéw. Po pierwsze, wspomniane grupy nie byly wyko-
rzystywane przy obliczaniu podcigcia cenowego i zanizania cen. Po drugie, uzyto ich wlasnie po to, aby zagwaranto-
wacé, ze znaczne zmiany asortymentu produktéw w omawianym okresie nie wplyna na trendy cenowe obserwo-
wane w miarg uplywu czasu, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy ich poréwnywalnosci w dtuzszym okresie
w oparciu o grupy, ktdre — jak wyjasniono powyzej — byly reprezentatywne dla produktu objetego postgpowaniem.
Wobec braku jakichkolwiek dowodéw $wiadczacych o tym, ze dokonany podziat na grupy byl w oczywisty sposéb
niewlaiciwy, Komisja odrzucita to twierdzenie.

(447) Grupa FTT réwniez argumentowala, ze Komisja nie stwierdzita podcigcia cenowego w odniesieniu do okoto 30 % jej
wywozu do Unii z uwagi na brak dopasowania do PCN sprzedawanych przez przemyst Unii. Grupa FTT uznala, ze
Komisja nie byla uprawniona do ograniczenia zakresu swojej analizy wytacznie do tych rodzajéw produktu lub seg-
ment6éw rynku, w przypadku ktérych odnotowano faktyczna sprzedaz ze strony przemystu Unii. W tym wzgledzie
powotala si¢ na wyrok w sprawie Changshu City Standard Parts Factory i Ningbo Jinding Fastener Co. Ltd. przeciwko
Radzie Unii Europejskiej (1), w ktérym stwierdzono, ze margines dumpingu powinien by¢ obliczany dla calosci
wywozu do Unii, przy czym grupa FTT argumentowala réwniez, ze wymag ten powinien mie¢ rowniez zastosowa-
nie do podciecia cenowego na zasadzie analogii.

(448) Komisja nie zgodzita si¢ z dokonana przez grupe FTT wyktadnig wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Changshu City. Wymoég uwzglednienia calo$ci wywozu ma zastosowanie wylacznie do obliczefi marginesu dum-
pingu. Ponadto Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze przy ocenianiu marginesu podcigcia cenowego i marginesu zani-
zania cen przyjela, iz podstawg poréwnania bedg modele wywozone do Unii z panstw, ktdrych dotyczy postepowa-
nie. Fakt, Ze nie wszystkie wywozone modele byly sprzedawane przez przemyst Unii, wynika ze specyfiki
poréwnywania sprzedazy eksportowej producentéw eksportujacych ze sprzedaza przemyshu Unii. W omawianym
przypadku ogélny wspétczynnik dopasowania wynidst okoto 70 % dla chiniskich producentéw eksportujacych obje-
tych préba, co Komisja uznala za poziom w pelni wystarczajacy do zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia sze-
roko zakrojonego i obiektywnego poréwnania wywozonych modeli z tymi sprzedawanymi przez przemyst Unii. Po
trzecie, w rozporzadzeniu podstawowym na Komisje¢ nie nalozono obowigzku przeprowadzania analizy ceny kaz-
dego rodzaju produktu z osobna. W obowiazujacych przepisach ustanowiono wylacznie wymag okreslenia ceny na
poziomie produktu podobnego. Ponadto Komisja stwierdzila, ze wszystkie PCN byly czescig produktu objetego
postepowaniem i nawzajem siebie uzupelnialy, przynajmniej w pewnym stopniu. W zwigzku z powyzszym odsetek
wywozu producentéw eksportujacych objetych préba, ktdry nie zostat sprzedany przez przemyst Unii, nie stanowi
odrebnej kategorii produktu objgtego postepowaniem, ale pozostaje w petni konkurencyjny wzgledem pozostalych
gatunku produktu, w odniesieniu do ktérych stwierdzono istnienie dopasowania.

(449) Jest to zgodne z cenami ustalonymi w motywach 438 i 439 powyzej.
4.7. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.7.1. Uwagi ogéine

(450) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst unijny zawierato oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na prze-
myst unijny w okresie badanym.

(451) Komisja otrzymata od stron szereg uwag dotyczacych szkody. Rzad ChRL twierdzil, Ze przywéz z Chin nie spowo-
dowat szkody ani zagrozenia wystapienia szkody, poniewaz wskazniki sugerowaly, Ze sytuacja przemystu Unii byla
dobra i ze przemyst Unii, z jego udzialem w rynku, nadal zajmowal pozycje dominujacg. Przedsigbiorstwo Connect
Com zauwazylo, ze spadek udziatu w rynku przemystu Unii byt bardzo ograniczony i nastapil w kontekscie prawdo-
podobnie oligopolistycznej struktury rynku.

(452) Przedsigbiorstwo Connect Com stwierdzito, Ze szkoda, nawet jesli istniala, byla nieznaczna, jezeli zyski byly osia-
gane do minimalnej marzy zysku wynoszacej 5 %, i przypomnialo w tym wzgledzie decyzje Komisji z dnia 23 grud-
nia 1988 r. koficzaca postepowanie antydumpingowe dotyczace przywozu niektérych przenosnych radiotelefonéw
komérkowych pochodzacych z Kanady, Hongkongu i Japonii (**) oraz wyrok z dnia 17 grudnia 1997 r., European
Fertilizer Manufacturers Association (EFMA) przeciwko Radzie (1*%). Nalezy jednak przypomnieé, ze w decyzji w spra-
wie radiotelefonéw uwzgledniono marze¢ zysku w $wietle innych poprawiajacych si¢ wskaznikéw, a wspomniana
sprawa sadowa dotyczyla twierdzenia — ktére Sad odrzucil — ze zysk docelowy ustalony przez Komisje w trakcie
dochodzenia powinien by¢ wyzszy. Dlatego tez precedensy te nie potwierdzaja pogladu, ze szkoda bylaby nieistotna,

(**) Wyrok z dnia 5 kwietnia 2017 r., Changshu City Standard Parts Factory i Ningbo Jinding Fastener przeciwko Radzie, C-376/15 P i
C-377/15 P, EU:C:2017:269, pkt 58-60.

("¥) Dz.U.L362z1988,s.59, motyw 7.

(**) Wyrok z dnia 17 grudnia 1997 r., EFMA przeciwko Radzie, T-121/95, EU:T:1997:198, pkt 105 i nast.
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(456)

(457)

(458)

gdyby marze zysku wynosily powyzej 5 %. Szkode ustala si¢ na podstawie calosciowej oceny wszystkich czynnikéw
wymienionych w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, analizowanych w kontekscie konkretnego badanego
rynku i sektora. Ponadto osiagniety przez sektor zysk byt nizszy od zysku docelowego ustalonego z uwzglednieniem
wszystkich elementoéw odnoszacych si¢ do badanego sektora, jak wymaga tego art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podsta-
WOowego.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozonej przez skarzacego, obejmujacej dane dotyczace wszystkich pro-
ducentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpo-
wiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych proba producentéw unijnych.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos$¢, wielkos¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.8. Wskazniki makroekonomiczne

4.8.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

L 410/125

2017 2018 2019 OD
Wielko$¢ produkgji 1062482 1195017 1250 881 1229252
(w km przewoddw)
Indeks 100 112 118 116
Moce produkcyjne 1585738 1748667 2019526 2084082
(w km przewodéw)
Indeks 100 110 127 131
Wykorzystanie mocy 67 % 68 % 62 % 59 %
produkeyjnych (%)
Indeks 100 102 92 88

W calym okresie objetym postgpowaniem wielko$¢ produkeji przemystu Unii wzrosta o 16 %. Ze szczegélowej ana-
lizy wynika, ze w latach 2017-2019 produkcja Unii wzrosta o 18 %, natomiast w okresie objetym dochodzeniem
produkcja Unii nieznacznie spadia o 2 punkty procentowe.

Ogdlny wzrost w okresie badanym wynikal ze wzrostu popytu opisanego w tabeli 2. W okresie badanym przemyst
Unii zdotat jednak zwigkszy¢ swoja produkcje jedynie o 16 % na rynku rosngcym o 38 %. Przemyst Unii nie byt
zatem w stanie odnie$¢ w pelni korzysci z rozwoju rynku.
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(459) W okresie badanym unijne moce produkcyjne wzrosty o 31 %. Odzwierciedla to inwestycje dokonane przez niekté-
rych producentéw unijnych w celu dostosowania si¢ do wzrostu rynku. Proba ta zostala udaremniona przez zwigk-
szong penetracj¢ rynku przez produkty chinskie, ktére — poprzez stosowanie w odniesieniu do nich nieuczciwych
strategii cenowych — w coraz wigkszym stopniu odbieraly udzialy w rynku przemystowi Unii.

(460) W rezultacie wykorzystanie mocy produkcyjnych spadlo o 12 %, osiagajac poziom ponizej 60 % w OD: producen-
tom unijnym uniemozliwiono zwigkszenie produkcji zgodnie ze wzrostem rynku.
4.8.2. Wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku

(461) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nast¢pujgco:

Tabela 6
Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem

Wielkos¢ sprzedazy na 882772 945 842 1009439 995703
rynku unijnym (w km
przewodow)
Indeks 100 107 114 113
Rynek sprzedazy 61505 59 802 62710 54205
wewnetrznej
Indeks 100 97 102 88
Rynek sprzedazy 7,0 % 6,3 % 6,2 % 54 %
wewnetrznej jako %
catkowitej sprzedazy
w Unii
Indeks 100 91 89 78
Sprzedaz na wolnym 821268 886 040 946 729 941 498
rynku
Indeks 100 108 115 115
Udzial w rynku 64,3 % 57,6 % 57,2 % 53,5%
sprzedazy
wolnorynkowej
Indeks 100 90 89 83
Zrédto: Przemyst Unii.

(462) W calym okresie objetym postegpowaniem catkowita wielkos$¢ sprzedazy w Unii przemystu Unii wzrosta o 13 %. Ze
wzgledu jednak na wzrost konsumpcji udzial w wolnym rynku zmniejszyt si¢ w okresie badanym z 64,3 % do
53,5 %, co stanowito spadek o ponad 10 punktéw procentowych (-17 %).

(463) Wielko$¢ sprzedazy w Unii w okresie badanym wzrosta o 15 %. Sprzedaz unijna byla bardzo zblizona do tendencji
w unijnej produkgji, poniewaz w przemysle w znacznym stopniu stosuje si¢ system produkcji na zamdwienie.

(464) Rynek sprzedazy wewnetrznej przemystu Unii (wyrazony jako odsetek catkowitej sprzedazy w Unii) byt na bardzo

niskim poziomie w calym okresie badanym i utrzymywal tendencje spadkowa, ktérej efektem byt spadek z 7 %
w 2017 r. do 5,4 % w okresie objetym dochodzeniem. Miato to znikomy wplyw ze wzgledu na ograniczony rozmiar
tego rynku.



18.11.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 410/127
4.8.3. Wzrost
(465) Ze spadku udziatu w rynku wielkosci sprzedazy w Unii wynika, ze w okresie badanym przemyst Unii nie byl w stanie

(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

(471)

skorzystaé ze wzrostu na rynku Unii.

4.8.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
Zatrudnienie i wydajnos$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem
Liczba pracownikéw 4088 4589 4815 4659
(EPC)
Indeks 100 112 118 114
Wydajnos¢ (w km 260 260 260 264
przewodéw/EPC)
Indeks 100 100 100 102

Zrédto: Przemyst Unii.

Zatrudnienie w przemysle Unii wzrosto od roku 2017 do roku 2019 o 18 % pod wzgledem EPC. Po tym wzroscie
nastapil spadek o 4 punkty procentowe w okresie objetym dochodzeniem. Zmiany te s3 w duzej mierze zgodne
z tendencjg w wielkosci produkeji przedstawiong w tabeli 4.

Poniewaz dane dotyczace produkji i zatrudnienia byly bardzo zblizone do siebie, wydajno$¢ w przeliczeniu na kilo-
metry przewoddw na pracownika pozostala w duzej mierze stabilna.

4.8.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu
Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z paristwa, ktd-

rego dotyczy postepowanie.

Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym
brak bylo dostgpnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.9. Wskazniki mikroekonomiczne

4.9.1. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepo-
wigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2017 2018 2019 OD
Srednia jednostkowa 816 861 944 821
cena sprzedazy w Unii
(EUR/km przewod6w)

Indeks 100 105 116 101
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(472)

(473)

(474)

(475)

(476)

477)

(478)

Jednostkowy koszt 756 785 860 758
produkeji (EUR/km
przewod6w)

Indeks 100 104 114 100

Zrédbo: Producenci unijni objeci préba.

Ceny sprzedazy na rynku unijnym dla podmiotéw niepowigzanych (wolny rynek) wzrosty w okresie 2017-2019
0 16 %, a nastepnie w OD spadly, osiagajac poziom podobny do odnotowanego w 2017 r. (+1 %). Poziom cen
zalezy jednak w duzej mierze od zlozonosci sprzedawanych produktéw, poniewaz cena moze si¢ znacznie réznié
w zaleznosci od wlasciwosci poszczegélnych przewodéw (m.in. liczby widkien, liczby i rodzaju powlok itp.).

Jest to oczywiste, gdy poréwnuje si¢ zmiang cen ze zmiang kosztéw produkeji, bioragc pod uwage, ze bardziej zto-
zone przewody, ktore moga by¢ sprzedawane po wyzszych cenach, wigza si¢ rowniez z wyzszymi kosztami produk-
Gji.

Jednostkowy koszt produkcji wzrést w latach 2017-2019 o 14 %, mniej wigcej zgodnie ze Srednimi cenami na wol-
nym rynku unijnym (16 %). Nastepnie spadt o 14 %, réwniez zgodnie ze spadkiem cen w tym samym okresie od
2019 r. do OD (15 %). Jak okreslono w motywie 540, dochodzenie potwierdzilo, ze koszt gléwnego surowca
(widkna optyczne), nabytego od przedsigbiorstw powigzanych, odzwierciedlal ceng rynkows tego materiatu.

Jak wyjasniono w motywie 438 powyzej, w celu uniknigcia zmian asortymentu produktéw nierozerwalnie zwigza-
nych z seriami cen w okresie badanym Komisja przeanalizowala obszerne informacje przedstawione przez chinskich
eksporteréw i producentéw unijnych objetych proba w oparciu o bardziej zagregowane grupy bezposrednio poréw-
nywalnych produktéw. Dzieki temu wyodrebniono 35 identycznych (majacych swéj odpowiednik) grup sprzedawa-
nych zaréwno przez chinskich eksporteréw, jak i przemyst Unii, i w odniesieniu do ktérych istnieje pelny szereg cza-
sowy dla kazdego roku okresu badanego.

Sa one reprezentatywne dla sprzedazy przemystu UE w tym okresie i stanowig ponad 34 % sprzedazy takich pro-
duktéw posiadajacych swoje odpowiedniki w okresie objetym dochodzeniem. Wynikajacy z tego reprezentatywny
szereg czasowy przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 8a

Przemyst Unii (EUR/km przewod6w)

18.11.2021

2017

2018

2019

OD

Srednia cena

817

780

792

719

Indeks

100

95

97

88

Reprezentatywno$c¢

42 %

38 %

35 %

34 %

Dane te wskazujg na znaczny spadek cen przemystu Unii, podobny do spadku cen obserwowanego w przypadku
wywozu z Chin, o ktérym wspomniano w motywie 438.

Ponadto, biorgc pod uwage, ze klienci czesto zamawiajg rodzaje przewodéw Swiattowodowych dostosowane do ich
specyficznych potrzeb oraz ze niektdre paristwa czlonkowskie okreslajg rowniez szczegblne wymogi techniczne,
poréwnanie cen w czasie dla tego samego klienta i pafistwa cztonkowskiego zapewnia jeszcze dokladniejszy obraz
zmian cen. Przemyst Unii przedstawil dodatkowe szczegdélowe informacje w tym zakresie. Trend cenowy w przy-
padku dwudziestu najwazniejszych takich kombinacji produkt-grupa-klient-panistwo cztonkowskie ksztaltowat sie
nastepujaco (**):

(**) Sa one reprezentatywne, obejmujac 36 % sprzedazy przemyshu Unii w okresie objetym dochodzeniem.
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Tabela 8b

Przemyst Unii (EUR/km przewodow)

2017

2018

2019

OD

100

73

56

59

(479) Dane te ukazujg wyrazny spadek cen przemystu Unii w okresie badanym, bardzo zblizony do spadku cen wywozu
z Chin, o ktérym wspomniano w motywach 435-438.

(480)

(481)

(482)

4.9.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2017

2018

2019

Okres objety

dochodzeniem
Srednie koszty pracy 39511 35826 39157 38966
na pracownika
(EUR/EPC)
Indeks 100 91 99 99

Zrédbo: Producenci unijni objeci préba.

Sredni koszt pracy na pracownika pozostawat stosunkowo stabilny w okresie od 2017 r. do OD. Niewielki spadek
w roku 2018 odpowiada wzrostowi liczby EPC o 13 % i odzwierciedla koszty tej dodatkowej sity robocze;.

4.9.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy

2017 2018 2019 OD
Stan zapaséw na 134925 161561 161878 171058
koniec okresu
sprawozdawczego
(w km przewoddw)
Indeks 100 120 120 127
Stan zapaséw na 12,7 % 13,5% 12,9 % 13,9 %
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek produkcji
Indeks 100 106 102 110

Zrédho: Producenci unijni objeci proba.
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(483) Poziom zapaséw w przypadku producentéw unijnych objetych prébg wzrést w okresie badanym o 27 %. Podczas
gdy wzrost zapas6w oznacza wolniejszy obrot w sprzedazy niekt6rych powtarzajacych sie pozycji i moze by¢ zwig-
zany z coraz wigkszymi trudno$ciami przemystu Unii w sprzedazy swoich produktéw z powodu bardzo agresywnej
konkurencji cenowej ze strony chifiskich producentéw eksportujacych, wzrost w okresie 2019-OD moze by¢ réw-
niez zwigzany z efektem sezonowym. W kazdym przypadku, biorgc pod uwage, ze wigkszo$¢ produkcji odbywa sig
na podstawie zaméwien i specyfikacji klientéw, zapasy nie stanowia gléwnego wskaznika szkody.

4.9.4. Rentownos(, przeplywy $rodkow pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestyji i zdolnos¢ do pozyskania kapitatu

(484) Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2017 2018 2019 OD
Rentownos¢ 8,1 8,4 8,5 7,9
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 104 104 97
Przeplywy srodkéw 33254746 48 644 480 41707715 39 805 852
pieni¢znych (w EUR)
Indeks 100 146 125 120
Inwestycje (w EUR) 60405 839 67794023 82761718 59 886 812
Indeks 100 112 137 99
Zwrot z inwestycji (%) 34 36 24 20
Indeks 100 105 70 58

Zrédho: Producenci unijni objeci proba.

(485) Komisja okreslifa rentownos¢ objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(486) Rentowno$¢ producentéw objetych proba byla dodatnia, ale razaco niska w calym okresie badanym, i spadta z 8,1 %
w 2017 r. do 7,9 % w okresie objetym dochodzeniem.

(487) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa ZTT stwierdzila, ze — po przeprowadzeniu analizy
opierajacej si¢ na inzynierii odwrotnej — przemyst Unii uzyskiwal bardzo wysoki zysk z tytulu zawyzania ceny na
rynku Unii, co wzbudza bardzo powazne obawy co do szkody poniesionej przez przemyst Unii, i utrzymywala, ze
podcigcie cenowe byto spowodowane irracjonalng polityka ustalania cen stosowang przez przemyst Unii, a nie przy-
wozem tanich produktéw z Chin.

(488) Komisja nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem. Analiza opierajaca si¢ na inzynierii odwrotnej miafa charakter fragmen-
taryczny i nie opierala si¢ na wynikach pelnej oceny kosztéw i cen. Komisja zweryfikowata marze zysku na podsta-
wie takiej kompleksowej analizy i potwierdzila, Ze ich poziom zostal ustalony prawidtowo. W zwiazku z tym argu-
ment ten zostal odrzucony.
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(489) Skarzacy twierdzili, Ze potrzeba inwestycji i badan w sektorze wymagataby marzy zysku w wysokosci 15 %. Docho-
dzenie wykazalo, ze — opierajgc si¢ na danych za okres badany — poziom juz zaplanowanych inwestycji, ktére zosta-
tyby zrealizowane w normalnych okoliczno$ciach, aby nadazy¢ za zmianami na rynku, musiatby zostaé podtrzy-
many przez zyski w wysokosci Srednio 13,4 %. Inwestycje te obejmowaly nastgpujace zagadnienia: koszty
przezbrojenia urzadzen i ich utrzymania w celu zapewnienia efektywnosci istniejacych mocy produkcyjnych, dosto-
sowania mocy produkcyjnych do zmieniajgcego si¢ asortymentu produktéw; zwigkszenie mocy produkcyjnych;
wydatki na badania i rozwdj (innowacja produktowa i procesowa).

(490) Komisja stwierdzila, ze wyzej wymieniony rzad wielkosci jest zgodny z historycznymi zyskami osiggnietymi przy
braku przywozu z Chin po cenach dumpingowych, ktére — jak podkreslono w analizie przeprowadzonej w tabeli
11a - wynosza okolo 12 %.

(491) Dowodzi to, ze poziom zysku wynoszacy okolo 8 % w okresie badanym jest niewystarczajacy do podtrzymania
dziatalnosci na rozwijajacym si¢ rynku zaawansowanych technologii, a zatem stanowi wyraz szkody dla przemystu

Unii.
Tabela 11a
Rentowno$¢ przemystu Unii przed 2017 r.
2014 2015 2016
Marza zysku (w %) 10,4 % 12,6 % 12,4 %

(492) Nie odnotowano tego jednak w obecnym przypadku. W rzeczywistosci rentownos¢ spadta w poréwnaniu z latami
2014-2016. Nizszy poziom zysku w calym okresie badanym odzwierciedla znaczna szkode cenowg w okresie bada-
nym. Ze wzgledu na presj¢ na obnizanie cen spowodowang przywozem z Chin (zaréwno pod wzgledem zwigkszo-
nej wielkosci, jak i niskich cen) przemyst Unii nie byl w stanie podwyzszy¢ cen, zminimalizowaé kosztéw i w rezulta-
cie osiggna¢ normalny poziom zysku, ktéry osiagnigto przed okresem najwigkszej ekspansji, a tym bardziej
jakikolwiek wzrost.

(493) Po wzroscie w 2018 r. przeplywy Srodkéw pienieznych zmniejszyly sie w drugiej polowie okresu badanego.

(494) Bezposrednio w wyniku presji zwiazanej z towarami przywozonymi przemyst Unii musial odlozy¢ na pdzniej
inwestycje, w tym takie, ktdre zostaly juz zaplanowane i zatwierdzone. Inwestycje te, majace na celu zwigkszenie ist-
niejgcych unijnych mocy produkceyjnych, wstrzymano (nawet w przypadku, gdy ich realizacja juz si¢ rozpoczela)
w okresie badanym, co byto bezposrednim skutkiem zmiany warunkéw rynkowych spowodowanej agresywna poli-
tyka cenowg przywozu z Chin. Doprowadzito to do gwaltownego spadku inwestycji pod koniec okresu badanego,
w przeciwiefistwie do tendencji w poprzednich latach i ogdélnego wzrostu rynku.

(495) Zwrot z dokonanych inwestycji wykazywal w okresie badanym tendencje spadkows i w rzeczywistosci spadt o 42 %.
Ta negatywna tendencja pokazuje, ze chociaz nadal inwestowano w celu utrzymania i poprawy wydajnosci i konku-
rencyjnosci, w okresie badanym zwroty z tych inwestycji znacznie spadly ze wzgledu na brak mozliwosci poprawy
stopy rentownosci przez przemyst Unii.

(496) Przy tak szybko spadajacym poziomie zwrotéw z inwestycji zdolnos¢ objetych probg podmiotéw produkceyjnych do
pozyskania kapitatu w przyszlosci bedzie wyraznie zagrozona, jezeli sytuacja si¢ nie poprawi.

4.10. Analiza sprzedazy na podstawie przetargow

(497) Sprzedaz zdecydowanej wigkszosci przewodéw $wiattowodowych odbywa si¢ w drodze postepowan o udzielenie
zamOwienia. W celu uzyskania niezbednego wgladu w ten istotny aspekt rynku oraz uzupelnienia pozostalej czesci
analizy szkody Komisja zwrécila si¢ o szczegélowe informacje na temat przetargdw do objetych préba chinskich
producentéw eksportujacych, objetych préba producentéw unijnych, importeréw i uzytkownikéw. Zadano pytania,
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ktére dotyczyly charakteru, procedury, harmonogramu i innych istotnych cech i ktére obejmowaly zaréwno zakon-
czone, jak i trwajace przetargi. Po stronie podmiotéw oglaszajacych przetargi wspdtpraca z Komisja byta niewielka.
W dochodzeniu nie wziagt udziatu zaden z podmiotéw oglaszajacych przetarg, a sposrod duzych operatoréw teleko-
munikacyjnych tylko Deutsche Telekom przedstawit szczegétowe informacje na temat przetargdw.

(498) Po podjeciu decyzji o niewprowadzeniu Srodkéw tymczasowych Komisja zwrdcila si¢ do producentéw unijnych
objetych préba o przedstawienie dodatkowych, szczegbtowych informacji dotyczacych wszystkich przetargéw,
w ktorych uczestniczyli w okresie badanym, w tym informacji dotyczacych ofert, cen i konkurentéw, jezeli sa one
dostepne.

(499) Obraz, ktéry wytonit si¢ z przedstawionych informacji, byt bardzo niejednorodny i fragmentaryczny, z duza liczba
przetargéw organizowanych kazdego roku w réznych pafistwach cztonkowskich, duza réznorodnosciag podmiotéw
oglaszajacych przetargi oraz réznym czasem trwania i warunkami. Po stronie podmiotu oglaszajacego przetarg
przetargi moga by¢ albo publiczne, organizowane przez gminy lub inne podmioty publiczne, albo prywatne, organi-
zowane przez duzych operatoréw telekomunikacyjnych lub operatoréw sieci. Istnieje takze wiele innych mniejszych
rodzajéw ofert, zapytan ofertowych, e-aukcji, a mniejsze ilosci mozna pozyskiwaé poprzez bezposredni kontakt
z klientem. Kazde postgpowanie o udzielenie zaméwienia jest wysoce szczegélowe dla podmiotu oglaszajacego
przetarg, ktory moze stosowaé rézne procedury w zaleznosci od okre$lonego przetargu i rozwoju sytuacji na
rynku. W przetargach oferty sklada réwniez wiele r6znych podmiotéw. Chifiscy producenci eksportujacy uczestni-
czg w przetargach bezposrednio (réwniez poprzez swoje spélki zalezne) oraz posrednio, wspétpracujac z lokalnymi
przedsigbiorstwami w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich. Importerzy, przedsigbiorstwa handlowe i dystry-
butorzy takze konkuruja z producentami unijnymi. Niekiedy zaangazowani sg takze instalatorzy, a sprzedaz przez
zwycieskich dostawcéw operatorom telekomunikacyjnym odbywa si¢ za posrednictwem tych instalatoréw.

(500) Dochodzenie wykazato réwniez, ze liczba przetargdw organizowanych w Unii jest bardzo wysoka. Trzej objeci
préba producenci unijni zglosili facznie ponad 500 przetargdw, w ktorych brali bezposredni udzial w okresie obje-
tym dochodzeniem. Jeden ze wspélpracujacych importeréw niepowigzanych uczestniczy w 150-200 przetargach
rocznie, koncentrujgc si¢ wylacznie na rynku niemieckim.

(501) Czas trwania procedury przetargowej jest wysoce zréznicowany — od natychmiastowej dostawy do trzech lat.
W przypadku przetargdw, w ktérych okres dostawy jest dtuzszy, ilosci nie sg stale i w zwigzku z tym podmioty ogla-
szajace przetargi oglaszajg kolejne przetargi, ktore zastepuja istniejace, gdy ceny spadaja. Tak wiec, chociaz przetargi
zapewniaja pewien ogélny pulap dla warunkéw cenowych, ceny moga si¢ zmienia i zmieniajg si¢ dynamicznie
w calym cyklu procedury przetargowej. W rezultacie ceny wykazuja tendencje do dostosowywania si¢ i w duzym
stopniu odzwierciedlajg biezace warunki rynkowe.

(502) Komisja przeanalizowala szczeg6lowe informacje na temat przetargéw zgloszone przez objetych proba producen-
téw unijnych w odpowiedzi na jej wniosek. Spoéréd zgloszonych przetargéw, w ktérych producenci unijni ztozyli
oferty w okresie badanym, Komisja przeanalizowata te, w przypadku ktérych istnialy konkretne dowody na udzial
Chin. W okresie badanym odbylo si¢ 55 takich przetargoéw. Przeanalizowane przetargi stanowia 45 % sprzedazy
objetego proba producenta unijnego oraz 14 % catkowitej konsumpcji w UE w okresie objetym dochodzeniem.
W przypadku tych przetargdw przeprowadzono szczegdlows analiz¢ szkody zwiazanej z ceng i wielkoscia w odnie-
sieniu do kazdego przetargu, wykazujac znaczne straty w sprzedazy (miedzy 25 a 100 %), lub zaniZanie cen (migdzy
5a 55 %), lub podcigcie cenowe (migdzy 8 a 39 %). Ta analiza w odniesieniu do poszczeg6lnych przetargdéw dodat-
kowo potwierdzila stwierdzone powyzej zanizanie cen i podcigcie cenowe w calym okresie.

(503) Przedsigbiorstwo Connect Com przedstawito uwagi dotyczace postegpowan o udzielenie zamdwienia i wskazalo, ze
producenci unijni reprezentowani przez skarzacego nie przegrali ogélnie duzej liczby przetargéw, lecz tylko jeden
lub kilka duzych przetargéw prywatnych. Podkreslil, Ze skarzacy odniost si¢ do pojedynczego zaproszenia do pry-
watnego przetargu i praktyk cenowych pojedynczego chiriskiego producenta jako dowodu na podciecie cenowe.
Przedsigbiorstwo Connect Com przedstawito zawiadomienie o umowach zawartych w sprawie zaméwienia publicz-
nego w niemieckim okregu, w ktérym ceny zwycigskiego oferenta byly wyraznie okreslone. Stwierdzito ono, zZe ska-
rzacy pomingl w swojej prezentacji caly segment rynku przetargéw publicznych. Wedlug Connect Com producenci
unijni reprezentowani przez skarzacego nie zostali wybrani w tych przetargach, poniewaz nie spelniali wymaganych
kryteriow (np. magazyny, zapasy, szeroki asortyment produktéw, koncepcja logistyczna). W szczegdlnosci przedsie-
biorstwo Connect Com podkreslito niska zdolnos¢ magazynowania przedsigbiorstw Prysmian i Corning. Przedsie-
biorstwo Connect Com stwierdzilo, Ze odrzucenie istnienia segmentacji rynku zaméwien publicznych byloby ble-
dem, poniewaz ceny na rynkach przetargéw publicznych i prywatnych w duzym stopniu odpowiadaja sobie lub sg
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od siebie wzajemnie zalezne. Wedlug Connect Com nie bytoby wlasciwe nakladanie cel antydumpingowych na caly
rynek, ktory jest podzielony na segmenty przetargdw publicznych i prywatnych. Przedsigbiorstwo odniosto si¢ do
motywu 42 decyzji Komisji z dnia 20 marca 1998 r. konczgcej postepowanie antydumpingowe dotyczace przy-
wozu tlenku wolframu i kwasu wolframowego pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (98/230/WE) ('*). Na
podstawie tej decyzji przedsigbiorstwo Connect Com argumentowalo, ze w przypadku segmentacji rynkéw nie
wystepowalaby ogélna szkoda dla przemystu Unii, jezeli pomimo pewnego spadku sprzedazy w jednym segmencie
rynku (tutaj: przetargéw prywatnych) przemyst Unii ma mozliwosci sprzedazy w innym segmencie rynku (tutaj:
przetargdw publicznych), co rekompensuje spadek wielkosci sprzedazy.

(504) Argumenty i analiza przedstawione w motywie 502 zaprzeczaja tym twierdzeniom. Pomimo znacznych staran
podejmowanych przez przemyst Unii na rzecz utrzymania konkurencyjnosci cenowej, duzy udzial w rynkach zostat
przejety przez chinskich eksporteréw, ktérych oferty nie mogly by¢ poréwnywalne z ofertami przemystu Unii pod
wzgledem cen. Jezeli chodzi o decyzje Komisji z 1998 r. dotyczacg przywozu tlenku wolframu i kwasu wolframo-
wego, Komisja stwierdzila w tej sprawie, ze spadek udziatu przemystu Unii w otwartym rynku nalezy postrzegaé
w $wietle tendencji przemystu Unii do wykorzystywania coraz wigkszej czesci swojej produkeji produktu objetego
postepowaniem do wytwarzania produktow rynku nizszego szczebla. Podstawowa sytuacja faktyczna dotyczaca
tych dwoch réznych segmentéw rynku przemystu Unii (otwarty rynek i uzytek wlasny) rézni si¢ od sytuacji konku-
rencyjnej w tym przypadku, gdzie wielko$¢ rynku sprzedazy wewnetrznej nieznacznie maleje w okresie badanym
i stanowi bardzo malg cz¢$¢ produkeji produktu objetego postgpowaniem. Omawiane argumenty zostaly zatem
odrzucone.

(505) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Connect Com stwierdzilo, ze Komisja
nie ujawnita informacji na temat liczby przetargéw wygranych przez producenta chiniskiego ani powodéw, dla kté-
rych wygral on te przetargi, i powtdrzyla swéj argument, zgodnie z ktérym cen nigdy nie stanowita jedynego kryte-
rium o decydujagcym znaczeniu, poniewaz kryteriami tymi byly raczej kryteria jakoSciowe i logistyczne. Przedsie-
biorstwo Connect Com zwrdcilo si¢ réwniez o ujawnienie wynikéw analizy, o ktérej mowa w motywie 502.

(506) W tym wzgledzie Komisja zgromadzila szczegétowe informacje na temat przetargéw w okresie badanym. Komisja
zweryfikowala te informacje i poddata je analizie, ale z uwagi na ich SciSle poufny charakter nie moze ujawnic ich
zainteresowanym stronom w stopniu wykraczajacym poza streszczenie zawarte w powyzszych motywach.

(507) Analiza przetargéw wskazuje na proces przyspieszonego zastepowania produktéw przemystu Unii produktami
chinskimi, co zostalo potwierdzone w przetargach pod koniec okresu objetego dochodzeniem. Ujawnila ona erozj¢
cen i dalsze znaczace straty w wielko$ci przemystu Unii, ktére sa zgodne z ogélnym obrazem szkody i potwierdzaja

go.

4.11. Whnioski dotyczace szkody

(508) Pozytywne tendencje odnotowano w przypadku kilku wskaznikow, takich jak produkcja, moce produkeyjne, wiel-
ko$¢ sprzedazy na rynku unijnym i zatrudnienie. Wzrost tych wskaznikéw nie odpowiadal jednak wzrostowi kon-
sumpcji i w rzeczywistosci wskazniki te powinny byly wzrosna¢ w wiekszym stopniu, gdyby przemyst Unii byt
w stanie w pelni skorzysta¢ z rosnacego rynku. Pomimo wzrostu wielkosci sprzedazy przemyst Unii stracit 10,8
punktu procentowego udziatu w rynku (spadek z 64,3 % do 53,5 %) na rosnacym rynku. Jest to zwigzane z presja
cenowa generowang przez wywoz z Chin, przy znacznym podcinaniu cen, a w kazdym razie zanizaniu cen
w calym okresie badanym.

(509) Powyzsze doprowadzilo do powstania szkody finansowej w postaci nizszych zyskéw oraz spadku inwestycji i spadku
poziomu zwrotéw z inwestycji.

(510) Ponadto, jak wyjasniono powyzej w motywie 502, analiza sprzedazy w ramach przetargéw wskazuje, ze erozja
udzialu w rynku i erozja cen nabiera tempa i bedzie postegpowac ze wzgledu na wyjatkowo agresywne zachowanie
chifiskich producentéw eksportujacych.

(") Dz.U.L87z21.3.1998,s. 24.
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(511) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME stwierdzila, ze szereg kluczowych wskaznikéw
nie potwierdzalo, iz przemyst Unii doznal szkody, poniewaz wielko§¢ produkji i zatrudnienie utrzymywaly sie na
stabilnym poziomie, moce produkcyjne zwigkszyly si¢, ceny sprzedazy pozostawaly stabilne, odnotowujac niewielki
spadek, natomiast zaréwno rentowno$¢ produkgji, jak i skala inwestycji w produkcje utrzymywaly si¢ na wysokim
poziomie.

(512) Jak stwierdzono w motywie 508, wspomniane wskazniki musza zostal ocenione, biorac pod uwage wzrost kon-
sumpgji na tym rozwijajacym sie rynku, a wyniki przeprowadzonej analizy wykazaly, ze przemyst Unii nie mogt
czerpa¢ odpowiednich korzysci z rozwoju tego rynku, co $wiadczy o istnieniu rzeczywistego niekorzystnego
wplywu na wzrost przemystu Unii. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(513) CCCME argumentowala réwniez, ze same kryteria udziatu w rynku nie mogly stanowi¢ podstawy dla stwierdzenia
wystapienia istotnej szkody i Ze — z uwagi na wzrost popytu — wielko$¢ sprzedazy wszystkich uczestnikow rynku
wzrosta, co $wiadczylo o istnieniu otwartego i konkurencyjnego rynku. Ponadto CCCME stwierdzila, ze pogorszenie
si¢ sytuacji przemystu Unii w przysztosci nie moze stanowi¢ podstawy dla stwierdzenia wystapienia istotnej szkody,
poniewaz w toku dochodzenia nie przeprowadzano oceny zagrozenia szkodg, a samo dochodzenie nie spelniato
standardéw dowodowych wymaganych w takim przypadku.

(514) W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze ustalenia dotyczacego wystapienia istotnej szkody nie dokonuje si¢
wylacznie na podstawie samych udziatéw w rynku, ale w oparciu o szereg ujmowanych fcznie wskaznikéw ekono-
micznych poddanych ocenie w motywach 426, 431, 437, 444 i 490, kt6re obejmowaly m.in. rzeczywiste czynniki
niekorzystnego wplywu na wzrost, spadek cen, podciecie cenowe, zanizanie cen oraz niski poziom zyskéw i $wiad-
czyly o wystgpieniu istotnej szkody W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

(515) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkodg w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(516) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie réwniez
spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowata, aby wszelkie szkody spowodowane przez inne czyn-
niki niz przyw6z po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie byly laczone z tym przy-
wozem. Te czynniki to: przywéz z panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii, sprzedaz na wewnetrzne
potrzeby i ceny surowcow.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(517) Pogorszenie udziatu przemystu Unii w rynku w okresie badanym nastapito réwnoczesnie i byto bezposrednio zwig-
zane ze znaczng penetracjg rynku unijnego przez znaczace wielkosci przywozu z Chin, co znacznie podcigto ceny
przemystu Unii, a w kazdym razie spowodowalo znaczne zanizanie cen w sprzedazy unijnej.

(518) Wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta (jak pokazano w tabeli 3) z okoto 189 000 km przewodéw w 2017 r. do okolo
498 000 km przewodéw w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi dwuipétkrotny wzrost (+163 %). Udzial
w rynku w tym samym okresie wzrést z 14,8 % do 28,3 %, co stanowi prawie dwukrotny wzrost (+91 %). W tym
samym okresie (jak pokazano w tabeli 6) sprzedaz przemystu Unii na wolnym rynku wzrosta jedynie o 14 %, a jego
udzial w rynku spadl z 64,3 % do 53,5 %, co stanowi spadek o 10,8 punktu procentowego (tj. -17 %). Sprzedaz na
mniejszym rynku sprzedazy wewnetrznej wykazata umiarkowany spadek (-12 %). Przywoéz towardéw po cenach
dumpingowych wzrést zaréwno w kategoriach bezwzglednych, jak i wzglednych. Jak wynika z tabeli 1, konsumpcja
na rynku unijnym wzrosta w okresie badanym o 38 %; jest jednak oczywiste, ze z tego wzrostu odnidst korzysé
glownie przywéz z Chin.

(519) Ceny przywozu towardw po cenach dumpingowych znacznie spadly w okresie badanym, np. o 62 % zgodnie
z tabelg 4a. Poréwnywalne ceny sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym stronom niepowigzanym (wolny
rynek) spadly ogétem o 12 % w tym okresie na podstawie analizy w tabeli 8-bis i 0 41 % w przypadku bardziej
szczegOlowej analizy w tabeli 8a. Poziom cen w duzej mierze zalezy od ztozonosci sprzedawanych typéw produktu,
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a poréwnanie poszczeg6lnych typow produktéw wytwarzanych w panstwie i przywozonych z pafistwa, ktérego
dotyczy postepowanie (na podstawie przedsigbiorstw objetych prébg) jest najdoktadniejszym narzedziem badania
trendéw cenowych. W okresie objetym dochodzeniem $rednie wazone marginesy podcigcia cenowego dla dwéch
objetych prébg producentéw eksportujacych wynosily od 30,0 % do 33,2 %.

(520) Ta agresywna polityka spowodowala, ze udzial przemystu Unii w rynku zaczat si¢ zmniejsza¢ od poczatku okresu
badanego, a w okresie objetym dochodzeniem na rynku nadal dost¢pne byly chinskie produkty po wyjatkowo
niskich cenach (znacznie ponizej kosztow produkeji przemystu Unii). Odbylo si¢ to m.in. poprzez mechanizmy opi-
sane powyzej w sekcji dotyczacej przetargdw w motywach 499-502 i doprowadzito do zanizania cen, strat w sprze-
dazy, zmniejszenia udzialu w rynku oraz szkody finansowej w postaci zaréwno obnizonej rentownosci, jak i maleja-
cych inwestycji, co zagraza istnieniu przemystu Unii.

(521) Jak opisano w motywie 494 powyzej, istnialy rowniez dowody na to, Ze niektore planowane inwestycje i projekty
ekspansji przemystu Unii zostaly anulowane lub zawieszone z powodu wzrostu przywozu z Chin po agresywnych
cenach i zwigzanej z tym utraty udzialu w rynku przemystu Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywoz z pafistw trzecich
(522) Przywoz z innych panstw trzecich ksztaltowal sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Paistwo 2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem
Korea Wielkosé 20450 51339 44 405 45908
sprzedazy (w km
przewod6w)
Indeks 100 251 217 224
Udzial w rynku 1,6 % 3,3 % 2,7 % 2,6 %
(%)
Srednia cena (w 796 873 1627 1073
EUR/km
przewod6w)
Indeks 100 110 204 135
Turcja Wielkosé 26732 32932 22922 37008
sprzedazy (w km
przewod6w)
Indeks 100 123 86 138
Udzial w rynku 2,1% 2,1% 1,4 % 2,1%
(%)
Srednia cena (w 428 501 776 594
EUR/km
przewod6w)
Indeks 100 117 181 139
Norwegia Wielkosé 12143 11622 22728 26471
sprzedazy (w km
przewod6w)
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Indeks 100 96 187 218
Udzial w rynku 1,0 % 0,8 % 1,4 % 1,5%
)
Srednia cena (w 330 271 279 261
EUR /km
przewod6w)
Indeks 100 82 85 79
Pozostale pafistwa | Wielko$¢ 126 307 114520 77787 107 334
trzecie sprzedazy (w km
przewoddow)
Indeks 100 91 62 85
Udzial w rynku 9,9 % 7,4 % 4,7 % 6,1%
)
Srednia cena (w 1631 1728 2447 1218
EUR km
przewoddow)
Indeks 100 106 150 75
Pafistwa trzecie Wielkos¢ 185633 210414 167 842 216721
ogdlem, sprzedazy (w km
z wyjatkiem przewodow)
panstw, ktérych
dotyczy
postepowanie
Indeks 100 113 90 117
Udzial w rynku 14,5 % 13,7 % 10,1 % 12,3 %
(%)
Srednia cena (w 1280 1247 1708 964
EUR [km
przewodow)
Indeks 100 97 133 75
Zrédto: Dane pochodzace od organéw celnych UE, Comext (Eurostat).

(523) Przywoz z Korei wzrdst w okresie badanym z okolo 20 000 km przewodéw w 2017 r. do okoto 45 000 w okresie
objetym dochodzeniem. Udziat w rynku tego przywozu wzrést z 1,6 % w 2017 r. do 2,6 % w okresie objetym
dochodzeniem. Srednie ceny z Korei wydaj si¢ znacznie wyzsze zaréwno od cen przemystu Unii, jak i od cen pro-
ducentéw eksportujacych. Dlatego tez, biorac pod uwage wysokie ceny i ograniczone wielkosci, nie wydaje sig, aby
przywéz z Korei odegral role w szkodzie poniesionej przez przemyst Unii.

(524) Wydaje si¢, ze przywoz z Turcji byt sprzedawany po niskiej cenie, chociaz wyzszej niz przywoéz z Chin w okresie od
2018 r. do OD i stopniowo wzrastajgcej. Udzial tureckich eksporteréw w rynku w okresie badanym utrzymywal si¢
zasadniczo na stalym poziomie i wynosit nieco powyzej 2 %. Powyzsze tendencje opierajg si¢ na danych statystycz-
nych obejmujacych wiele rodzajéw produktu, dlatego biorac pod uwage ogélnie ograniczone wielkosci, Komisja nie
moze dokladnie oszacowaé wplywu tego przywozu na sytuacje przemystu Unii. Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze
przywéz z Turcji mégh przyczynié sie do szkody poniesionej przez przemyst Unii, biorac pod uwage jego wzgledna
wielko$¢ w stosunku do przywozu produktu objetego postepowaniem i stabilny udzial w rynku w calym okresie,
Komisja stwierdzila, ze nawet jeSli przywdz ten mial ograniczony wplyw na sytuacje przemystu, nie ostabil on
zwigzku przyczynowego miedzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a szkodg poniesiona przez przemyst
Unii.

(525) Ponadto przywéz z Norwegii réwniez wzrdst w okresie badanym. Ceny norweskie, ktére byly juz niskie w 2017 r.,

nadal spadaly w okresie badanym (-21 % w okresie 2017-OD), na poziomie cen znacznie nizszym zaréwno od cen
przemystu Unii, jak i cen chifiskich eksporteréw. Udzial norweskich eksporter6w w rynku wzrést w tym samym
okresie z 1 % do 1,5 %. Powyzsze tendencje opierajg si¢ na danych statystycznych obejmujacych wiele rodzajéw pro-
duktu, dlatego biorgc pod uwage ogdlnie ograniczone wielkosci, Komisja nie moze dokladnie oszacowaé wplywu
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tego przywozu na sytuacj¢ przemystu Unii. Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze przywéz z Norwegii mogt przyczynic
si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii, bioragc pod uwage jego wzgledna wielko$¢ w stosunku do przywozu
produktu objetego postepowaniem, Komisja stwierdzila, ze nawet jesli przywdz ten mial ograniczony wplyw na
sytuacje przemystu, nie ostabil on zwigzku przyczynowego mig¢dzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych
a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

(526) W okresie badanym przyw6z z innych parstw trzecich zmalat nieznacznie w ujgciu bezwzglednym i stracit przy tym
znaczny udzial w rynku. Srednie ceny byly wysokie, a zatem nic nie wskazuje na to, ze spowodowaly one istotng
szkodg dla przemystu Unii.

(527) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie wykazata, ze przy-
woz produktu objetego postepowaniem z Chin mial wplyw na przemyst Unii, argumentujac w szczegdlnosci, ze
wzrost pozioméw zapasow i obnizenie wskaznikéw wykorzystania mocy produkeyjnych byto wynikiem nieuzasad-
nionego zwigkszenia mocy produkcyjnych przez przemyst Unii, co doprowadzito do powstania nadwyzki mocy
produkcyjnych. Ponadto CCCME utrzymywala, Ze nie ma absolutnie zadnej korelacji migdzy przywozem z Chin
a rozwojem przemystu Unii. W szczegdlno$ci CCCME argumentowala, ze w okresie najwickszego wzrostu wielkosci
przywozu z Chin w latach 2017-2018 przemyst Unii odnotowat wzrost rentownosci. CCCME i rzad ChRL stwier-
dzili réwniez, ze w latach 2018-2019, kiedy doszto do zwigkszenia przywozu z Chin i obniZenia poziomu cen, pro-
ducenci unijni podwyzszali swoje ceny sprzedazy bez utraty udzialu w rynku.

(528) W tym wzgledzie Komisja przypomniata, ze — jak wyjasniono w motywach 497-507 — zdecydowana wigkszos¢
rynku opiera si¢ na dlugoterminowych umowach na dostawy. Ponadto rentowno$¢ przemystu Unii utrzymywala si¢
ponizej zysku docelowego w okresie badanym, co §wiadczy o tym, ze we wspomnianym okresie doszto do wystapie-
nia szkody. Dlatego tez Komisja uznala, ze argumenty przytoczone powyzej przez CCCME i rzad ChRL nie $wiadcza
o braku zwigzku przyczynowego migdzy dumpingiem a szkodg. Potwierdzaja one tylko wystgpienie pewnego op6-
Znienia miedzy zwigkszeniem przywozu produktu objetego postepowaniem z Chin a momentem zmaterializowania
si¢ szkody, co znajduje potwierdzenie w stosownych trendach.

(529) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsi¢biorstwo Eku Kabel stwierdzilo, ze wielko$¢ przy-
wozu przewodow $wiattowodowych zmniejszyla si¢ w latach 2018-2019 oraz ze w 2020 r. mozna bylo zaobser-
wowac jej dodatkowy spadek, i argumentowalo, Ze z uwagi na wspomniany zmniejszajacy si¢ poziom przywozu
zadne cla nie powinny zostac nalozone.

(530) W toku dochodzenia potwierdzono ustawiczny wzrost wielkosci przywozu przewodéw $wiattowodowych z ChRL
w calym okresie badanym. Jezeli jednak okolicznosci sprawy uleglyby zmianie, Srodki moga zosta¢ poddane przegla-
dowi zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

(531) W $wietle powyzszego przywoz z panstw innych niz Chiny nie mégl spowodowaé zaobserwowanego pogorszenia
wynikéw przemystu Unii, a w kazdym razie nie ostabia zwigzku przyczynowego migdzy tym pogorszeniem a pene-
tracjg przywozu z Chin.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii
(532) Wielko$¢ wywozu przemystu Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 13

Wyniki wywozu producentéw unijnych

Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem

Wielko§¢ wywozu 85676 99295 95397 108 672
(w km przewoddw)

Indeks 100 116 111 127
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Srednia cena (w 1329 1111 1282 949
EUR [km przewod6w)
Indeks 100 84 96 71

Zrédto: Przemyst Unii.

(533) Wywoz przemystu Unii wzrést w okresie badanym o 27 % z okolo 85000 km przewodéw w 2017 r. do okoto
108 000 km przewodéw w okresie objetym dochodzeniem.

(534) Srednia cena wywozu objetych préba producentéw unijnych spadta w okresie badanym o 29 % z 1 329 EUR/km
przewodéw w 2017 r. do 949 EUR/km przewod6éw w okresie objetym dochodzeniem. Poziomy cen byly wyzsze
niz w Unii.

(535) W kontekscie rosngcego wywozu i stosunkowo wysokich pozioméw cen oczywiste jest, ze wywodz nie wyrzadzitby
szkody przemystowi Unii.

5.2.3. Wielkosci produkcji whasnej
(536) Jak pokazano w tabeli 5, w okresie badanym produkcja na uzytek whasny przemystu Unii zmniejszyta sig¢ 0 12 %.

(537) Majac na uwadze ograniczony rozmiar rynku (szacowany na mniej niz 5 % produkcji unijnej w OD), Komisja stwier-
dzila, Ze niewielki spadek produkcji na uzytek wilasny nie wyrzadzil istotnej szkody przemystowi Unii.

5.2.4. Cena surowcow

(538) Gloéwnym surowcem wykorzystywanym przez przemyst Unii s3 widkna optyczne, produkowane w Unii albo przy-
wozone. Kilku importeréw twierdzilo, ze objeci proba producenci unijni kupuja widkno optyczne od powigzanych
z nimi przedsigbiorstw spoza UE po cenach transferowych, ktére nie odpowiadajg cenie rynkowej tego surowca.
W rzeczywistosci importerzy podejrzewali, Ze ta cena transferowa jest zbyt wysoka, w zwiazku z czym skutkuje niz-
sz stopg zysku dla producentéw unijnych objetych préba.

(539) W szczegdlnosci przedsigbiorstwa Connect Com i Cable 77 wyrazily obawy dotyczace wewnetrznych cen transfero-
wych w transakcjach miedzy przedsigbiorstwami w ramach grup Prysmian i Corning.

(540) W celu zbadania tego argumentu Komisja zwrécita si¢ do objetych prébg producentéw unijnych o przekazanie
dodatkowych informacji na temat dokonywanych przez nich zakupéw wiékna optycznego wykorzystywanego do
produkgji przewodéw $wiattowodowych w OD. Komisja zwrdcila si¢ rowniez o informacje na temat wtdkna optycz-
nego produkowanego przez przedsigbiorstwa powigzane z producentami unijnymi objetymi préba oraz na temat
sprzedazy tych widkien (wielko$¢ i ilo§¢) zardwno powiazanym, jak i niepowigzanym klientom w UE i poza jej gra-
nicami. Poréwnujac sprzedaz tych samych rodzajéw wiékna podmiotom powigzanym i niepowigzanym, Komisja
mogla ustali¢, ze ceny byly tego samego rzedu wielkosci, a zatem sprzedaz wldkna przedsi¢biorstwom powigzanym
odbywala si¢ w warunkach pelnej konkurencji. Dane na temat tej dziatalnosci dotyczg konkretnego przedsigbior-
stwa i sa poufne, dlatego tez nie moga zosta ujawnione.

(541) Komisja stwierdzilta zatem, ze istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii nie spowodowal wplyw cen transfe-
rowych na rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(542) Komisja wyréznita i oddzielita wpltyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego od szkodli-
wych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Zaden z pozostatych czynnikéw nie pozwolit wyjas-
ni¢ negatywnych zmian w przemysle Unii pod wzgledem utraty udziatu w rynku, podcigcia cenowego oraz niskiej
rentownosci, malejacych inwestycji i zwrotu z inwestycji.
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(543) Negatywny wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych na rentowno$¢ oraz ciagla presja cenowa nie
pozwolily przemystowi Unii na dokonanie inwestycji niezbednych dla jego przetrwania w perspektywie dlugotermi-
nowej. Potwierdza to tendencja spadkowa opisana w motywie 486 oraz anulowanie planowanych inwestycji, o kto-
rym mowa w motywie 494.

(544) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przyw6z towaréw po cenach dumpingowych z pan-
stwa, ktérego dotyczy postepowanie, wyrzadzit istotna szkod¢ przemystowi Unii. Pozostale znane czynniki, indywi-
dualnie lub zbiorowo, nie byly w stanie ostabi¢ zwigzku przyczynowego miedzy przywozem po cenach dumpingo-
wych a istotng szkoda.

6. POZIOM SRODKOW

(545) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywoéz po cenach dumpingowych.

(546) W pierwszej kolejnosci Komisja ustalila kwote cla niezbedna do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii
w przypadku braku zakléceni na podstawie art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku
szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie pokry¢ swoje koszty produkcji, w tym koszty wynika-
jace z wielostronnych uméw Srodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, a takze kon-
wencji MOP wymienionych w zalaczniku Ia do rozporzadzenia podstawowego, oraz uzyska¢ rozsadny zysk (,zysk

docelowy”).

(547) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki:

— poziom zyskownosci przed wzrostem przywozu z pafistwa objetego dochodzeniem,

— poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji, oraz

— poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji.

Taka marza zysku nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(548) Skarzacy twierdzili, ze zysk docelowy w wysokosci co najmniej 15 % byl wymagany w tej branzy, ktéra jest szcze-
go6lnie kapitalochlonna i wymaga bardzo wysokich pozioméw inwestycji, w szczegdlnosci w $wietle zblizajacej sig
rewolucji 5G.

(549) Aby ustali¢ zysk docelowy, Komisja przeanalizowala ten argument wraz z uwagami przedstawionymi i danymi
dostepnymi w aktach sprawy, istotnymi w kontekscie wymogéw okreslonych w art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia pod-
stawowego.

(550) CCCME stwierdzila, ze zysk docelowy w wysokosci 15 % okreslony w skardze jest znacznie zawyzony. Skarzacy
odpowiedzial, Ze ten zysk docelowy wystarczyl jedynie na pokrycie kosztéw opracowania i wdrozenia Europejskiej
agendy cyfrowej oraz procesu przechodzenia na sie¢ 5G. CCCME odpowiedziala, ze przyszle mozliwosci inwesty-
cyjne nie moga uzasadnia¢ uciekania si¢ do nierealistycznie wysokiej marzy zysku i ze od 2016 r. przemyst Unii byt
w stanie osiggna¢ rozwoj w zakresie technologii 4G przy nizszych marzach zysku.

(551) Z przeprowadzonego dochodzenia wynika, Ze ceny przemystu Unii byly obnizone przez caly okres badany
z powodu przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Dlatego tez zyski uzyskane w tym okresie nie stanowia
odpowiedniej podstawy do ustalenia zysku docelowego. Komisja przeanalizowala zatem rentowno$¢ przemystu
Unii na podstawie zyskéw osiagnietych przed okresem badanym.
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(552) W latach 2015 i 2016 producenci unijni objeci proba byli w stanie utrzymac zyski na stalym poziomie wynoszacym
odpowiednio 12,6 % i 12,4 %. Lata te odpowiadaja okresowi tuz przed okresem badanym i gwaltownym wzrostem
znacznych wielkoci wyrzadzajacego szkode przywozu z Chin w 2017 r. W zwigzku z tym rok 2016 uznano za naj-
bardziej reprezentatywny, jesli chodzi o rentowno$¢ w normalnych warunkach konkurencji w tej branzy. Na tej pod-
stawie Komisja uznala, Ze zysk docelowy na poziomie 12,4 % odzwierciedlalby poziom rentownosci przed wzros-
tem przywozu z pafstwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych
warunkach konkurencji.

(553) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja oparta si¢ na zawyzonej
kwocie zysku docelowego. Ponadto CCCME zakwestionowala réwniez wykorzystanie marzy zysku w wysokosci
12,4 %, argumentujac, ze wielko$¢ przywozu z Chin byla zblizona w latach 2016 i 2017, przy czym wskazana
w skardze kwota zyskéw za 2016 r. wahala si¢ od 5 do 10 %. W zwigzku z powyzszym CCCME uznalo, ze odpo-
wiedniejszym rozwigzaniem byloby uznanie roku 2017 za rok bazowy na potrzeby ustalenia kwoty zysku docelo-
wego.

(554) Z danych liczbowych, na ktére powolala sie CCCME, wynika, Ze w latach 20162017 odnotowano wzrost o ponad
40 %, co $wiadczy o tym, ze poziomy przywozu w oczywisty sposob nie byly zblizone we wspomnianych dwéch
latach. Biorac pod uwage ten znaczacy wzrost wywozu z Chin i réwnie wysoki poziom tego wywozu w 2017 r.,
przywéz towaréw po cenach dumpingowych wywarl wplyw na warunki konkurencji, co uniemozliwito uznanie
tego roku za okres odniesienia na potrzeby analizy rentownosci. Na podstawie odpowiedzi zainteresowanych stron
na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktére zostaly zweryfikowane przez Komisj¢, w toku dochodzenia potwier-
dzono, ze w 2016 r. marza zysku objetych préba przedstawicieli przemystu Unii wynosita 12,4 %. W zwigzku
z powyzszym argumenty CCCME i rzadu ChRL w tym zakresie zostaja odrzucone.

(555) Rzad ChRL stwierdzit ponadto, ze poziom usuwajacy szkodg nie odpowiadat sytuacji przemystu.

(556) Poniewaz twierdzenia tego nie poparto zadnymi dowodami, nie mozna bylo uzna¢ go ze wzgledéw formalnych.
W kazdym razie z merytorycznego punktu widzenia poziom ten ustalono bezposrednio na podstawie analizy infor-
madji przekazanych przez strony w sposob wyjasniony powyzej, a zatem jest on catkowicie sp6jny.

(557) Ten poziom zysku docelowego wydaje si¢ rowniez odpowiedni, gdy poréwna sie go z zyskiem, jakiego potrzebuje
przemyst, aby utrzyma¢ poziom inwestycji niezbedny do zapewnienia dlugoterminowej rentownosci, jak wspom-
niano w motywie 489.

(558) Zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace z wielostron-
nych uméw srodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji MOP wymienio-
nych w zalaczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie z art. 11 ust. 2.
Przemyst Unii nie zglosit takich przyszlych kosztéw.

(559) Na tej podstawie Komisja wyliczyta niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego dla przemystu Unii.

(560) Komisja nastepnie ustalita poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej wsp6t-
pracujacych producentéw eksportujacych objetych préba, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze
$rednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez producentéw unijnych
objetych prébg na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Réznica wynikajaca z tego poréwnania zostata
wyrazona w postaci odsetka $redniej wazonej warto$ci importowej CIF.

(561) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa FTT stwierdzila, ze przy ustalaniu poziomu podcie-
cia cenowego i zanizania cen nie powinno si¢ odliczaé kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku uzyskiwanego przez jej powiazanych importeréw w Unii. W tym wzgledzie grupa powolala si¢ na orze-
czenia Sgdu w sprawach Jindal i Hansol (sprawa T-301/16 Jindal Saw Ltd i Jindal Saw Italia SpA/Komisja Europejska
i sprawa T-383/17 Hansol Paper Co. Ltd/Komisja Europejska). Dotyczy to w szczegblnosci sytuacji, w ktérej ceny
sprzedazy stosowane przez przemyst Unii obejmuja nie tylko sprzedaz bezposrednia realizowang przez jednostki
produkcyjne, ale réwniez sprzedaz realizowang za posrednictwem powiazanych podmiotéw sprzedajacych. Ponadto
grupa ZTT, réwniez powolujac si¢ na wyrok w sprawie Jindal, stwierdzila, ze przy ustalaniu poziomu podcigcia
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cenowego Komisja musi upewnic sig, ze ceny eksportowe i ceny sprzedazy przez przemyst Unii poréwnuje si¢ przy
takim samym poziomie handlu. Co wigcej, stwierdzono, ze nawet jezeli ceng docelowa na potrzeby obliczenia
poziomu usuwajacego szkode obliczono na podstawie kosztu produkeji powigkszonego o zysk docelowy, nie jest
do kofica jasne, dlaczego koszt obejmuje réwniez koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne lub zysk powig-
zanych podmiotéw handlowych bedacych przedstawicielami przemystu Unii. Utrzymywano, ze z uwagi na fakt, iz
od ceny eksportowej grupy ZTT odliczono koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne i zysk, nalezy dokonaé
analogicznego potracenia kosztéw sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych oraz zysku w odniesieniu do
podmiotéw handlowych bedacych przedstawicielami unijnych producentéw przewodéw $wiatlowodowych.

(562) W odniesieniu do elementéw uwzglednionych przy obliczaniu podcigcia (w szczegdlnosci ceny eksportowej) Komi-
sja musi wskazaé pierwszy punkt, w ktérym ma (lub moze miec) miejsce konkurencja z producentami unijnymi na
rynku unijnym. Punktem tym jest cena zakupu dla pierwszego importera niepowigzanego, poniewaz — co do zasady
— przedsigbiorstwo to ma wybdr, czy Zrédlem jego zakupu bedzie przemyst Unii, czy dostawcy zagraniczni. W roz-
patrywanym przypadku dla czesci sprzedazy eksportowej nie mozna przyjmowac warto$ci nominalnej ceny impor-
towej, poniewaz producent eksportujacy i importer s ze sobg powigzani. W zwigzku z tym w celu ustalenia wiary-
godnej ceny importowej zgodnie z warunkami rynkowymi nalezy skonstruowac te ceng, stosujac jako punkt wyjscia
ceng odsprzedazy stosowang przez powigzanego importera wobec pierwszego niezaleznego klienta. Do celéw prze-
prowadzenia tej rekonstrukcji adekwatne sg zasady konstruowania ceny eksportowej zawarte w art. 2 ust. 9 rozpo-
rzadzenia podstawowego i stosuje si¢ je analogicznie, tak jak s3 one adekwatne do okreslenia ceny eksportowej do
celow postepowania antydumpingowego. Analogicznie zastosowanie art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego
umozliwia okreslenie ceny, ktéra jest catkowicie poréwnywalna z ceng stosowang przy przeprowadzaniu oceny
sprzedazy na rzecz niepowigzanych klientoéw, jak réwniez poréwnywalna z ceng sprzedazy przemystu Unii.
W zwigzku z tym, aby mozliwe bylo obiektywne poréwnanie, zasadne jest, aby w celu uzyskania wiarygodnej ceny
powiazany importer odliczyt koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk od ceny odsprzedazy nie-
powiazanym klientom.

(563) Takie odliczenie musi by¢ réwniez stosowane przy obliczaniu poziomu zanizania cen (**). Cena docelowa przemy-
shu Unii opiera si¢ na kosztach produkcji powigkszonych o zysk docelowy, bez uwzglednienia tego, czy jest ona
nastepnie sprzedawana w Unii klientom powigzanym czy niepowigzanym; poniewaz cena ta z definicji nie obejmuje
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku powigzanych importeréw w Unii, nalezy
poréwnac ja z ceng CIF (ceng wraz z kosztami wyladunku) wywozu.

(564) Jak wspomniano w motywie 508, jednoznacznie wykazano, ze na rynku Unii dochodzi do zanizania cen. Ponadto
zaledwie okolo 30 % calej sprzedazy eksportowej eksporteréw chinskich objetych préba bylo realizowane za
posrednictwem powigzanych importeréw w Unii, a zatem dokonanie poréwnania na podstawie ceny wraz z kosz-
tami wyladunku na granicy UE w odniesieniu do calosci przywozu stanowi odpowiednie rozwigzanie. Nalezy réw-
niez podkresli¢, ze ustalenie dotyczgce podcigcia cenowego nie zostaloby podwazone, nawet jezeli obliczenia skory-
gowano by o koszty sprzedazy, koszty ogblne i administracyjne i zysk przedsigbiorstw handlowych w Unii.

(565) Poziom usuwajacy szkode dla ,innych przedsiebiorstw wspélpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostatych przed-
sigbiorstw” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw. Stwierdzono nastgpujace
marginesy szkody, ktére wskazujg, Ze byly one wyzsze niz marginesy dumpingu, a zatem poziom $rodkéw powinien
odpowiadaé marginesom dumpingu:

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu Poziom usuwajacy szkode

Grupa FTT:

— FiberHome  Telecommunication
Technologies Co., Ltd.

— Nanjing Wasin Fujikura Optical 44,0 % 61,3 %
Communication Ltd.

— Hubei Fiberhome Boxin Electronic
Co., Ltd.

(") Zob. takze wyrok z dnia 22 wrze$nia 2021 r., PAO Severstal, T-753/16, ECLLEU:T:2021:612, pkt 260-273.
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grupa ZTT:

— Jiangsu Zhongtian Technology Co.,
Ltd. 19,7 % 42,0%

— Zhongtian Power Optical Cable
Co., Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa 31,2 % 52,7 %
wspolpracujace

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 44,0 % 61,3%

7. INTERES UNII

(566) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, Ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku wyraZnie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystgpienie dumpingu wyrza-
dzajacego szkode. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy
sprawa, w tym interesu przemyshu Unii, importeréw, uzytkownikéw oraz innych zainteresowanych podmiotéw gos-
podarczych.

(567) Zgloszono kilka uwag dotyczacych interesu Unii. W szczegdlnosci rzad ChRL twierdzil, ze przywdz z Chin skutecz-
nie promuje rozwdj technologii w przemysle i sprzyja konkurencji na rynku unijnym. Wedtug rzadu ChRL w przy-
padku nadmiernej ochrony branza przewodéw $wiattowodowych w Unii jedynie straci na znaczeniu w poréwnaniu
z panstwami trzecimi, dlatego tez w interesie Unii nie lezy prowadzenie dochodzenia antydumpingowego w tym
sektorze, co mogloby zaszkodzi¢ wspdtpracy dwustronnej migdzy Chinami a Unig w dziedzinie technologii cyfro-

wych.

(568) Réwniez przedsiebiorstwo Connect Com stwierdzilo, ze Srodki antydumpingowe mialyby szkodliwy wplyw na prze-
mysl, poniewaz importerzy z Chin nie byliby juz w stanie skladal atrakcyjnych ofert w ramach zamodwien.
W zwigzku z tym w postgpowaniach o udzielenie zamowienia nastapitby wzrost poziomu cen, co mialoby nega-
tywne skutki dla budzetéw publicznych.

(569) CCCME zauwazyla, Ze dla Europejskiej agendy cyfrowej i procesu przechodzenia na sie¢ 5G najbardziej korzystny
bylby brak dalszego ograniczania dostaw wysokiej jakosci przewodéw Swiattowodowych z Chin.

(570) Przedsigbiorstwo Cable 77 podkreslito natomiast, ze nalozenie cel antydumpingowych na przewody swiattowodowe
miatoby wplyw réwniez na inne branze oraz ze w przypadku nalozenia cel na przewody nalezaloby natozy¢ je réw-
niez na wi6kna, poniewaz producenci unijni wykorzystuja takze wiékna produkowane poza Unia.

(571) Jak wyszczegblniono w kolejnych motywach, Komisja nie znalazfa jednak zadnych przekonujacych powodéw, aby
stwierdzi¢, Ze wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu przewodéw $wiattowodowych pochodzacych
z Chin nie lezy w interesie Unil.

7.1. Interes przemystu Unii

(572) W Unii dziala 29 przedsigbiorstw produkujacych przewody swiattowodowe, ktére to przedsigbiorstwa zatrudniaja
okoto 4700 pracownikéw. Producenci sg rozproszeni na obszarze calej Unii.

(573) Wprowadzenie $srodkéw pozwolitoby przemystowi Unii utrzymac konkurencyjng pozycje na rynku i odzyskac utra-
cony udzial w rynku, poprawiajac jednoczes$nie swojg niskg rentownos¢ do zréwnowazonych pozioméw.

(574) Brak Srodkéw moze miec znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem dalszego zanizania cen oraz
zmniejszenia sprzedazy i produkdji, co jeszcze bardziej pogorszy sytuacje finansowg przemystu Unii w zakresie ren-
townosci i inwestycji, zagrazajac jego przysztosci.



18.11.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 410/143

7.2. Interes importer6w niepowigzanych

(575) Sektor przywozu wspolpracowat w stosunkowo niewielkim zakresie. Pigciu importeréw niepowigzanych przedsta-
wito formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej w wyznaczonym terminie. Spoérdd tych pigciu importeréw czte-
rech przedlozyto odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Po wszczeciu dochodzenia antysubsydyjnego
dotyczacego przewoddw Swiattowodowych z Chin zglosil si¢ nowy importer, ktéry zglosit che¢ wspdlpracy rowniez
w ramach niniejszego dochodzenia. Komisja przyznala temu importerowi status zainteresowanej strony w niniej-
szym dochodzeniu od dnia, w ktérym si¢ zglosil, oraz w celu przeanalizowania informacji przedstawionych
w ramach niniejszego dochodzenia bez uszczerbku dla juz zakoficzonych krokéw proceduralnych.

(576) Pieciu wspdlpracujacych importeréw reprezentuje okoto 12 % przywozu z Chin. Dwoch importeréw przekazato
pelne informacje w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, natomiast trzech innych nie bylo w stanie
dostarczy¢ dokladnych danych dotyczacych zysku w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem w OD.
Wszyscy wspdlpracujacy importerzy sprzeciwili si¢ wprowadzeniu Srodkdw.

(577) Wspbélpracujacy importerzy maja siedziby w czterech réznych panstwach cztonkowskich i w nich koncentruja glow-
nie swojg dziatalnos¢. 70-90 % ich zakup6w przewoddw $wiattowodowych pochodzi z przywozu z Chin, a pozos-
talg cze$¢ pozyskuja od producentéw unijnych i producentéw z innych panstw trzecich. Podkreslili oni znaczenie
posiadania réznych Zrédet dostaw. Przywoéz przewoddw Swiattowodowych z panstw trzecich nie podlega w Unii
ocleniu.

(578) Waing czescia dziatalnosci wspolpracujacych importeréw jest skladanie ofert dotyczacych mniejszych projektow.
Poza tymi ofertami posiadaja w ofercie réwniez dodatkowe produkty (np. kanaly, zlacza i szafy kablowe) oraz kom-
pleksowe ustugi dla klientéw (np. projektowanie i instalacja sieci). Produkt objety postepowaniem stanowi $rednio
okolo jednej trzeciej ich facznego obrotu.

(579) Zaden z importeréw nie stwierdzil, jakoby pandemia COVID-19 miata znaczny wplyw na jego dziatalnos¢ gospo-
darczg. Jeden z importer6w stwierdzil, ze w marcu 2020 r. nastapito pewne spowolnienie ze wzgledu na obostrze-
nia, ale podkreslil, ze kryzys zwigkszyt znaczenie projektéw zwigzanych ze $wiattowodami doprowadzanymi do
domu.

(580) Importerzy uwazaja, ze ich przewaga konkurencyjna nad producentami unijnymi polega na efektywnej strukturze
sprzedazy i logistyce. Skracaja czas dostawy, przechowujac duzg ilosci zapaséw w swoim magazynie, i starajg si¢
szybko i elastycznie reagowac na potrzeby swoich klientow.

(581) Importerzy twierdzili, ze nie moga pozyskiwaé wszystkich swoich przewodéw $wiattowodowych od przemystu
Unii, poniewaz przemyst ten nie jest w stanie dostarcza¢ wymaganych iloci w wymaganych terminach. Utrzymy-
wali, ze w latach 2017-2018, kiedy to przemyst Unii nie mogt zaspokoic ich popytu, na rynku wystepowat niedo-
bér przewodoéw swiattowodowych i ich gléwnego surowca — wldkna optycznego, w zwigzku z czym musieli znalezé
innych dostawcow. Niektdrzy importerzy podkreslali, Ze wraz z rozwojem sieci §wiattowodowych i 5G popyt na
przewody $wiattowodowe ro$nie i oczekuje sie, ze bedzie dalej rost. Twierdzili, Ze ten zwigkszony popyt w polacze-
niu z potencjalnymi $rodkami ochrony handlu moze doprowadzi¢ do nowego niedoboru na rynku oraz do opé-
Znient w rozbudowie sieci $wiattowodowej i 5G.

(582) Przemyst Unii obalit stwierdzenie dotyczace probleméw z dostawami, twierdzac, ze dysponuje wystarczajagcymi
wolnymi mocami produkcyjnymi. W dochodzeniu ustalono, Ze wykorzystanie mocy produkeyjnych przemystu
Unii w OD wynosito 59 %, a moce produkcyjne w przypadku przewodéw $wiatlowodowych wynoszg ponad 2 min
km kabla, co znacznie przekracza szacowang konsumpcje przewodéw $wiattowodowych w Unii w nadchodzacych
latach. Przemys! Unii przedstawil dowody na to, ze producenci unijni dysponujg mocami produkcyjnymi umozli-
wiajacymi w razie potrzeby zwigkszenie produkcji przewodéw $wiattowodowych. Ponadto w panfistwach trzecich
istniejg alternatywne zrédta dostawy.

(583) Importerzy twierdzili rowniez, ze zawarli ze swoimi klientami dlugoterminowe umowy na dostawy, w ktorych usta-
lono ceny state na taczny okres 2—4 lat i nie uwzgledniono klauzuli dotyczacej dostosowania cen w przypadku nie-
przewidzianych podwyzek cen zakupu. W zwigzku z tym przeniesienie wyzszych kosztéw na ich klientow byloby
niemozliwe. Ponadto importerzy twierdzili, ze nie sa w stanie skladaé ofert w przetargach oglaszanych w trakcie
niniejszego dochodzenia, poniewaz nie wiedza, jaka cen¢ beda placi¢ za przewody $wiattowodowe w przypadku
wprowadzenia $rodkéw.
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(584)

(585)

(586)

(587)

(588)

Importerzy twierdzili rowniez, ze w przypadku obowiazujacych uméw nie bedzie mozliwe przeniesienie zZrodla
dostaw do innych panstw trzecich, poniewaz przewody poddano skomplikowanym procesom zatwierdzania, co
wigzaloby si¢ z ryzykiem wystapienia powaznych opdznient i znacznych trudno$ci w procesie wdmuchiwania,
kt6ry musi by¢ dostosowany do sztywnosci przewodu, a ta rozni si¢ w zalezno$ci od dostawcy nawet w przypadku
produktéw posiadajgcych takg samg specyfikacje techniczna.

Ponadto niektdrzy importerzy twierdzili rowniez, ze jako$¢ chinskich przewodow jest wyzsza niz jakos¢ przewodow
produkowanych przez przemyst Unii. Mimo ze specyfikacje techniczne sg takie same, twierdzg, ze chifiskie prze-
wody $wiatlowodowe produkuje si¢ na nowszych liniach produkcyjnych, a wykoficzenie, zwijanie i charakterystyka
techniczna spelniajg wyzsze normy. Importerzy ci twierdza réwniez, ze réznica w jakosci nie dotyczy jedynie pro-
duktu, ale chifiscy producenci zaspokajaja indywidualne potrzeby swoich klientéw w sposéb bardziej elastyczny
i terminowy oraz zapewniajg lepsze ushugi posprzedazne. Jeden z importeréw twierdzi réwniez, ze roznica w cenie
miedzy unijnymi i chinskimi przewodami $wiattowodowymi jest nizsza niz podano w skardze. Importer ten twier-
dzi réwniez, ze producenci unijni dostarczajg inne produkty (kanaly, otwory wyczystkowe, zamkniecia) i uwaza, ze
Srodki pozwolityby producentom unijnym powigzaé te inne produkty z przewodami swiattowodowymi i sprzeda-
wacé je w ramach projektu. Uwaza réwniez, ze $rodki zniechecilyby producentéw unijnych do wprowadzania inno-
wacji, poniewaz chronilyby ich przed konkurencjg. Jego zdaniem doprowadzitoby to do spowolnienia rozwoju sieci.

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia wspdtpracujacy importerzy stwierdzili, Ze proponowany
poziom cel istotnie przekraczal warto$¢ obliczonych dla nich margineséw i ze taka sytuacja narazilaby ich na
powazne straty, poniewaz nie byliby w stanie przenie$¢ kosztéw zwigzanych z clami na swoich klientéw, z ktérymi
zawarli dlugoterminowe umowy przewidujgce stale poziomy cen. Dlatego tez nalozenie cel mogloby potencjalnie
doprowadzi¢ do upadlosci importeréw i dystrybutoréw. Wspélpracujacy importerzy utrzymywali rowniez, ze pro-
ducenci unijni nie byli w stanie lub nie byli sklonni dostarcza¢ przewodéw $wiattowodowych spelniajacych okres-
lone przez nich wymogi w odpowiednim terminie oraz ze wprowadzenie $rodkéw wigzatoby si¢ z niedoborem
przewodéw $wiatlowodowych i znacznymi opéZnieniami w realizacji zamowieft oraz we wdrazaniu sieci. Jeden
importer stwierdzit réwniez, Ze producenci unijni nie mogli zwigkszy¢ swoich mocy produkcyjnych, aby zrekom-
pensowac utrate wysokiej jakosci produktéw przywozonych z ChRL. Wspélpracujacy importer nie zgodzit si¢ row-
niez z ustaleniem, zgodnie z ktérym ustanowienie marzy na poziomie 10 % w odniesieniu do dystrybutora byloby
wystarczajace, i stwierdzil, ze po uwzglednieniu kosztéw magazynowania i kosztéw zwiazanych z platnosciami
zaliczkowymi nalezalo zastosowa¢ znacznie wyzsza marz¢ na poziomie 20-25 %. Niektorzy wspétpracujacy impor-
terzy utrzymywali réwniez, ze w przypadku nalozenia cel byliby zmuszeni do przywozenia produktéw z panstw
trzecich, co wigzaloby si¢ dla nich z powaznymi trudno$ciami, opéznieniami i dodatkowymi kosztami, a jakos¢ pro-
duktu bytaby nizsza. Kilku wspélpracujacych importeréw stwierdzilo, ze stawki cel zaproponowane dla wspétpra-
cujacych procentéw chinskich byly dla nich niezrozumiale oraz ze postrzegali naloZenie tych stawek jako przejaw
nieré6wnego traktowania. Wspolpracujacy importerzy utrzymywali réwniez, ze nalozenie $rodkéw doprowadzitoby
do powstania monopolu lub oligopolu na rynku.

Komisja ustalila, ze chociaz wspdlpracujacy importerzy maja stabilne powiazania biznesowe ze swoimi dostawcami
przewodéw $wiattowodowych w Chinach, nie zawarli oni z tymi dostawcami dlugoterminowych uméw okreslaja-
cych iloéci lub ceny zakupu. W rzeczywistosci importerzy skladaja regularne zaméwienia na wigksze ilosci przewo-
déw $wiattowodowych i otrzymujg od chiniskich producentéw oferte cenowa dla kazdego zaméwienia. Chociaz
importerzy twierdzg, ze zmiana dostawcow byltaby kosztowna i czasochtonna, wszyscy z nich dokonuja zakupéw
réwniez z innych zZrédet (tj. w Unii, Stanach Zjednoczonych, Indiach, Kazachstanie, na Bialorusi i Ukrainie) i udato
im si¢ znalezé nowych dostawcéw podczas rzekomych niedoboréw w latach 2017-2018. Swiadczy to o tym, ze
chociaz importerzy musieliby rzeczywiscie zaplaci¢ wyzszg ceng za zamdwienia juz zlozone, ale jeszcze nieotrzy-
mane przed wprowadzeniem $rodkéw, przestawienie si¢ na nowych dostawcoéw w stosunkowo krétkim czasie nie
wigzaloby si¢ dla nich z nadmiernymi trudno$ciami.

Chociaz $rodki antydumpingowe beda mialy prawdopodobnie pewien negatywny wplyw na importeréw i moga
obnizy¢ ich rentowno$¢, importerzy beda w stanie wchlonad lub przenie$é czg$é przypadkéw zwigkszenia kosztéw
spowodowanych clem na swoich klientéw, biorac pod uwagg ich istotne marze zysku wynoszace ponad 20 %, co
znalazto potwierdzenie w uwagach, o ktérych mowa w motywie 586. Maja mozliwo$¢ znalezienia alternatywnych
zrédet dostaw, w tym z innych panstw trzecich i przemystu Unii. W zwigzku z tym polaczenie innych zrédet dostaw
produktu objetego dochodzeniem oraz zdolnosci do wchlonigcia lub co najmniej czgSciowego przeniesienia skutku
cet na swoich klientéw oznaczaloby, ze nalozenie Srodkéw nie wplywa na importeréw niepowigzanych w sposéb
nieproporcjonalny. Rézne poziomy cel nie sg przejawem dyskryminacji, ale odzwierciedlajg réznice w zachowaniu
eksporteréw oraz wplyw wywozu z Chin na przemyst Unii.
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(589) Ponadto nalezy zauwazy¢, ze twierdzenia dotyczace réznic w jakosci, niedoboru dostaw, niezdolnosci lub braku
gotowosci przemystu Unii do zaopatrywania rynku, réznic w cenie, rentownosci importeréw, ryzyka powstania
monopolu lub oligopolu, zach¢t do wprowadzania innowacji oraz czasu wdrazania sieci telekomunikacyjnych —
byly bezpodstawne, a zatem nie mozna bylo ich przyjaé.

(590) Odnotowuje si¢ ponadto, ze w dochodzeniu wykazano, ze jednym z istotnych aspektéw szkody w omawianym
przypadku byl wlasnie fakt, Ze przemyst Unii nie jest w stanie osiggna¢ poziomu zyskéw, ktéry pozwolitby mu
nadal inwestowa¢ m.in. w zwickszanie mocy produkcyjnych, aby zaspokoi¢ rosnacy popyt na rozwijajacym sie
rynku. Srodki mialy whasnie w zatozeniu doprowadzi¢ do przywrécenia réwnych warunkéw dziatania i zapewnienia
mozliwosci generowania takich zyskow, realizowania takich inwestycji i zwigkszania mocy produkeyjnych.

(591) Przedsigbiorstwo Cable 77 stwierdzito réwniez, ze skoro planuje si¢ nalozy¢ clo na przywoéz przewodow, to przy-
w6z wibkna optycznego powinien podlegaé ocleniu znacznie wyzsza stawka celng niz przywéz przewodow.
W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze przedmiotowe dochodzenie dotyczy przewodéw s$wiatlowodowych,
a zatem $rodki moga zosta¢ nalozone wylacznie w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem. Widkno
optyczne jest w istocie surowcem wykorzystywanym w produkgji przewodéw $wiattowodowych, a nie produktem
objetym postgpowaniem.

(592) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Connect Com argumentowalo, ze we
wszystkich sektorach odnotowano znaczny wzrost kosztéw surowcow, co wywarlo réwniez wplyw na produkeje
przewodéw szerokopasmowych. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo Connect Com przedstawito przyklady wzrostu
cen, jakiego do$wiadczal nieujawniony chiniski dostawca od drugiego kwartalu 2020 r. do drugiego kwartalu
2021 r. W tym kontekscie przedsigbiorstwo Connect Com zwrécilo uwage na fakt, Ze cho¢ stwierdzono pilng
potrzebe rozbudowania sieci przewodéw szerokopasmowych w Europie, producenci unijni nie mogli zaspokoi¢
popytu w krétkim terminie po konkurencyjnych i mozliwych do zaakceptowania cenach, a zatem cla nie powinny
byly zosta¢ nalozone lub powinny zostaé przynajmniej zawieszone.

(593) Nie przedstawiono réwniez zadnych dowodéw na potwierdzenie reprezentatywnosci tego wzrostu cen ani jego
wplywu na uzytkownikéw i importeréw. W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

7.3. Interes uzytkownikow i dystrybutoréw

(594) W produkt objety dochodzeniem zaopatruje si¢ szereg branz, gléwnie duzi operatorzy telekomunikacyjni, pod-
mioty publiczne (takie jak gminy) odpowiedzialne za rozbudowe sieci szerokopasmowej, instalatorzy i operatorzy
oraz dystrybutorzy.

(595) W dochodzeniu wspétpracowata niewielka liczba uzytkownikéw: dwoch duzych operatoréw telekomunikacyjnych
(Deutsche Telekom w Niemczech i Proximus w Belgii), pieciu instalatoréw i operatordéw sieci, jeden dystrybutor
i jeden maly uzytkownik. Lacznie na wspélpracujacych uzytkownikéw przypada mniej niz 12 % catkowitej wielkosci
przywozu przewodéw $wiattowodowych z Chin i mniej niz 9 % catkowitej wielkosci konsumpcji przewodéw $wiat-
fowodowy w UE w OD.

(596) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez wielu uzytkownikéw byly bardzo niepetne i nie
zawieraly Zadnych argumentéw ani informacji na temat interesu Unii. Zaden z podmiotéw publicznych, ktére zama-
wiajg przewody $wiattowodowe, nie wsp6tpracowal w toku dochodzenia.

(597) BYCN Axione i inny uzytkownik, ktéry kupuje przewody $wiattowodowe gtéwnie od producentéw unijnych, nie
wyrazili sprzeciwu wobec $rodkow. Deutsche Telekom i hiszpanski dystrybutor Comercial Electro Industrial S.A.
(-Comel”) sg przeciwni wprowadzeniu Srodkow.

(598) Deutsche Telekom spodziewa si¢ wzrostu zapotrzebowania na przewody $wiattowodowe w zwiazku z szybkim
wprowadzaniem sieci 5G i argumentuje, ze rynek przewodéw $wiattowodowych jest rynkiem $wiatowym, ktéry
charakteryzuje si¢ znormalizowang technologig, globalnym wdrazaniem i globalnymi dostawcami. Twierdzi, ze cta
antydumpingowe na przewody $wiattowodowe pochodzace z Chin moga wywolaé powazne problemy z zaspokoje-
niem unijnego zapotrzebowania na przewody i mogg utrudni¢ lub op6Zni¢ wdrozenie sieci, a takze doprowadzi¢ do
znacznego wzrostu kosztow dla klientéw z UE. Przedsigbiorstwo to twierdzi réwniez, ze ceny spadly ze wzgledu na
obecng nadwyzke mocy produkcyjnych, a wszyscy uczestnicy rynku zainwestowali w zwigkszenie mocy produkcyj-
nych podczas domniemanego niedoboru dostaw sprzed kilku lat.
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(599) Komisja stwierdzita, ze wplyw cel antydumpingowych na koszty ponoszone przez uzytkownikéw kupujacych prze-

wody $wiatlowodowe w Chinach jest nieunikniony. ale wynika to z nieuczciwej polityki eksportowej chiriskich eks-
porteréw. Ponadto w toku dochodzenia ustalono, Ze przewody Swiattowodowe stanowia jedynie niewielka czg$¢ cal-
kowitych kosztéw uruchamiania projektéw dotyczacych sieci cyfrowych — w przypadku sieci 5G jest to znacznie
mniej niz 5 %. Zakup produktu objetego dochodzeniem przez wspétpracujacych operatoréw telekomunikacyjnych
stanowi bardzo maly odsetek obrotéw przedsiebiorstw, ktére nabywaja znaczng cze¢$¢ swoich przewodow $wiatlo-
wodowych z innych Zrddel. Jezeli chodzi o argument drugiego uzytkownika, ze trudno jest zmieni¢ dostawcow,
inni importerzy, jak wyjasniono w motywie 587, réwniez dokonujg zakupdw z réznych Zrédel w panstwach trze-
cich. Uzytkownicy maja rowniez mozliwo$¢ znalezienia alternatywnych Zrédet dostaw, w tym dostawcéw z innych
panstw trzecich. Poniewaz oczekuje sig, Ze w nadchodzacych latach zapotrzebowanie na przewody $wiattowodowe
wzro$nie, uzytkownicy i dystrybutorzy beda konkurowaé na wigkszym rynku niz dotychczas. Stwarza im to mozli-
wo§¢ utrzymania i rozwiniecia dzialalno$ci, nawet jesli ich ceny wzrosng z powodu cet antydumpingowych.

(600) Wskazano réwniez, ze istnienie nadwyzki mocy produkcyjnych, za ktéra stoja przede wszystkim Chiny, nie uzasad-

nia nieuczciwych praktyk handlowych, ktére wyrzadzaja szkode przemystowi Unii, zagrazaja jego przysztosci, jak
réwniez réznorodnodci dostaw, a tym samym konkurencji na rynku unijnym.

(601) Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze wprowadzenie Srodk6w nie bedzie miato nieproporcjonalnego wpltywu na uzyt-

kownikéw i dystrybutoréw.

7.4. Pozostale czynniki

(602) Przewody $wiattowodowe sa potrzebne do budowy szybkich sieci szerokopasmowych, a zatem majg duze znaczenie

dla obywateli, przedsigbiorstw i podmiotéw publicznych w calej UE, kt6rzy wykorzystuja te sieci do pracy zdalne;j,
nauki zdalnej, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub $wiadczenia ustug. Inwestycje w ramach programu Next
Generation EU (") sa jednym z gltéwnych priorytetéw Unii Europejskiej, ktorej celem jest réwniez wdrozenie
zaawansowanej technologicznie infrastruktury szerokopasmowej siegajacej do kazdego konca UE. Przewody $wiat-
fowodowe majg zatem kluczowe znaczenie dla cyfrowej dekady UE ('), a takze dla suwerennosci cyfrowej Europy.

(603) Ze wzgledu na znaczenie produktu objetego dochodzeniem w $wietle powyzszych celéw publicznych Komisja

dokladnie przeanalizowala wplyw mozliwych $rodkéw na wdrazanie projektéw dotyczacych sieci szerokopasmo-
wych.

(604) Szereg stron twierdzito, ze w przypadku wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych ucierpia konsumenci i budzety

publiczne w Unii, poniewaz wzroénie cena przewodéw $wiattowodowych, a tym samym laczna cena projektéw
dotyczacych sieci.

(605) Komisja przeanalizowala zatem udzial kosztéw przewodéw swiattowodowych w catkowitych kosztach projektow

dotyczgcych sieci. W toku dochodzenia wykazano, ze przewody $wiatlowodowe stanowig jedynie niewielkg czes¢
catkowitych kosztéw uruchamiania sieci cyfrowych. W rzeczywisto$ci najbardziej znaczaca pozycja kosztéw
w ramach w tych projektéw s3 prace budowlane (tj. roboty ziemne w celu potozenia kabli), ktére stanowig okoto
80 % kosztéw. Pozostale 20 % stanowia koszty surowcow, ktdre obejmujg réwniez inne produkty, takie jak kanaly,
szafy i zfacza. Komisja ustalila, Ze przewody $wiatlowodowe stanowig niewielkg czg$¢ catkowitych kosztoéw projek-
téw dotyczacych sieci — w przypadku sieci 5G jest to mniej niz 5 %, jak twierdzi jeden z duzych uzytkownikéw. Pro-
ducenci unijni i wspotpracujacy importerzy twierdzili réwniez, ze przewody $wiatlowodowe stanowig okoto 5-10 %
catkowitych kosztéw projektow dotyczacych sieci.

(606) Umiarkowany poziom wspdlpracy gléwnych unijnych operatoréw sieci i podmiotéw publicznych odpowiedzial-

(ISO)

(151)

nych za duze projekty dotyczace sieci réwniez sugeruje, ze mozliwe Srodki dotyczace przewodéw swiattowodowych
nie mialyby znaczacego wplywu na koszty i harmonogram realizacji tych projektow.

W wygloszonym w 2020 r. or¢dziu o stanie Unii przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen oznajmita, ze: ,Pobudzanie inwestycji
dzieki instrumentowi NextGenerationEU jest jedyna w swoim rodzaju szansa na rozwdj kazdej wsi. Dlatego chcemy skupi¢ nasze
inwestycje na bezpiecznej tacznosci, na rozbudowie sieci 5G, 6G i $wiatlowoddw. NextGenerationEU jest réwniez wyjatkowa okazja
do opracowania bardziej spdjnego europejskiego podejicia do tacznosci i wdrazania infrastruktury cyfrowej.” https://ec.europa.cu/
commission/presscorner/detail [pl[SPEECH_20_1655

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw:
Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie, Bruksela, 9.3.2021 COM(2021) 118 final.
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7.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(607) W toku dochodzenia ustalono, ze w Unii i w innych panstwach trzecich istnieja wystarczajace moce produkcyjne,
aby zastapi¢ przywoz pochodzacy z Chin. Ponadto dzigki wprowadzeniu $rodkéw antydumpingowych przemyst
Unii méglby inwestowac w zaklady produkcyjne w Unii i nowe technologie z korzyscig dla przemystu wykorzystu-
jacego produkt objety dochodzeniem. Jednocze$nie $rodki nie uniemozliwilyby przywozowi z panstw trzecich
(w tym z Chin) uczciwego konkurowania na rynku unijnym. Nawet jesli zgodnie z przewidywaniami uczestnikow
rynku zapotrzebowanie na przewody $wiatlowodowe wzroénie w nadchodzgcych latach, importerzy i uzytkownicy
produktu objetego postepowaniem nie bedg narazeni na istotne ryzyko niedoboru dostaw, a zatem nie dojdzie do
opdznienia we wprowadzaniu $wiattowodowej sieci szerokopasmowej do domow i przedsigbiorstw.

(608) Ogodlnie rzecz biorac, chociaz w sytuacji braku $rodkéw uzytkownicy, importerzy, klienci koficowi i budzety
publiczne mogg w perspektywie krétkoterminowej korzysta¢ z nizszych cen produktéw, przywéz towaréw po
cenach dumpingowych z Chin ostatecznie wyprze producentéw unijnych z rynku unijnego, przez co przemyst
wykorzystujacy produkt objety dochodzeniem utraci warto$ciowe zZrédla zaopatrzenia, a ceny importowe wzrosng
ze wzgledu na brak konkurencji ze strony producentéw unijnych. Przetrwanie producentéw unijnych ma ponadto
kluczowe znaczenie dla suwerennosci cyfrowej UE.

(609) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodoéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie $Srodkéw w odniesieniu do przywozu przewodéw $wiatlowodowych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej nie lezy w interesie Unii.

8. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(610) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego i inte-
resu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki ostateczne, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii
przez przywoéz towardw po cenach dumpingowych.

(611) W zwigzku z powyzszym stawki ostatecznego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo antydumpingowe
Grupa FTT:
— FiberHome Telecommunication Technologies Co.,
Ltd. 44,0 %

— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

grupa ZTT:

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd. 19,7 %
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 31,2 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 44,0 %

(612) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporzg-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalefi niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaly one zatem sytuacje
dotyczaca tych przedsigbiorstw ustalong w toku dochodzenia. Powyzsze stawki naleznosci celnej majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panistwa, ktérego dotyczy postgpowa-
nie, oraz produkowanego przez wymienione osoby prawne. Przywozone produkty objete postegpowaniem, wytwo-
rzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktdre nie zostalo konkretnie wymienione w czgsci normatywnej niniej-
szego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja
stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadna
z indywidualnych stawek cta antydumpingowego.
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(613) Przedsigbiorstwo moze zwrdcié si¢ o zastosowanie tych indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przy-

(614)

(615)

(616)

(617)

(618)

padku pdZniejszej zmiany swojej nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (**}). Wniosek musi
zawieral wszystkie istotne informacje, ktére pozwolg wykaza¢, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa
do korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Je$li zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie
wplywa na prawo do korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie doty-
czgce zmiany nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Poszczeg6lne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu maja zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej i wyprodukowanego
przez wymienione osoby prawne. Przywozone produkty objete postgpowaniem, wytworzone przez dowolne inne
przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czgéci normatywnej niniejszego rozporzadzenia,
w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja stawce cla stosowanej
wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsiebiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek
cla antydumpingowego.

W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspélpracujacych producentéw ekspor-
tujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu do Unii
w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

W nocie przekazanej po podjeciu decyzji o niewprowadzeniu Srodkéw CCCME stwierdzila, ze miedzy spowolnie-
niem sprzedazy na rzecz unijnego (i $wiatowego) sektora przewodéw $wiattowodowych a rozpoczeciem pandemii
zachodzila wyrazna korelacja oraz ze sytuacja ta wymagalaby albo zawieszenia decyzji o zastosowaniu $rodkéw
antydumpingowych na okres dziewigciu miesiecy, albo ograniczenia czasu obowigzywania tych Srodkéw do dwdch
lat. Ponadto w uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia ustalen CCCME stwierdzita, ze Komisja nie wzigta pod
uwage skutkéw pandemii COVID-19 oraz ze odpowiedzialno$¢ za pogorszenie koniunktury gospodarczej, do kté-
rego doszto wskutek pandemii, przypisano niestusznie przywozowi z Chin. Co wigcej, dwoch importeréw réwniez
utrzymywalo, ze Komisja nie uwzglednila w nalezyty sposob skutkéw pandemii. CCCME argumentowala takze, ze
w okresie odbudowy po pandemii COVID-19 produkty takie jak przewody $wiattowodowe beda mialy kluczowe
znaczenie dla poszczegdlnych branz w Unii, w szczeg6lnosci w zwigzku z wdrazaniem programu dotyczacego sieci
5G. W tym wzgledzie CCCME utrzymywala, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych doprowadzitoby do
krytycznego niedoboru produktu objetego postepowaniem w Unii, co przelozyloby si¢ na znaczny wzrost jego
ceny. W opinii CCCME te réwniez te ostatnie okolicznosci uzasadniajg zawieszenie obowigzywania cet na okres dzie-
wigciu miesigcy albo — alternatywnie — ograniczenie czasu obowigzywania Srodkéw do dwoch lat. Przedsigbiorstwo
Connect Com réwniez stwierdzilo, Ze rosnace koszty surowcéw i wplyw pandemii COVID-19 nie zostaly nalezycie
uwzglednione i ze w omawianym przypadku nalezalo zawiesi¢ obowigzywanie Srodkéw.

Jezeli chodzi o te twierdzenia, w toku dochodzenia ujawniono, ze pandemia COVID-19 wywarla zaledwie bardzo
ograniczony i tymczasowy wplyw na sektor (jak zostalo to opisane w motywach 426 i 579) i nie stanela na prze-
szkodzie istotnemu wzrostowi poziomu konsumpcji w Unii w okresie badanym. W kazdym razie, jezeli chodzi
o zawieszenie $rodkéw na podstawie art. 14 ust. 4, wniosek stron nalezy uzna¢ za ogdlnikowy i nieuzasadniony.
Jezeli warunki rynkowe tymczasowo zmienig si¢ w taki sposéb, ze ponowne wystapienie szkody byloby mato praw-
dopodobne, i wylacznie w sytuacji, gdy lezaloby to w interesie Unii, Komisja moze zbada¢, czy dokonanie zawiesze-
nia w odpowiednim czasie byloby uzasadnione. Jezeli chodzi o skrécenie okresu obowigzywania $rodkéw, w ustale-
niach dotyczacych szkody, zwigzku przyczynowego i interesu Unii potwierdzono, ze przywéz towaréw chiniskich
producentéw eksportujgcych po cenach dumpingowych wyrzadzit szkode przemystowi Unii, przy czym uznano
réwniez, ze nie wystapily zadne przekonujace przestanki zwigzane z interesem Unii, ktére dawalyby podstawy do
rozwazenia mozliwosci skrécenia okresu obowigzywania Srodkéw. Z powyzszych wzgledéw wnioski te zostaly
odrzucone.

9. Nakladanie cel antydumpingowych z mocg wsteczng

Jak wskazano w motywie 4, rozporzadzeniem w sprawie rejestracji Komisja objela rejestracjg przywéz produktu
objetego postepowaniem pochodzacego z Chin w celu mozliwosci stosowania z mocg wsteczng wszelkich srodkéw
antydumpingowych na mocy art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(**?) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1049 Brussels, Belgia.
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(619) Zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego cla moga zosta¢ nalozone z mocg wsteczng ,na produkty,
ktére zostaly wprowadzone do konsumpcji nie weze$niej niz 90 dni przed datg zastosowania Srodkéw tymczaso-

wych”.

(620) Poniewaz nie nalozono zadnych cel tymczasowych, nie mozna bylto zastosowac ich z moca wsteczng. Nalezy zatem
zaprzestac rejestracji przywozu.

10. PRZEPISY KONCOWE

(621) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia 2018/1046 (%), gdy kwote nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, naleznymi odsetkami powinna by¢ stopa stosowana przez Europejski Bank Cen-
tralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansujacych, opublikowana w serii C Dziennika Urzgdowego
Unii Europejskiej, obowigzujaca pierwszego dnia kalendarzowego kazdego miesigca.

(622) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przewodéw $wiattowodowych jednomodowych,
ztozonych z jednego lub wielu indywidualnie ostonietych widkien, w obudowie ochronnej, nawet polaczonych z przewod-
nikami pradu elektrycznego, objetych obecnie kodem CN ex 8544 70 00 (kod TARIC 8544 70 00 10) i pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowe;.

Wiylaczone sg nastgpujace produkty:

(i) przewody, w ktorych wszystkie widkna optyczne sg indywidualnie wyposazone w zlgcza na jednym lub obu kraficach;
oraz

(ii) kable do zastosowan podwodnych. Kable do zastosowan podwodnych to izolowane tworzywami sztucznymi prze-
wody $wiattowodowe zawierajace przewodnik miedziany lub aluminiowy, w ktérych wi6kna sa zawarte w modulach
metalowych.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i produkowanego przez wymienione przedsigbiorstwa, jest nastgpujaca:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC

Grupa FIT:

— FiberHome Telecommunication
Technologies Co., Ltd.

— Nanjing Wasin Fujikura Optical 44,0 % C696
Communication Ltd.

— Hubei Fiberhome Boxin Electronic
Co., Ltd.

(**)) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).



L 410/150 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.11.2021

grupa ZTT:

— Jiangsu Zhongtian Technology Co.,
Ltd. 19,7 % C697

— Zhongtian Power Optical Cable Co.,
Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa 31,2 %
wspolpracujgce wymienione
w zalgczniku [

Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 44,0 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o§wiadcze-
nie nastepujacej treci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po$wiadczam, ze [ilo§¢] [produktu objetego postepowaniem] sprzedana
na wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsiebiorstwa] [dodat-
kowy kod TARIC] w Chinskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne
i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

5. W zgloszeniu celnym podaje si¢ w kilometrach dtugo$¢ produktu opisanego w art. 1 ust. 1, pod warunkiem Ze jest to
zgodne z zalgcznikiem I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 (**4).

Artykut 2

Jezeli nowy producent eksportujacy z Chinskiej Republiki Ludowej przekaze Komisji wystarczajace dowody, zalgcznik
mozna zmieni¢ poprzez dodanie tego nowego producenta eksportujacego do wykazu wspélpracujacych przedsigbiorstw
nieobjetych préba, a wigc podlegajacych odpowiedniej Sredniej wazonej stawce cla antydumpingowego, mianowicie
31,2 %. Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody, ze:

a) nie dokonal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie obje-
tym dochodzeniem (1 lipca 2019 r. — 30 czerwca 2020 r.);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym Srodkom wprowadzonym na mocy niniej-
szego rozporzadzenia; oraz

¢) faktycznie dokonal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, albo stat
si¢ strong nieodwotalnego zobowigzania umownego do wywozu znaczgcej ilosci do Unii po okresie objetym dochodze-
niem.

Artykut 3

Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestaé rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2021548 z dnia 29 marca 2021 r. poddajacego rejestracji przywoz przewodoéw Swiatlowo-
dowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowe;j.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

("% Zalacznik T (,Nomenklatura scalona”) do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 2 7.9.1987, 5. 1).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia 17 listopada 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca



L 410/152 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

18.11.2021

ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Anhui Tianji Information Technology Co., Ltd. C698
Dongjie Optical Technology (Suzhou) Co., Ltd. C700
Grupa Fasten: C701
— Jiangsu Fasten Optical Communication Technology Co., Ltd.
— Jiangsu Fasten Optical Cable Co., Ltd.
Hangzhou Futong Communication Technology Co., Ltd. C702
Hangzhou Tuolima Network Technologies Co., Ltd. C703
Jiangsu Etern Company Limited C704
Grupa Jiangsu Hengtong: C705
— Hengtong Optic-Electric Co., Ltd.
— Guangdong Hengtong Optic-electronical Technology Co., Ltd.
— Jiangsu Hengtong Smart Grids Co., Ltd.
— Zhejiang Dongtong Optical Network and IOT Technology Co., Ltd.
Jiangsu Tongguang Optical Fiber Cable Co., Ltd. C706
LEONI Cable (China) Co., Ltd. C707
Liangang Optoelectronic Technology Co., Ltd. C724
Nanjing Huamai Technology Co., Ltd. C708
Ningbo Geyida Cable Technology Co., Ltd. C709
Prysmian Wuxi Cable Co., Ltd. C710
Grupa SDG: C711
— Shenzhen SDG Information Co., Ltd.
— Shenzhen SDGI Optical Network Technologies co., Ltd.
Shanghai Qishen International Trade Co., Ltd. C712
Shenzhen WanBao Optical Fiber Communication Co., Ltd. C713
Sichuan Huiyuan Optical Communications Co., Ltd. C714
Suzhou Furukawa Power Optic Cable Co., Ltd. C715
Suzhou Torres Optic-electric Technology Co., Ltd. C716
Twentsche (Nanjing) Fibre Optics Ltd. Cc717
XDK Communication Equipment (Huizhou) Ltd. C718
Grupa YOFC: C719

— Yangtze Optical Fibre and Cable Joint Stock Limited Company
— Yangtze Optical Fibre and Cable (Shanghai) Company Ltd.,

— Yangtze Zhongli Optical Fibre and Cable (Jiangsu) Co., Ltd.,
— Sichuan Lefei Optoelectronic Technology Company Limited,
— Everpro Technology Company Limited
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