
DECYZJE 

DECYZJA DELEGOWANA KOMISJI (UE) 2021/135 

z dnia 12 listopada 2020 r. 

uzupełniająca rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 
o szczegółowe warunki obliczania efektywnego wskaźnika zasilenia wspólnego funduszu rezerw 

KOMISJA EUROPEJSKA, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w związku z Traktatem ustanawiającym Europejską Wspólnotę 
Energii Atomowej, 

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w spra
wie zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii, zmieniające rozporządzenia (UE) nr 1296/2013, 
(UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 
i (UE) nr 283/2014 oraz decyzję nr 541/2014/UE, a także uchylające rozporządzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (1), 
w szczególności jego art. 213 ust. 2 akapit drugi, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Zgodnie z art. 212 ust. 1 rozporządzenia (UE, Euratom) 2018/1046 („rozporządzenie finansowe”) rezerwy przewi
dziane na pokrycie zobowiązań finansowych wynikających z instrumentów finansowych, gwarancji budżetowych 
lub pomocy finansowej powinny znajdować się we wspólnym funduszu rezerw. Zasoby wspólnego funduszu 
rezerw będą przydzielone do modułów odpowiadających każdemu z tych instrumentów stanowiących wkład. Zgod
nie z art. 213 ust. 1 rozporządzenia finansowego zasilenie rezerw na użytek gwarancji budżetowych i pomocy 
finansowej na rzecz państw trzecich w ramach wspólnego funduszu rezerw powinno opierać się na efektywnym 
wskaźniku zasilenia rezerw. 

(2) Efektywny wskaźnik zasilenia rezerw należy ustalić na podstawie wstępnych wskaźników zasilenia rezerw określo
nych oddzielnie dla każdej gwarancji budżetowej lub pomocy finansowej na rzecz państw trzecich zgodnie 
z art. 211 ust. 2. Zgodnie z art. 213 ust. 2 rozporządzenia finansowego wskaźnik ma zastosowanie wyłącznie do 
kwoty zasobów we wspólnym funduszu rezerw przewidzianej na płatności związane z uruchomieniami gwarancji 
w okresie jednego roku. Efektywny wskaźnik zasilenia rezerw będzie miał zastosowanie do wszystkich modułów 
wspólnego funduszu rezerw, które mogą tworzyć zobowiązanie warunkowe dla budżetu unijnego. 

(3) Metodyka obliczania efektywnego wskaźnika zasilenia rezerw powinna opierać się na ustalonych metodach pomiaru 
ryzyka kredytowego i zarządzania nim, powszechnie stosowanych w sektorze finansowym. Metody te w dużym 
stopniu opierają się na oszacowaniu rozkładu strat w ramach portfela kredytowego oddzielnie i łącznie dla wszyst
kich instrumentów stanowiących wkład. Metodyka koncentruje się w szczególności na ocenie dwóch składników 
ryzyka kredytowego – oczekiwanych i nieoczekiwanych strat. 

(4) Efektywny wskaźnik zasilenia rezerw powinien odzwierciedlać korzyści płynące z łączenia gwarancji budżetowych 
i pomocy finansowej na rzecz państw trzecich o różnym profilu ryzyka i strukturze przepływów pieniężnych. 
W związku z tym metodyka ustalania poziomu skutecznego tworzenia rezerw we wspólnym funduszu rezerw 
powinna opierać się na koncepcji dywersyfikacji, co pozwoli na optymalizację poziomu rezerw wymaganego na 
mocy odpowiednich aktów podstawowych dotyczących instrumentów stanowiących wkład. 

(5) Korelacja strat między modułami wspólnego funduszu rezerw ma istotne znaczenie przy określaniu efektywnego 
wskaźnika zasilenia rezerw. Należy w związku z tym ustalić solidne podejście do oceny poziomu korelacji między 
modułami. 

(1) Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1. 
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(6) Efektywny wskaźnik zasilenia rezerw ma stanowić wartość odniesienia przy obliczaniu przez Komisję wkładów 
z budżetu na zasilanie rezerw na podstawie art. 211 ust. 4 lit. a) rozporządzenia finansowego, dla wszelkich uzupeł
nień środków wspólnego funduszu rezerw na podstawie art. 213 ust. 4 lit. b) rozporządzenia finansowego lub dla 
zwrotu do budżetu każdej nadwyżki rezerw na podstawie art. 213 ust. 4 lit. a) rozporządzenia finansowego, 
oddzielnie dla każdego instrumentu stanowiącego wkład. Efektywny wskaźnik zasilenia rezerw powinien zatem zos
tać obliczony przez zarządzającego zasobami finansowymi wspólnego funduszu rezerw („zarządzający zasobami 
finansowymi”) zgodnie z roczną procedurą budżetową. 

(7) Zgodnie z art. 213 ust. 1 rozporządzenia finansowego efektywny wskaźnik zasilenia rezerw ma zapewnić poziom 
ochrony względem zobowiązań finansowych Unii równoważny poziomowi, jaki zapewniałyby odpowiednie wskaź
niki zasilenia rezerw, jeżeli zasoby byłyby gromadzone i zarządzane oddzielnie. Jeżeli informacje niezbędne do usta
lenia efektywnego wskaźnika zasilenia rezerw w sposób ostrożny nie są w pełni dostępne, należy upoważnić zarzą
dzającego zasobami finansowymi do ustalenia efektywnego wskaźnika zasilenia rezerw na poziomie 100 % jako 
środka ochronnego dla zapewnienia zgodności z tym artykułem. 

(8) Zgodnie z art. 282 ust. 3 lit. g) rozporządzenia finansowego art. 213 tego rozporządzenia dotyczący efektywnego 
wskaźnika zasilenia rezerw stosuje się wyłącznie od dnia rozpoczęcia stosowania wieloletnich ram finansowych na 
okres po 2020 r. Niniejsza decyzja powinna zatem być stosowana od tego samego dnia, 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 

Artykuł 1 

1. Komisja przekazuje zarządzającemu zasobami finansowymi następujące informacje: 

a) prognozy wpływów i wypływów dla odnośnych modułów wspólnego funduszu rezerw w odniesieniu do danego 
okresu; 

b) inne istotne informacje niezbędne do ustalenia adekwatności zasilenia rezerw, w oparciu o metodykę obliczania efek
tywnego wskaźnika zasilenia rezerw. 

2. Zarządzający zasobami finansowymi oblicza efektywny wskaźnik zasilenia rezerw mający zastosowanie w danym 
okresie rocznym zgodnie z procedurą budżetową, wykorzystując informacje przekazane zgodnie z ust. 1. 

Jednakże w drodze odstępstwa od akapitu pierwszego co do zgodności z procedurą budżetową, zarządzający zasobami 
finansowymi oblicza efektywny wskaźnik zasilenia rezerw mający zastosowanie w pierwszym okresie rocznym, wykorzys
tując dostępne i stosowne informacje, tak szybko, jak jest to możliwe. 

3. Zarządzający zasobami finansowymi oblicza efektywny wskaźnik zasilenia rezerw wykorzystując metodykę okreś
loną w załączniku. Zarządzający zasobami finansowymi dołącza do obliczenia efektywnego wskaźnika zasilenia rezerw 
ocenę warunków rynkowych oraz wszelkie inne istotne założenia wykorzystane przy obliczeniach, jak określono w meto
dyce. 

Artykuł 2 

1. Zarządzający zasobami finansowymi może ustalić efektywny wskaźnik zasilenia rezerw na poziomie 100 % w celu 
spełnienia wymogu określonego w art. 213 ust. 1 rozporządzenia finansowego, aby zapewnić poziom ochrony względem 
zobowiązań finansowych Unii równoważny poziomowi, jaki zapewniałyby odpowiednie wskaźniki zasilenia rezerw, jeżeli 
zasoby byłyby gromadzone i zarządzane oddzielnie. 

2. Ust. 1 ma zastosowanie wyłącznie wtedy, gdy informacje dotyczące istotnego instrumentu stanowiącego wkład 
w ramach wspólnego funduszu rezerw, niezbędne do obliczenia efektywnego wskaźnika zasilenia rezerw w sposób 
ostrożny, nie są w pełni dostępne. 

Artykuł 3 

Niniejsza decyzja wchodzi w życie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 
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Niniejszą decyzję stosuje się od daty rozpoczęcia stosowania wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. 

Sporządzono w Brukseli dnia 12 listopada 2020 r.  

W imieniu Komisji 
Ursula VON DER LEYEN 

Przewodnicząca     
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ZAŁĄCZNIK 

1. Efektywny wskaźnik zasilenia wspólnego funduszu rezerw oblicza się z uwzględnieniem kwoty oczekiwanych i nieocze
kiwanych strat dla każdego instrumentu stanowiącego wkład oraz wskaźnika dywersyfikacji, który odzwierciedla kore
lację między stratami instrumentów stanowiących wkład, jak określono w następującym wzorze:   

Gdzie 

EPR_t – efektywny wskaźnik zasilenia rezerw, wyrażony jako odsetek kwoty zasobów przewidzianych na płatności 
związane z uruchomieniami gwarancji w roku t, jeżeli rezerwy na instrumenty stanowiące wkład byłyby gromadzone 
i zarządzane oddzielnie; 

EL_i,t – oczekiwana strata dla modułu i, w roku t, określona przez służby zatwierdzające w odniesieniu do danego 
modułu i odpowiadająca kwocie zasobów niezbędnych do zaspokojenia przewidywanych uruchomień gwarancji 
w roku t; 

UL_i,t – nieoczekiwana strata dla modułu i, w roku t, określona przez służby zatwierdzające w odniesieniu do danego 
modułu i odpowiadająca zmienności (odchyleniu standardowemu) oczekiwanej straty dla danego modułu; 

i,j – moduł ; 

t – rok , gdzie T oznacza całkowity okres obowiązywania danego modułu; 

x_t – współczynnik korygujący, wyrażony jako wartość procentowa UL_i,t dla roku t, odzwierciedlający margines nie
zbędny do pokrycia krótkoterminowej zmienności szacowanych strat, zapewniający dodatkową ochronę przed niedo
stateczną płynnością; 

ρ_i,j – macierz korelacji między stratami poszczególnych modułów w okresie obowiązywania instrumentów stanowią
cych wkład; 

DR – wskaźnik dywersyfikacji odzwierciedlający różnicę między sumą nieoczekiwanych strat w całym okresie obowią
zywania wszystkich instrumentów stanowiących wkład w mianowniku a łącznymi nieoczekiwanymi stratami w całym 
okresie obowiązywania dla wszystkich modułów, obliczony w następujący sposób:   

2. Wskaźnik dywersyfikacji obliczany jest przez zarządzającego zasobami finansowymi na rok t w oparciu o dane przeka
zane przez służby zatwierdzające i szacunki macierzy korelacji. 

3. Macierz korelacji między modułami określa zarządzający zasobami finansowymi, wykorzystując dane historyczne, o ile 
są one dostępne, wskaźniki zastępcze dla modułów z wykorzystaniem publicznie dostępnych danych (takich jak 
indeksy obligacji/indeksy akcyjne), które odzwierciedlają zasięg geograficzny lub sektorowy dla poszczególnych modu
łów. Zarządzający zasobami finansowymi może dostosować macierz korelacji, aby uwzględnić warunki rynkowe i inne 
istotne czynniki.   
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