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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021/2287
z dnia 17grudnia 2021 r.

nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania

pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)

2021/2170 nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywoz folii aluminiowej do dalszego
przetwarzania pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowe;j

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1), w szczegol-
nosci jego art. 15 iart. 24 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

~

1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

W dniu 4 grudnia 2020 r. na podstawie art. 10 rozporzadzenia (UE) 2016/1037 (,rozporzadzenie podstawowe”)
Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela postepowanie antysubsydyjne dotyczace przywozu folii aluminiowej do
dalszego przetwarzania (,ACF’) pochodzgcej z Chinskiej Republiki Ludowej (,Chiny”, ,ChRL" lub ,pafistwo, ktérego
dotyczy postgpowanie”). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej (,zawiadomienie o wszczgciu postgpowania”) ().

Komisja wszczeta dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 21 pazdziernika 2020 r. przez szeSciu produ-
centéw unijnych (,skarzacy”) reprezentujacych ponad 50 % catkowitej produkeji unijnej folii aluminiowej do dal-
szego przetwarzania. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie subsydiowania i wynikajacej z niego szkody,
ktére to dowody uznano za wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

Przed wszczgciem dochodzenia antysubsydyjnego Komisja powiadomila rzad Chin (,rzad ChRL") (°) o wplynigciu
nalezycie udokumentowanej skargi oraz zaprosila rzgd ChRL do udzialu w konsultacjach zgodnie z art. 10 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego. Konsultacje przeprowadzono w dniu 30 listopada 2020 r. Nie osiggni¢to jednak
wspolnie uzgodnionego rozwigzania.

W dniu 22 pazdziernika 2020 r. Komisja wszczela oddzielne dochodzenie antydumpingowe dotyczace tego samego
produktu pochodzacego z ChRL (,oddzielne dochodzenie antydumpingowe”) (). Analizy szkody, zwiazku przyczy-
nowego i interesu Unii przeprowadzone w ramach niniejszego dochodzenia antysubsydyjnego i w ramach oddziel-
nego dochodzenia antydumpingowego stosuje si¢ odpowiednio, poniewaz definicje przemystu unijnego, reprezenta-
tywnych producentéw unijnych, okresu badanego i okresu objetego dochodzeniem s3 takie same dla obu
dochodzen.

1.1.1. Uwagi dotyczgce wszczgcia postgpowania

Przed wszczeciem postepowania i po jego wszczeciu rzad ChRL stwierdzil, Ze dochodzenia nie nalezy wszczynad,
poniewaz skarga nie spelnia wymogéw dotyczacych dowodéw zawartych w art. 11 ust. 2 i 3 Porozumienia WTO
w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych (,porozumienie SCM”) oraz w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego. Zdaniem rzagdu ChRL dowody istnienia subsydiow stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych,
szkody i zwigzku przyczynowego migdzy przywozem towaréw po cenach subsydiowanych a szkodg byly niewystar-
czajgce. W swoim o$wiadczeniu po wszczeciu postepowania rzgd ChRL ponownie podkreslit, ze w odniesieniu do

Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 55.

Dz.U.C 419z 4.12.2020, s. 32.

W niniejszym rozporzgdzeniu termin ,rzad ChRL" jest uzywany w szerokim znaczeniu i obejmuje Radg Pafistwa Chiniskiej Republiki
Ludowej oraz wszystkie ministerstwa, departamenty, agencje i administracje na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym.
Dz.U.C 3521z 22.10.2020, s. 1.
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szeregu przedmiotowych programéw subsydiowania skarga nie zawierala wystarczajacych dowodéw, aby spehni¢
standardy dowodowe, a niezaleznie od tego, jakie informacje mogly by¢ w uzasadniony sposéb dostepne skarza-
cemu, zawsze musza istnie¢ wystarczajace dowody dotyczace istnienia i charakteru subsydium, istotnej szkody
i zwigzku przyczynowego. Rzad ChRL powtdrzyl réwniez ten argument po ostatecznym ujawnieniu.

(6) W swoim oéwiadczeniu po wszczeciu postepowania oraz takze po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil
réwniez, ze memorandum Komisji w sprawie wystarczajacych dowod6éw i kwestionariusze dotyczace Srodkéw anty-
subsydyjnych wykraczaly poza zarzuty przedstawione w skardze oraz ze Komisja dolaczyta do skargi dodatkowe
dowody, aby uzasadni¢ wszczecie dochodzenia. Rzad ChRL stwierdzil, ze przez dodanie tych elementéw Komisja
rozszerzyla zakres dochodzenia. W szczeg6lnosci rzad ChRL utrzymuje, ze Komisja rozszerzyta zakres dochodzenia
przez dodanie odniesiers do dokument6w, takich jak ,sprawozdanie dotyczace aluminium z 2018 r.”, strategia ,Made
in China 2025”, ustalenia Departamentu Handlu Stanéw Zjednoczonych dotyczace produktéw aluminiowych
z 2018 r., a takze poprzez dodanie Chinese Export & Credit Insurance Corporation (,Sinosure”) do wykazu instytucji
finansowych, ktére maja zostaé objete dochodzeniem, lub przez zwrdcenie si¢ o udostepnienie informacji dotycza-
cych Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”).

(7)  Komisja odrzucita argument rzadu ChRL dotyczacy wystarczajagcych dowodéw. W istocie informacje przedstawione
w skardze jako dowody byly odpowiednio dostepne skarzacemu na tamtym etapie. Jak przedstawiono w memoran-
dum w sprawie wystarczajacych dowodéw zawierajagcym dokonang przez Komisje oceng wszystkich dowodow
dotyczacych ChRL, ktérymi dysponuje Komisja i na podstawie ktorych wszczeta dochodzenie, na etapie wszczecia
postepowania istnialy wystarczajgce dowody na to, ze domniemane subsydia stanowily podstawe $rodkéw wyrdw-
nawczych pod wzgledem istnienia, kwoty i charakteru. W skardze przedstawiono réwniez wystarczajace dowody
na wystgpowanie szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywéz towaréw po cenach subsydiowanych.

(8)  Komisja odrzucila réwniez wniosek dotyczacy zakresu dochodzenia. Memorandum w sprawie wystarczajacych
dowod6w zawiera analiz¢ elementéw, ktérymi dysponuje Komisja, w tym miedzy innymi elementéw przedstawio-
nych przez skarzacego. Elementy zawarte w skardze zostaly rzeczywiscie przeanalizowane lacznie i potwierdzone
innymi faktami znanymi Komisji zgodnie z ustalong praktyka. Jak wskazano w zawiadomieniu o wszczeciu poste-
powania, w $wietle art. 10 ust. 2 i 3 rozporzadzenia podstawowego Komisja sporzadzita memorandum w sprawie
wystarczajacych dowodéw zawierajace dokonang przez Komisje oceng wszystkich dowodéw dotyczacych ChRL,
ktérymi dysponuje Komisja i na podstawie ktorych wszczela dochodzenie. Zakres dochodzenia nie ogranicza sig
zatem do dowoddw i zarzutéw zawartych w skardze, ale moze zosta¢ uzupelniony o inne informacje, ktérymi dys-
ponuje Komisja. Ponadto w toku dochodzenia Komisja moze przeanalizowal wszystkie informacje, ktore sg istotne
w kontekscie domniemanych subsydiéw, i nie musi ograniczy¢ si¢ do zbadania informacji zawartych w skardze.
Dotyczy to réwniez instytucji finansowych zapewniajacych finansowanie preferencyjne takich jak Sinosure oraz
odpowiednich organéw regulacyjnych takich jak CBRC.

(9)  Chociaz rzad ChRL powtérzyt swoje twierdzenia dotyczace wystarczajacych dowodéw i zakresu dochodzenia row-
niez po ostatecznym ujawnieniu, nie przedstawil zadnych nowych istotnych argumentéw ani dowodéw. Omawiane
argumenty zostaly zatem odrzucone.

(10) W swoim o$wiadczeniu po wszczeciu postegpowania rzad ChRL utrzymuje, ze skarzacy stosowal przepisy chiniskiego
prawa w sposob wybidrezy i blednie interpretowal ich zwigzek z przemystem ACF. Rzagd ChRL o$wiadczyl, ze doku-
menty programowe, takie jak 10-13. plany piecioletnie, katalog wytycznych dotyczacych dostosowania struktury
przemystowej (2005 r.) oraz plan rozwoju sektora metali niezelaznych (2016-2020), sa jedynie wytycznymi, ktére
nie s3 wigzace. Rzad ChRL stwierdzil réwniez, Ze plany pigcioletnie nie odnoszg si¢ konkretnie do ACF.

(11) Komisja zauwazyla, Ze rzad ChRL nie kwestionuje istnienia takich planéw, programéw czy zalecen, a jedynie zakres,
w jakim sg one wigzace dla przemystu ACF. Komisja zwrocila ponadto uwage, ze skarzacy przedstawil dowody
wskazujgce, iz przemyst metali niezelaznych, ktérego czescia jest przemyst aluminiowy, zostal wymieniony w kilku
dokumentach rzagdowych. Rzad ChRL nie przedstawit zadnych dowodéw na to, ze dokumenty te nie mialyby zasto-
sowania w przypadku produktu objetego postepowaniem.
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(12) Rzad ChRL stwierdzil réwniez, ze przedsigbiorstw paistwowych (,SOE”), bankéw bedacych wlasnoscig panstwa
(,SOB”) ani Sinosure nie mozna uznaé za organy publiczne oraz Ze skarzacy w sposéb nieuzasadniony powolal sig
na formalne znamiona kontroli, takie jak wlasno$¢ rzadu ChRL oraz domniemane prawo do powolywania lub
wyznaczania urzednikow zarzadzajacych, aby wyciagnaé nieuzasadniony wniosek, ze wszystkie przedsigbiorstwa
panstwowe/banki bedace wlasnoscig panstwa dzialaly jako organy publiczne. Rzad ChRL uznal réwniez, ze przy
ocenie charakteru funkcji pelnionych przez banki oraz charakteru i zakresu udzielonych im uprawnien rzagdowych
skarzgcy oparl si¢ na weze$niejszych sprawach prowadzonych przez Komisje lub Departament Handlu Stanéw Zjed-
noczonych. Rzad ChRL stwierdzit ponadto, ze wcze$niejsze ustalenia Komisji w odniesieniu do niepowigzanych
galezi przemyshu nie moga stanowi¢ wystarczajacego dowodu w skardze, a takze nie potwierdzajg, ze banki bedace
wlasnoscig panstwa oraz Sinosure dzialaly jako organy publiczne w ramach biezacego dochodzenia.

(13) Komisja zauwazyla, ze twierdzenie rzadu ChRL jest zwigzane z przywolanym juz powyzej twierdzeniem oraz ze
w skardze wspomniano m.in. o prawie bankowym w Chinach, ktérego rzad ChRL nie kwestionuje jako chifiskiego
prawodawstwa. Komisja podkresla, ze ostatnie unijne dochodzenia antysubsydyjne, ktére dotyczyly tych samych
programéw subsydiowania, jakie wskazano w skardze, oraz w ktérych to dochodzeniach zbadano réwniez, czy
przedsigbiorstwa panstwowe/banki bedace wlasnoscig paristwa dzialaly jako organy publiczne, wykazaly, ze tak
wiasnie bylo (). Fakt, ze dochodzenia te dotyczyly galezi przemystu niezwigzanych z przemystem ACF, nie uniewaz-
nia kwalifikacji powyzszych instytugji jako organéw publicznych. Ponadto za dowody w odniesieniu do wlasnosci
panstwa mozna uzna¢ dowd6d ,wskazujacy na to lub $wiadczacy o tym”, ze dana jednostka jest organem publicznym
zdolnym do przekazania wkladu finansowego ().

(14) W swoim o$wiadczeniu po wszczeciu postepowania rzgd ChRL stwierdzit ponadto, ze w ostatnich latach w sektorze
finansowym mialy miejsce istotne zmiany i reformy, w zwigzku z czym skarga nie mogla opierac si¢ na zadnej ist-
niejacej wezedniej sytuacji. Komisja zauwazyla jednak, ze skarzacy przedstawil réwniez dodatkowe dowody na to,
ze programy subsydiowania nadal istniejg. Komisja przypomina ponadto, ze rzad ChRL nie przedstawit dowodow
podwazajacych kontynuacje odpowiednich programéw. W zwigzku z tym na etapie wszczgcia postepowania
dostepne dowody wskazywaly na to, Ze nie nastapily zadne istotne zmiany w przedmiotowych programach subsy-
diow.

(15) W tej samej opinii rzad ChRL stwierdzil réwniez, Ze niektére wytyczne, w tym tymczasowe przepisy w zakresie pro-
mowania dostosowania struktury przemystowej (decyzja nr 40 2005 Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej)
(»decyzja nr 40”) w odniesieniu do ,Jedenastych Planéw Pigcioletnich” s3 przestarzale i nie obowigzuja w trakcie
okresu objetego dochodzeniem.

(16) W rozdziale IIT decyzji nr 40 mowa o ,Katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej”,
ktory sklada sie z trzech rodzajéw tresci, a mianowicie treci dotyczacych projektéw promowanych, projektéw ogra-
niczonych i projektéw zlikwidowanych.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiriskiej
Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoéz niektorych wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, s. 17) (,sprawa dotyczaca wyrobow plaskich walcowanych na goraco”), roz-
porzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz
niektorych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach
ciezarowych i o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej, oraz zmieniajace rozporza-
dzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla
tymczasowego natozonego na przywoéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stoso-
wanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nosnosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chiniskiej Repu-
bliki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163 (Dz.U. L 283 z 12.11.2018, s. 1) (,sprawa dotyczaca
opon”) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/72 z dnia 17 stycznia 2019 r. nakladajace ostateczne cto wyréwnawcze
na przywéz roweréw elektrycznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 16 z 18.1.2019, s. 5) (,sprawa dotyczaca
roweréw elektrycznych”), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/776 z dnia 12 czerwca 2020 r. nakladajace ostateczne cla
wyréwnawcze na przywoz niektérych materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej i Egiptu i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492 nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na
przywoz niektérych materiatéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i Egiptu
(Dz.U.L 189 z 15.6.2020, s. 33) (,sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego”).

(®) Zob. sprawozdanie panelu, United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China, WT/DS437|R, przyjete
w dniu 16 stycznia 2015 r., pkt 7.152.



22.12.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 458/347

(17) Zgodnie z wiedza Komisji ostatnia zmiana Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu zostata
zatwierdzona dekretem Krajowej Komisji Rozwoju i Reform Chinfiskiej Republiki Ludowej nr 29 z dnia 27 sierpnia
2019 r. i weszla w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. () Ten nowy ,Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji
przemyshu (wersja z 2019 r.)” zostal przyjety i wszed! w zycie w trakcie okresu objetego dochodzeniem. W zwigzku
z tym ,Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu”, o ktérym mowa w decyzji nr 40, stosowano
w okresie objetym dochodzeniem.

(18) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL powtérzyl swoje twierdzenie, ze Komisja blednie zinterpretowatla role pla-
n6w i projektéw rzadu chifiskiego, i utrzymywal, ze sa to wylacznie wytyczne i nie s3 one prawnie wigzace. Nie zgo-
dzil si¢ réwniez na oparcie si¢ na faktach ustalonych w ramach poprzednich dochodzeri ani na wykorzystanie odnie-
sieft z dokumentu roboczego stuzb Komisji z 2017 r. w sprawie znaczacych zakloceri w gospodarce Chinskiej
Republiki Ludowej na potrzeby dochodzen w sprawie ochrony handlu (), ktéry rzad ChRL uwaza za niedokladny
i nieobiektywny, poniewaz zostal sporzadzony specjalnie, aby ulatwi¢ wszczynanie dochodzen w sprawie ochrony
handlu. Rzad ChRL sprzeciwil si¢ ponadto opinii Komisji, zgodnie z ktéra mozna racjonalnie zatozy¢, Ze przepisy
ustawowe i wykonawcze oraz plany rzagdowe nadal obowigzujg, dopoki nie zostanie wykazane, ze zostaly one uchy-
lone lub zastapione.

(19) Po pierwsze Komisja zauwazyla, ze rzad ChRL nie przedstawit zadnych nowych istotnych argumentéw ani dowo-
déw dotyczacych ogdlnej roli planéw i projektéw rzadu chiniskiego oraz ich wiazacego charakteru.

(20)  Po drugie, jezeli chodzi o wykorzystanie informacji zawartych w sprawozdaniu dotyczacym Chin, fakt, ze dokument
ten zostal wydany z myslg o jego potencjalnym wykorzystaniu w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, nie
sprawia, ze obiektywne dowody w nim zawarte sg nieprawidlowe lub czgSciowe jako takie, jak twierdzi rzad ChRL.
Komisja zauwaza roéwniez, Ze w obecnym dochodzeniu odniosta si¢ do tego dokumentu tylko dwa razy — raz
w ramach og6lnego wprowadzenia do systemu planéw pigcioletnich i raz w kontekscie ustalania zwigzku miedzy
dokumentami dotyczacymi planowania a promowanymi sektorami. Odniesienia te zostaly uzyte w polaczeniu
z innymi odniesieniami, w tym z dokumentami wydanymi przez sam rzad ChRL, oraz nimi potwierdzone.

(21)  Po trzecie Komisja utrzymuje, ze mozna racjonalnie zalozy¢, iz ustanowione przepisy ustawowe i wykonawcze oraz
plany rzadowe nadal obowiazuja, dopdki nie zostanie wykazane, Ze zostaly one uchylone lub zastapione. W ramach
dochodzenia Komisja przestala rzgdowi ChRL wykaz dokumentdéw referencyjnych dotyczacych ogdlnych ram praw-
nych, zasad i procedur majacych zastosowanie w ChRL, a takze niektérych szczegdtowych dokumentéw dotycza-
cych sektora, ktérego dotyczy przedmiotowe dochodzenie. Zwrdcono si¢ do rzadu ChRL o dokonanie przegladu
kompletnosci i waznosci tych dokumentéw oraz w stosownych przypadkach o ich zaktualizowanie lub uzupelnie-
nie. Po otrzymaniu od rzagdu ChRL uzasadnionej odpowiedzi i zaktualizowanych dokumentéw referencyjnych Komi-
sja uznala, Ze moze racjonalnie zalozy¢, iz te dokumenty, ktére nie zostaly uchylone lub zastgpione, nadal maja
zastosowanie.

(22)  Zarzuty rzadu ChRL w tym zakresie zostaly zatem odrzucone.

(23) Po wszczgciu postepowania rzad ChRL stwierdzit réwniez, Ze skarzacy nie okreslit warunkéw stosowania pozapan-
stwowego poziomu referencyjnego dla praw do uzytkowania gruntéw (,LUR"). Komisja ustalila jednak, ze zarzuty
zawarte w skardze sg poparte niedawnymi unijnymi dochodzeniami antysubsydyjnymi, w ktérych stwierdzono
potrzebe zastosowania zewnetrznych pozioméw referencyjnych dostosowanych do warunkéw panujacych
w ChRL ().

(24) Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze réznych programéw subsydiowania wskazywanych przez skarzacego nie mozna
uznac za subsydium, poniewaz skarga nie zawiera szczegélowych dowodéw potwierdzajacych istnienie, kwote i cha-
rakter tych subsydiow lub bezposredni zwigzek miedzy subsydium a produktem objetym postepowaniem. Rzad
ChRL stwierdzil ponadto w odniesieniu do réznych subsydiow, ze skarzacy nie przedstawil dowodéw na istnienie
korzysci i szczeg6lnosci.

() http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193files|26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zakléceih w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (,sprawozdanie dotyczace Chin”).

() Zob. sprawy przywolane w przypisie 5 powyzej.
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(25) Komisja jest zdania, ze skarzacy przedstawil wystarczajace dowody na istnienie, kwotg, charakter, korzysci i szczegdl-
no$¢, do jakich mégt uzyskaé w rozsadny sposéb dostep. Ponadto Komisja podkresla, ze w ramach ostatnich unij-
nych dochodzefi antysubsydyjnych, ktére dotyczyly tych samych programéw subsydiowania, jakie wskazano w skar-
dze, zbadano réwniez korzysci i szczegblno$¢ tych samych programéw i wyciggnigto odmienne wnioski
w przedmiotowych kwestiach’. W kazdym razie Komisja zbadala dowody zawarte w skardze i przedstawita wlasna
oceng wszystkich istotnych elementéw w memorandum w sprawie wystarczajacych dowodéw, ktdre przy wszczeciu
postepowania wigczono do dokumentacji udostepnionej do wgladu. Rzad ChRL powtdrzyt swoje uwagi po wszcze-
ciu postgpowania, ale nie przedstawil zadnych dalszych dowodéw.

(26) Komisja uznala zatem, ze w skardze przedstawiono dostateczne dowody wskazujgce na istnienie domniemanego
subsydiowania przez rzad ChRL.

(27) W swoim o$wiadczeniu po wszczeciu postepowania rzad ChRL wskazal, ze program podatkowy zapewniajacy
obnizki VAT od wyposazenia wyprodukowanego w kraju zostal zakoficzony. Komisja przyjeta do wiadomosci te
uwagg, ale podkre§lita, Ze programy podatkowe zwigzane z obnizkami VAT lub naleznosci celne przywozowe oraz
zwolnienia z VAT na przywozone wyposazenie moga w dalszym ciggu przynosi¢ state korzysci, takie jak amortyza-
cja przez caly okres uzytkowania odpowiedniego sprzetu, w tym prawdopodobnie w okresie objetym dochodze-
niem.

(28)  Po wszczeciu postgpowania rzad ChRL stwierdzit réwniez, Ze skarzacy niestusznie pomingli fakt, ze przemyst ACF
w Unii czerpie korzysci w postaci szeregu réznych form bezposrednich i posrednich subsydiéw, wsparcia i srodkéw
zachety przyznawanych przez organy na szczeblu UE i panstw czlonkowskich, oraz ze Komisja nie powinna stoso-
waé ,podwdjnych standardéw”. Po ostatecznym ujawnieniu rzgd ChRL réwniez powtdrzy! ten argument.

(29) To twierdzenie dotyczace subsydiow w UE nie mialo wplywu na ocen¢ Komisji stanowigcej podstawe wszczecia
dochodzenia, poniewaz nie wchodzi ono w zakres uwzglednionych czynnikéw.

1.2. Rejestracja przywozu, niewprowadzenie Srodkéw tymczasowych oraz dalsze postepowanie
(30)  Przemyst Unii nie ztozyt wniosku o rejestracje przywozu na podstawie art. 24 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(31) Dnia 6 sierpnia 2021 r., zgodnie z art. 29a ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja poinformowala zaintere-
sowane strony o swoim zamiarze niewprowadzania Srodkéw wyréwnawczych oraz kontynuacji dochodzenia.
Poniewaz nie wprowadzono zadnych tymczasowych $rodkéw wyréwnawczych, Komisja nie rejestrowala przywozu
na podstawie art. 24 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego. Komisja kontynuowala poszukiwanie i weryfikacje
wszelkich informacji uznanych przez nig za niezbedne do sformulowania ostatecznych ustalefi.

1.3. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(32) Dochodzenie dotyczace subsydiowania i powstalej szkody obejmowalo okres od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia
30 czerwca 2020 r. (,0kres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody obejmowalo okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

(33) Zaréwno w przypadku obecnego dochodzenia antysubsydyjnego, jak i oddzielnego dochodzenia antydumpingo-
wego, o ktérym mowa w motywie 4, okres objety dochodzeniem i okres badany sg te same.

1.4. Zainteresowane strony

(34) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata skarzacego, rzad ChRL, innych znanych produ-
centéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, znanych importeréw i uzytkownikéw o wszczeciu docho-
dzenia oraz zaprosila ich do wzigcia w nim udziatu.

(35) Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.
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(36) Szereg stron wystapito z wnioskiem o zorganizowanie posiedzenia wyja$niajacego z udzialem przedstawicieli stuzb
Komisji. Stronom, ktére w ustalonym terminie wystapily z odpowiednim wnioskiem, umozliwiono przedstawienie
swoich argumentéw. Przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co. Ltd. wystapito z wnioskiem o interwen-
cje rzecznika praw stron, w zwigzku z czym dnia 8 kwietnia 2021 r. odbylo si¢ posiedzenie wyjasniajace z udziatem
rzecznika praw stron.

1.5. Kontrola wyrywkowa

1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(37) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Komisja
wybrala prébe na podstawie wielko$ci produkgji i sprzedazy produktu podobnego na terenie Unii w okresie objetym
dochodzeniem. Proba obejmowala trzech producentéw unijnych. Produkcja producentéw unijnych objetych proba
odpowiadata ponad 50 % catkowitej szacunkowej produkeji i 40 % catkowitej szacunkowej wielkosci sprzedazy pro-
duktu podobnego w Unii. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstep-
nego doboru préby. Nie otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym préba zostata zatwierdzona.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa importerow

(38) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

(39) Dwoch importeréw niepowigzanych dostarczyto wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby.
Bioragc pod uwage niewielka liczbe odpowiedzi, kontrola wyrywkowa importeré6w niepowigzanych nie byla
konieczna.

1.5.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w Chinach

(40)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwata wszystkich producentéw eksportujacych w Chinach do
udzielenia informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej o wskazanie innych ewentualnych producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢ zaintereso-
wani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(41) Dziewigciu producentéw eksportujgcych lub grup producentéw eksportujacych w ChRL przedstawito wymagane
informacje i zgodzilo si¢ na wlaczenie do préby. Zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dokonata doboru préby trzech grup producentéw eksportujacych na podstawie najwickszej reprezentatywnej wiel-
kosci wywozu do Unii, jaka to wielko§¢ mozna bylo rozsadnie zbadaé w dostepnym czasie. Przedsigbiorstwa te
reprezentowaly ponad 90 % szacowanej catkowitej wielkosci przywozu produktu objetego postgpowaniem do Unii.

(42) Zgodnie z art. 27 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego wszystkim znanym producentom eksportujacym, ktérych
dotyczy postgpowanie, oraz organom panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, zapewniono mozliwos$¢ przedsta-
wienia uwag w kwestii doboru proby. Nie otrzymano zadnych uwag.

(43) Préba grup producentéw eksportujacych obejmuje nastepujace podmioty:
grup p POrtujacy ymu) pujace p Y
— grupa Nanshan, w tym Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd,

— grupa Wanshun, w tym Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd,

— grupa Daching, w tym Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd.

1.6. Indywidualne badanie

(44) Czterech chiniskich producentéw eksportujacych, ktérzy zwrécili formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej, poin-
formowalo Komisje o zamiarze wnioskowania o indywidualne badanie na mocy art. 27 ust. 3 rozporzadzenia pod-
stawowego. W dniu wszczgcia postegpowania Komisja udostepnita kwestionariusz online. Ponadto Komisja poinfor-
mowala producentéw eksportujacych nieobjetych préba, iz jesli chea by¢ objeci indywidualnym badaniem, musza
udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Zadne z przedsigbiorstw nie udzielito jednak odpowie-
dzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwigzku z tym przeprowadzenie jakichkolwiek indywidualnych
badan bylo niemozliwe.
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1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(45) Komisja przestata kwestionariusz skarzacemu, a kwestionariusze dla producentéw unijnych, importeréw, uzytkow-
nikéw i producentéw eksportujacych w Chinach udostgpniono w internecie w dniu wszczgcia postepowania ().

(46) Komisja przestata réwniez rzadowi ChRL kwestionariusz, ktéry obejmowal specjalne kwestionariusze przeznaczone
dla Sinosure, bankéw oraz innych instytugji finansowych zapewniajacych finansowanie lub kredyty eksportowe pro-
ducentom eksportujgcym objetym préba; kwestionariusz byl réwniez przeznaczony dla 10 najwigkszych producen-
tow i dystrybutoré6w materialéw wsadowych uzywanych przez producentéw eksportujacych objetych préba. Ze
wzgledoéw organizacyjnych do rzadu ChRL zwr6cono si¢ réwniez o zebranie wszelkich odpowiedzi udzielonych
przez te instytucje finansowe i producentéw lub dystrybutoréw materialéw wsadowych oraz o przestanie ich bezpo-
$rednio Komisji.

(47) Komisja otrzymata od rzadu ChRL odpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu obejmujacg odpowiedzi udzie-
lone przez Eksportowo-Importowy Bank Chiriski (,bank EXIM”) oraz Sinosure. Nie otrzymano jednak zadnych
odpowiedzi od pozostatych bankéw, instytucji finansowych ani gléwnych producentéw i dystrybutoréw materiatéw
wsadowych.

(48) Komisja otrzymata réwniez odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od wszystkich grup producentéw
eksportujgcych objetych préba, trzech producentéw unijnych objetych préba, dziewigciu uzytkownikéw i jednego
importera niepowigzanego.

(49) Bez uszczerbku dla stosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego Komisja zgromadzita i poddata kontroli krzy-
zowej wszystkie informacje uznane za niezb¢dne do stwierdzenia subsydiowania, okreslenia wyniklej szkody oraz
interesu Unii. Z powodu wybuchu pandemii COVID-19 i wynikajacych z niej $rodkéw wprowadzonych w celu
powstrzymania jej rozprzestrzeniania si¢ (,zawiadomienie w sprawie COVID-19”) (') Komisja nie mogla przeprowa-
dzi¢ wizyt kontrolnych w lokalach rzadu ChRL ani w lokalach przedsigbiorstw objetych préba oraz wspélpracuja-
cych importeréw i uzytkownikéw. Zamiast tego Komisja przeprowadzita zdalng kontrole krzyzows informacji pod-
anych przez rzad ChRL, w ktérej wziely udzial odpowiednie ministerstwa i inne organy rzadowe. Ponadto za
posrednictwem wideokonferencji Komisja przeprowadzita zdalne kontrole krzyzowe w nastepujacych przedsigbior-
stwach:

a) producenci unijni:
— Carcano Antonio Spa, (,Carcano”), Wiochy,
— Eurofoil Luxembourg S.A. (,Eurofoil”), Luksemburg,
— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (,Hydro”), Niemcy,
b) uzytkownicy:
— Manreal (,Manreal”), Hiszpania,
— Walki Group Oy (,Walki”), Finlandia;
¢) objeci proba producenci eksportujacy w Chinach:
1) grupa Nanshan:
— Yantai Donghai Aluminium Foil Co., Ltd. (,Donghai Foil"),
— Yantai Jintai International Trade Co., Ltd.,
— Longkou Nanshan Aluminium New Material Co., Ltd.,
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.,
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd. (,Shandong Nanshan”),
— Nanshan Group Co., Ltd. (,Nanshan Group Co., Ltd.”),
— Nanshan Group Finance Co., Ltd. (,Nanshan Finance”),
— Longkou Donghai Alumina Co., Ltd,
— Shandong Yili Electric Industry Co., Ltd.;

(") Dostepne pod adresem: https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2501
(") Zawiadomienie w sprawie skutkow, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (2020/C
86/06), Dz.U. C 86 z 16.3.2020, s. 6.
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2) grupa Wanshun:
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd.,
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd.,
— Anhui Maximum Aluminium Industries Co., Ltd,
— Shantou Wanshun New Material Group Co., Ltd (,Shantou Wanshun”),
— Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd,;
3) grupa Daching i przedsigbiorstwa powigzane:
— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co. Ltd (,Xiamen Xiashun”),
— Xiamen Qishun Real Estate Co., Ltd,
— Yunnan Yongshun Aluminum Co., Ltd (,Yongshun”),
— Yunnan Yunlv Yongxin Metal Processing Co., Ltd (,Yongxin”),
— Daching Enterprises Ltd.

(50) Zaplanowana zdalna kontrola krzyzowa Manreal nie mogla zosta¢ ukoficzona ze wzgledu na niewystarczajaca
wspolprace ze strony tego przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo Manreal wystapito o interwencje rzecznika praw
stron, ktéry potwierdzil, Ze przerwanie zdalnej kontroli krzyzowej nie stanowilto naruszenia prawa Manreal do
obrony. Odpowiedzi tego przedsigbiorstwa na pytania zawarte w kwestionariuszu nie zostaly zatem uwzglednione
w ostatecznych ustaleniach. Nie mialo to jednak wplywu na wnioski dotyczace interesu Unii. Pomimo przerwania

zdalnej kontroli krzyzowej przedsigbiorstwo to bylo jednak nadal uwazane za zainteresowang strong, a jego uwagi
w ramach dochodzenia zostaly uwzglednione.

1.8. Ostateczne ujawnienie

(51) W dniu 3 listopada 2021 r. Komisja poinformowata wszystkie strony o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie
ktérych zamierzala nalozy¢ ostateczne clo antysubsydyjne na przywoéz produktu objetego postgpowaniem (,0sta-
teczne ujawnienie”).

(52) Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi na temat ostatecznego ujawnienia. Zainte-
resowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wniosku
o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

(53) Komisja odniosta si¢ w niniejszym rozporzadzeniu do uwag przedstawionych w trakcie postepowania antysubsydyj-
nego. Uwagi przedstawione w kontekscie oddzielnego dochodzenia antydumpingowego nie zostaly uwzglednione
w niniejszym rozporzadzeniu, chyba Ze strony wyraznie wskazaly, ze przedstawione uwagi obejmowaly obydwa
postepowania.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

(54) Produktem objetym postgpowaniem jest folia aluminiowa do dalszego przetwarzania o grubosci mniejszej niz
0,021 mm, bez podloza, walcowana, ale nieobrobiona wigcej, w rolkach o wadze przekraczajacej 10 kg (,produkt
objety postgpowaniem”).

(55) Wylaczone sg nastepujace produkty:

a) folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci nie mniejszej niz 0,008 mm i nie wickszej niz 0,018 mm, bez
podloza, walcowana, ale nieobrobiona wigcej, w rolkach o szerokosci nieprzekraczajacej 650 mm i o wadze
przekraczajacej 10 kg;

b) folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci nie mniejszej niz 0,007 mm i mniejszej niz 0,008 mm,
o dowolnej szerokosci rolki, nawet wyzarzona;

¢) folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci nie mniejszej niz 0,008 mm i nie wigkszej niz 0,018 mm,
w rolkach o szerokoici przekraczajacej 650 mm, nawet wyzarzona;

d) folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci wigkszej niz 0,018 mm i mniejszej niz 0,021 mm, o dowolnej
szerokosci rolki, nawet wyzarzona.
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2.2. Produkt podobny

(56) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(57) Komisja uznala zatem na tym etapie, ze s to produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podsta-
WOowWego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu produktu

(58) Szereg stron zlozylo wnioski o wylaczenie produktu w odniesieniu do nastgpujacych produktéw: ACF o grubosci
ponizej 6 mikronéw (,ACF< 67) oraz ACF przeznaczonej do akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych (,ACF do
akumulatoréw samochodowych”).

2.3.1. ACF o grubosci ponizej 6 mikronéw

(59) Kilku uzytkownikoéw — Walki, Gascogne i Alupol — twierdzito, ze producenci unijni nie oferuja ACF< 6. Dowodem
na to ma by¢ rzekomo fakt, ze producenci unijni nie promujg takich produktéw na swoich stronach internetowych
i w swoich broszurach oraz odmawiajg przyjmowania zaméwien na takie produkty. Producenci unijni nie sg réw-
niez zainteresowani oferowaniem ACF< 6, poniewaz ich moce produkcyjne sa wykorzystane do realizacji zaméwien
na inne produkty, w tym réwniez w odpowiedzi na spodziewany popyt na foli¢ do akumulatoréw samochodowych.
Producenci unijni nie sa w stanie zapewni¢ wymaganej jakosci ,komercyjnej”, zwlaszcza w odniesieniu do porowa-
tosci/przepuszczalnodci, mierzonej maksymalng liczbg otworéw na metr kwadratowy. Stosowanie ciefiszej ACF jest
ponadto bardziej przyjazne dla Srodowiska i z tego powodu réwniez powinno zosta¢ wylgczone z zakresu docho-
dzenia.

(60) Ponadto zdaniem Huhtamiki przemyst Unii charakteryzuje si¢ ograniczeniami w podazy cienszej ACF.

(61) Komisja zwrécila si¢ do wszystkich dziewieciu uzytkownikéw wspolpracujacych w ramach dochodzenia, by okreslili
swoje obecne zapotrzebowanie na ACF< 6 ijej Zrédla. Tylko jeden uzytkownik potwierdzit, ze w OD zakupit od jed-
nego producenta chiriskiego ilo§¢ ACF< 6, ktéra przekraczata prog jakosciowy dla produkeji komercyjnej. Jednak
nawet w przypadku tego uzytkownika ACF< 6 stanowi bardzo malg cz¢$¢ jego konsumpcji ACF. Inni uzytkownicy
wskazali jedynie zapytania od swoich klientéw o produkty obejmujace ACF< 6, ktére to zapytania doprowadzily po
OD do zaméwien prébnych zaréwno w unijnym przemysle ACF, jak i u producentéw chinskich.

(62) Z odpowiedzi wynikalo, ze popyt na ACF< 6 pojawit si¢ bardzo niedawno i wykazuje tendencje wzrostowa. W ciagu
ostatnich dziesigciu lat popyt na te folie byt ograniczony, ale bez wyraznego wzorca. Jest to zgodne z wyja$nieniami
producentéw unijnych, Ze w przesztosci réwniez mialo miejsce stopniowe przejscie na ciefisze grubosci ACF - z gru-
bosci 7-8 mikronéw jako dolnego zakresu w przeszlosci do grubosci 6 i 6,35 mikronéw jako obecnego standardu
dla wielu zastosowan.

(63) Chociaz badanie przeprowadzone wirdd producentéw unijnych wykazalo, Ze — poza bezposrednimi negocjacjami —
obecnie zaden z nich nie wprowadza aktywnie na rynek ACF< 6, Komisja zebrala wiele dowodéw na to, ze produ-
cenci unijni s3 w stanie produkowaé ACF< 6. Obejmuje to produkcje rolek testowych po OD, ktéra wedlug doku-
mentacji z badaf spelniata wymagania techniczne nabywcy. Ponadto Komisja mogla potwierdzi¢ sprzedaz ACF< 6
przez réznych producentéw unijnych w komercyjnej iloSciach produkcyjnych, chocby na ograniczong skalg,
w okresie dziesigciu lat przed OD. Komisja mogla réwniez zaobserwowaé inwestycje w kontrole jakosci. Komisja
stwierdzila zatem, Ze przemyst Unii jest w stanie zapewnic jako$¢ odpowiadajaca popytowi na rynku.
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(64) Po drugie, zdolnos$¢ do produkcji ACF< 6 jest ograniczona przez ostatni etap, tj. walcownie. Komisja przeanalizo-
wala zatem moce produkcyjne réznych producentéw unijnych na tym ostatnim etapie, bioragc réwniez pod uwage
popyt na inne produkty na poszczeg6lnych etapach produkcji. Wszyscy producenci unijni objeci probg dysponuja
wystarczajacymi wolnymi mocami produkcyjnymi umozliwiajgcymi im dostarczanie ACF< 6, nawet jesli popyt na
folie do akumulatoréw samochodowych wzro$nie w przysztosci. Komisja nie mogla zatem potwierdzi¢ ryzyka nie-
doboru podazy w przypadku przyszlego wzrostu popytu na ACF< 6.

(65) Po trzecie, w odniesieniu do argumentu, Ze stosowanie cieniszej ACF jest bardziej przyjazne dla srodowiska, Komisja
przypomniala, Ze zamierzonym skutkiem $rodkéw ochrony handlu w postaci cel nie jest zapobieganie przywozowi
danego produktu, lecz zapewnienie, aby przywdz ten odbywal si¢ po cenach niewyrzadzajacych szkody. Komisja
przypomniala réwniez o zdolnosci producentéw unijnych do produkowania ACF< 6.

(66) Ponadto jezeli chodzi o argument Huhtamiki dotyczacy ograniczenia podazy, dochodzenie wykazalo, ze moce pro-
dukcyjne przemystu Unii w przypadku ACF< 6 sa znacznie wigksze niZ popyt.

(67) W $wietle powyzszych rozwazan Komisja odrzucila wniosek o wylaczenie ACF< 6 z zakresu produktu objgtego
dochodzeniem.

(68) Gascogne zwrécit si¢ o wigczenie do niniejszego dochodzenia antysubsydyjnego argumentéw przedstawionych
przez niego w ramach odrgbnego postgpowania antydumpingowego dotyczacego tego samego produktu pochodza-
cego z ChRL. Komisja odniosta si¢ juz do tych samych argumentéw w motywach 25-28 rozporzadzenia (UE)
2021/2170.

(69) Walki réwniez zwrocito si¢ o wiaczenie do niniejszego dochodzenia antysubsydyjnego argumentéw przedstawio-
nych przez nie w ramach odrebnego dochodzenia antydumpingowego. W tym wzgledzie Komisja odsyta do swoich
ustalent w motywach 29-32 rozporzadzenia (UE) 2021/2170.

(70) Ponadto na posiedzeniu wyjasniajacym po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Walki wyjasnito, ze po OD
w pazdzierniku 2021 r. nadal brak bylo aktywnej sprzedazy na otwartym rynku lub wprowadzania na rynek ze
strony europejskich producentéw ACF< 6. Walki przedstawito dowody na to, ze po OD nie otrzymalo pozytywnej
odpowiedzi na zapytania ofertowe dotyczace ACF< 6, oraz wyjasnilo, ze tylko jeden producent unijny bytby w stanie
przyjaé zaméwienie na ACF< 6 w ilo$ci komercyjnej. Komisja odniosta si¢ juz do tych samych argumentéw w moty-
wie 28 rozporzadzenia (UE) 2021/2170.

2.3.2. ACF do akumulatoréw samochodowych

(71) Jedna zainteresowana strona, Xiamen, wniosta o wylaczenie folii aluminiowej do akumulatoréw samochodowych
z nastgpujacych powodow:

— folia aluminiowa do akumulatoréw samochodowych jest bardzo odmiennym produktem o innym zastosowaniu,
poniewaz wykorzystuje si¢ w niej stopy 1050/1060/1100/3003, podczas gdy gtéwne stopy do produkcji ACF
do opakowan to 8079/8011,

— sprzet 1 procesy produkcyjne sa rézne — skutkuja powstaniem dwéch powierzchni blyszczacych w przeciwien-
stwie do matowej/blyszczacej powierzchni innych ACF. Prowadzi to réwniez do réznych kosztéw produkgji
i cen sprzedazy,

— folia ta nie jest produkowana przez producentéw unijnych oraz

— obecnie nie jest wywozona do UE.

(72) W odpowiedzi Komisja zauwazyla po pierwsze, ze wszystkie stopy wymienione przez zainteresowang stron¢ maja te
samg ceche polegajacg na tym, ze wszystkie zawierajg ponad 98 % aluminium, a skarga nie jest ograniczona do kon-
kretnego stopu. Uzywanie réznych stopéw w réznych odmianach produktéw nie jest niczym niezwyktym i nie
moze stuzy¢ jako kryterium wykluczenia.

(73) Po drugie, blyszczgca/matowa powierzchnia jest skutkiem walcowania dwéch warstw ACF razem w ostatniej wal-
cowni, gdzie strony ACF zwrécone do siebie podczas walcowania stajg si¢ matowe. Te metode produkcji uwzgled-
niono w skardze, w ktdrej wyraZnie stwierdzono, ze obie powierzchnie ACF mogg by¢ blyszczace, jezeli tak zadecy-
duje klient. Zamierzone zastosowanie ACF do akumulatoréw samochodowych nie moze zatem uzasadniaé
wylaczenia z zakresu produktu, poniewaz wlasciwosci fizyczne produktu sg takie same. To samo dotyczy wyzszego
kosztu wynikajacego z walcowania pojedynczej warstwy.
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(74)  Po trzecie, produkcja akumulatoréw samochodowych w Unii nadal znajduje si¢ w fazie poczatkowej. Komisja zgro-
madzila dowody wykazujace, ze producenci unijni przygotowuja si¢ do zaspokojenia popytu w tym wschodzacym
segmencie rynku. Argument ten jest ponadto sprzeczny z twierdzeniem przedsigbiorstwa Walki dotyczacym wyla-
czenia ACF< 6, tj. ze przemyst Unii moze w tak duzej mierze koncentrowac si¢ na folii do akumulatoréw samocho-
dowych, ze moze nie by¢ zainteresowany przeznaczeniem wystarczajacych mocy produkcyjnych na ACF< 6.

(75) Po czwarte, to, ze obecnie z ChRL nie wywozi si¢ duzych ilosci, odzwierciedla fakt, Ze produkcja akumulatoréw do
pojazdéw elektrycznych w UE wciaz znajduje si¢ na poczatkowym etapie rozwoju, a zatem nie stanowi realnego
argumentu za wylaczeniem.

(76)  Analiza wykazala, ze ACF przeznaczona do akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych jest z technicznego punktu
widzenia ACF objetg okreslonym zakresem dochodzenia.

(77) W $wietle powyzszych rozwazant Komisja odrzucita wniosek o wylaczenie ACF przeznaczonej do akumulatoréw do
pojazdow elektrycznych z zakresu produktu objetego dochodzeniem.

(78) Po ostatecznym ujawnieniu przedsiebiorstwo Xiamen Xiashun stwierdzilo, Ze cztery argumenty Komisji przedsta-
wione na poparcie odrzucenia wniosku o wylaczenie sg bledne, nie zapewniaja odpowiedzi na argumenty przedsta-
wione przez Xiamen Xiashun i nie zawierajg istotnych danych, na podstawie ktérych Komisja doszta do tych wnio-
skéw. Komisja nie przedstawita w swoich uwagach ani na posiedzeniu wyjasniajacym w dniu 23 lutego zadnych
dowodéw rzeczowych w odpowiedzi na wniosek Xiamen Xiashun o wylaczenie. Odmowa wskazania, na jakich
dowodach Komisja oparla swa decyzje o odrzuceniu wniosku, narusza prawo Xiamen Xiashun do obrony. Przedsie-
biorstwo Xiamen Xiashun twierdzilo ponadto, ze péZne dostarczenie dowoddéw przez skarzacego w odniesieniu do
wniosku o wylaczenie folii do akumulatoréw w postgpowaniu antydumpingowym budzi watpliwosci co do tego,
jakie dowody Komisja faktycznie uwzglednila w dochodzeniu antysubsydyjnym. Xiamen Xiashun argumentowalo,
ze uwagi skarzacego z dnia 19 lipca 2021 r. zostaly zlozone po uplywie terminu zglaszania uwag na tymczasowym
etapie dochodzenia antydumpingowego i nie powinien by¢ rozpatrywany. Ponadto nadmierna poufnos$¢ informacji
w uwagach uniemozliwia przedsigbiorstwu Xiamen Xiashun udzielenie rzeczowej odpowiedzi.

(79) Uwagi zlozone przez skarzacych w dniu 19 lipca 2021 r. stanowily reakcje na uwagi Xiamen Xiashun z dnia 5 lipca
2021 r., w ktérych Xiamen Xiashun przedstawito argumenty za wylaczeniem ACF przeznaczonej do akumulatoréw
do pojazd6w elektrycznych z zakresu dochodzenia. Informacje przedstawione w otwartej wersji tych uwag nie zos-
taly nadmiernie utajnione. Utajnienie nazwy przedsigbiorstwa, ktére przygotowalo szczeg6ly techniczne uwag, jak
réwniez utajnienie szczeg6téw dotyczacych jego produkeji technicznej bylo konieczne, aby uniknaé ujawnienia
poufnych szczegdtowych informacji na temat dziatalnosci przedsigbiorstwa. Komisja odrzuca zatem argument, ze
naruszyla prawa Xiamen Xiashun poprzez uwzglednienie tych uwag. Ponadto Komisja odrzuca twierdzenie, ze nie
sprecyzowala, ktére dowody wziela pod uwage. Komisja silg rzeczy wzigta pod uwage wszystkie dowody znajdujace
si¢ w aktach sprawy.

(80) Przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun twierdzito, ze ze wzgledu na rézne zastosowania i wlasciwosci techniczne folia
aluminiowa przeznaczona do akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych bylaby nowym produktem dla sektora,
nawet jezeli jest to folia aluminiowa. Komisja odpowiedziata jednak na wszystkie te argumenty i stwierdzila wyraz-
nie, ze réwniez ACF przeznaczona do akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych ma takie same wiasciwosci tech-
niczne i etapy produkcji. Réznice techniczne, ktére opisalo przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun, wykazaly jedynie
réznice w stosunku do innych rodzajéw ACF, ale nie wykazaly, ze ACF przeznaczona do akumulatoréw do pojaz-
déw elektrycznych nie ma wlasciwosci okreslonych w zakresie produktu objetego dochodzeniem. Komisja odpowie-
dziala réwniez na argument, Ze przemyst Unii nie bylby w stanie produkowaé ACF przeznaczonej do akumulatoréw
do pojazdéw elektrycznych. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(81) Xiamen Xiashun twierdzito, ze Komisja popelnila razace bledy w ocenie oraz dzialala niezgodnie z zasada dobrej
administracji, gdyz nie zbadala przedstawionych dowodéw z zachowaniem nalezytej starannosci i bezstronnosci
ani nie uwzglednita nalezycie wszystkich istotnych dowodéw przy dokonywaniu ustalen w zwigzku z tym, Ze nie
przedstawila istotnego podsumowania planéw producentéw unijnych dotyczacych zwigkszenia ich mocy w celu
zaspokojenia popytu na foli¢ do akumulatoréw oraz odrzucila dowody przedstawione przez Xiamen Xiashun
w odniesieniu do oczekiwanego popytu na foli¢ do akumulatoréw.
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(82) Zdaniem Xiamen Xiashun stwierdzenie Komisji, ze ,znaczne wolne moce produkcyjne przemystu Unii mogg zaspo-
koi¢ popyt na wschodzacym rynku folii do akumulatoréw”, jest sprzeczne z jej stwierdzeniem, ze ,dane potwierdza-
jace przygotowania producentéw unijnych do zaspokojenia popytu na foli¢ do akumulatoréw sg $cisle poufne i nie
mozna ich udost¢pnia¢ w formie podsumowarn, gdyz projekty te nie s3 jeszcze publiczne i w zwiazku z tym sa
szczeg6lnie chronione”.

(83) Xiamen Xiashun twierdzit réwniez, ze Komisja odrzucila przedstawiony przez niego kompleksowy przeglad oczeki-
wanego popytu, gdyz w przypadku kilku projektéw zwigzanych z akumulatorami wskazano, ze ich realizacja ma
nastgpi¢ w blizej nieokreslonym momencie w przyszloci. Xiamen Xiashun twierdzil, ze fakt ten nierozerwalnie
wiaze si¢ z danymi dotyczacymi projektéw planowanych.

(84)  Stwierdzenie Komisji, ze przemyst Unii moze zaspokoi¢ popyt na wschodzacym rynku folii do akumulatoréw,
odnosi si¢ do facznych wolnych mocy produkceyjnych walcowni. Dane potwierdzajace przygotowania producentéw
unijnych do zaspokojenia popytu na foli¢ do akumulatoréw odnoszg si¢ do dzialan przemystu Unii w kierunku
osiggniecia zdolnosci do produkeji wedlug specyfikacji wymaganej przez producentéw akumulatoréw. Przedstawia-
jac podsumowanie tych dziatan, Komisja ujawnilaby strategie biznesowe producentéw unijnych. Powyzsze stwier-
dzenia nie s3 zatem sprzeczne. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

(85) W ramach oceny przegladu oczekiwanego przyszlego zapotrzebowania, ktéry to przeglad Xiamen Xiashun przed-
stawil na podstawie danych pochodzacych z publicznie dostgpnych Zrédel, Komisja dokonata rozréznienia na pro-
jekty znajdujace si¢ na etapie planowania o konkretnym terminie realizacji oraz na zakladane projekty, wobec kt6-
rych nie wskazano roku planowanego uruchomienia. Nie odrzuca si¢ dowodéw przedstawionych przez Xiamen
Xiashun, jest to jedynie szczegblowa analiza rzeczywistego popytu, jakiego nalezy si¢ spodziewaé. W praktyce
oceng kwestii, czy przemyst Unii moze zaspokoi¢ przyszly oczekiwany popyt, stusznie oparto na projektach zwigza-
nych z akumulatorami, kt6rych realizacje przewidziano na konkretny rok w przysztosci. W zwigzku z tym powyz-
szy argument zostal odrzucony.

2.4. Wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE

(86) Postepowanie w niniejszej sprawie wszczgto w okresie przejéciowym po wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa
z UE. W tym okresie przejSciowym Zjednoczone Krélestwo nadal podlegalo prawu Unii. Okres przejsciowy skon-
czyt si¢ w dniu 31 grudnia 2020 r. W zwiazku z tym od dnia 1 stycznia 2021 r. przedsigbiorstwa i stowarzyszenia
z siedzibg w Zjednoczonym Krolestwie nie kwalifikuja si¢ juz jako zainteresowane strony w tym postepowaniu. Pod-
sumowujgc, poniewaz Zjednoczone Krélestwo nie podlega juz prawu Unii, ustalenia dotyczace subsydiowania
i szkody sg oparte na danych rynkowych dotyczacych UE-27.

3. SUBSYDIOWANIE

3.1. Wprowadzenie: Przedstawienie planéw, projektéw i innych dokumentéw rzadowych

(87)  Przed przeprowadzeniem analizy domniemanego subsydiowania w postaci konkretnych subsydiéw lub programéw
subsydiowania Komisja poddala ocenie plany, projekty i inne dokumenty rzadowe, ktére mialy znaczenie przy ana-
lizie badanych programéw subsydiowania. Komisja stwierdzila, ze wszystkie subsydia lub programy subsydiowania
bedace przedmiotem oceny sg czescia wdrazania scentralizowanych planéw rzadu ChRL majacych na celu wsparcie
przemystu ACF z powodéw wymienionych ponizej.

(88) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i obejmuja wszystkie sektory gospodarki. Cele wyznaczone
w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji monitorujg
wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzagdowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz biorgc, sys-
tem planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sg przydzielane do sektoréw uznanych przez rzad za strategiczne lub
z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi ().

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktocett w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (,sprawozdanie”) — rozdzial 4, s. 41-42, 83.
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(89) Rzad ChRL uwaza ACF za kluczowy produkt, jak wynika z dokumentéw i wykazéw dotyczacych polityki publiczne;.

(90)

(93)

(95)

Taka kategoryzacja ma istotne znaczenie, poniewaz kwalifikuje dane sektory do objecia ich réznymi szczegdlnymi
strategiami politycznymi i Srodkami wsparcia majacymi na celu pobudzenie rozwoju w poszczegdlnych sekto-
rach (V). ACF zaliczono ponadto w strategii Made in China 2025 do nowych materialéw (*¥) i uwzgledniono w sze-
regu planéw, dyrektyw oraz innych dokumentéw, ktére s3 wydawane na szczeblu krajowym, regionalnym i gmin-
nym oraz wzajemnie ze soba powigzane. Przyklady takich kluczowych dokumentéw programowych obejmuja
wymienione ponizej plany, projekty oraz inne dokumenty.

W ,10. pigcioletnim planie rozwoju gospodarczego i spolecznego (2001-2005)” wskazano, ze przyspieszenie res-
trukturyzacji i reorganizacji przemystu zostanie podjete w celu rozwoju produktéw przemystowych, w tym sektora
surowcowego, a w szczegolnosci tlenku glinu (*%).

W ,11. narodowym piecioletnim planie rozwoju gospodarczego i spotecznego (2006-2010)” wzywa si¢ do rozwoju
sektora przetworstwa aluminium i zwigkszenia ,poziomu kompleksowego wykorzystania zasobéw przemystowych
aluminium” (*f).

W ,,12. narodowym pigecioletnim planie rozwoju gospodarczego i spotecznego (2011-2015)” wskazano, ze restruk-
turyzacja kluczowych galezi przemystu powinna obejmowaé nowe postepy w zakresie badan i rozwoju, zintegrowa-
nego wykorzystania zasob6éw, oszczednosci energii i redukcji emisji w sektorach hutniczym i materialéw budowla-

nych (V).

W 13. planie pigcioletnim na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego ChRL (,13. plan pigcioletni”)
na lata 2016-2020 podkre$lono strategiczng wizje rzadu ChRL dotyczgcg poprawy funkcjonowania i promogji klu-
czowych galezi przemystu. W 13. planie pigcioletnim zwrdécono uwage, ze rzad ChRL zamierza zintensyfikowac
rozwoj strategicznych zaawansowanych technologii, i pokazano, w jaki sposob rzad ChRL faworyzuje kluczowe
galezie przemystu, ktére nalezy promowac i ulepszaé. Jako jedng z takich kluczowych galezi przemystu, w odniesie-
niu do ktérych nalezy udoskonali¢ system wspierania ustug, w tym finanséw, podatkéw, ubezpieczen i platform
inwestycyjnych (**), w planie tym wskazano przemyst metali niezelaznych, ktérego czgscia jest sektor folii aluminio-
wej.

W ,Decyzji Rady Pafistwa w sprawie promulgacji przepiséw przejsciowych promujacych dostosowanie struktury
przemystowej w celu ich wdrozenia (Guo Fa (2005) nr 40)” (,decyzja nr 40”) wskazano, ze ,Katalog wytycznych
dotyczacych dostosowania struktury przemystowej” stanowi wazng podstawe dla wytycznych inwestycyjnych i admi-
nistracji rzadowej w zakresie polityki dotyczacej migdzy innymi finanséw publicznych, podatkéw i kredytéw.
W decyzji nr 40 wskazano ponadto, Ze projekty w ,promowanych sektorach przemystu otrzymuja wsparcie kredy-
towe zgodnie z zasadami kredytowania” (*%).

W katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej sposréd promowanych sektoréw prze-
mystu wskazano wyraznie aluminium i rozwdj technologii produkcji w tym obszarze (). Potwierdzono to w kata-
logu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2019 r.), zgodnie z ktérym promuje si¢ obrébke
walcowania aluminium, aluminiowanie prézniowe w zakresie pakowania oraz obrobke stopéw aluminium.

W planie rozwoju sektora metali niezelaznych (2016-2020) opisano sektor metali niezelaznych jako wazny funda-
ment sektora produkcji i wsparcie dla ,realizacji mocy wytworczej”. Ponadto priorytetowo traktuje si¢ rozwoj sek-
tora folii aluminiowej (*).

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 17.

Plan dziatania ,Made in China 2025” — rozdzial 9.

Zob. 10. plan pigcioletni, s. 11.

Zob. 11. plan pigcioletni, s. 16.

Zob. 12. plan pigcioletni, s. 10.

Zob. 13. plan pigcioletni, s. 1.

Zob. decyzja Rady Pafistwa w sprawie promulgacji przepiséw przejéciowych promujacych dostosowanie struktury przemystowej
w celu ich wdroZenia z dnia 2 grudnia 2005 r., rozdzial Il art. 12, 13, 141 17.

Zob. katalog wytycznych w zakresie ponownego dostosowania struktury przemystowej (wersja z 2005 r.), VIIL7.

Zob. plan rozwoju sektora metali niezelaznych (w latach 2016-2020), s. 11 34.
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97)

(98)

(99)

W dokumencie ,Zawiadomienie o wytycznych w sprawie przyspieszenia dostosowania struktury przemyshu alumi-
niowego (2006)” wskazano, ze ,aluminium jest waznym surowcem dla rozwoju gospodarki narodowej”. (?)
W dokumencie tym wskazano ukierunkowane wsparcie finansowe dla sektora aluminium: ,Zgodnie z krajowg
makro-kontrola, polityka przemyslowa i wymogami kredytowymi instytucje finansowe powinny prowadzi¢ roz-
sadng alokacje funduszy kredytowych. W przypadku przedsigbiorstw produkujacych tlenek glinu i elektrolityczne
aluminium, ktére spelniaja wymogi krajowej polityki przemystowej, warunki dostepu do rynku i zasady udzielania
kredytéw, wymagane jest dalsze udzielanie wsparcia kredytowego; przedsigbiorstwom niespetniajgcym warunkéw
krajowej polityki przemystowej i warunkéw dostepu do rynku, korzystajacych z niepostgpowej technologii i wymie-
nionym w pozycjach zakazanych lub wyeliminowanych nie udziela si¢ Zadnej formy wsparcia kredytowego” (*).

Chinski katalog zaawansowanych technologicznie produktéw wydany przez Ministerstwo Nauki i Technologii,
Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Gléwny Urzad Cel zawiera wykaz 1 900 zaawansowanych technologicznie
produktéw podzielonych na kategorie, ktére sa przedmiotem preferencyjnej polityki eksportowej okreslonej przez
rzad. Jedng z tych kategorii sg ,Nowe materialy” — obejmuje ona ACF ().

Przemyst ACF — ktéry jest sektorem przemystu promowanym w ramach strategii ,Made in China 2025” — kwalifikuje
si¢ do korzystania ze znacznego finansowania ze strony panstwa. Utworzono szereg funduszy w celu wsparcia ini-
cjatywy ,Made in China 2025” (¥), a tym samym przemystu ACF (*).

(100) Ponadto w planie dzialania ,Made in China 2025” (¥') wymieniono 10 sektoréw strategicznych, ktére dla rzadu

ChRL stanowig kluczowe galezie przemystu. Uwzgledniono w nim sektor 9 ,Nowe materialy” i okrelono cele, kt6-
rymi sg: ,aktywny rozwéj sektora specjalnych nowych materiatéw do celéw zaréwno wojskowych, jak i cywilnych,
przyspieszenie dwukierunkowego transferu i transformacji technologii oraz promowanie zintegrowanego wojsko-
wego i cywilnego rozwoju przemystu nowych materiatéw, jak réwniez przyspieszenie modernizacji sektora materia-
téw podstawowych” (2¥). ACF —jako element sektora nowych materialéw — wpisuje si¢ w jego priorytety rozwojowe.
Nowe materialy wykorzystujg zatem wymienione w dokumencie mechanizmy wsparcia, w tym miedzy innymi poli-
tyke wsparcia finansowego, polityke fiskalng i podatkowa, nadzér i wsparcie Rady Paristwa.

(101) Przyjete przez rzad ChRL podejicie polegajace na definiowaniu promowanych sektoréw przemyshu i produktéow

w katalogach w celu przydzielenia odpowiednich $Srodkéw w oparciu o ich znaczenie strategiczne lub polityczne
okreslane przez rzad ChRL oraz na wdrazaniu i nadzorowaniu realizacji planéw na kazdym poziomie administracyj-
nym mozna ponadto zaobserwowa¢, analizujac ,Katalog strategicznych oraz nowych produktéw i ustug” Krajowej
Komisji Rozwoju i Reform (,NDRC”) z 2016 r. (*) ACF uwzgledniono w nim w kategorii ,Nowe materialy”.

(102) W rozdziale IIT decyzji nr 40 mowa o ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemyshu”, ktory sklada

si¢ z trzech rodzajéw tresci, a mianowicie tresci dotyczacych projektéw promowanych, projektéw ograniczonych
i projektéw zlikwidowanych. Zgodnie z art. XVII decyzji, jezeli ,projekt inwestycyjny nalezy do grupy projektéw
promowanych, jest on badany i zatwierdzany oraz rejestrowany zgodnie z odpowiednimi krajowymi przepisami
dotyczgcymi inwestycji; wszystkie instytucje finansowe udzielaja wsparcia kredytowego zgodnie z zasadami udziela-
nia kredytéw; urzadzenia samoobstugowe importowane w lacznej kwocie inwestycji, z wyjatkiem towaréw uwz-
glednionych w katalogu niezwolnionych z cla towaréw importowanych w ramach krajowych projektéw inwestycyj-
nych (zmienionym w 2000 r.) wydanym przez Ministerstwo Finanséw, moga by¢ zwolnione z naleznoici celnych
przywozowych i podatku od wartosci dodanej zwiazanego z przywozem, chyba ze pojawia si¢ nowe przepisy doty-
czgce niezwolnionych z cla projektéw inwestycyjnych. Inne polityki sprzyjajace w zakresie promowanych projektéw
przemystowych wdraza si¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi”.

(103) W zwiagzku z tym decyzja nr 40 wraz z ,Katalogiem wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemyshu” przewi-

duje szczegdlne traktowanie niektorych projektéw w ramach pewnych promowanych sektoréw przemyshu.

Zob. zawiadomienie o wytycznych w sprawie przyspieszenia dostosowania struktury sektora aluminiowego, s. 1.

Zob. zawiadomienie o wytycznych w sprawie przyspieszenia dostosowania struktury sektora aluminiowego, s. 4.

Zob. katalog produktow wytwarzanych z wykorzystaniem zaawansowanych i nowych technologii (2006 r.).

Zob. komisja ds. przegladu amerykansko-chifiskich relacji gospodarczych i bezpieczeristwa: 13. plan pigcioletni, s. 12
https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggwjgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987.htmlPcode=&state=123, ostatni dostep w dniu 21 wrzes-
nia 2021 r.

https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, ostatni dostep dnia 28 czerwca 2021 r.
Obwieszczenie Rady Pafistwa w sprawie promulgacji planu ,Made in China 2025” w sektorze 9 ,Nowe materialy”.
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/gg/201702[t20170204_961174.html?>code=&state=123, ostatni dostegp dnia 21 wrzesnia
2021 r.


https://www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987.html?code=&state=123
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/gg/201702/t20170204_961174.html?code=&state=123
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(104) Biorac pod uwage powyzsze plany i programy, przemyst ACF jest zatem traktowany jako galaz przemystu o znacze-
niu kluczowym/strategicznym, o ktdrej rozwéj aktywnie zabiega rzad ChRL w ramach celu politycznego. Na podsta-
wie dokumentéw programowych wymienionych w niniejszej sekcji Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL interweniuje
w przemyst ACF w celu wdrozenia powigzanych strategii politycznych i ingeruje w swobodne dziatanie mechaniz-
moéw rynkowych w sektorze ACF, w szczegdlno$ci promujgc i wspierajgc ten sektor za pomoca réznych srodkow.

(105) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL twierdzil, Ze dokumenty wymienione powyzej w niniejszej sekcji nie stano-
wig podstawy szczegélnego wsparcia ani zachety dla przemystu ACF. Wedtug rzadu ChRL nie ma wystarczajacych
dowodéw na to, ze przemyst ACF jest promowanym sektorem przemystu, a dokumenty, ktére odnoszg si¢ do metali
niezelaznych, przemystu aluminiowego lub nowych materialéw, nie obejmuja ACF.

(106) Komisja nie zgodzita si¢ z tym stwierdzeniem. Po pierwsze utrzymuje ona, Ze mozna w sposob uzasadniony przyjac,
iz opis produktéw takich jak nowe materialy i metale niezelazne oraz przemystu aluminiowego obejmuje réwniez
foli¢ aluminiowa. Po drugie w niekt6rych z wymienionych powyzej dokumentéw, takich jak plan rozwoju sektora
metali niezelaznych (2016-2020), o ktérym mowa w motywie 96, oraz chifiski katalog zaawansowanych technolo-
gicznie produktéw, o ktérym mowa w motywie 98, réwniez wyraZnie wymieniono foli¢ aluminiows jako taks. Po
trzecie w ramach dochodzenia ustalono, ze wspélpracujacy producenci eksportujacy korzystali z subsydiow, ktére
sa kwalifikowalne wylacznie w odniesieniu do promowanych sektoréw przemystu, jak okreslono w decyzji nr 40
i szczegblowo przeanalizowano w odpowiednich sekcjach ponizej. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita
argument rzgdu ChRL.

3.2. CzeSciowa odmowa wspélpracy i wykorzystanie dostepnych faktéw

(107) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL przedstawil pewne ogdlne uwagi dotyczace decyzji Komisji o zastosowaniu
przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do kredytéw preferencyjnych, ubezpieczenia
kredytéw eksportowych i materiatéw wsadowych.

(108) Rzad ChRL twierdzil, ze wszystkie wnioski Komisji o przekazanie informacji, na ktére rzad ChRL nie mégl udzielic
odpowiedzi, byly nieuzasadnione, poniewaz we wnioskach tych zakladano istnienie uprawnien, ktérych rzad ChRL
nie posiadal.

(109) Ponadto rzad ChRL twierdzil, Ze Komisja nie dokonata wlasciwej oceny przedstawionych jej faktéw i nie zapewnila
odpowiedniego wyjasnienia, dlaczego dostepny stan faktyczny w sposob uzasadniony zastapit wszelkie brakujace
niezbedne informacje.

(110) Jak przedstawiono ponizej w motywie 118, Komisja byta zdania, ze rzad ChRL posiada uprawnienia do uzyskania
zadanych informacji jako udzialowiec lub organ odpowiedzialny podmiotéw, w odniesieniu do ktérych Komisja
zawnioskowala o przekazanie informacji. Komisja, w swoim zawiadomieniu skierowanym do rzagdu ChRL, powto-
rzonym w sekcjach 3.2.1-3.2.3 ponizej, przedstawita powody, dla ktérych musiala opiera¢ si¢ na dostgpnym stanie
faktycznym. Komisja uznata, ze publicznie dostepne informacje beda w uzasadniony sposéb stanowily dane zastep-
cze informadji, ktére nie zostaly przekazane przez rzad ChRL. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita argu-
ment rzadu ChRL.

3.2.1. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do kredytow preferencyjnych

(111) Ze wzgledéw organizacyjnych Komisja zwrodcila si¢ do rzadu ChRL o przekazanie specjalnych kwestionariuszy kaz-
dej instytucji finansowej, ktéra udziela kredytéw lub kredytéw eksportowych przedsigbiorstwom objetym préba.

(112) Poczatkowo otrzymano jedynie odpowiedz banku EXIM i Sinosure. Rzagd ChRL nie udzielit odpowiedzi na wezwanie
Komisji o przekazanie kwestionariuszy wszystkim instytucjom finansowym, ktére udzielaja kredytéw lub kredytéw
eksportowych przedsigbiorstwom objetym prébg. W piSmie w sprawie uzupelnienia brakéw Komisja powtdrzyta
w zwigzku z tym swoje wezwanie w odniesieniu do instytucji finansowych zmierzajace do maksymalizacji mozli-
wosci zaangazowania ich w dochodzenie dzigki przekazaniu przez nie informacji niezbednych do dokonania przez
Komisje ustalen dotyczacych istnienia i zakresu domniemanego subsydiowania.
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(113) Po otrzymaniu pisma w sprawie uzupelnienia brakéw rzad ChRL wskazal, Ze nie posiada uprawnien, ktére pozwala-
tyby mu na zadanie informacji od bankéw komercyjnych. Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Po pierwsze,
z posiadanej przez Komisj¢ wiedzy wynika, ze rzad ChRL dysponuje informacjami wymaganymi od podmiotéw
bedacych wlasnoscig panstwa w przypadku wszystkich podmiotéw, w ktérych rzad ChRL jest gtéwnym udzialow-
cem. Poza tym rzad ChRL posiada réwniez uprawnienia niezbedne do komunikowania si¢ z instytucjami finanso-
wymi, nawet jezeli nie s3 one wlasnoscig panstwa, poniewaz wszystkie podlegaja jurysdykcji CBIRC.

(114) Ostatecznie Komisja otrzymata informacje na temat struktury korporacyjnej, tadu korporacyjnego i struktury wias-
nosci wylacznie od banku EXIM, lecz nie otrzymala zadnych informacji od pozostalych instytucji finansowych,
ktore udzielajg kredytow przedsiebiorstwom objetym proba. Ponadto Komisja nie otrzymala zadnych weryfikowal-
nych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw od jakiegokolwiek banku czy instytucji finansowej.

(115) Poniewaz Komisja nie otrzymata zadnych informacji w odniesieniu do wigkszosci bankéw, ktore udzielajg kredytow
przedsigbiorstwom objetym préba, uznaje ona, ze nie otrzymata kluczowych informacji majacych istotne znaczenie
na tym etapie dochodzenia.

(116) W zwiazku z tym Komisja powiadomita rzad ChRL, Ze moze by¢ zmuszona do wykorzystania dostepnych faktow,
zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przy ustalaniu istnienia i skali domniemanego subsydiowa-
nia za pomocg kredytow preferencyjnych.

(117) W odpowiedzi rzad ChRL sprzeciwit si¢ zastosowaniu przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.
Twierdzil, Ze rzagd ChRL nie jest zobowigzany do przekazania zadanych informacji, ze pytania nalezy kierowad bez-
posrednio do danych podmiotéw, a nie do rzadu ChRL wystepujacego w charakterze inwestora badZ udzialowca
oraz ze zadane informacje nie stanowia niezbednych informacji.

(118) Komisja podziela poglad, ze odpowiedzi powinny pochodzi¢ bezposrednio od danych podmiotéw. Ze wzgledéw
organizacyjnych Komisja zwrdcita si¢ jednak do rzadu ChRL o przekazanie specjalnych kwestionariuszy wszystkim
wla$ciwym instytucjom finansowym, czego rzad ChRL nie zrobil. Ponadto, jak wskazano w motywie 113 powyzej,
Komisja podtrzymala swoje stanowisko, ze rzad ChRL jako organ regulacyjny dysponuje uprawnieniami, aby zada¢
odpowiedzi na konkretne pytania od instytucji finansowych, ktére udzielajg finansowania producentom eksportuja-
cym objetym proba.

(119) Komisja uznala tez zadane informacje za istotne dla oceny kontroli, jaka sprawuje rzad ChRL nad funkcjonowaniem
instytucji finansowych w odniesieniu do ich polityki w zakresie udzielania kredytéw oraz oceny ryzyka, w przypadku
gdy udzielajg one kredytéw przemystowi ACF.

(120) W zwiazku tym Komisja podtrzymata swoje stanowisko, ze przy ustalaniu istnienia i skali domniemanego subsydio-
wania za pomoca kredytéw preferencyjnych Komisja byla zmuszona oprze¢ si¢ czgsciowo na dostgpnym stanie fak-
tycznym.

3.2.2. Stosowanie przepisow art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do ubezpieczenia kredytow eksporto-
wych

(121) Ze wzgledéw organizacyjnych Komisja zwrodcila si¢ do rzadu ChRL o przekazanie Sinosure specjalnego kwestiona-
riusza.

(122) Chociaz otrzymano odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Sinosure nie przedstawito zadanej doku-
mentacji uzupelniajacej dotyczacej jego fadu korporacyjnego, np. statutu. Co wigcej, ani rzad ChRL, ani Sinosure
nie przekazaly zadnych konkretnych informacji dotyczacych ubezpieczenia kredytéw eksportowych udzielanego
przemystowi ACF, poziomu skladek ani szczegétowych danych dotyczgcych rentownosci danej dzialalnosci polega-
jacej na ubezpieczaniu kredytéw eksportowych.

(123) W tych okoliczno$ciach Komisja uznala, ze nie otrzymala kluczowych informacji majgcych istotne znaczenie na tym
etapie dochodzenia. W zwigzku z tym Komisja powiadomila rzad ChRL, ze moze by¢ zmuszona do wykorzystania
dostepnych faktéw, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przy ocenie istnienia i zakresu domnie-
manych subsydiéw przyznawanych za posrednictwem ubezpieczenia kredytow eksportowych.
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(124) W odpowiedzi oraz po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL podtrzymal swoje stanowisko, ze Sinosure nie udzielato
subsydiéw konkretnie na rzecz przemystu ACF oraz ze prowadzi ono stosowng dzialalno$¢ ubezpieczeniows, prze-
strzegajac zasad rynkowych, i nie stosuje w jakimkolwiek stopniu preferencyjnego traktowania w odniesieniu do
przemystu ACF. Ponadto ubezpieczenie kredytéw eksportowych nie zostalo uwzglednione w skardze, dlatego tez
zadane informacje nie byly konieczne lub kluczowe dla ustaleri Komisji.

(125) Jak wspomniano w motywie 8 powyzej, podczas dochodzenia Komisja miata swobode zbadania wszystkich infor-
magji, ktére sa istotne dla domniemanych subsydiéw, i nie musi ograniczy¢ si¢ do zbadania informacji zawartych
w skardze. Komisja zauwaza ponadto, ze ogdlnie w skardze i zawiadomieniu o wszczeciu uwzgledniono programy
zwigzane z finansowaniem preferencyjnym i bezposrednim przekazaniem $rodkéw finansowych, ktére obejmujg
réwniez ubezpieczenia kredytow eksportowych. Komisja uznala réwniez, ze przekazane przez rzad ChRL informa-
cje dotyczace Sinosure byly nickompletne i nie pozwolity Komisji na wyciagniecie wnioskéw na temat zasadniczych
czesci dochodzenia dotyczacych ubezpieczenia kredytéw eksportowych, a w szczegdlnosci nie pozwalaly na ustale-
nie, czy Sinosure jest organem publicznym oraz czy skladki placone przez przedsigbiorstwa objete proba byly sklad-
kami rynkowymi. Argument zostal zatem odrzucony.

(126) Komisja stwierdzita wigc, Ze w przypadku swoich ustaleri dotyczacych ubezpieczenia kredytéw eksportowych byta
zmuszona oprzed si¢ cze$ciowo na dostepnych faktach.

3.2.3. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do materiatow wsadowych

(127) Komisja zwrocita si¢ do rzadu ChRL o przekazanie specjalnego kwestionariusza dziesigciu najwigkszym producen-
tom i dystrybutorom materiatéw wsadowych wykorzystywanych do produkcji ACF, jak réwniez wszystkim innym
dostawcom przedmiotowych materiatéw, ktorzy dostarczali materialy wsadowe do przedsigbiorstw objetych préba.
W odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu rzad ChRL stwierdzil, Ze nie sprawuje nad dostawcami mate-
riatéw wsadowych kontroli umozliwiajacej przekazanie informacji poufnych, o ktére zwrécono si¢ w kwestionariu-
szu, oraz ze koordynowanie tego procesu przy bardzo duzej liczbie dostawcéw materialéw wsadowych na potrzeby
przedsigbiorstw objetych préba byloby nadmiernym obciazeniem dla rzadu ChRL.

(128) Rzad ChRL nie przedstawil wykazu nazw oraz struktury wlasnosci chinskich dostawcéw materialéw wsadowych
objetych dochodzeniem, twierdzgc, Ze s3 to informacje poufne. Co wigcej, rzad ChRL nie przekazal szczegélowych
informacji na temat wigkszosci cech chifiskiego krajowego rynku materiatéw wsadowych do produkcji ACF, w tym:
udzialu przedsi¢biorstw panistwowych w krajowej produkcji i konsumpcji, wielkosci rynku krajowego, polityki
cenowej panistwa lub przedsigbiorstw panstwowych, cen rzeczywistych materialéw wsadowych na rynku krajowym
ani danych statystycznych.

(129) Poniewaz Komisja nie otrzymata od rzadu ChRL zadnych informacji dotyczacych wszystkich elementéw wymienio-
nych powyzej, w tym na temat struktury rynku krajowego, cen, mechanizméw ustalania cen oraz udzialu w przed-
sigbiorstwach uznala, Ze nie otrzymatla kluczowych informacji istotnych dla dochodzenia.

(130) Komisja stwierdzita wigc, ze w przypadku swoich ustalent dotyczacych materialéw wsadowych byla zmuszona opr-
zed si¢ czeSciowo na dostgpnym stanie faktycznym.

3.2.4. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do przedsigbiorstwa Yongxin

(131) Zgodnie z kwestionariuszem w sprawie subsydiéw przedsigbiorstwa powigzane dostarczajace materialy wsadowe
i aktywa na potrzeby procesu produkcji stosowanego przez producentéw eksportujacych objetych prébg musza
udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w sekcjach A i E kwestionariusza. Przedsi¢biorstwo Yongxin, powigzany
dostawca materialéw wsadowych dla objetego proba producenta eksportujacego Xiamen Xiashun, poczatkowo nie
udzielito jednak takiej odpowiedzi. Przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun o$wiadczylo, ze ze wzgledu na charakter sto-
sunkow nie mial mozliwo$ci naktonienia Yongxin do udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
oraz ze brak wspélpracy ze strony Yongxin nie powinien mie¢ zadnego wplywu na przedmiotowe dochodzenie.
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(132) Komisja zauwazyla, ze Xiamen Xiashun i Yongxin utworzyly spélke joint venture o nazwie Yongshun, w zwiazku
z czym przedsigbiorstwa te byly powigzane w rozumieniu art. 127 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/2447 (*). Ponadto spétka joint venture Yongshun byla waznym dostawcy surowcéw do produkeji ACF przez
Xiamen Xiashun. W zwigzku z tym powinna ona przedstawi¢ odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu
dotyczgcym subsydiéw, zgodnie z instrukcjami zawartymi w kwestionariuszu i w piSmie w sprawie uzupelnienia
brakéw z dnia 19 lutego 2021 r.

(133) Jezeli chodzi o brak wplywu na dochodzenie, Komisja odnotowala szereg transakcji miedzy przedsigbiorstwami
Yongxin i Yongshun w zwigzku z gruntami, surowcami i finansowaniem. Komisja uwaza zatem, ze poniewaz przed-
sighiorstwo Yongxin nie udzielito odpowiedzi, nie ma mozliwosci ustalenia pelnej skali subsydiéw otrzymanych

przez grupe.

(134) W zwigzku z tym w dniu 15 marca 2021 r. Komisja powiadomila przedsi¢biorstwo Xiamen Xiashun, ze moze by¢
zmuszona do wykorzystania dostepnego stanu faktycznego, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,
przy ustalaniu istnienia i skali domniemanego subsydiowania za posrednictwem przedsi¢biorstwa Yongxin. W odpo-
wiedzi na pismo Komisji przedsiebiorstwo Xiamen Xiashun wystapito w dniu 23 marca 2021 r. z wnioskiem o prze-
stuchanie przed rzecznikiem praw stron. Rzecznik praw stron zasugerowal, aby przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun
podjelo dalsze starania wraz z Yongxin w celu dostarczenia Zadanych informacji. W dniu 7 maja 2021 r. otrzymano
odpowiedzi przedsi¢biorstwa Yongxin na szczegdétowe pytania Komisji, a otrzymane dane zostaly zweryfikowane
podczas zdalnej kontroli krzyzowej w dniu 2 czerwca 2021 r.

3.2.5. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do grupy Nanshan

(135) Zgodnie z kwestionariuszem dotyczacym subsydiow przedsigbiorstwa objete probg oraz ich przedsigbiorstwa
powiazane wezwano do dostarczenia danych i dokumentacji uzupelniajgcej odnoszacych si¢ do zakupu praw do
uzytkowania gruntéw, w tym Swiadectw uzytkowania gruntéw oraz uméw kupna dotyczacych pierwotnych trans-
akcji z urzedem zarzadzajacym gruntami, okreslajacych warunki, na jakich otrzymano prawa uzytkowania gruntéw.
Przedsigbiorstwa z grupy Nanshan nie dostarczyly jednak wymaganej dokumentacji, co uniemozliwito Komisji
sprawdzenie warunkéw praw do uzytkowania gruntéw, w tym ceny zakupu.

(136) Niektore przedsigbiorstwa w grupie Nanshan nie wypelnily ponadto wymaganych tabel dotyczacych maszyn przy-
wozonych i krajowych, a zatem nie dostarczyly wymaganych informacji dotyczacych zakupu maszyn przywozo-
nych i krajowych oraz zwigzanych z tym zwolniefi z VAT i obnizek w zakresie naleznosci celnych przywozowych
na korzystanie z przywozonego sprzetu i technologii.

(137) Wreszcie, wspolpraca spétki dominujacej z grupy Nanshan, czyli Nanshan Group Co., Ltd., byta ograniczona pod
wzgledem (i) gotowosci jej pracownikéw do udzielania odpowiedzi na pytania Komisji oraz (i) dostarczonych doku-
ment6éw. Na przyklad dokumentacja dotyczaca zakupu gruntdw, przyznania szeregu dotacji i pozyczek nie zostala
w ogdle dostarczona lub byta niekompletna. Ograniczenie to znacznie utrudnito dochodzenie, zwlaszcza ze wiele
przedsigbiorstw w ramach grupy Nanshan otrzymalo prawa do uzytkowania gruntéw i $rodki finansowe za posred-
nictwem Nanshan Group Co., Ltd.

(138) W zwigzku z tym pismem z dnia 3 wrze$nia 2021 r. Komisja poinformowala grupe Nanshan, ze moze by¢ zmu-
szona do wykorzystania dostgpnego stanu faktycznego zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do brakujgcych informacji, o ktérych mowa w motywach 135-137.

(139) W swoich uwagach do wspomnianego wyzej pisma dotyczacego art. 28 grupa Nanshan przedstawita kilka argumen-
téw, ktore opisano ponizej.

(*°) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20152447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady wykonania nie-
ktérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U.
L 343229.12.2015,s. 558).
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(140) W odniesieniu do praw do uzytkowania gruntéw grupa Nanshan stwierdzila, ze poniewaz pozostale przedsigbior-
stwa grupy zglosily swoje zakupy od Nanshan Group Co. Ltd., cena tych transakcji wewnatrz przedsigbiorstwa
powinna zosta¢ wykorzystana do okreSlenia ceny zakupu praw do uzytkowania gruntéw nabytych przez Nanshan
Group Co. Ltd. od stron trzecich. Stwierdzita rowniez, ze ceny transferéw gruntéw wewnatrz przedsigbiorstwa usta-
lono w oparciu o warto$¢ gruntéw przedstawiong w sprawozdaniu z wyceny gruntéw sporzgdzonym przez nieza-
leznego rzeczoznawce. Grupa Nanshan stwierdzila réwniez, ze ewentualnie jako wskaZznik zastepczy do okreslenia
ceny transakcji Nanshan Group Co. Ltd. mozna bylo wykorzystaé inne transakcje uzytkowania gruntéw przez inne
przedsigbiorstwa z grupy.

(141) Jezeli chodzi o wymagane informacje dotyczgce zakupu maszyn przywozonych i krajowych oraz zwiazanych z tym
zwolnieni z VAT i obnizek w zakresie naleznosci celnych przywozowych na korzystanie z przywozonego sprzgtu
i technologii, grupa Nanshan utrzymywala, ze dostarczyla rejestr srodkéw trwalych dla wigkszosci przedsigbiorstw.
Grupa stwierdzila ponadto, ze program zwolnienl z VAT zakonczono juz w 2009 r. i ze wszelkie korzysci potencjal-
nie uzyskane w tym kontekscie zostalyby w pelni zamortyzowane przed rozpoczgciem okresu objetego dochodze-
niem.

(142) W odniesieniu do ograniczonej wsp6lpracy ze strony Nanshan Group Co., Ltd. grupa Nanshan stwierdzila, Ze dzia-
fala na miare swoich mozliwosci, a brak wspétpracy wynikat z harmonogramu zdalnej kontroli krzyzowej i innych
niesprzyjajacych warunkéw. Grupa Nanshan stwierdzita, Ze Komisja nie powinna odrzucaé wszystkich informacji
dostarczonych przez Nanshan Group Co., Ltd. i Ze Komisja powinna uzupelni¢ te dane o dane z poréwnywalnych
transakeji dotyczacych gruntéw i pozyczek, przeprowadzonych przez to przedsigbiorstwo lub inne przedsigbiorstwa
nalezgce do grupy. Komisja nie zgodzila si¢ z uwagami dotyczacymi praw do uzytkowania gruntéw. To cena pierw-
otnej transakgji z urzedem zarzgdzajgcym gruntami okresla kwote subsydiowania dla grupy, a nie przeniesienie
gruntéw wewnatrz przedsigbiorstwa, a wobec braku niezbednej dokumentacji od przedsigbiorstwa, ktére bylo
strong pierwotnej transakcji zakupu, tj. Nanshan Group Co., Ltd., niemozliwe bylo okreslenie pelnego zakresu sub-
sydiéw otrzymanych przez grupg..

(143) W odniesieniu do wymaganych informacji dotyczacych zakupu maszyn przywozonych i krajowych oraz zwigzanych
z tym zwolnien z VAT i obnizek w zakresie naleznosci celnych przywozowych, Komisja nie zgodzita si¢ z uwagami
przedstawionymi przez grupe Nanshan. Po pierwsze, mimo iz grupa Nanshan przedtozyla rejestr srodkéw trwalych
dla niekt6rych spélek nalezacych do grupy, nie dostarczyla ona wyczerpujacych danych na temat zwolnied z VAT
i obnizek w zakresie naleznosci celnych przywozowych, o ktére zwrécila si¢ Komisja. Po drugie, Komisja ustalila, ze
przedsigbiorstwa objete préba zostaly w okresie objetym dochodzeniem zwolnione zaréwno z VAT, jak i naleznosci
celnych przywozowych. Zwolnienia dotyczyly urzadzen zakupionych w poprzednich latach, w przypadku ktérych
uzyskana korzy$¢ zostala zamortyzowana w cyklu zycia urzadzenia i czeSciowo przypisana do okresu objetego
dochodzeniem. Komisja ustalita zatem, ze przedsi¢biorstwa objete proba nadal korzystaly ze §wiadczen w ramach
tego programu.

(144) Ponadto twierdzenie, ze inne transakcje dokonywane przez Nanshan Group Co., Ltd. lub inne przedsigbiorstwa nale-
zace do grupy Nanshan moglyby by¢ wykorzystane jako wskaznik zastgpczy dla transakeji dotyczacych prawa do
uzytkowania gruntéw lub sprzetu, w przypadku ktérych nie dostarczono wystarczajacych danych, bylo bezpo-
dstawne, poniewaz zadne z przedsi¢biorstw nalezacych do grupy nie dostarczyto kompletnych wymaganych infor-
macji.

3.3. Subsydia i programy subsydiéw wchodzgce w zakres prowadzonego dochodzenia

(145) Na podstawie informacji zawartych w skardze, zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania i odpowiedziach na pyta-
nia zawarte w kwestionariuszach Komisji zbadano nastepujace subsydia udzielane przez rzad ChRL:

a) udzielanie finansowania preferencyjnego, kredytéw bezposrednich oraz finansowania poprzez instrumenty
udzialowe, quasi-kapitalowe i inne instrumenty kapitalowe (np. pozyczki udzielane zgodnie z polityka, linie kre-
dytowe, akcepty bankowe, finansowanie wywozuy);

b) preferencyjne ubezpieczenie kredytéw eksportowych;

¢) programy dotacji;

— dotacje i fundusze na technologie, innowacje, badania i rozwoj,

— fundusze na transformacj¢ i modernizacje¢ przemystu,

— subsydia ad hoc zapewnione przez wladze na poziomie gminy/prowingji;
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d) dochody utracone w zwigzku z programami zwolnien z podatkéw i ulg w zakresie podatkéw:

— obnizenie podatku dochodowego od przedsigbiorstw dla przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane
i nowe technologie,

— preferencyjne odliczanie wydatkoéw na badania i rozwdj przed opodatkowaniem,

— przyspieszona amortyzacja narzedzi i sprzetu wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa sektora zaawanso-
wanych technologii na potrzeby opracowywania i produkcji zaawansowanych technologii,

— zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujacymi sie przedsigbiorstwami beda-
cymi rezydentami,

— zwolnienie lub uchylenie podatku od nieruchomosci oraz podatku od uzytkowania gruntéw,

— zwolnienia z VAT oraz obnizki w zakresie naleznosci celnych przywozowych za stosowanie urzadzen i tech-
nologii pochodzgcych z przywozu,

— obnizki VAT od urzadzen produkgji krajowej;
e) dostarczanie towaréw i $wiadczenie ustug przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia:

— przyznawanie przez rzad prawa do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodze-
nia,

— dostarczenie energii za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia,

— dostarczanie przez rzad materialéw do produkeji (aluminium i wegla bitumicznego) za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia.

3.4. Finansowanie preferencyjne

3.4.1. Instytugje finansowe zapewniajgce finansowanie preferencyjne

(146) Z informacji przekazanych przez trzy objete préba grupy producentéw eksportujacych wynika, ze finansowania
udzielito im 48 instytucji finansowych z siedzibg w Chinach. Sposrdd tych 48 instytucji finansowych 47 stanowily
instytucje bedace wlasnoscig paristwa. Pozostale instytucje finansowe albo byly przedsi¢biorstwami prywatnymi,
albo Komisja nie byla w stanie ustali¢, czy byly przedsi¢biorstwami pafnstwowymi, czy prywatnymi. Specjalny kwes-
tionariusz wypetnit jednak tylko jeden bank bedacy wilasnoscig paistwa, mimo ze Komisja zwrécita si¢ do rzadu
ChRL o przekazanie kwestionariusza wszystkim instytucjom finansowym, ktére udzielaly kredytéw przedsigbior-
stwom objetym proba.

3.4.1.1. Instytucje finansowe bedgce wlasno$cia panstwa dziatajace jako organy publiczne

(147) Komisja sprawdzila, czy banki bedace wlasnoscig pafistwa dzialaly w charakterze organéw publicznych w rozumie-
niu art. 3 i art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego. W tym wzgledzie w celu ustalenia, czy przedsigbiorstwo
bedace wlasnoscia paristwa jest organem publicznym, nalezy zastosowaé nastepujacy test (*'): ,Istotng kwestig jest
to, czy danemu podmiotowi powierzono wykonywanie funkcji rzadowych, a nie sposéb, w jaki zostalo to osigg-
niete. Istnieje wiele réznych sposobow, w jakie rzad w waskim rozumieniu tego stowa moze nada¢ podmiotom tego
rodzaju uprawnienie. W zwiazku z tym fakt przekazania danemu podmiotowi tego rodzaju uprawnienia mozna
wykazaé w oparciu o wiele réznego rodzaju dowodéw. Dowdd $wiadczacy o tym, Ze dany podmiot w praktyce
wykonuje funkcje rzadowe, moze shuzy¢ jako dowdd na to, ze posiada on lub powierzono mu wladze publiczna,
szczegolnie jezeli tego rodzaju dowdd wskazuje, ze takie dzialanie stanowi stalg i regularng praktyke. W zwigzku
z tym w naszej opinii dowdd na to, ze rzad sprawuje znaczng kontrole nad podmiotem i jego postepowaniem
moze w niektérych przypadkach $wiadczy¢ o tym, iz podmiot ten dysponuje wladza publiczng i sprawuje takg wla-
dze¢ w ramach wykonywania funkcji rzgdowych. Nalezy jednak podkreslié, ze oprécz wyraznego przekazania
uprawnienia w ramach instrumentu prawnego mato prawdopodobne jest, aby istnienie zwyklych formalnych
powigzan miedzy danym podmiotem a rzagdem w waskim znaczeniu tego stowa wystarczylo do ustalenia koniecz-
nego sprawowania wladzy publicznej. Dlatego tez przykltadowo sam fakt, ze rzad jest akcjonariuszem wigkszoscio-
wym w danym podmiocie nie oznacza, ze dysponuje on znaczng kontrolg nad postgpowaniem tego podmiotu,
a tym bardziej nie oznacza, ze powierzyl mu sprawowanie wladzy publicznej. W niektorych przypadkach, gdy
dowody wskazujg jednak, ze formalne znamiona kontroli rzadu sg liczne, oraz istnieja tez dowody na to, ze taka
kontrola jest sprawowana w sposob znaczacy, takie dowody moga umozliwiaé stwierdzenie, ze dany podmiot spra-
wuje wladze publiczng”.

(") WT/DS379/AB/R USA - Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin, sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (USA — stal weglowa (Indie)), spra-
wozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/ABJR (USA - Cla wyréwnawcze
dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.92.
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(148) Komisja dazyta do uzyskania informacji na temat struktury wilasnosci panstwa, a takze na temat formalnych zna-
mion kontroli rzagdu w odniesieniu do bankéw bedacych wlasnoscig pafistwa. Komisja zbadala réwniez, czy kontrole
sprawowano w znaczgcy sposob. W tym celu Komisja byta zmuszona oprze si¢ czgSciowo na dostegpnych faktach
ze wzgledu na odmowe przekazania przez rzad ChRL i banki bedace wlasnoscig panstwa dowodéw dotyczacych
procesu decyzyjnego, ktéry doprowadzit do udzielenia kredytéw preferencyjnych.

(149) Aby przeprowadzic taka analiz¢, Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci informacje otrzymane od banku bedacego
wiasnoscia panstwa, ktory udzielit odpowiedzi na pytania w specjalnym kwestionariuszu.

3.4.1.2. Wspoélpracujace instytucje finansowe bedace wlasnoscig panstwa

(150) Tylko jeden bank bedgcy wlasnoscig pafistwa, a mianowicie bank EXIM, dostarczyt odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu.

3.4.1.3. Wlasno$¢ rzagdu ChRL, formalne znamiona oraz sprawowanie kontroli przez rzad ChRL

(151) Na podstawie informacji otrzymanych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisja stwierdzita,
ze rzad ChRL bezposrednio albo posrednio posiadat ponad 50 % udzialéw w tej instytucji finansowej.

(152) Jezeli chodzi o formalne znamiona kontroli rzadu nad wspdlpracujagcym bankiem bedacym wlasnoscia paristwa,
Komisja uznata bank za ,kluczowa instytucje finansowg bedaca wlasnoscia panstwa”. W szczegélnosci zawiadomie-
nie pt. ,Interim Regulations on the Board of Supervisors in Key State-owned Financial Institutions” (*3) (regulamin
przejsciowy rad nadzorczych kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia panstwa) stanowi, ze: ,klu-
czowe instytucje finansowe, o ktérych mowa w niniejszym regulaminie, oznaczaja bedace wlasnoscig pafistwa
banki realizujace polityke rzadu, banki komercyjne, przedsigbiorstwa zarzadzajace aktywami finansowymi, przed-
sigbiorstwa zajmujace si¢ papierami wartosciowymi, zaklady ubezpieczen itp. (zwane dalej instytucjami finanso-
wymi bedacymi wlasnoscia pafistwa), ktdrych rady nadzorcze powoluje Rada Panstwa Chinskiej Republiki Ludo-
wej”.

(153) Rada nadzorcza kluczowych instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa jest powolywana zgodnie z ,Regu-
laminem przej$ciowym rad nadzorczych kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia panstwa”. Na pod-
stawie art. 3 i 5 tego regulaminu przejSciowego Komisja ustalila, ze cztonkowie rady nadzorczej sa powolywani
przez Radg Panstwa Chifiskiej Republiki Ludowej, przed ktéra ponosza odpowiedzialnosé, co potwierdza sprawowa-
nie kontroli instytucjonalnej nad dziatalnoscig prowadzong przez wspoétpracujace banki bedace wlasnoscia panistwa.

(154) Poza ustaleniem istnienia tych powszechnych znamion kontroli rzadu Komisja poczynila nastgpujace ustalenia
w odniesieniu do banku EXIM: Bank EXIM zostal utworzony i prowadzi dzialalno$¢ na podstawie dokumentu
,<Zawiadomienie o utworzeniu Export-Import Bank of China” wydanego przez Rad¢ Panstwa Chinskiej Republiki
Ludowej oraz na podstawie statutu banku EXIM. Zgodnie ze statutem banku EXIM jego kadre kierowniczg powoluje
bezposrednio pafistwo. Rade nadzorczg powoluje Rada Pafistwa Chiniskiej Republiki Ludowej zgodnie z ,Regulami-
nem przejsciowym rad nadzorczych kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia pafistwa” oraz innymi
przepisami ustawowymi i wykonawczymi; rada nadzorcza podlega Radzie Paistwa Chinskiej Republiki Ludowej.

(155) W statucie zaznaczono rowniez, ze komitet partii w ramach banku EXIM odgrywa przewodnig i kluczowg role poli-
tyczng w dazeniu do tego, aby strategie polityczne i istotne dzialania partii i pafstwa byly wdrazane przez bank
EXIM. Kierownictwo partii jest zaangazowane we wszystkie aspekty tadu korporacyjnego.

(156) W statucie stwierdzono réwniez, ze bank EXIM jest zaangazowany we wspieranie rozwoju handlu zagranicznego
i wspolpracy gospodarczej, inwestycji transgranicznych, inicjatywy Pasa i Szlaku oraz migdzynarodowej wspotpracy
w zakresie mocy produkcyjnych i produkeji wyposazenia. Zakres jego dziatalnosci gospodarczej obejmuje udziela-
nie krétko-, $rednio- i dlugoterminowych kredytow zatwierdzonych przez pafistwo i zgodnych ze strategiami poli-
tycznymi pafistwa w zakresie handlu zagranicznego i otwarcia na pozyskanie nowych rynkéw (ang. going out), takich
jak kredyty eksportowe, kredyty importowe, kredyty na obstuge zagranicznych zlecen w zakresie inzynierii, kredyty
na inwestycje zagraniczne, kredyty chinskiego rzadu na pomoc zagraniczng oraz kredyty eksportowe dla nabywcéw.

(*» Dekret Rady Panstwa Chiriskiej Republiki Ludowej (nr 283).
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(157) Ponadto w swoim sprawozdaniu rocznym za rok 2019 bank EXIM stwierdzil, Ze w pelni wdrozyt wszystkie gléwne
strategie polityczne i decyzje podjete przez Komitet Centralny Komunistycznej Partii Chin oraz Radg Panstwa Chin-
skiej Republiki Ludowej.

(158) Komisja stwierdzita réwniez, ze instytucje finansowe bedgce wlasnoscig panstwa, w tym bank EXIM, zmienily
w 2017 r. swoje statuty, aby zwiekszy¢ role Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) na najwyzszym szczeblu decyzyj-
nym tych bankéw (*3).

(159) Nowe statuty stanowia, ze:
— przewodniczacym zarzadu jest osoba bedgca sekretarzem komitetu partii,
— zadaniem KPCh jest zapewnienie i nadzorowanie wdrozenia przez bank strategii politycznych i wytycznych
KPCh i panstwa, a takze pelnienie wiodacej roli w doborze personelu (w tym kadry kierowniczej wyzszego

szczebla), oraz

— przy podejmowaniu wszelkich istotnych decyzji zarzad wystuchuje opinii komitetu partii.
(160) Dowody te wskazujg na to, ze rzad ChRL sprawowal znaczng kontrol¢ nad funkcjonowaniem tych instytucji.

(161) Komisja zwrécila si¢ réwniez o informacje w kwestii, czy rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad funkcjonowa-
niem banku EXIM w odniesieniu do jego polityki w zakresie udzielania kredytéw oraz oceny ryzyka, w przypadku
gdy udzielal on kredytow przemystowi ACF. W tym wzgledzie wzigto pod uwage nastepujace dokumenty regula-
cyjne:

— art. 34 ustawy ChRL w sprawie bankéw komercyjnych (,ustawa bankowa”),
— art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw (wdrozonych przez Ludowy Bank Chin),
— decyzje nr 40,

— Srodki wykonawcze Chiniskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) w odniesieniu do zagad-
niert administracyjnych dotyczacych licengji dla bankéw komercyjnych finansowanych ze srodkéw chinskich
(zarzadzenie CBIRC [2017] nr 1),

— $rodki wykonawcze CBIRC w odniesieniu do zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw
finansowanych ze $rodkéw zagranicznych (zarzadzenie CBIRC [2015] nr 4), oraz

— $§rodki administracyjne dotyczace kwalifikacji dyrektoréw i urzednikéw wyzszego szczebla w instytucjach finan-
sowych sektora bankowego (CBIRC [2013] nr 3),

— trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia ladu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczen
(2020-2022) (CBIRC, w dniu 28 sierpnia 2020 r.) (*%),

— zawiadomienie w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, (CBIRC, w dniu 15 grud-
nia 2020 r.),

— zawiadomienie w sprawie regulacji nadzorczych w odniesieniu do zachowan wielkich akcjonariuszy bankéw
i instytucji ubezpieczeniowych (CBIRC, [2021] nr 43) (¥).

(162) Podczas przegladu tych dokumentéw regulacyjnych Komisja stwierdzila, z nastgpujgcych powoddw, ze instytucje
finansowe w ChRL funkcjonuja w ogdlnym otoczeniu prawnym, ktére wymaga od nich, by podczas podejmowania
uchwatl w kwestiach finansowych dostosowywaly si¢ one do celéw polityki przemystowej rzadu ChRL.

(163) Publiczny mandat polityczny banku EXIM ustanowiono w obwieszczeniu o utworzeniu EXIM oraz w jego statucie.

() https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN, ostatni dost¢p w dniu 13 sierpnia 2021 r.

(*Y Oficjalny dokument programowy Chifiskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) z dnia 28 sierpnia 2020 r.:
trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczen (2020-2022). http://www.
cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail html?docld=925393&itemld=928 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 3 kwietnia 2021 r.).

(**) Chinska Komisja Regulacyjna ds. Bankow i Ubezpieczen (cbirc.gov.cn), ostatni dostep w dniu 21 pazdziernika 2021 r.
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(164) Na poziomie ogdlnym art. 34 ustawy bankowej, ktéry ma zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych pro-
wadzacych dzialalno$¢ w Chinach, stanowi, ze ,banki komercyjne prowadza swoja dzialalno$¢ kredytowa stosownie
do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowg panstwa”. Cho-
ciaz art. 4 ustawy bankowej stanowi, ze ,zgodnie z prawem w dzialalno$¢ gospodarcza bankéw komercyjnych nie
ingerujg zadne jednostki ani osoby fizyczne. Banki komercyjne samodzielnie ponosza odpowiedzialno§¢ cywilna
calo$cig majatku, jaki posiadaja jako osoby prawne”, dochodzenie wykazalo, ze art. 4 ustawy bankowej jest stoso-
wany z zastrzezeniem art. 34 ustawy bankowej, tj. gdy pafistwo ustanawia polityke publiczng, ktorg banki realizujg
i przestrzegaja polecen panstwa.

(165) Dodatkowo art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw stanowi, Ze: ,zgodnie z polityka panstwa odpowiednie
departamenty mogg subsydiowal oprocentowanie pozyczek w celu promowania rozwoju okreslonych sektoréw
oraz promowania rozwoju gospodarczego pewnych obszaréw”.

(166) Podobnie w decyzji nr 40 poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego
w szczeg6lnosci na rzecz projektow ,promowanych”. Jak juz wyjasniono w sekcji 3.1 i bardziej szczegélowo
w motywie 94, projekty przemystu ACF nalezg do kategorii projektéw ,promowanych”. Decyzja nr 40 potwierdza
zatem wezesniejsze ustalenia w odniesieniu do ustawy bankowej, Ze banki sprawuja wladze publiczng w postaci
udzielania kredytéw preferencyjnych.

(167) Komisja stwierdzita réwniez, ze CBIRC ma daleko idace uprawnienia do zatwierdzania wszystkich aspektéw doty-
czacych zarzadzania wszystkimi instytucjami finansowymi majacymi siedzibe w ChRL (w tym instytucjami finanso-
wymi bedacymi wlasno$cia prywatng i wlasno$cig zagraniczna), takie jak (*°):

— zatwierdzenie powolania wszystkich oséb sprawujacych funkcje kierownicze w instytucjach finansowych,
zar6wno na poziomie siedziby gléwnej, jak i oddzialéw lokalnych; zatwierdzenie przez CBIRC jest wymagane
w przypadku rekrutacji na wszystkie szczeble kadry kierowniczej, od najwyzszych stanowisk, az do poziomu
kierownikéw oddziatéw, i dotyczy nawet kierownikéw powotanych w oddziatach zagranicznych oraz kierowni-
kow petnigcych funkcje pomocnicze (np. kierownikéw IT), oraz

— bardzo dluga lista zezwolen administracyjnych, w tym zezwolen na otwarcie oddzialéw, na stworzenie nowych
linii biznesowych lub sprzedaz nowych produktéw, na zmiane statutu banku, na sprzedaz ponad 5 % udziatow,
na podwyzszenie kapitalu, na zmiane siedziby, na zmiang formy organizacyjne;j itd.

(168) Ustawa bankowa jest prawnie wigzaca. Obowigzkowy charakter planéw piecioletnich i decyzji nr 40 zostal okres-
lony powyzej w sekgji 3.1. Obowigzkowy charakter dokumentéw regulacyjnych CBIRC wynika z jej uprawnien jako
bankowego organu regulacyjnego. O obowiazkowym charakterze pozostalych dokumentéw $wiadcza zawarte
w nich klauzule dotyczgce nadzoru i oceny.

(169) W decyzji nr 40 Rady Paristwa poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego
jedynie na rzecz projektéw promowanych, oraz obiecuje si¢ wdrozenie ,innych preferencyjnych strategii w odniesie-
niu do projektéw promowanych”. Na tej podstawie banki otrzymaly instrukcje udzielania wsparcia kredytowego na
rzecz przemystu ACF.

(170) Ponadto takze decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢ nadzorowane przez KPCh i pozosta-
waé w zgodzie z polityka krajowa. Faktycznie jednym z trzech nadrzednych celéw panistwa w odniesieniu do zarzg-
dzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywddztwa Partii w sektorze bankowym i sektorze ubezpieczen,
w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania w przedsigbiorstwach. W tym wzgledzie
w trzyletnim planie dziatania CBIRC na lata 2020-2022 zaleca si¢, aby ,dalej postgpowaé zgodnie z przestaniem
ujetym w przemoéwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy fadu

(**) Zgodnie ze $rodkami wykonawczymi CBIRC w odniesieniu do zagadniefi administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw komer-
cyjnych finansowanych ze Srodkéw chinskich (zarzadzenie CBIRC [2017] nr 1), Srodkami wykonawczymi CBIRC w odniesieniu do
zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw finansowanych ze $rodkéw zagranicznych (zarzadzenie CBIRC [2015]
nr 4) oraz Srodkami administracyjnymi dotyczacymi kwalifikacji dyrektorow i urzednikéw wyzszego szczebla instytucji finansowych
w sektorze bankowym (CBIRC [2013] nr 3).
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korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej inte-
gracji przywddztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do fadu kor-
poracyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi
oméwic glowne kwestie operacyjne i kwestie dotyczgce zarzadzania zanim zarzad lub kadra kierownicza wyzszego
szczebla podejmie decyzje”.

(171) Co wiecej, rzad ChRL okreslit ostatnio, ze réwniez akcjonariusze instytucji finansowych musza ulatwi¢ rzadowi
ChRL sprawowanie kontroli poprzez ramy fadu korporacyjnego instytucji w nastepujacy sposéb: ,wielcy akcjonariu-
sze bankéw i instytucji ubezpieczeniowych wspieraja banki oraz instytucje ubezpieczeniowe w ustanowieniu nieza-
leznej i solidnej struktury fadu korporacyjnego ze skutecznymi mechanizmami kontroli i réwnowagi, a takze zache-
caja instytucje ubezpieczeniowe do zapewnienia organicznej integracji przywddztwa Partii i fadu korporacyjnego
i wspieraja je w tym zakresie” (*').

(172) Ponadto w kryteriach CBIRC dotyczacych oceny wynikdw bankéw komercyjnych obecnie w szczegdlnosci uwzgled-
nia si¢ to, w jaki sposéb instytucje finansowe ,stuzg krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdl-
nosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace galezie przemystu” (*¥).

(173) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL utworzyl ramy normatywne, do jakich muszg stosowac si¢
osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze we wspdtpracujacym banku bedacym wilasnoscia panstwa, ktére
to osoby zostaly powotlane przez rzad ChRL i ktére ponosza przed nim odpowiedzialno$¢. Rzad ChRL uciekat si¢
zatem do tych ram normatywnych, aby sprawowal znaczng kontrolg¢ nad funkcjonowaniem wspélpracujacego
banku bedacego wlasnoscig panstwa w kazdym przypadku, gdy udzielat kredytéw na rzecz przemystu ACF.

(174) Komisja dazyla rowniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do kon-
kretnych kredytéw udzielonych producentom eksportujgcym objetym probg. W swojej odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu wspélpracujacy bank bedacy wlasnoscig panstwa wyjasnil, ze — udzielajac przedmioto-
wych kredytéw — stosuje skomplikowana polityke i modele oceny ryzyka kredytowego (system ratingowy). Bank
EXIM ponadto wyjasnil, ze nie ma r6znicy pod wzgledem polityki w zaleznosci od sektora, w ktérym kredytobiorca
prowadzi dzialalno$¢, sytuacji kredytowej i stanu kapitatu itp.; takie czynniki maja jednak wplyw na oceng ratingu
kredytowego i koszt ryzyka kredytobiorcy. Bank moze si¢ jednak odnosi¢ do odpowiednich planéw i polityk
w zakresie udzielania kredytéw; w przypadku ustalania indywidualnych projektéw w odniesieniu do kredytéw sto-
suje on jednak oceng oparta na zasadach rynkowych.

(175) Wspolpracujacy bank bedacy wlasnoscia pafistwa odméwit jednak przedstawienia konkretnych przykltadow swojej
oceny ryzyka kredytowego dotyczacych przedsigbiorstw objetych proba, podajac jako uzasadnienie fakt, ze wyma-
gane informacje maja charakter wewnetrzny i zawieraja poufne informacje handlowe, ktére nie moga by¢ ujawniane
mimo ze Komisja otrzymata od przedsigbiorstw objetych préba pisemne zgody, w ktérych zrzekly sie one swoich
praw w zakresie poufnosci.

(176) Wobec braku konkretnych dowodéw na przeprowadzenie ocen zdolnosci kredytowej Komisja przeanalizowala
zatem ogolne Srodowisko prawne okreslone powyzej w motywach 161-169 w polaczeniu z zachowaniem wspol-
pracujgcego banku bedacego wlasnoscig panstwa w odniesieniu do kredytéw udzielonych przedsigbiorstwom obje-
tym proba. Dochodzenie wykazalo, ze zachowanie to bylo sprzeczne z oficjalnym stanowiskiem banku, poniewaz
w praktyce bank nie dziatal w sposéb uwzgledniajacy dokladna oceng ryzyka opartg na zasadach rynkowych.

(177) W trakcie dochodzenia Komisja ustalita, ze trzem grupom objetych prébg producentéw eksportujacych udzielono
kredytéw o oprocentowaniu nizszym od referencyjnych stép procentowych Ludowego Banku Chin (,LBCh”) lub
oprocentowaniu zblizonym do poziomu tych referencyjnych stép procentowych oraz oprocentowaniu nizszym od
podstawowej stopy procentowej ogloszonej przez National Interbank Funding Center (krajowe centrum finansowa-
nia migdzybankowego) (,NIFC”), ktéra zostala wprowadzona w dniu 20 sierpnia 2019 r. (*)), lub oprocentowaniu
zblizonym do poziomu tej podstawowej stopy procentowej niezaleznie od sytuacji finansowej i ryzyka kredytowego
tych przedsigbiorstw. Kredytéw udzielono zatem ponizej rynkowych stép procentowych w poréwnaniu ze stopami
odpowiadajacymi profilowi ryzyka producentéw eksportujacych objetych proba.

() Art. 13 zawiadomienia w sprawie regulacji nadzorczych w odniesieniu do zachowan wielkich akcjonariuszy bankéw i instytucji ubez-
pieczeniowych (CBIRC, [2021] nr 43).

(**) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane w dniu 15 grudnia
2020 r. http:/[jrs.mof.gov.cn/ gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 12 kwietnia
2021 1).

() http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440(3876551/de2457 5¢/index2.html, ostatni dostep w dniu 3 sierpnia
2021 r.
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(178) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad funkcjonowaniem
wspolpracujacego banku bedacego wlasnocig panistwa w odniesieniu do jego polityki w zakresie udzielania kredy-
tow oraz oceny ryzyka dotyczacych przemystu ACF.

(179) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie wykazala, Ze wspolpracujacy bank bedacy wlasnos-
cia pafistwa, a mianowicie bank EXIM, jest organem publicznym ani ze rzagd ChRL sprawuje nad nim znaczng kon-
trole. Rzad ChRL stwierdzil, ze powigzania formalne nie sg wystarczajace, aby wykazal sprawowanie przez rzad
znacznej kontroli oraz posiadanie statusu organu publicznego. Rzad ChRL twierdzit rowniez, Ze Komisja nie wyka-
zala braku niezaleznosci kierownictwa banku EXIM, argumentujac, ze rzagd ChRL sprawuje kontrole nad bankiem
EXIM jedynie w zakresie nadzoru nad obsadzaniem najwazniejszych stanowisk kierowniczych tego banku i powoly-
waniem czlonkow jego zarzadu. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja w nadmiernym stopniu oparla si¢ na
art. 34 chinskiej ustawy bankowej, ktéry uwaza jedynie za dokument przewodni, ktéry nie jest wystarczajaco szcze-
g6lowy, aby okresli¢, ze EXIM lub inne instytucje finansowe bedg miaty uprawnienia organu publicznego.

(180) Rzad ChRL twierdzit ponadto, ze nie sprawowal znacznej kontroli nad bankiem EXIM ani nie uzyskat nad nim wla-
dzy publicznej. Rzad ChRL stwierdzil, ze chociaz art. 34 chinskiego prawa bankowego zawiera wymadg, aby banki
komercyjne dzialaly ,zgodnie z wytycznymi polityki przemystowej” rzagdu ChRL, przepis ten nalezy uznad za zasade
przewodnig dla chifiskich bankéw. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze rowniez art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych
pozyczek oraz decyzja nr 40 nie s3 obowigzkowe, lecz maja jedynie charakter wytycznych. Ponadto rzad ChRL nie
zgodzit si¢ ze stwierdzeniem, ze bank EXIM ,udzielil kredytéw na poziomie nizszym lub zblizonym do odpowied-
nich st6p referencyjnych” i stwierdzil, Ze Komisja nie przedstawila danych na poparcie tego stwierdzenia.

(181) Komisja nie zgodzila si¢ z zarzutami rzadu ChRL. Komisja nie opierala si¢ wylacznie na ,formalnych powigzaniach”
w celu zakwalifikowania wspdlpracujgcego banku EXIM bedacego whasnoscig paristwa jako organu publicznego, ale
wykazala réwniez, ze rzad ChRL sprawowal znaczng kontrol¢ nad bankiem z powodéw wymienionych ponizej.

(182) Jak wyjasniono w motywie 168, Komisja uznala, iz chifiska ustawa bankowa i decyzja nr 40 sa obowiazkowe.
Ponadto ustalenia przedmiotowego dochodzenia (oraz ustalenia poczynione przez Komisje w poprzednich docho-
dzeniach dotyczacych tego samego programu subsydiowania) nie potwierdzaja twierdzenia, ze banki nie uwzgled-
niaja polityki i planéw rzadu przy podejmowaniu decyzji kredytowych. Na przyktad Komisja stwierdzila, ze produ-
cenci eksportujacy korzystaja z kredytéw preferencyjnych o stopach procentowych nizszych od rynkowych.

(183) W toku dochodzenia wykazano, ze art. 15 zasad og6lnych dotyczacych kredytéw byl faktycznie stosowany w prak-
tyce oraz ze art. 4, 5 i 41 ustawy bankowej mialy zastosowanie z zastrzezeniem art. 34 ustawy bankowej, tj. gdy
panstwo ustanawia polityke publiczna, ktéra banki realizujg i przestrzegaja polecent panistwa. W rzeczywistosci, pod-
czas gdy art. 4 i 5 ustawy bankowej sa cze$cig rozdziatu I, ktéry zawiera przepisy ogdlne, art. 34 jest czescia roz-
dziatu 1V, ktéry ustanawia podstawowe przepisy dotyczace kredytéw. Brzmienie art. 34 — ,banki komercyjne prowa-
dza dzialalno$¢ kredytowa, kierujgc si¢ potrzebami gospodarki krajowej i rozwoju spolecznego oraz zgodnie
z kierunkiem polityki przemystowej panistwa” — §wiadczy o tym, ze przepis ten nie ma charakteru wytycznych, lecz
ma raczej charakter obligatoryjny i stanowi wyrazng instrukcje dla bankéw, aby przy prowadzeniu dziatalnosci kre-
dytowej uwzglednialy polityke przemystows panistwa. Komisja zauwazyla réwniez, ze w decyzji nr 40 Rady Panstwa
poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego jedynie na rzecz projektéw pro-
mowanych, oraz obiecuje si¢ wdrozenie ,innych preferencyjnych strategii w odniesieniu do projektéw promowa-
nych”. Chociaz art. 17 tej samej decyzji wymaga réwniez od bankéw przestrzegania zasad kredytowania, Komisja
nie mogla ustali¢ podczas dochodzenia, czy zasady tej przestrzegano w praktyce. Przeciwnie kredytéw udzielano
producentom eksportujacym niezaleznie od ich sytuacji finansowej i zdolnosci kredytowe;j.
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(184) Ponadto, jesli chodzi w szczegdlnosci o bank EXIM, kwestia bezsporna jest, ze jest to bank, ktéry — jak sam przy-
znaje — bezposrednio realizuje polityke rzadu. Jak wyjasniono na stronie internetowej banku (*), EXIM jest finanso-
wanym przez pafistwo i bedacym wlasnoscig panistwa bankiem realizujgcym polityke rzadu, dziatajgcym bezposred-
nio pod kierownictwem Rady Panstwa, ktérego celem jest wspieranie m.in. chifiskiego handlu zagranicznego oraz
wdrazanie strategii polegajacej na dazeniu do globalnego rozwoju. W sklad zarzadu (*), rady nadzorczej (*) i kadry
zarzadzajacej najwyzszego szczebla () banku EXIM wchodza czlonkowie zajmujacy wysokie stanowiska w KPCh
lub reprezentujgcy ministerstwa.

(185) Na tej podstawie Komisja podtrzymuje swoje stanowisko, ze rzad ChRL uciekal si¢ zatem do ram normatywnych,
aby sprawowal znaczng kontrole nad funkcjonowaniem wspoélpracujacego banku bedacego wilasnoscia panstwa
w kazdym przypadku, gdy udzielat kredytéw na rzecz przemystu ACF, jak przedstawiono w motywie 173. Przykla-
dem tego jest motyw 170, w ktérym wyrazZnie wskazano, ze rzad ChRL interweniuje we wszystkie najwazniejsze
decyzje podejmowane przez kierownictwo banku. Pokazuje to, Ze ramy normatywne nie pozostawialy kierownic-
twu i organom nadzorczym banku zadnego marginesu swobody co do tego, czy stosowac te ramy w odniesieniu do
producentéw eksportujgcych objetych préba, czy tez nie, stawiajac tym samym kierownictwo banku w sytuacji
zaleznosci.

(186) Ponadto, jak wskazano w motywie 177, w toku dochodzenia Komisja ustalita, Ze trzem grupom producentéw eks-
portujgcych objetych préba udzielono kredytéw o oprocentowaniu nizszym od referencyjnych stép procentowych
Ludowego Banku Chin (,LBCh”) lub zblizonym do poziomu tych referencyjnych stép procentowych oraz o oprocen-
towaniu nizszym od podstawowej stopy procentowej lub zblizonym do poziomu tej podstawowej stopy procento-
wej, niezaleznie od sytuacji finansowej i ryzyka kredytowego tych przedsi¢biorstw. Dlatego tez, bioragc pod uwage
profil ryzyka producentéw eksportujacych objetych proba opisany w sekcji 3.4.2.3 ponizej oraz fakt, ze zgodnie
z analizg ryzyka przeprowadzong przez Komisj¢ producenci eksportujacy powinni byli otrzymad nizszy rating kre-
dytowy i w zwigzku z tym powinni byli placi¢ stopy procentowe znacznie wyzsze od stopy wolnej od ryzyka, Komi-
sja stwierdzila, ze przedmiotowe pozyczki zostaly udzielone ponizej stop rynkowych. Ze wzgledu na poufny charak-
ter tych danych, szczegélowe informacje dotyczace tych kredytéw moga zostaé ujawnione wylgcznie odpowiednim
producentom eksportujacym.

(187) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad funkcjonowaniem
wspolpracujacego banku bedacego wilasnoscia panistwa w odniesieniu do jego polityki w zakresie udzielania kredy-
tow oraz oceny ryzyka dotyczacych przemystu ACF.

3.4.1.4. Wnioski dotyczgce wspélpracujacych instytucji finansowych bedacych wiasnoscia
panstwa

(188) Komisja ustalila, ze wspolpracujacy bank bedacy wlasnoscig panstwa wdrozyl okre$lone powyzej ramy prawne
w ramach wykonywania funkgji rzadowych w odniesieniu do sektora ACF. Instytucja ta dzialala zatem w charakterze
organu publicznego w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i)
rozporzadzenia podstawowego oraz zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO.

3.4.1.5. Niewspodlpracujace instytucje finansowe bedace wlasnoscig pafnstwa

(189) Jak okreslono w motywie 146 powyzej, zadna z pozostalych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa,
ktére udzielily kredytéw na rzecz przedsigbiorstw objetych préba, nie udzielita odpowiedzi na pytania zawarte
w specjalnym kwestionariuszu. Rzad ChRL udzielit pewnych informacji na temat wlasnosci szeregu bankéw, lecz
nie na temat ich struktury zarzadzania, oceny ryzyka lub przykladoéw dotyczacych konkretnych kredytéw udzielo-
nych przemystowi ACF.

(190) W zwigzku z tym, zgodnie z wnioskami przedstawionymi w sekcji 3.2.1, Komisja zdecydowala si¢ wykorzystaé
dostepny stan faktyczny w celu okreslenia, czy wspomniane instytucje finansowe bedace wlasnoscig panstwa
mozna zaliczy¢ do organéw publicznych.

(*) Zob. http:|[english.eximbank.gov.cn/Profile/ AboutTB/Introduction/ (ostatnie wy$wictlenie w dniu 30 listopada 2021 r.).

(*) Zob. http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOD[#heightXwyL (ostatnie wy$wietlenie w dniu 30 listopada
2021 1).

(*) Zob. http:|[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOS [#heightXwyL (ostatnie wy$wietlenie w dniu 30 listopada 2021 r.)
— potwierdzono réwniez, ze rada nadzorcza podlega bezposrednio Radzie Pafistwa.

() Zob. http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/ExecutiveM/#heightXwyL (ostatnie wyswietlenie w dniu 30 listopada
2021 1).


http://english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOD/#heightXwyL
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOS/#heightXwyL
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/ExecutiveM/#heightXwyL
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(191) We wczesniejszych dochodzeniach (*) Komisja ustalila, Ze nastepujace banki, ktére udzielity kredytéw grupom pro-
ducentéw eksportujacych objetych prébg w przedmiotowym dochodzeniu, byly w czesci lub calosci wlasnoscia
samego panstwa lub os6b prawnych bedacych w posiadaniu panstwa: Agricultural Bank of China, Bank of Beijing,
Bank of China, Bank of Communications, Bank of Jiangsu, Bank of Kunlun, Bank of Nanjing, Bank of Ningbo, Bank
of Qingdao, Bank of Shanghai, Bank of Tianjin, Bank of Yantai, CCB, China Bohai Bank, China CITIC Bank, China
Construction Bank, China Development Bank, China Everbright Bank, China Guangfa Bank, China Industrial Bank,
China Industrial International Trust Limited, China Merchants Bank, China Merchants Bank Financial Leasing Co.,
Ltd., China Minsheng Bank, Chongging Rural Commercial Bank, Daye Trust Co., Ltd., Dongying Bank, EverGrowing
Bank, Fudian Bank, Guangdong Development Bank, Guosen Securities Co., Hang Fung Bank, Ltd., Hangzhou Bank,
Hankou Bank, Hengfeng Bank Co., Ltd., Huaxia Bank, Hubei Bank, Industrial and Commercial Bank of China
(ICBC), Minsheng Securities Co.,Ltd., Postal Savings Bank, Qilu Bank, Shanghai Pudong Development Bank, Shang-
hai Rural Commercial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Sinotruk Finance Co. Ltd. i Zheshang Bank. Komisja
podtrzymala ten sam wniosek w obecnym dochodzeniu, poniewaz nie przedstawiono zadnych informacji wskazuja-
cych inacze;j.

(192) Korzystajac z ogblnodostepnych informacji, takich jak strony internetowe instytucji finansowych, roczne sprawoz-
dania, informacje dostgpne w katalogach banku lub w internecie, Komisja ustalita, Ze nast¢pujace instytucje finan-
sowe, ktore udzielily kredytéw trzem objetym préba grupom producentéw eksportujacych, byly w czgsci lub calosci
wlasnoscig samego panstwa lub 0séb prawnych bedacych w posiadaniu pafistwa:

Bank of Yantai 6,4 % udzialéw banku jest wlasnoscig panstwa;

Huishang Bank 32,45 % jest wlasnoScig panstwa (grupa energetyczna prowincji Anhui,
grupa finansowa Guoyuan prowingcji Anhui itp.);

Nanyang Commercial Bank W dniu 30 maja 2016 r. bank stat si¢ spotka zalezng nalezaca w catosci do
China Cinda Group, ktéra jest w calo$ci wlasnoscia rzadu ChRL.

(193) Komisja stwierdzita ponadto — ze wzgledu na brak konkretnych informacji od instytucji finansowych wskazujacych
inaczej — ze ustalenie wlasnosci i kontroli rzagdu ChRL opieralo si¢ na formalnych znamionach z tych samych powo-
déw, co powody opisane powyzej w sekcji 3.4.1.3. W szczegdlnosci na podstawie najlepszego dostepnych faktow
wydaje sie, ze menedzerowie i osoby nadzorujace w niewspdtpracujacych instytucjach finansowych bedacych wias-
noscia pafistwa s3 powolywani przez rzad ChRL i odpowiadaja przed nim w ten sam sposéb, jak w przypadku
wspolpracujacego banku bedacych wlasnoscig panstwa.

(194) Jezeli chodzi o sprawowanie znacznej kontroli, Komisja uznala, ze ustalenia dotyczace wspdlpracujacej instytucji
finansowej bedacej wlasnoscig panstwa mozna uzna¢ za reprezentatywne réwniez w odniesieniu do niewsp6tpracu-
jacych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia pafistwa. Ramy normatywne przeanalizowane w sekcji 3.4.1.3
powyzej maja do nich zastosowanie w identyczny spos6b. Z powodu braku jakichkolwiek przestanek prowadzacych
do przeciwnych wnioskoéw, w oparciu o dostgpny stan faktyczny mozna przyjaé, ze brakuje konkretnych dowodow
na to, ze przeprowadzano oceny zdolnosci kredytowej, podobnie jak w przypadku wspétpracujacego banku beda-
cego wlasnoscig pafistwa.

(195) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze argumenty Komisji s3 niewystarczajace, uznajgc, ze wszystkie
instytucje finansowe bedace wlasnoscig paristwa réwniez stanowig organy publiczne. Rzad ChRL twierdzit, ze Komi-
sja oparla si¢ na poprzednich postgpowaniach antysubsydyjnych i swoich wilasnych wnioskach w odniesieniu do
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig parnistwa i nie przeprowadzila analizy poszczegdlnych przypadkéw
z uwzglednieniem zwlaszcza szczegdlnych okolicznosci kazdej sprawy i w odniesieniu do kazdej z instytucji finan-
sowych. Rzad ChRL twierdzit ponadto, ze Komisja nie przedstawila wystarczajacych dowod6w, aby stwierdzi istnie-
nie znacznej kontroli nad instytucjami finansowymi bedgcymi wlasnoscig pafistwa, i polegata wylacznie na formal-
nych powigzaniach stanowigcych o wlasnosci i kontroli.

(*y Zob. sprawy przywolane w przypisie 5 powyzej.
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(196) W tym wzgledzie Komisja przypomniata, Ze wobec braku wspétpracy ze strony bankéw bedacych wlasnoscig pani-

stwa innych niz EXIM Komisja musiala opiera¢ si¢ na dostepnym stanie faktycznym. Jak juz wspomniano w kwestio-
nariuszach, a takze wobec braku jakichkolwiek nowych informacji przekazanych przez rzad ChRL, Komisja stwier-
dzila, Ze informacje z poprzednich dochodzen, w polaczeniu z formalnym znamionami kontroli oraz dodatkowymi
ustaleniami z samego dochodzenia dotyczacymi banku EXIM i faktycznego postgpowania bankéw wobec producen-
tow eksportujacych, stanowig najlepszy dostepny stan faktyczny w tej sprawie. W kazdym razie ramy normatywne
przeanalizowane w sekgji 3.4.1.3 powyzej maja zastosowanie do wszystkich bankéw w identyczny sposob. Ponadto
rzad ChRL nie przedstawit Zadnych dowodéw ani argumentéw obalajacych ustalenia Komisji dotyczace faktu, ze
pozostate banki bedace wlasnoscig pafistwa, ktdre udzielaly kredytéw przedsigbiorstwom objetym préba, byly orga-
nami publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) w zwiazku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.
W zwigzku z tym Komisja podtrzymata swoje stanowisko.

3.4.1.6. Wnioski dotyczgce wszystkich instytucji finansowych bedacych wlasnoscia panstwa

(197) W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Komisja ustalila, ze wszystkie chifiskie instytucje finansowe bedace wlasnos-

cig pafistwa, ktére udzielily finansowania trzem grupom wspdlpracujgcych producentéw eksportujacych objetych
probg, byly organami publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia
podstawowego.

(198) Co wigcej, Komisja ustalita wstepnie, Ze nawet gdyby instytucje finansowe bedace wlasnoscia pafistwa nie zostaly

uznane za organy publiczne, uznano by — z tych samych powodéw, co te okreslone w sekcji 3.5.1.2 ponizej — ze
rzad ChRL powierzyl lub wyznaczyl tym instytucjom wykonywanie funkcji, ktére zazwyczaj naleza do zadan
rzadu, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego. W kazdym przypadku zachowanie
tych instytucji zostanie zatem przypisane rzgdowi ChRL.

3.4.1.7. Prywatne instytucje finansowe, ktérym panstwo powierzylo lub wyznaczyto zadania

(199) Overseas-Chinese Banking Corporation, Limited uznano za prywatne przedsi¢biorstwo w oparciu o ustalenia

w ramach wczesniejszych dochodzen antysubsydyjnych (¥), uzupelnione publicznie dostgpnymi informacjami.
Komisja sprawdzila, czy rzad ChRL powierzyt lub wyznaczy! tej instytucji finansowej zadanie polegajace na udziele-
niu subsydiéow na rzecz sektora ACF w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

(200) Zdaniem Organu Apelacyjnego ,powierzenie” ma miejsce, gdy rzad naklada odpowiedzialno$¢ na organ prywatny,

a ,2wyznaczenie” odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych rzad sprawuje wladz¢ nad organem prywatnym (*). W obu przy-
padkach wladza publiczna wykorzystuje podmiot prywatny jako pelnomocnika przekazujacego wkiad finansowy
i ,w wigkszosci przypadkéw mozna spodziewaé sig, ze powierzanie lub wyznaczanie odnoszace si¢ do podmiotu
prywatnego wiaze si¢ z pewng forma grozby lub naklaniania” (*'). Jednoczesnie postanowienia art. 3 ust. 1 lit. a)
pkt (iv) nie zezwalaja cztonkom na wprowadzanie Srodkéw wyréwnawczych wzgledem produktéw, ,w przypadku
gdy rzad wykonuje jedynie swoje funkcje regulacyjne” (*) lub gdy interwencje rzadowe ,niekoniecznie moga przy-
nie$¢ konkretny wynik z prostego powodu zwigzanego z okolicznosciami faktycznymi i dokonywaniem wolnego
wyboru przez podmioty na danym rynku” (**). Powierzenie lub wyznaczanie oznacza raczej ,bardziej aktywna role
rzadu niz zwykle dzialania zachecajace” (*°).

(201) Komisja zauwazyla, ze ramy normatywne dotyczace przemystu stalowego, o ktérych mowa w motywach 161-168,

maja zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych w ChRL, w tym do instytucji finansowych bedacych wlas-
noscig prywatng. Na przyklad ustawa bankowa i poszczeg6lne zarzadzenia CBIRC odnoszg si¢ do wszystkich ban-
kow finansowanych ze Srodkéw chiniskich i z kapitalem zagranicznym zarzadzanych przez CBIRC.

Zob. sprawy przywolane w przypisie 5 powyzej.

WT/DS/[296 (rozstrzygnigcie sporu 296, Stany Zjednoczone — dochodzenie antysubsydyjne dotyczace pochodzacych z Korei uktadéw
pamieci dynamicznej (DRAM)), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 21 lutego 2005 r., pkt 116.

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 116.

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 115.

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 114, potwierdzajace stanowisko zespolu orzekajacego w tej
kwestii, rozstrzygniecie sporu 194, pkt 8.31.

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 115.
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(202) Ponadto wigkszo$¢ uméw kredytowych z prywatnymi instytucjami finansowymi sporzadzono na podobnych
warunkach jak umowy z bankami bedacymi wlasnoscig paristwa, a oprocentowanie kredytéw udzielanych przez
prywatne instytucje finansowe bylo podobne do oprocentowania kredytéw udzielanych przez instytucje finansowe
bedace wlasnoscia panstwa.

(203) Wobec braku rozbieznosci miedzy informacjami otrzymanymi od prywatnych instytucji finansowych Komisja
stwierdzila, ze — w odniesieniu do przemystu ACF — pafistwo powierzyto lub wyznaczyto w rozumieniu art. 3 pkt 1
lit. a) ppkt (iv) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego wszystkim instytucjom finansowym prowadzacym
dziatalno$¢ w Chinach pod nadzorem CBIRC (w tym prywatnym instytucjom finansowym) zadanie polegajace na
realizowaniu polityki rzadu i udzielaniu kredytéw podmiotom z przemystu ACF po stawkach preferencyjnych.

(204) Po ostatecznym ujawnieniu rzgd ChRL stwierdzil, ze Komisja nie wykazala powierzenia zadan lub wyznaczenia
przez rzad ChRL, a w szczegdlnosci zwigzku miedzy rzadem a konkretnym postepowaniem wszystkich instytucji
finansowych. Rzad ChRL twierdzi, ze wykonywanie jego og6lnych uprawnien regulacyjnych poprzez zwykle wska-
z6wki lub dzialania zachecajace nie jest wystarczajace do wykazania powierzenia i wyznaczenia. Ponadto rzad
ChRL twierdzil, Ze Komisja nie wywiazala si¢ z obowigzku przeprowadzenia takiej analizy w odniesieniu do kazdego
podmiotu.

(205) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Poniewaz ramy normatywne wyjasnione w motywach 161-173,
majace zastosowanie do wszystkich bankéw w Chinach, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, sg prawnie wia-
z3ce, co zostalo potwierdzone w motywach 182 i 183, nie stanowig one jedynie zachety lub wskazéwki ze strony
rzadu. Komisja ustalila juz w motywie 169 powyzej, Ze w decyzji nr 40 poinstruowano wszystkie instytucje finan-
sowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego jedynie na rzecz projektow promowanych, mimo Ze w art. 17 tej samej
decyzji wymaga si¢ rowniez od banku przestrzegania zasad udzielania kredytéw. Ponadto Komisja ustalita w moty-
wie 185, ze rzad ChRL opierat si¢ na tych ramach normatywnych, aby sprawowa¢ znaczng kontrole nad instytu-
cjami finansowymi, nie pozostawiajac im zadnego marginesu swobody co do tego, czy maja je wdrozy¢ czy nie. Ist-
nieje zatem wyrazny zwigzek miedzy rzadem ChRL a konkretnym postgpowaniem bankéw prywatnych, co
$wiadczy o powierzaniu i wyznaczaniu zadan przez rzad ChRL.

(206) Ponadto Komisja przypomniala, ze wobec braku wspdlpracy ze strony bankéw prywatnych musiala opieraé si¢ na
dostepnym stanie faktycznym. Poniewaz tylko jeden bank bedacy wlasnoscig panistwa wspélpracowat czesciowo,
Komisja wykorzystala informacje dostepne dla tego banku, w odniesieniu do ktérego udowodniono, ze jest organem
publicznym, i poréwnata te informacje z warunkami kredytowania oferowanymi przez niewspotpracujace banki
prywatne. Co wiccej, zdalne kontrole krzyzowe w przedsigbiorstwach objetych préba nie ujawnily zadnych istot-
nych réznic pomigdzy warunkami kredytowymi lub oprocentowaniem kredytéw udzielanych przez prywatne insty-
tucje finansowe a warunkami i oprocentowaniem kredytéw udzielanych przez instytucje finansowe bedace wlasnos-
cig pafistwa. Fakt, ze stopy procentowe pokrywaly si¢, $wiadczy o tym, ze banki prywatne réwniez udzielaly
kredytéw ponizej warunkéw rynkowych zgodnie z wspomnianymi wyzej ramami normatywnymi. W zwiazku
z tym argument rzagdu ChRL, ze Komisja nie wywigzala si¢ z obowigzku przeprowadzenia takiej analizy w odniesie-
niu do kazdego podmiotu, jest bezpodstawny.

(207) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Nanshan argumentowala rowniez, ze skoro instytucje finansowe réznicowaly
stopy, warunki i rodzaje produktéw w zaleznosci od przedsigbiorstwa, ktéremu udzielaly finansowania, wskazuje
to, ze panstwo nie powierzylo im ani nie wyznaczyto zadan polegajacych na oferowaniu szczegdlnych lub preferen-
cyjnych warunkéw kredytowania, lecz raczej $wiadczy o tym, Ze zapewniaja finansowanie na warunkach rynkowych
i z uwzglednieniem sytuacji finansowej klienta.

(208) Fakt, ze przedsigbiorstwa objete proba korzystaly w okresie objetym dochodzeniem z réznych rodzajéw kredytow,
réznigcych sie pod wzgledem oprocentowania i innych warunkéw, niekoniecznie oznacza, ze pozyczki te byly
udzielane na warunkach rynkowych. Rzeczywiscie, jak juz wspomniano w motywie 177, w toku dochodzenia
Komisja ustalila, ze trzem grupom producentéw eksportujacych objetych proba udzielono kredytéw o oprocentowa-
niu nizszym od referencyjnych stép procentowych Ludowego Banku Chin (,LBCh”) lub oprocentowaniu zblizonym
do poziomu tych referencyjnych stop procentowych oraz oprocentowaniu nizszym od podstawowej stopy procen-
towej ogloszonej przez National Interbank Funding Center (krajowe centrum finansowania miedzybankowego)
(,NIFC”), ktéra zostala wprowadzona w dniu 20 sierpnia 2019 r. (*!), lub oprocentowaniu zblizonym do poziomu
tej podstawowej stopy procentowej niezaleznie od sytuacji finansowej i ryzyka kredytowego tych przedsi¢biorstw.
W zwigzku z tym udzielono kredytéw o oprocentowaniu nizszym od stép rynkowych, a twierdzenie to zostaje
odrzucone.

(") http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440(3876551/de2457 5¢/index2.html, ostatni dostep w dniu 3 sierpnia
2021 r.
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(209) W rezultacie Komisja potwierdzita swéj wniosek, ze — w odniesieniu do przemystu ACF — pafistwo powierzyto lub
wyznaczyto w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego wszystkim insty-
tucjom finansowym prowadzacym dziatalno$¢ w Chinach, w tym prywatnym instytucjom finansowym, zadanie
polegajace na realizowaniu polityki rzadu i udzielaniu kredytéw podmiotom z przemystu ACF po stawkach prefe-
rencyjnych.

3.4.1.8. Ratingi kredytowe

(210) Juz w trakcie wezesniejszych dochodzent antysubsydyjnych Komisja ustalita na podstawie badania opublikowanego
przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (°*?), wskazujacego na rozbieznoSci pomiedzy migedzynarodowymi
a chinskimi ratingami kredytowymi, oraz na podstawie ustalefi wynikajacych z dochodzenia dotyczacego przedsie-
biorstw objetych proba, ze krajowe ratingi kredytowe przyznane chifiskim przedsi¢biorstwom sg niewiarygodne.
Jak podaje MFW, ponad 90 % chinskich obligacji lokalne agencje ratingowe przyznaly rating od AA do AAA. Nie
jest to poréwnywalne z innymi rynkami, takimi jak rynek unijny lub amerykariski. Na rynku amerykanskim na przy-
klad takimi doskonalymi ratingami moze si¢ pochwali¢ mniej niz 2 % przedsigbiorstw. Oceny chiniskich agencji
ratingowych sg zatem mocno przesuniete w kierunku wysokich wynikéw na skali ratingowej. Agencje te stosuja
skale ratingowe o duzej rozpigtosci i uwzgledniajg zazwyczaj obligacje o znacznie réznym ryzyku kredytowym
w jednej szerokiej kategorii ratingowej (**). Wedlug danych za 2021 r. podanych przez Bloomberg dotyczacych chin-
skiego rynku obligacji (**) rynek obligacji zdominowalo pig¢ chifiskich lokalnych agencji ratingowych: China Cheng-
xin, Dagong, Lianhe, Shanghai Brilliance oraz Golden credit rating, a okolo 90 % obligacji lokalne agencje ratingowe
przyznaly rating kredytowy AAA. Jednakze wielu emitentéw otrzymalo nizszy rating globalnego emitenta wedtug
,S&P” (Standard & Poor’s) na poziomie A i BBB ().

(211) Co wigcej, gdy zagraniczne agencje ratingowe, takie jak Standard & Poor’s i Moody’s, dokonuja oceny chiriskich obli-
gacji emitowanych za granicg, stosujg zazwyczaj podwyzszenie ratingu w stosunku do bazowego ratingu kredyto-
wego emitenta w oparciu o szacunkowe strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla chinskiego rzadu oraz istotno$é
wszelkich dorozumianych gwarancji (*).

(212) Komisja pozyskata réwniez dalsze informacje potrzebne do uzupelnienia niniejszej analizy. Po pierwsze, Komisja
ustalila, ze panstwo moze wywieraé pewien wplyw na rynek ratingéw kredytowych. Zgodnie z informacjami prze-
kazanymi przez rzad ChRL w okresie objetym dochodzeniem na chinskim rynku obligacji dziatalo 12 krajowych
agencji ratingowych, z ktérych wigkszo$¢ jest wlasnoscig panstwa. Ogétem 60 % wszystkich obligacji ocenionych
w Chinach ocenialy agencje ratingowe bedace wlasnoscia pafistwa ().

(213) Po drugie, dostep do chinskiego rynku ratingdw kredytowych jest ograniczony. Jest to zasadniczo rynek zamknigty,
poniewaz rozpoczecie dzialalnosci przez agencje ratingowe wymaga wcze$niejszego zatwierdzenia przez Chinska
Komisje Papieréw Warto$ciowych (,CSRC”) lub LBCh (**). W polowie 2017 r. LBCh oglosil, ze zagraniczne agencje
ratingowe bedg mogly pod pewnymi warunkami wystawia¢ ratingi kredytéw na czesci krajowego rynku obligacji.
Komisja ustalita réwniez, ze w okresie objetym dochodzeniem na rynku chifiskim dziataly dwie agencje ratingowe
z kapitalem zagranicznym i dwie agencje ratingowe joint venture z kapitalem mieszanym, chinsko-zagranicznym.
Niemniej te agencje ratingowe stosuja chinskie skale ratingowe i tym samym nie sg zupelnie poréwnywalne z ratin-
gami miedzynarodowymi, jak wyjasniono powyzej.

(*» Dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem”, autorzy: Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Capa-
russo, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan,
pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(**) Livingston, M. Poon, W.P.H. i Zhou, L. (2017 r.). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit
Rating Industry, [w:] Journal of Banking & Finance, s. 24.

(*Y) Dane za 2021 r. dotyczace chinskiego rynku obligacji, https:/[assets.bbhub.io[professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf,
ostatni dostep w dniu 8 sierpnia 2021 .

(**) Dane za 2021 r. dotyczace chifiskiego rynku obligacji, przypis 59, s. 31.

() A.H. Priceiin. (2017). China’s broken promises: why it is not a market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

() Lin, L.W. i Milhaupt, CJ. (2016). ,Bonded to the State: A network Perspective on China’s Corporate Debt Market” [,Zwigzani z pan-
stwem: perspektywa sieciowa na rynku zadluzenia korporacyjnego w Chinach”], dokument roboczy Columbia Law and Economics
nr 543, s. 20; Livingstone, ibid, s. 9.

(**) Zob. ,Wstepne $rodki w zakresie zarzadzania dzialalnoscig ratingowa dotyczaca rynku papieréw wartoSciowych ogloszone przez
Chiriska Komisj¢ Papierow Warto$ciowych”, zarzadzenie Chiniskiej Komisji Papieréw Warto$ciowych [2007] nr 50, 24 sierpnia
2007 r,; obwieszczenie Ludowego Banku Chin w sprawie kwalifikacji przedsigbiorstwa China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd.
i innych instytucji zajmujacych si¢ dzialalnoscig ratingowa dotyczaca obligacji korporacyjnych, Yinfa [1997] nr 547, 16 grudnia
1997 r. oraz ogloszenie nr 14 [2018] Ludowego Banku Chin i Chiriskiej Komisji Papieréw Warto$ciowych w sprawie kwestii dotycza-
cych $wiadczenia ustug wydawania ratingéw dla obligacji przez agencje ratingowe na migdzybankowym rynku obligacji i na gieldzie
obligagji.
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(214) Ponadto w badaniu przeprowadzonym w 2017 r. przez sam LBCh potwierdzono ustalenia Komisji, stwierdzajac we
wnioskach, ze ,jezeli poziom inwestycyjny obligacji zagranicznych okre§lono ratingiem miedzynarodowym BBB-
lub wyzszym, rating na poziomie inwestycyjnym obligacji krajowych mozna okresli¢ na poziomie AA lub wyzszym,
uwzgledniajac réznice migdzy ratingiem krajowym i ratingiem miedzynarodowym na poziomie 6 punktoéw lub
wiekszej ich liczby” (*%).

(215) Z uwagi na sytuacje opisang w motywach 210-214 Komisja stwierdzila, ze chiniskie ratingi kredytowe nie umozli-
wiaja wiarygodnego oszacowania ryzyka kredytowego aktywéw bazowych. W zwigzku z powyzszym, mimo ze
chinska agencja ratingowa przyznata niektérym przedsi¢biorstwom objetym proba dobry rating kredytowy, Komisja
uznala ten rating za niewiarygodny. Ratingi te zostaly réwniez znieksztalcone przez cele polityki promujace klu-
czowe galezie przemyshu o znaczeniu strategicznym takie jak przemyst ACF.

(216) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL zakwestionowal fakt, ze warunki udzielania kredytéw i finansowania sg
zawsze zwigzane z ratingami kredytowymi, i stwierdzil, zZe bardziej wiarygodne, tj. mniej korzystne, ratingi kredy-
towe nie oznaczalyby, ze pozyczka zostalaby udzielona wedtug wyzszych stép procentowych. Rzad ChRL nie zgo-
dzit si¢ réwniez z odniesieniem Komisji do dokumentu roboczego LBCh nr 2017/5 wspomnianego w motywie 214
powyzej, w ktérym potwierdzono réznice miedzy Srednim ratingiem krajowym a ratingami migdzynarodowymi.
Rzad ChRL argumentowal, ze nie jest to dokument roboczy wydany przez LBCh, lecz ze jest to praca naukowa, ktd-
rej wspolautorem jest pracownik LBCh, a zatem dokument ten nie odzwierciedla pogladéw LBCh.

(217) Ponadto, wedlug rzadu ChRL, w dokumencie tym usitfowano wyjasnié, Ze istnieje roznica w punktacji ratingu kredy-
towego chinskiego przedsigbiorstwa migdzy systemem krajowym a systemem miedzynarodowym, poniewaz pierw-
szy z nich opiera si¢ na rankingu ryzyka przedsi¢biorstwa wsréd chinskich przedsigbiorstw krajowych, podczas gdy
drugi opiera si¢ na rankingu ryzyka tego samego przedsigbiorstwa wsrdéd wszystkich przedsigbiorstw na $wiecie.
Ponadto rzad ChRL argumentowal, ze kilka chinskich przedsigbiorstw otrzymalo wyzsze ratingi kredytowe od mie-
dzynarodowych agencji.

(218) Komisja zauwazyla przede wszystkim, ze twierdzenie, iz réznice w ratingach kredytowych nie maja wplywu na ceny
kredytéw, nie ma zadnego oparcia w literaturze finansowej. Podstawowym uzasadnieniem istnienia ratingéw kredy-
towych jest pomoc podmiotom finansowym w prawidtowym oszacowaniu ryzyka kredytowego przy podejmowa-
niu decyzji o udzieleniu kredytu. Brak korelacji migdzy ratingiem kredytowym a ceng (stopa procentows) kredytéw
rzeczywiScie wskazywalby na to, Ze na rynku istniejg zakl6cenia i ze instytucjom finansowym powierzono lub
wyznaczono zadanie polegajace na udzielaniu kredytéw przedsigbiorstwom bez wzgledu na ich sytuacje finansowa
i zdolnos¢ kredytows.

(219) Po drugie fakt, ze niektore przedsigbiorstwa otrzymaly wyzsze ratingi kredytowe od miedzynarodowych agencji nie
podwaza ogélnej oceny Komisji jako takiej. Jak wspomniano w motywie 211 powyzej, zagraniczne agencje ratin-
gowe, gdy dokonujg oceny chinskich obligacji emitowanych za granica, stosujg zazwyczaj podwyzszenie ratingu
w stosunku do bazowego ratingu kredytowego emitenta w oparciu o szacunkowe strategiczne znaczenie przedsie-
biorstwa dla chifiskiego rzadu oraz istotno$¢ wszelkich dorozumianych gwarancji.

(220) W odniesieniu do dokumentu roboczego LBCh nr 2017/5 Komisja zauwazyla, ze zostal on znaleziony w sekgji
badawczej na stronie internetowej LBCh, na ktdrej mozna znalez¢ nastgpujaca informacje: ,Dokumenty robocze
zawierajg prace naukowe pracownikow LBCh. Poglady wyrazone w artykultach sa pogladami autoréw i niekoniecznie
odzwierciadlaja poglady organizacji. W przypadku odniesien w sprawozdaniach i cytatéw nalezy oznaczy¢ zrodlo
jako »dokument robocze LBCh«” (*°). W zwiazku z tym, nawet jesli w dokumencie roboczym nie przedstawiono ofi-
cjalnego pogladu LBCh, prawidlowe jest okreslanie go jako dokumentu roboczego LBCh. Ponadto, poniewaz doku-
menty te zostaly opublikowane na oficjalnej stronie internetowej LBCh, mozna racjonalnie zalozy¢, ze organizacja
ta przynajmniej uwaza, ze dokumenty te spelniaja kryteria waznych badan akademickich.

(221) Komisja nie zgadza si¢ réwniez z zalozeniem, Ze istnieje réznica w punktacji wynikajgca z faktu, ze rating krajowy
opiera si¢ na rankingu ryzyka danego przedsigbiorstwa wsrdd chinskich przedsi¢biorstw krajowych, podczas gdy
rating zagraniczny opiera si¢ na rankingu ryzyka przedsigbiorstwa wsréd wszystkich przedsigbiorstw na $wiecie.
Zgodnie z tg hipoteza i biorac pod uwage fakt, ze okoto 90 % obligacji w Chinach ma rating AAA, prowadzitoby to
do wniosku, Ze prawie wszystkie przedsiebiorstwa w Chinach sg oceniane tak samo pod wzgledem ryzyka, ponie-
waz wszystkie osiagaja wyjatkowo dobre wyniki w poréwnaniu ze sobg, co wydaje si¢ bardzo malo prawdopo-
dobne, zwazywszy na rzeczywisto$¢ gospodarczg.

(**) Dokument roboczy LBCh nr 2017/5, 25 maja 2017 r., s. 28.
(*) Working_Paper (pbc.gov.cn) (dostep w dniu 28 listopada 2021 r.).
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(222) W kazdym razie Komisja zwrdcita uwage, ze poniewaz zaden z bankéw udzielajacych kredytéw producentom eks-
portujagcym nie wspotpracowal w dochodzeniu, nie mogla sprawdzi¢, czy i w jaki sposéb uwzglednia si¢ oceng
ryzyka i rating kredytowy. W zwiazku z tym Komisja musiala oprze¢ si¢ na dostgpnym stanie faktycznym, ktory
potwierdzal, ze stopy procentowe w przypadku udzielonych kredytéw byly znacznie nizsze od stép rynkowych,
a tym samym, ze polityka rzadu i dokument roboczy odgrywaly role w ustalaniu stép procentowych, poniewaz nie
byly powiazane z rzeczywistym ryzykiem podstawowym.

(223) Ponadto Komisja przypomniala, Ze jej ocena odpowiedniego ratingu kredytowego nie opiera si¢ na podejsciu mecha-
nicznym, lecz Ze ocenita ona indywidualnie sytuacje finansowa kazdej grupy producentéw eksportujacych objetej
proba w celu odzwierciedlenia ich cech szczegblnych, jak okreslono w motywie 237.

3.4.2. Finansowanie preferencyjne: pozyczki
3.4.2.1. Rodzaje pozyczek

1) Kredyty i pozyczki krotkoterminowe i dlugoterminowe

(224) Komisja ustalita, ze przedsigbiorstwa we wszystkich trzech grupach objetych préba korzystaly z réznych kredytéw
i pozyczek krotkoterminowych i dlugoterminowych w celu finansowania swojej dziatalnosci. Te kredyty i pozyczki
byly gléwnie wykorzystywane na biezacg dzialalnos¢, potrzeby kapitatu obrotowego, na specjalne projekty, inwesty-
cje lub w celu zastgpienia innych kredytéw i pozyczek. Kazda grupa korzystata réwniez z krétko- i dlugotermino-
wych kredytéw eksportowych.

2) Kredyty i pozyczki z okreslonym celem zastgpienia innych kredytéw i pozyczek

(225) W toku dochodzenia Komisja stwierdzila, ze wszystkie grupy objete préba zaciagaly kredyty i pozyczki z okre$lonym
celem zastgpienia kredytow i pozyczek z innych bankéw. Komisja ustalila, ze dzigki tej praktyce niektére przedsie-
biorstwa mogly przeprowadzi¢ reorganizacje swoich zobowigzan i uzyskac $rodki, bez ktérych nie bytyby w stanie
wywigzac sie ze swoich zobowiazan w zakresie splaty, wykazujac tym samym problemy ze splatg zadluzenia.

(226) W nastepstwie ostatecznego ujawnienia rzad ChRL stwierdzil, ze kredyty odnawialne niekoniecznie sg oznaka prob-
leméw z plynnoscia. Twierdzil, ze takie operacje s3 powszechne w kazdym przedsiebiorstwie handlowym, réwniez
w Unii. Rzad ChRL stwierdzil ponadto, ze istniejg réZne powody stosowania takiego sposobu refinansowania i ze
nic nie wskazuje na to, aby przedsigbiorstwa korzystajace z takich operacji nie byly w stanie splaci¢ dlugu.

(227) Komisja nie zgodzila si¢ z ocena rzadu ChRL. Wladze chinskie uwazaja kredyty odnawialne za dodatkowy czynnik
ryzyka kredytowego. Jak stwierdzono w dokumencie CBRC ,Wytyczne w sprawie klasyfikacji kredytow opartej na
analizie ryzyka”, kredyty odnawialne powinny by¢ zglaszane co najmniej jako kredyty ,niepewne” (*!). Gdy kredyt
zaliczono do tej kategorii, oznacza to, ze nawet jezeli kredytobiorca moze na chwilg obecna zaplaci¢ kwote gléwna
i odsetki kredytu, istnieja pewne czynniki, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na splate.

(228) Kredyty odnawialne rzeczywiscie istnieja w Europie, ale ich zasady i warunki bardzo si¢ r6znig od chinskich kredy-
téw odnawialnych. Odnawialne instrumenty kredytowe w Unii to wlasciwie linie kredytowe, o z géry okreslonej
maksymalnej kwocie, ktérg mozna wyplaci¢ oraz splaci¢ kilkakrotnie w ciaggu uprzednio ustalonego okresu czasu.
Ponadto takie instrumenty kredytowe wiaza si¢ z dodatkowymi kosztami, niezaleznie od tego, czy chodzi o marze
umowng wyzsza od zwyklych krétkoterminowych stawek rynkowych, czy tez o ustalong z géry oplate za zarzadza-
nie.

(229) Z drugiej strony kredyty odnawialne, ktérych istnienie stwierdzono u chinskich przedsigbiorstw objetych préba, nie
r6znily si¢ pod wzgledem warunkéw od innych kredytow krétkoterminowych. Nie zostaly one oznaczone jako linie
kredytowe ani odnawialny instrument kredytowy, nie zgloszono takze zadnych dodatkowych oplat ani marz z nimi
zwigzanych. Na pierwszy rzut oka wydawalo sig, ze sa to zwykle kredyty krétkoterminowe. Czasami jednak cel kre-
dytu odnosit si¢ do ,sptaty kredytéw”. Ponadto po sprawdzeniu splat tych kredytéw podczas zdalnych kontroli krzy-
zowych okazalo si¢, ze kwota kapitatu byta faktycznie splacana za pomocg nowych kredytéw otrzymywanych z tego
samego banku na takg sama kwote w ciagu jednego tygodnia przed uplywem terminu zapadalnosci poczatkowego
kredytu lub po tym terminie. Nast¢pnie Komisja rozszerzyla swoja analiz¢ o inne kredyty uwzglednione w wykazach
kredytowych i w wigekszosci przypadkéw spotkano sie z dokladnie taka samga sytuacja. Z powyzszych powodéw
Komisja podtrzymala swoje stanowisko w sprawie kredytéw odnawialnych.

(") Artykul X pkt IT ,Wytycznych w sprawie klasyfikacji kredytow opartej na analizie ryzyka” CBRC.
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3.4.2.2. Szczegbdlnosé

(230) Jak wykazano w motywach 161-168, w kilku dokumentach prawnych, ktére dotycza w szczeg6lnosci przedsigbior-
stw w sektorze, wyznaczono instytucje finansowe do udzielania kredytéw preferencyjnych dla przemystu ACF.
Z dokumentéw tych wynika, ze instytucje finansowe udzielaja finansowania preferencyjnego jedynie ograniczonej
liczbie gafezi przemyshu/przedsigbiorstw, ktore realizujg odpowiednie strategie rzadu ChRL. Komisja uznala, ze
odniesienie do przemystu ACF jest wystarczajaco jasne, poniewaz przemyst ten jest identyfikowany albo na podsta-
wie nazwy, albo odniesienia do produktu, ktéry wytwarza lub grupy przemystowej, do ktérej nalezy.

(231) Po ostatecznym ujawnieniu rzagd ChRL nie zgodzit si¢ z ustaleniem Komisji dotyczacym szczegélnosci w rozumieniu
art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Rzad ChRL powtérzyt swoje argumenty, Ze ramy prawne, na pod-
stawie ktorych instytucjom finansowym powierza si¢ lub wyznacza zadanie polegajace na udzielaniu kredytoéw pro-
mowanym sektorom przemystu, maja jedynie charakter niewiazacy i Ze przemyst ACF nie jest promowany.

(232) Po pierwsze wigzacy charakter ram prawnych zostal juz potwierdzony w motywach 182 i 183. Po drugie fakt, ze
przemyst ACF jest promowany, rowniez zostal juz obszernie oméwiony i potwierdzony w sekji 3.1.

(233) Komisja podtrzymala zatem swodj wniosek, ze subsydia w formie kredytéw preferencyjnych nie sg ogélnie dostepne
dla wszystkich galezi przemystu, lecz sg szczeg6lne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.4.2.3. Obliczanie kwoty subsydiéw

(234) Komisja obliczyla kwotg subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyrédwnawczych na podstawie korzysci przy-
znanych odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporzgdzenia podstawowego
korzy$¢ przyznana odbiorcom stanowi réznice miedzy kwota odsetek, ktdre przedsigbiorstwo zaplacito od pozyczki
preferencyjnej, a kwotg, ktérg zaplaciloby za poréwnywalng pozyczke komercyjna, jaka mogloby uzyskaé na rynku.

(235) Jak wyjasniono w sekcjach 3.4.1 i 3.4.2 powyzej, kredyty i pozyczki udzielane przez chifiskie instytucje finansowe
odzwierciedlajg istotng interwencje rzadowa i nie odzwierciedlajg oprocentowania, jakie mozna zwykle uzyska¢ na
funkcjonujgcym rynku.

(236) Grupy przedsigbiorstw objete probg réznily sie pod wzgledem ogdlnej sytuacji finansowej. Kazda z nich korzystala
w okresie objetym dochodzeniem z réznych rodzajow kredytéw i pozyczek rézniacych si¢ pod wzgledem terminu
zapadalnosci, zabezpieczenia, gwarangji i innych warunkéw. Z tych dwéch powodéw kazdemu przedsigbiorstwu
przystugiwalo $rednie oprocentowanie ustalane w oparciu o zbiér otrzymanych kredytéw i pozyczek.

(237) Komisja ocenita indywidualnie sytuacje finansows kazdej objetej préba grupy producentéw eksportujacych w celu
odzwierciedlenia tej specyfiki. W tej kwestii Komisja przyjela metodyke obliczer stosowang w odniesieniu do finan-
sowania preferencyjnego poprzez kredyty, wypracowana w trakcie dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego
wyrobow plaskich ze stali walcowanych na goraco pochodzacych z ChRL oraz dochodzenia antysubsydyjnego
w sprawie opon pochodzacych z ChRL i niektdrych tkanin z wiékna szklanego tkanych lub zszywanych pochodza-
cych z ChRL (%), jak wyjasniono w motywach ponizej. W rezultacie Komisja obliczyla, indywidualnie dla kazdego
przypadku, korzy$¢ wynikajaca z praktyk finansowania preferencyjnego w formie przyznawania kredytéw dla obje-
tej proba grupy producentéw eksportujacych i przyporzadkowala takg korzy$¢ produktowi objetemu postepowa-
niem.

(238) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Daching twierdzita, ze Komisja nie przedstawita zadnej analizy dotyczacej tego,
czy metodyka obliczeri zastosowana we wspomnianych dochodzeniach antysubsydyjnych dotyczacych opon pocho-
dzgcych z ChRL oraz niektérych materialéw z wiékna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z ChRL (%)
powinna by¢ odpowiednia — z perspektywy prawa, jak i stanu faktycznego — do zastosowania w biezgcym docho-
dzeniu. Nic nie wskazywalo ponadto, ze metodyka obliczefi jest taka sama.

(*) Zob. sprawa dotyczaca wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco (motywy 152-244), sprawa dotyczaca opon (motyw 236) oraz
sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego (motyw 300), przywolane w przypisie 5.

(*) Zob. sprawa dotyczaca wyrobéw plaskich walcowanych na goraco (motywy 152-244), sprawa dotyczgca opon (motyw 236) oraz
sprawa dotyczaca materialéw z wi6kna szklanego (motyw 300), przywolane w przypisie 5.
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(239) Analiza finansowania preferencyjnego, jak przedstawiono w motywach 224-236, byla poréwnywalna z analizg
przeprowadzong we wczesniejszych sprawach (%), o ktérych mowa w motywie 237. Metodyka obliczen opierala sig
na tych samych zasadach, natomiast korzy$¢ wynikajaca z praktyk finansowania preferencyjnego w formie przyzna-
wania kredytow dla objetej probg grupy producentéw eksportujacych ustalano indywidualnie, jak wyjasniono
w motywie 237 i ujawniono tym producentom. W zwigzku z tym wniosek strony zostal odrzucony.

a) Grupa Nanshan

(240) Komisja zauwazyla, ze Donghai Foil, producent eksportujacy nalezacy do grupy Nanshan, nie otrzymat ratingu kre-
dytowego w okresie badanym. Inne przedsigbiorstwa nalezace do grupy Nanshan otrzymaly od chifiskich agencji
ratingowych ratingi kredytowe w przedziale od AA+ do AAA-. W $wietle ogdlnych nieprawidlowosci zwigzanych
z chinskimi ratingami kredytowymi, o ktérych mowa w sekgji 3.4.1.8, Komisja stwierdzila, Ze ratingi te sg niewiary-
godne.

(241) Jak wspomniano w motywach 176-178 powyzej, chinskie instytucje finansowe udzielajace kredytu nie przekazaly
w niniejszym dochodzeniu zadnej oceny zdolnosci kredytowej. W zwigzku z tym w celu ustalenia korzysci Komisja
musiala oceni¢, czy kredyty przyznane grupie Nanshan mialy oprocentowanie réwne stawkom rynkowym.

(242) Zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi Donghai Foil sytuacja finansowa przedsiebiorstwa charakteryzowala sie
0g6lng rentownoscig z marzami zysku wynoszacymi od 0,5-7,2 %, chociaz marze zysku spadly w ostatnich latach
i od 2018 r. utrzymywaly si¢ na poziomie ponizej 1 %. W celu finansowania swojej dziatalnosci operacyjnej przed-
sigbiorstwo to korzystalo z mozliwosci zadluzenia krétkoterminowego. Komisja dokonata oceny plynnosci krétko-
terminowej przedsigbiorstwa.

(243) Jesli chodzi o ptynnos¢ krétkoterminows, Komisja wykorzystala wskazniki plynnosci, takie jak: wskaznik kapitalu
obrotowego, wskaznik plynnosci szybkiej, wskaznik plynnosci gotowkowej i wskaznik przeptywu srodkéw pienigz-
nych. Wskazniki te mierzg zdolno$¢ przedsigbiorstwa do splaty zobowiazan krétkoterminowych, w tym zadluzenia
krotkoterminowego. W OD przedsigbiorstwo przedstawilo Sredni wskaznik kapitalu obrotowego na poziomie 1,6.
Mimo ze wskaznik kapitalu obrotowego jest wyzszy niz 1, aktywa obrotowe przedsigbiorstwa wystarczaja jedynie
na splat¢ zobowigzan krétkoterminowych, co nie jest wystarczajace do uzasadnienia wysokiego ratingu kredyto-
wego — aby go uzyskal, przedsigbiorstwo powinno przedstawi¢ wskaznik na poziomie co najmniej 2. W 2019 r.
wskaznik plynnosci szybkiej przedsi¢biorstwa wynosit 1,3, a w 2020 r. — 1,2, natomiast za punkt odniesienia uznaje
si¢ wskaznik plynnosci szybkiej na poziomie co najmniej 1. W rzeczywistosci przedsigbiorstwo, ktére ma wskaznik
plynnosci szybkiej ponizej 1, moze nie by¢ w stanie splaci¢ swoich zobowiazan krétkoterminowych w perspektywie
krétkoterminowej. Wskaznik plynnosci gotéwkowej przedsigbiorstwa wynosit w OD $rednio 0,01. przedsigbior-
stwo nie dysponowalo zatem wystarczajacymi Srodkami pienieznymi na splate zadluzenia krétkoterminowego.
Przedsigbiorstwo odnotowalo réwniez ujemne przeplywy pienigzne z dzialalno$ci operacyjnej w latach 2016,
2017 i 2019. Wskaznik przeplyw6w pienieznych z dzialalnosci operacyjnej byt wyjatkowo niski: -0,02 w 2019 r.
i-0,04 w 2020 r. Wskaznik przeplyw6w pienieznych z dziatalnosci operacyjnej nizszy niz 1 oznacza, ze przedsie-
biorstwo nie generuje wystarczajgcej iloSci $srodkdw pienieznych na pokrycie swoich zobowiazan krétkotermino-
wych.

(244) Biorac pod uwage wskazniki plynnosci opisane w motywie 243, Komisja stwierdzila, ze przedmiotowe przedsie-
biorstwo ma problemy z plynnoscig krétkoterminowa, co powoduje, ze jego profil dtuznika jest obarczony wyso-
kim ryzykiem.

(245) Komisja oparla oceng ryzyka wyplacalnosci dlugoterminowej na réznych wskaznikach wyplacalnosci, takich jak:
wskazniki zadluzenia i wskazniki pokrycia. Te wskazniki wyplacalno$ci mierza zdolno$¢ przedsigbiorstwa do
wywigzywania si¢ z dlugoterminowych zobowigzan dluznych. Sa one wykorzystywane przez kredytodawcow
i inwestoréw nabywajacych obligacje przy ocenie wiarygodnosci kredytowej przedsigbiorstwa.

(246) Wskazniki zadluzenia mierza wysoko$¢ zobowigzan, w szczegélnosci zobowigzania dlugoterminowego. Przedsie-
biorstwo mialo wysoki wskaznik ogdlnego zadtuzenia wynoszacy 0,54, co oznacza, ze 54 % aktywéw spolki jest
finansowane za pomoca zadluzenia krétkoterminowego. Ponadto na przestrzeni lat wskaznik ten gwaltownie
wzrastal. Stosunek kapitalu obcego do kapitatu wlasnego réwniez stale wzrastat z 0,3 w 2016 r. do 1,2 w 2020 .,
co wskazuje na fakt, ze przedsiebiorstwo w coraz wigkszym stopniu finansowato swoja dziatalno$¢ gléwnie dtu-
giem. Im wyzszy wskaznik ogdlnego zadluzenia i stosunek kapitatu obcego do kapitalu wiasnego, tym wyzsze jest
ryzyko finansowe przedsigbiorstwa, co oznacza, Ze przedsigbiorstwo to moze mie¢ wigksze trudnosci z obstuga
swojego istniejacego zadluzenia.

(*) Zob. sprawa dotyczaca wyrobéw plaskich walcowanych na goraco (motywy 152-244), sprawa dotyczgca opon (motyw 236) oraz
sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego (motyw 300), przywolane w przypisie 5.
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(247) Wskazniki pokrycia mierza zdolno§¢ przedsigbiorstwa do obstugi zadtuzenia i wywigzywania si¢ z zobowigzan
finansowych. Poniewaz w wigkszosci lat przedsigbiorstwo odnotowywato ujemne przeplywy $rodkéw pienieznych
z dzialalnosci operacyjnej, rowniez $redni stosunek przeptyw6w pienigznych z dziatalnoci operacyjnej do zadluze-
nia w OD byl ujemny. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo nie mogloby splaci¢ catkowitego zadluzenia za pomoca
przeplywow pienieznych z dzialalnosci operacyjnej, ktére generuje. Z danych z 2020 r. wynika nieco lepsza sytua-
cja. Jednak splacenie zadluzenia nadal zajeloby przedsigbiorstwu 25 lat, co wskazuje na powazne problemy przed-
sighiorstwa z wygenerowaniem wystarczajacej ilosci Srodkéw pienieznych na splate zadluzenia.

(248) Dlatego tez, bioragc pod uwage problemy z ptynnoscia i wyplacalnoscig opisane w motywach 242-247, Komisja
uznala, e sytuacja finansowa przedsi¢biorstwa byla niestabilna, a z punktu widzenia potencjalnych kredytodawcéw
i inwestoréw posiadalo profil wysokiego ryzyka. W $wietle niepewnej sytuacji producenta eksportujacego w zakresie
$rodkéw pienigznych nie jest zatem zaskakujace, Ze nie posiadal on w ogdle zewnetrznych zrédel finansowania, lecz
byl finansowany wylgcznie za pomocg pozyczek wewngtrz przedsigbiorstwa.

(249) W zwigzku z tym Komisja zbadala réwniez sytuacje finansowa dwéch spétek dominujacych grupy, Nanshan Group
i Shandong Nanshan. Chociaz na pierwszy rzut oka ich sytuacja finansowa wygladala lepiej — wyzsze wskazniki ren-
townosci (okoto 8-10 %) i nizsze wskazniki zadluzenia (w przypadku obu przedsiebiorstw wskaznik ogélnego
zadluzenia wynosit okoto 25 %) — odnotowano podobne problemy z plynnoscig. W istocie wskazniki plynnosci
gotéwkowej tych spétek dominujacych utrzymywaly sie stale ponizej 1 i wynosily $rednio 0,6 w OD. W rezultacie
nie dysponowaly wystarczajacymi $rodkami pieni¢znymi na splate zadluzenia krétkoterminowego. Przedsi¢bior-
stwa te charakteryzowaly si¢ réwniez stale niskim stosunkiem przeplywéw pienieznych z dzialalnosci operacyjnej
do zadluzenia — 0,4 w OD — co oznacza, Ze nie generowaly one wystarczajacej ilosci Srodkéw pienigznych na pokry-
cie swoich zobowigzan krétkoterminowych.

(250) Ponadto niektdre przedsigbiorstwa nalezace do grupy zaciagnely pozyczki i wyemitowaly obligacje w celu splaty
weze$niejszych pozyczek lub pozyczek z innych bankéw. Ten rodzaj kredytu uznaje si¢ za wskazdwke, ze przedsie-
biorstwo to znajduje si¢ w gorszej sytuacji finansowej, niz na pierwszy rzut oka sugerowalyby sprawozdania finan-
sowe, oraz ze istnieje dodatkowe ryzyko zwiazane z jego finansowaniem krétko- i dlugoterminowym. Ponadto
Komisja ustalita, ze Shandong Nanshan przeszlo w przeszloéci restrukturyzacje dtugu i skorzystato z mozliwosci
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym, jak wyjasniono ponizej w motywie 358.

(251) Biorac pod uwage powazne problemy z plynnoscia i wyplacalnoscia wskazane w analizie finansowej przedsigbior-
stw grupy Nanshan, o czym mowa w motywach 242-247, Komisja uznala, ze ogdlna sytuacja finansowa grupy
Nanshan odpowiada ratingowi BB, bedacemu najwyzszym ratingiem, ktéry nie kwalifikuje si¢ juz jako ,rating na
poziomie inwestycyjnym”. ,Rating na poziomie inwestycyjnym” oznacza, ze wedtug oceny agencji ratingowych ist-
nieje wystarczajgce prawdopodobiefistwo splaty obligacji wyemitowanych przez przedsigbiorstwo i ze banki moga
w nie inwestowac.

(252) W oparciu o publicznie dostepne dane w serwisie Bloomberg Komisja wykorzystala jako poziom referencyjny pre-
mi¢ oczekiwana w przypadku obligacji emitowanych przez firmy o ratingu BB, ktdrg zastosowano do stopy referen-
cyjnej LBCh, a po dniu 20 sierpnia 2019 r. do podstawowej stopy procentowej oglaszanej przez NIFC (%) w celu
okreslenia stawki rynkowej.

(253) Wysoko$¢ tej marzy ustalono poprzez obliczenie wzglednego spreadu migdzy indeksami obligacji korporacyjnych
ocenionych w USA na AA a indeksami obligacji korporacyjnych ocenionych w USA na BB, opierajac si¢ na danych
agencji Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten sposéb wzgledny spread dodano nastep-
nie do podstawowej stopy procentowej publikowanej przez LBCh lub, po 20 sierpnia 2019 r., do podstawowej stopy
procentowej publikowanej przez NIFC, w dniu udzielenia kredytu (®) i na ten sam okres co przedmiotowy kredyt.
Dzialania te przeprowadzono indywidualnie w odniesieniu do kazdego kredytu udzielonego grupie przedsigbiorstw.

(254) W odniesieniu do kredytéw denominowanych w walutach obcych zastosowanie ma taka sama sytuacja dotyczaca
zakl6cen na rynku i braku waznych ratingéw kredytowych, gdyz kredyty te sa réwniez przyznawane przez te same
chinskie instytucje finansowe. W zwigzku z tym, podobnie jak w poprzednich postgpowaniach, w celu okreslenia
odpowiedniego poziomu referencyjnego wykorzystano obligacje korporacyjne o odpowiednim nominale ocenione
na BB i wyemitowane w okresie objetym dochodzeniem.

(255) Korzys¢ ustalono przez zastosowanie poziomu referencyjnego opisanego w motywach 252-253 do okresu finanso-
wania dluznego w okresie objetym dochodzeniem.

(**) Zob. motyw 177 powyzej.
(*) ‘W przypadku kredytéw o stalej stopie oprocentowania. W przypadku kredytéw o zmiennej stopie oprocentowania przyjeto stope
referencyjng LBCh w okresie objetym dochodzeniem.
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(256) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL uznal, Ze Komisja niestusznie nie uwzglednita ratingu kredytowego wspél-
pracujagcych producentéw eksportujgcych i nie zgodzit sie z metodykg zastosowang przez Komisje w celu ustalenia
poziomu referencyjnego, ktéra powinna opiera¢ si¢ na znalezieniu poréwnywalnego poziomu referencyjnego na
rynku krajowym, a nie na zastosowaniu ,ratingéw kredytowych spoza kraju”. Komisja powinna byla natomiast
wykorzysta¢ poréwnywalne kredyty, na ktére nie mialy wplywu zaklécenia na rynku w danym kraju. Rzad ChRL
uznal réwniez, ze Komisja doszla do arbitralnego wniosku, stwierdzajac, ze wigkszosci chinskich eksporteréw obje-
tych préba powinien odpowiadac rating BB.

(257) Ponadto rzad ChRL sprzeciwil si¢ wykorzystaniu wzglednego spreadu miedzy obligacjami o ratingu AA a obliga-
cjami o ratingu BB jako marzy oraz dodaniu jej do stép LBCh. Wedtug rzadu ChRL metoda wzglednego spreadu jest
wadliwa, poniewaz poziom dostosowania w gore zalezy przede wszystkim od poziomu wyj$ciowych stép procento-
wych oraz poniewaz stopy referencyjne LBCh w ChRL w odnoénych latach byly znacznie wyzsze niz stopa referen-
cyjna w USA. Ponadto zastosowanie wzglednego spreadu oznacza, ze marza staje si¢ wielko$cig zmienna.

(258) W odpowiedzi na te argumenty Komisja stwierdzita, co nastgpuje.

(259) Po pierwsze, jezeli chodzi o wykorzystanie poziomu referencyjnego spoza kraju, jak wyjasniono powyzej, krajowe
ratingi kredytowe przyznane chifskim przedsigbiorstwom uznano za zaklécone przez cele polityki rzadu ChRL
polegajace na promowaniu kluczowych strategicznych sektoréw przemystu, a zatem niewiarygodne. W zwiazku
z tym Komisja musiala szuka¢ poziomu referencyjnego opartego na niezakléconych ratingach kredytowych, ktére
mozna znalez¢ tylko poza krajem.

(260) Po drugie, jesli chodzi o rating BB zastosowany wobec przedsigbiorstw, Komisja przypomina, ze nie podjeta arbitral-
nej decyzji, lecz przeprowadzita indywidualng analize finansowa wszystkich przedsigbiorstw objetych postgpowa-
niem, z ktérej wynika, Ze ich sytuacja finansowa odpowiada ratingowi BB.

(261) Po trzecie wykorzystanie wzglednego spreadu zostalo juz wyjasnione w poprzednich dochodzeniach (7). Wzgledny
spread rzeczywicie odzwierciedla zmiany w warunkach rynkowych panujacych w danym kraju, ktére nie sg uwz-
gledniane w przypadku kierowania si¢ bezwzglednym spreadem. Czgsto, jak ma to miejsce w omawianej sprawie,
ryzyko kraju i ryzyko walutowe zmieniaja si¢ z biegiem czasu, a zmiany te sa rézne w réznych krajach. W zwiazku
z tym stopy wolne od ryzyka rdznig si¢ znacznie na przestrzeni czasu i czasami sg nizsze w USA, a czasami w Chi-
nach. Réznice te wigzg si¢ z takimi czynnikami, jak odnotowany i spodziewany wzrost PKB, nastroje gospodarcze
i poziom inflacji. Zwazywszy, ze stopa wolna od ryzyka zmienia si¢ z biegiem czasu, ten sam nominalny bez-
wzgledny spread moze oznaczaé bardzo r6zna oceng ryzyka. Na przyklad, jezeli bank szacuje ryzyko niewykonania
zobowigzania ze strony konkretnego przedsi¢biorstwa na poziomie o 10 % wyzszym niz stopa wolna od ryzyka
(ocena wzgledna), otrzymany bezwzgledny spread moze wynosi¢ od 0,1 % (przy stopie wolnej od ryzyka wynosza-
cej 1 %) do 1 % (przy stopie wolnej od ryzyka wynoszacej 10 %). Z perspektywy inwestora wzgledny spread jest
zatem lepszym wskaznikiem, poniewaz odzwierciedla wielko§¢ wynagrodzenia za ryzyko oraz sposob, w jaki
wplywa na nig podstawowy poziom stép procentowych. (332) Po trzecie wzgledny spread jest rowniez neutralny
wobec krajéw. Na przyklad, jezeli stopa wolna od ryzyka w USA jest nizsza od stopy wolnej od ryzyka w Chinach,
metoda ta doprowadzi do wyzszych bezwzglednych marz. Jezeli natomiast stopa wolna od ryzyka w Chinach jest
nizsza od stopy wolnej od ryzyka w USA, metoda ta doprowadzi do nizszych bezwzglednych marz.

(262) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Nanshan réwniez zakwestionowala rating BB ustalony przez Komisj¢ w odniesie-
niu do przedsi¢biorstw nalezgcych do grupy, argumentujac, Ze ratingi kredytowe powinny by¢ analizowane oddziel-
nie dla kazdego przedsi¢biorstwa, ze analiza zostala nieprawidlowo ograniczona do OD oraz ze nie ma dowodéw na
to, ze grupa Nanshan faktycznie nie wywigzala si¢ ze swoich zobowigzan finansowych.

(263) Ponadto przeprowadzona przez Komisje analiza korzysci jest wadliwa réwniez dlatego, ze przyjety przez Komisje
poziom referencyjny: A) nie odzwierciedla warunkéw rynkowych panujacych w Chinach; B) jest sprzeczny z twier-
dzeniami Komisji, ze rynki finansowe w Chinach sg zakl6cone (poniewaz punktem wyjscia jest stopa referencyjna
LBCh); oraz C) opiera si¢ na dwdch odrebnych narzedziach finansowania (kredyty i obligacje), co prowadzi do przy-
jecia nierealistycznego hybrydowego poziomu referencyjnego, ktéry nie odzwierciedla standardowych praktyk ryn-
kowych.

(*) Sprawa dotyczgca wyrob6éw plaskich walcowanych na gorgco i sprawa dotyczaca opon, motywy 175-187 w sprawie dotyczacej
wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco oraz motyw 256 w sprawie dotyczacej opon.
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(264) Grupa Nanshan przedstawila rowniez liste obligacji denominowanych w RMB, wyemitowanych na rynku Hong-
kongu dla inwestoréw zagranicznych, uzyskana od agencji Bloomberg, twierdzac, Ze poziom referencyjny z Hong-
kongu (oparta wylgcznie na stopach rentownosci obligacji) bedzie lepiej odzwierciedlal warunki rynkowe w Chinach
niz hipotetyczny model obligacji kredytowych USA-Chiny.

(265) Jezeli chodzi o ratingi kredytowe grupy Nanshan, Komisja zauwazyla, ze dokonata indywidualnej oceny gtéwnych
przedsigbiorstw objetych zakresem dochodzenia, tj. producenta eksportujacego, oraz przedsigbiorstw o najwigkszym
udziale finansowania w grupie, tj. posredniej jednostki dominujacej i jednostki dominujacej najwyzszego szczebla,
jak podkreslono w motywach 242 i 249-250 powyzej. Whrew twierdzeniom przedsigbiorstwa, Komisja wziela
pod uwage zmiany wskaznikéw finansowych w calym okresie badanym (tj. od 2017 r. do OD). Komisja nie stwier-
dzila zadnych znaczacych réznic migdzy sytuacja finansowa tych przedsigbiorstw. Nie znalazta réwniez zadnych
znaczgcych réznic w stopach procentowych. Fakt, ze Nanshan nie zalegala ze splatg swoich zobowigzan, sam
w sobie nie przeczy wnioskom dotyczacym ogélnej sytuacji finansowej grupy Nanshan. W zwigzku z tym Komisja
podtrzymala swoje wnioski dotyczace ratingu kredytowego.

(266) Jezeli chodzi o poziom referencyjny wykorzystany do obliczenia korzysci, Komisja pragnie podkreslié, ze wykorzys-
tanie referencyjnej stopy procentowej LBCh jako punktu wyjscia do ustalenia poziomu referencyjnego jest doktadnie
takim sposobem dostosowania poziomu referencyjnego do warunkéw rynkowych panujgcych w Chinach, poniewaz
reprezentuje on stope wolng od ryzyka w Chinach, ktéra jest specyficzna dla danego pafistwa, jak juz wspomniano
w motywie 261. W zwiazku z tym nie ma tu sprzecznosci jako takiej. Ponadto Komisja nie widzi problemu w polg-
czeniu stopy wolnej od ryzyka w przypadku kredytéw z wykorzystaniem wzglednego spreadu opartego na obliga-
cjach. W istocie Komisja nie sumuje po prostu stopy kredytéw LBCh i stopy rentownosci obligacji ocenionych
w USA na BB. Zamiast tego oblicza spread migdzy obligacjami ocenionymi na AA i BB, ktéry odpowiada czynni-
kowi ryzyka stosowanemu do stopy wolnej od ryzyka.

(267) Ponadto kredyty i obligacje korporacyjne sg zasadniczo podobnymi finansowymi instrumentami dluznymi. Obliga-
cja korporacyjna jest w rzeczywisto$ci rodzajem kredytu, z ktérego korzystaja duze podmioty w celu pozyskania
kapitatu. Zaréwno kredyty, jak i obligacje korporacyjne sg zaciggane/emitowane na pewien okres i naliczane sa od
nich odsetki/nominalna stopa procentowa. Fakt, Ze finansowanie w formie kredytu jest zapewniane przez instytucje
finansowg, a finansowanie w formie obligacji korporacyjnych jest zapewniane przez inwestoréw, ktorzy w wigk-
szosci przypadkow sg réwniez instytucjami finansowymi, nie ma znaczenia dla okreslenia podstawowych cech obu
instrumentéw. Oba instrumenty stuzg bowiem do finansowania dzialalnosci gospodarczej, wigzg si¢ z takim
samym wynagrodzeniem i maja podobne terminy i warunki splaty. Mozna zatem racjonalnie zalozy¢, ze czynnik
ryzyka miedzy przedsigbiorstwami o ratingu AA i BB pozostaje taki sam, niezaleznie od tego, czy chodzi o emisj¢
kredytéw czy obligacji. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(268) Komisja zbadala réwniez alternatywny poziom referencyjny zaproponowany przez grup Nanshan. Przedstawione
obligacje denominowane w RMB wyemitowane w Hongkongu dotyczyly jednak prawie wylacznie obligacji wyemi-
towanych przez rzad Chin lub instytucje finansowe, a zatem nie s3 poréwnywalne z obligacjami korporacyjnymi.
Wiekszo$¢ wyemitowanych obligacji nie zawierala réwniez zadnych informacji na temat ratingu kredytowego.
Komisja uznala zatem, Ze nie mozna ich wykorzystac jako rozsadnej alternatywy dla obecnie stosowanego poziomu
referencyjnego.

(269) Ponadto grupa Nanshan stwierdzila, Ze Komisja popelnita pewne bledy w obliczeniach dla kilku przedsigbiorstw
w grupie z powodu formatowania komérek, powielania kredytow, nieprawidlowej poczatkowej kwoty kredytéw
w przedlozonych tabelach lub bledéw zauwazonych we wzorach. Komisja rzeczywiscie zauwazyla, ze popelnita
pewne bledy pisarskie, w zwigzku z czym odpowiednio dostosowala obliczenia korzysci z kredytow.

b) Grupa Wanshun

(270) Komisja odnotowala, ze w 2018 r. chifiska agencja ratingowa przyznala grupie Wanshun rating AA+.

(271) Jak wspomniano w motywach 176-178 powyzej, chinskie instytucje finansowe udzielajace kredytu nie przekazaly
zadnej oceny zdolnosci kredytowej. W celu ustalenia korzysci Komisja musiata ocenié, czy kredyty przyznane grupie
Wanshun mialy oprocentowanie na poziomie rynkowym.
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(272) Wedlug sprawozdan finansowych producentéw eksportujacych z grupy Wanshun ogélna sytuacja finansowa tych
producentéw przedstawiala si¢ korzystnie.

(273) Producent eksportujacy korzystal ze zobowiazan krétko- i dtugoterminowych w celu finansowania swojej dziatal-
nosci operacyjnej. Komisja dokonala oceny plynnosci krétkoterminowej oraz wyplacalnosci dlugoterminowej
przedsigbiorstwa.

(274) Jesli chodzi o plynnos¢ krétkoterminows, Komisja wykorzystata wskazniki plynnosci, takie jak: a) wskaznik kapitalu
obrotowego, b) wskaznik plynnosci gotéwkowej, ¢) wskaznik plynnosci szybkiej oraz d) wskaznik przeplywu $rod-
kéw pienieznych z dzialalno$ci operacyjnej. Wskazniki te mierza zdolnos¢ przedsigbiorstwa do splaty zobowigzan
krétkoterminowych, w tym zadtuzenia krétkoterminowego.

(275) W 2018 r. wskaznik kapitalu obrotowego przedsi¢biorstwa wynosit 1,04, w 2019 r. spadt do 0,96, a nastepnie
ponownie wzrdst do 0,98 w 2020 r. Pomimo ratingu AA+ przypisanego przedsigbiorstwu w 2019 r. aktywa obro-
towe przedsigbiorstwa nie wystarczaly zatem na splate zobowigzan krétkoterminowych. Nie uzasadnia to wyso-
kiego ratingu kredytowego — aby go uzyska¢, przedsigbiorstwo powinno przedstawi¢ wskaznik na poziomie co naj-
mniej 2.

(276) W latach 2016-2019 wskaznik plynnosci gotéwkowej przedsigbiorstwa wynosit Srednio 0,1, a na koniec OD - 0,2;
przedsigbiorstwo nie dysponowalo zatem wystarczajacymi Srodkami pieni¢znymi na splate zadtuzenia krétkotermi-
nowego.

(277) W 2018 r. wskaznik plynnosci szybkiej przedsigbiorstwa wynosit 0,11, w latach 2019-2020 wynosit 0,14, nato-
miast za punkt odniesienia uznaje si¢ wskaznik plynnosci szybkiej na poziomie co najmniej 1. W rzeczywistosci
przedsigbiorstwo, ktére ma wskaznik plynnosci szybkiej ponizej 1, moze nie by¢ w stanie splaci¢ swoich zobowig-
zan krétkoterminowych w perspektywie krétkoterminowej.

(278) Od 2017 r. przedsigbiorstwo wykazywalo dodatnie przeplywy pienigzne z dzialalnoci operacyjnej — po podwoje-
niu w 2018 r. spadly 0 90 % do 2020 r. W 2018 r. wskaZnik przeplywow pienieznych z dziatalnosci operacyjnej
wynidst 0,25, w 2019 r. — 0,04, a w 2020 r. — 0,02. Wskaznik przeplywéw pienigznych z dzialalnosci operacyjnej
nizszy niz 1 oznacza, ze przedsigbiorstwo nie wygenerowalo wystarczajacej ilosci Srodkéw pienigznych na pokrycie
swoich zobowigzan krétkoterminowych.

(279) Biorac pod uwage wskazniki plynnosci krétkoterminowej opisane w motywie 297, Komisja stwierdzila, ze przed-
miotowe przedsigbiorstwo ma problemy z plynnoscig krétkoterminows, co powoduje, Ze jego profil dluznika jest
obarczony wysokim ryzykiem.

(280) Komisja oparla oceng ryzyka wyplacalnosci dlugoterminowej na réznych wskaznikach wyplacalnosci, takich jak: a)
wskazniki zadtuzenia i b) wskaZniki pokrycia. Wskazniki te mierza zdolno$¢ przedsi¢biorstwa do wywigzywania si¢
z dlugoterminowych zobowigzan dluznych. Sg one wykorzystywane przez kredytodawcow i inwestoréw nabywaja-
cych obligacje przy ocenie wiarygodnosci kredytowej przedsigbiorstwa.

(281) Wskazniki zadluzenia mierza wysoko$¢ zobowigzan, w szczegélnosci zobowigzania dlugoterminowego. Przedsie-
biorstwo mialo wysoki wskaznik ogélnego zadluzenia wynoszacy 0,5, co oznacza, ze 50 % aktywow spotki jest
finansowane dlugiem. Stosunek kapitatu obcego do kapitalu wlasnego wynosit 0,5 w OD, co wskazuje na fakt, ze
przedsigbiorstwo finansuje swojg dzialalno$¢ dtugiem. Im wyzsze wskaznik og6lnego zadtuzenia i stosunek kapitatu
obcego do kapitatu wlasnego, tym wyzsze jest ryzyko finansowe przedsigbiorstwa, co oznacza, ze przedsigbiorstwo
to moze mie¢ wigksze trudnosci z obstugg swojego istniejgcego zadluzenia.

(282) Wskazniki pokrycia mierza zdolno$¢ przedsigbiorstwa do obstugi zadluzenia i wywigzywania si¢ z zobowigzan
finansowych. Komisja oparfa swoja ocen¢ na wskazniku zdolnosci splaty odsetek oraz stosunku przeplywéw pie-
ni¢znych z dziatalnosci operacyjnej do zadtuzenia, ktére wskazuja na zdolnos¢ przedsigbiorstwa do sptaty zadtuze-
nia za pomocg Srodkéw pienieznych wygenerowanych z dzialalnosci operacyjnej. Sredni stosunek przeplywéw pie-
ni¢znych z dzialalnosci operacyjnej do zadtuzenia eksportera w OD wynosit 0,03. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo
potrzebowaloby 33 lat, aby splaci¢ catkowite zadtuzenie za pomocg przeplywéw pienieznych z dzialalnosci opera-
cyjnej, ktore generuje w OD. W zwigzku z tym istniejg przestanki wskazujgce na powazne problemy przedsigbior-
stwa z wygenerowaniem wystarczajacej ilosci Srodkéw pienigznych na splate zadtuzenia.

(283) Dlatego tez, bioragc pod uwage wskazniki wyplacalnosci dlugoterminowej opisane w motywie 303, Komisja uznala,
ze przedsigbiorstwo nie znajduje si¢ w stabilnej sytuacji finansowej, a z punktu widzenia potencjalnych kredytodaw-
cow 1 inwestorow jest profil jest ryzykowny.

(284) Ponadto przedsigbiorstwo zaciagneto kredyty w celu splaty kredytow z innych bankéw. Ten rodzaj kredytu uznaje
si¢ za wskazdwke, ze przedsigbiorstwo to znajduje si¢ w gorszej sytuacji finansowej, niz na pierwszy rzut oka suge-
rowalyby sprawozdania finansowe, oraz ze istnieje dodatkowe ryzyko zwigzane z jego finansowaniem krétko- i dtu-
goterminowym.



L 458/382 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.12.2021

(285) W zwigzku z powyzszym oraz w $wietle ogélnych nieprawidlowosci zwigzanych z chinskimi ratingami kredyto-
wymi, o ktérych mowa w sekcji 3.5.2, Komisja stwierdzila, ze rating kredytowy AA+ przyznany grupie Wanshun
nie jest wiarygodny.

(286) Komisja uznala, ze ogélna sytuacja finansowa grupy odpowiada ratingowi BB, bedacemu najwyzszym ratingiem,
ktéry nie kwalifikuje si¢ juz jako ,rating na poziomie inwestycyjnym”.

(287) Korzys¢ ustalono przez zastosowanie metodyki opisanej w motywach 252-255 do okresu finansowania dtuznego
w okresie objetym dochodzeniem.

(288) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Wanshun zwrdcila sie do Komisji o wyjasnienie podstawy faktycznej zarzutu, ze
przedsigbiorstwo nalezace do grupy ,zaciagalo kredyty w celu splaty kredytéw z innych bankéw”. Strona ta twier-
dzita réwniez, zZe:

a) Komisja oparla si¢ na szeregu wskaznikéw, ktére najwyrazniej wynikaly ze sprawozdaii finansowych Jiangsu
Zhongji Lamination Materials Co., Ltd., ale nie ze skonsolidowanych sprawozdan finansowych grupy Wanshun,
co jest bledne, poniewaz wskazniki Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. nie odzwierciedlajg zdolnosci
kredytowej grupy Wanshun. Strona zwrdcila si¢ rowniez do Komisji o potwierdzenie i ujawnienie podstawy, na
ktorej ustalono wskazniki finansowe;

b) Komisja zastosowala niewlasciwa date do obliczenia poziomu referencyjnego dla jednego z kredytéw udzielo-
nych przedsigbiorstwu Shantou Wanshun;

¢) przedsigbiorstwo Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd zaciagnelo pozyczke jedynie od dwéch przedsie-
biorstw nalezacych do grupy w OD i ze takiej pozyczki wewnatrz grupy nie nalezy uznawaé za dotacje, ponie-
waz te przedsigbiorstwa nalezace do grupy nie byly organami publicznymi a rzad ChRL nie mégl im powierzyé
ani wyznaczy¢ zadan. Ponadto objecie wyréwnaniem zaréwno kredytu z banku komercyjnego, jak i pozyczki
wewnatrz grupy spowodowato podwdjne liczenie.

(289) W odniesieniu do pierwszej kwestii Komisja potwierdzita, ze wskazniki wymienione w tej sekcji opierajg si¢ na spra-
wozdaniach finansowych Zhongji Lamination Materials Co. Ltd. Jak juz wyjasniono w motywie 265, Komisja doko-
nata indywidualnej oceny gléwnych przedsigbiorstw objetych zakresem dochodzenia, tj. producenta eksportujacego,
oraz przedsigbiorstw o najwickszym udziale finansowania w grupie, tj. jednostki dominujacej. Takie podejscie
wydaje si¢ rzeczywiscie rozsadne, poniewaz kredyty sa udzielane podmiotom prawnym, a nie grupie jako takiej.
Komisja wzigla réwniez pod uwage zmiany wskaznikéw finansowych w calym okresie badanym (tj. od 2017 r. do
OD).

(290) W kazdym razie Komisja nie stwierdzita zadnych znaczacych réznic miedzy sytuacja finansowq przedsigbiorstw
nalezacych do grupy. W istocie, nawet biorgc pod uwage skonsolidowane dane dostarczone przez samo przedsie-
biorstwo po ujawnieniu informacji, nadal wida¢ niestabilna sytuacje w zakresie $rodkéw pienigznych, z niskim
wskaznikiem plynnosci gotéwkowej i stosunkiem przeplywdéw pienigznych z dzialalnosci operacyjnej do zadtuze-
nia. Wskaznik ogélnego zadtuzenia jest rowniez bardzo podobny do tego, jaki ma jedyny producent eksportujacy.
Komisja nie stwierdzita réwniez zadnych znaczacych réznic w stopach procentowych pozyczek udzielonych
poszczegdlnym przedsigbiorstwom w grupie. Argument zostat zatem odrzucony.

(291) Komisja nie przyjela argumentu przedstawionego w punkcie drugim, poniewaz data zaproponowana przez przed-
sigbiorstwo byla pdzniejsza niz data rozpoczecia splaty pozyczki, podczas gdy Komisja wykorzystala poziom refe-
rencyjny dla daty bezposrednio poprzedzajacej date rozpoczecia splaty pozyczki, ktory miat zatem nadal zastosowa-
nie do daty rozpoczgcia splaty.

(292) Komisja zgodzila si¢ z twierdzeniem przedstawionym w punkcie trzecim i odpowiednio dostosowata obliczenia.

¢) Grupa Daching
(293) Komisja odnotowala, ze w 2019 r. chifiska agencja ratingowa przyznala grupie Daching rating AAA-.

(294) Jak wspomniano w motywach 176-178 powyzej, chinskie instytucje finansowe udzielajace kredytu nie przekazaly
zadnej oceny zdolnoéci kredytowej. W celu ustalenia korzysci Komisja musiata ocenié, czy kredyty przyznane grupie
Daching mialy oprocentowanie na poziomie rynkowym.
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(295) Wedlug sprawozdania finansowego producenta eksportujacego z przedsiebiorstwa Xiamen Xiashun ogélna sytuacja
finansowa tego producenta przedstawiala si¢ korzystnie.

(296) Przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun korzystalo z zobowigzan krétko- i dlugoterminowych w celu finansowania swojej
dzialalnosci operacyjnej. Komisja dokonata oceny plynnosci krétkoterminowej oraz wyplacalnosci dugoterminowej
przedsigbiorstwa.

(297) Jesli chodzi o plynnos¢ krétkoterminows, Komisja wykorzystata wskazniki plynnosci, takie jak: a) wskaznik kapitalu
obrotowego, b) wskaznik plynnosci gotéwkowej, ¢) wskaznik plynnosci szybkiej oraz d) wskaznik przeplywu $rod-
kéw pienieznych z dzialalno$ci operacyjnej. Wskazniki te mierza zdolnos¢ przedsiebiorstwa do splaty zobowigzan
krétkoterminowych, w tym zadluzenia krétkoterminowego.

(298) W 2018 r. wskaznik kapitalu obrotowego przedsi¢biorstwa wynosit 0,9, w 2019 r. wzrést on do 1,0, a nastgpnie
ponownie spadt do 0,9 na koniec OD (I pétrocze 2020 r.). Pomimo ratingu AAA- przypisanego przedsicbiorstwu
w 2019 r. aktywa obrotowe przedsigbiorstwa wystarczyly jedynie na splate zobowigzan krétkoterminowych. Nie
jest to wystarczajgce do uzasadnienia wysokiego ratingu kredytowego — aby go uzyska¢, przedsiebiorstwo powinno
przedstawi¢ wskaznik na poziomie co najmniej 2.

299) W latach 2016-2019 wskaZnik plynnosci gotéwkowej przedsiebiorstwa wynosit srednio 0,1, a na koniec OD - 0,2;
p g )P ¢ wy
przedsigbiorstwo nie dysponowato zatem wystarczajacymi $rodkami pienieznymi na splate zadluzenia krotkotermi-
nowego.

(300) W latach 2017-2018 wskaznik plynnosci szybkiej przedsigbiorstwa wynosit 0,4, a w 2019 r., na koniec OD - 0,5,
natomiast za punkt odniesienia uznaje si¢ wskaznik plynnosci szybkiej na poziomie co najmniej 1. W rzeczywistosci
przedsigbiorstwo, ktére ma wskaznik ptynnosci szybkiej ponizej 1, moze nie byé w stanie splaci¢ swoich zobowia-
zan krétkoterminowych w perspektywie krétkoterminowej.

(301) Przedsigbiorstwo wykazywato dodatnie przeplywy pieniezne z dzialalnosci operacyjnej, jednak zmniejszyly sie one
niemal o polowe w latach 2016-2019 i na koniec OD. W 2019 r. i na koniec OD wskaznik przeplywéw pieniez-
nych z dzialalno$ci operacyjnej wynidst 0,2. Wskaznik Srodkéw pieni¢znych z dziatalnosci operacyjnej nizszy niz 1
oznacza, ze przedsi¢biorstwo nie wygenerowalo wystarczajacej iloSci Srodkéw pienigznych na pokrycie swoich
zobowiazan krétkoterminowych.

(302) Biorac pod uwage wskazniki plynnosci krétkoterminowej opisane w motywie 297, Komisja stwierdzila, ze przed-
miotowe przedsigbiorstwo ma problemy z plynnoscig krétkoterminows, co powoduje, ze jego profil dluznika jest
obarczony wysokim ryzykiem.

(303) Komisja oparfa oceng ryzyka wyplacalnosci dlugoterminowej na réznych wskaznikach wyplacalnosci, takich jak: a)
wskazniki zadtuzenia i b) wskaZniki pokrycia. Wskazniki te mierza zdolno$¢ przedsigbiorstwa do wywigzywania si¢
z dlugoterminowych zobowigzan dluznych. S one wykorzystywane przez kredytodawcow i inwestoréw nabywaja-
cych obligacje przy ocenie wiarygodnosci kredytowej przedsigbiorstwa.

(304) Wskazniki zadluzenia mierza wysoko$¢ zobowigzan, w szczegdlnosci zobowigzania dlugoterminowego. Przedsie-
biorstwo mialo wysoki wskaznik ogélnego zadluzenia wynoszacy 0,6, co oznacza, ze 60 % aktywéw spotki jest
finansowane dtugiem. Stosunek kapitalu obcego do kapitalu wlasnego wynosit 1,5 w OD, co wskazuje na fakt, ze
przedsiebiorstwo finansuje swoja dziatalno$¢ dtugiem. Im wyzszy wskaznik ogélnego zadluzenia i stosunek kapitatu
obcego do kapitatu wlasnego, tym wyzsze jest ryzyko finansowe przedsigbiorstwa, co oznacza, ze przedsigbiorstwo
to moze mie¢ wigksze trudnosci z obstuga swojego istniejacego zadluzenia.

(305) Wskazniki pokrycia mierza zdolno$¢ przedsi¢biorstwa do obstugi zadtuzenia i wywigzywania si¢ z zobowigzan
finansowych. Komisja oparta swoja oceng na wskazniku zdolnosci splaty odsetek oraz stosunku przeptywéw pie-
nieznych z dziatalnosci operacyjnej do zadtuzenia. Wskaznik zdolnosci splaty odsetek wskazuje na zdolnos¢ przed-
sighiorstwa do finansowania kosztéw odsetek. Ten wskaznik eksportera wynosit okoto 1,2 w OD. Gdy wskaznik ten
wynosi mniej niz 1,5, jest to oznakg, ze przedsigbiorstwo ma trudnosci z pokryciem wydatkéw z tytutu odsetek.
Stosunek przeplyw6w pienigeznych z dziatalnosci operacyjnej do zadtuzenia wskazuje na zdolnos¢ przedsigbiorstwa
do splaty zadluzenia za pomocg Srodkéw pienieznych wygenerowanych z dzialalnosci operacyjnej. Sredni stosunek
przeplywéw pienieznych z dzialalnoSci operacyjnej do zadtuzenia eksportera w OD wynosit 0,1. Oznacza to, Ze
przedsigbiorstwo potrzebowaloby 10 lat, aby splaci¢ catkowite zadtuzenie za pomocy przeplywéw pienieznych
z dzialalnosci operacyjnej, ktore generuje w OD. W zwigzku z tym istniejg przestanki wskazujgce na powazne prob-
lemy z wygenerowaniem wystarczajacej ilosci sSrodkéw pienieznych na splate zadluzenia.

(306) Ponadto przedsigbiorstwo zaciagneto kredyty w celu splaty kredytow z innych bankéw. Ten rodzaj kredytu uznaje
si¢ za wskazdwke, ze przedsi¢biorstwo to znajduje si¢ w gorszej sytuacji finansowej, niz na pierwszy rzut oka suge-
rowalyby sprawozdania finansowe, oraz ze istnieje dodatkowe ryzyko zwigzane z jego finansowaniem krétko- i dtu-
goterminowym.



L 458/384 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.12.2021

(307) Dlatego tez, biorac pod uwage wskazniki wyplacalnosci dlugoterminowej opisane w motywie 276, Komisja uznata,
ze przedsigbiorstwo nie znajduje si¢ w stabilnej sytuacji finansowej, a z punktu widzenia potencjalnych kredytodaw-
cow i inwestoréw jest profil jest ryzykowny.

(308) Biorac pod uwage elementy dotyczace plynnosci i wyplacalnosci producenta eksportujacego opisane w motywach
297-305, Komisja uznala, Ze ogélna sytuacja finansowa grupy Daching odpowiada ratingowi B/BB (przy czym
rating B zastosowano do kredytéw przeznaczonych na splate kredytéw z innych bankéw), bedacemu najwyzszym
ratingiem, ktory nie kwalifikuje si¢ juz jako ,rating na poziomie inwestycyjnym”.

(309) Korzys¢ ustalono przez zastosowanie poziomu referencyjnego opisanego w motywach 252-253 do okresu finanso-
wania dluznego w okresie objetym dochodzeniem.

(310) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Daching twierdzila, ze:

a) referencyjng stope procentowg LBCh i podstawowg stope procentowy stosuje si¢ do zwyklych przedsigbiorstw,
ktére maja Sredni rating kredytowy (rating BBB), a nie do przedsigbiorstw o najwyzszym ratingu kredytowym
(rating AA stosowany przez Komisj¢). W zwigzku z tym, aby obliczy¢ spread, Komisja powinna byta poréwnacd
amerykanskie obligacje korporacyjne z ratingiem BBB z ratingiem przyznanym grupie Daching. Strona ponow-
nie ocenita sw6j wlasny rating przy uzyciu metody agencji Bloomberg;

b) poniewaz Komisja obliczyla spread, poréwnujac obligacje z ratingiem BB wedtug agencji Bloomberg i obligacje
z ratingiem AA, powinna byla zastosowaé te samg metode wyliczania ratingu kredytowego, co agencja Bloom-
berg (jak Moody’s), a nie wlasng metode, aby przypisa¢ rating kredytowy przedsigbiorstwom nalezacym do
grupy. Strona dodala, Ze metoda wyceny zastosowana przez Komisj¢ jest wysoce watpliwa, poniewaz na podsta-
wie wykorzystanych wskaznikéw, takich jak wskaznik kapitalu obrotowego, wskaznik plynnosci szybkiej,
wskaznik plynnosci gotéwkowej i wskaznik ogélnego zadtuzenia, Komisja stwierdzita, ze grupa Daching nie
bedzie w stanie splaci¢ swojego zadluzenia, za$ wskazniki te nalezy ocenia¢ w zaleznosci od branzy. Ponadto
ocena Komisji opierala si¢ na zalozeniu, ze przedsigbiorstwo nie wywiaze si¢ ze swoich zobowigzan i zaprzesta-
nie dziatalno$ci gospodarczej ,teraz”, podczas gdy grupa dzialala na zasadzie kontynuacji dziatalnosci (%), zgod-
nie z ktorag mogla splaci¢ swoje zadtuzenie, wykorzystujac przeplywy Srodkéw pienigznych i zysk przed odlicze-
niem odsetek, podatkéw i amortyzacji;

¢) nie nalezato stosowal zadnego spreadu do pozyczek gwarantowanych grupy Daching, poniewaz byly one obcig-
zone znacznie nizszym ryzykiem niz pozyczki, ktére nie byly pozyczkami gwarantowanymi. Nawet gdyby
Komisja rozwazala zastosowanie spreadu do pozyczek gwarantowanych, powinna zastosowaé spread ujemny,
a nie dodatni.

(311) Po pierwsze, w odniesieniu do uwagi dotyczacej stosowania referencyjnej stopy procentowej LBCh lub podstawowej
stopy procentowej NIFC jako punktu wyjscia do obliczania poziomu referencyjnego, Komisja wskazala, ze stopy te
sa uwazane za stopy wolne od ryzyka, ktére — w ramach podejscia konserwatywnego — stosowano by do przedsie-
biorstw posiadajacych rating AA. Jak ustalita Komisja w ramach obecnego dochodzenia, referencyjna stopa procen-
towa LBCh i podstawowa stopa procentowa opublikowana przez NIFC mialy zastosowanie do najlepszych klientéw
tych bankéw, a wigc do przedsi¢biorstw o najwyzszym ratingu. Rzeczywiscie, jak wspomniano w dokumentacji
przedlozonej przez rzad ChRL w trakcie dochodzenia, ,[Plodstawowa stopa procentowa byla podawana przez
kazdy bank podajacy podstawowa stope procentows zgodnie z oprocentowaniem pozyczek dla swoich najlep-
szych klientéw (podkreslenie dodane) w dniu 20 kazdego miesigca” (). Komisja zauwazyla rowniez, ze rating
przedsigbiorstw nalezgcych do grupy w ostatnich czterech latach — ponownie oceniony przez strong przy uzyciu
metody agencji Bloomberg — nie zostal zaklasyfikowany jako ,rating na poziomie inwestycyjnym”.

(312) Po drugie, metoda wyliczania ratingu kredytowego zastosowana przez Komisje obejmowala szereg wskaznikéw
mierzgcych biezaca zdolno$¢ przedsigbiorstwa do splaty zobowigzan krétkoterminowych, ktéra okazala si¢ niewys-
tarczajaca ani poprzez sprzedaz aktywow krétkoterminowych (wskaznik kapitalu obrotowego), ani poprzez wyko-
rzystanie Srodkéw pienieznych w kasie (wskaznik plynnosci gotéwkowej), ani poprzez wykorzystanie srodkow pie-
nieznych z dzialalnoci operacyjnej (wskaznik przeplywow pienigznych z dzialalnosci operacyjnej). Wszystkie te
wskazniki $wiadczyly o problemach producenta eksportujacego z plynnoscig kréotkoterminows, co skutkowato

(**) Przedsigbiorstwo kontynuuje swoja dziatalno$¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.

(*) .,Promoting LPR Reform Orderly” [,Wspieranie prawidlowego przeprowadzenia reformy podstawowych stop procentowych”], opubli-
kowany przez grupe analityczng ds. polityki monetarnej Ludowego Banku Chin, 15 wrze$nia 2020 r., http://www.pbc.gov.cn/en/
3688110/3688172/4048269/4094018/2020091518070233600.pdf, ostatni dostep w dniu 30 listopada 2021 r.


http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4048269/4094018/2020091518070233600.pdf
http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4048269/4094018/2020091518070233600.pdf
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posiadaniem profilu dluznika obarczonego wysokim ryzykiem, jak wyjasniono w motywach 296-302. Jednoczes-
nie strona nie wykazata, dlaczego wskazniki te powinny by¢ traktowane w jakikolwiek inny sposéb specyficzny dla
przemystu ACF. Ponadto wskazniki te wskazuja na ,biezacg” zdolnos¢ przedsigbiorstwa do splaty zobowigzan krot-
koterminowych i s3 wykorzystywane do celéw oceny ryzyka dtuznika wylacznie na potrzeby niniejszego dochodze-
nia. Ocena ta jest odrgbna i moze r6zni¢ si¢ od zalozen zarzadu podczas sporzadzania sprawozdari finansowych,
oceniajgcych zdolnos¢ przedsigbiorstwa do kontynuacji dziatalnosci.

(313) Po trzecie, gwarancje udzielone na kredyty zostaly przyznane przez powiazane strony w ramach grupy, do ktérych
stosuje si¢ ten sam rating kredytowy. Nie powinno to zatem mie¢ wplywu na oceng Komisji. W zwigzku z tym wnio-
ski strony zostaly odrzucone.

(314) Grupa Daching twierdzila ponadto, ze Komisja zastosowala niewlaiciwe saldo kwoty gléwnej przy obliczaniu
korzysci z tytulu odsetek od kredytow w odniesieniu do dwoch kredytéw. Mianowicie w przypadku dwéch pierwot-
nie zaciggnietych kredytéw kwota gtéwna zostala czgsSciowo splacona, a kwota gléwna majgca zastosowanie do
splaty odsetek powinna by¢ nizsza niz kwota poczatkowa. Ponadto rzeczywista splata odsetek w przypadku dwéch
innych kredytéw zostala uiszczona po OD i Komisja nie powinna byla traktowa¢ w obliczeniach tej splaty odsetek
jako zerowej. Komisja dokonata przegladu obliczen i skorygowata je pod katem tych twierdzen.

3.4.2.4. Wnioski dotyczace finansowania preferencyjnego: pozyczki

(315) Komisja ustalila, ze wszystkie objete proba grupy producentéw eksportujacych korzystaly z finansowania preferen-
cyjnego w postaci kredytéw w okresie objetym dochodzeniem. W $wietle istnienia wkladu finansowego, korzysci
dla producentéw eksportujacych oraz szczeg6lnosci Komisja uznata finansowanie preferencyjne w postaci kredytéw
za subsydium stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(316) Stopy subsydiowania ustalone w odniesieniu do finansowania preferencyjnego w postaci kredytéw w okresie obje-
tym dochodzeniem dla grup przedsigbiorstw objetych préba wyniosty:

Finansowanie preferencyjne: pozyczki

Nazwa przedsigbiorstwa Kwota subsydium
— Grupa Nanshan 1,45 %
— Grupa Wanshun 1,93 %
— Grupa Daching 4,36 %.

3.5. Finansowanie preferencyjne: pozostale rodzaje finansowania

3.5.1. Linie kredytowe

3.5.1.1. Informacje ogélne

(317) Celem linii kredytowej jest ustanowienie limitu kredytu, ktory przedsiebiorstwo moze wykorzystaé w dowolnym
momencie, aby sfinansowaé biezace operacje, tym samym sprawiajac, Ze finansowanie kapitalu obrotowego jest
elastyczne i natychmiast dostepne w razie potrzeby. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze co do zasady wszelkie
krétkoterminowe finansowanie przedsigbiorstw objetych préba, takie jak kredyty krétkoterminowe, akcepty ban-
kowe itd., powinno mie¢ pokrycie w instrumentach linii kredytowe;.

3.5.1.2. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(318) Komisja ustalita, ze chifiskie instytucje finansowe zapewnily linie kredytowe kazdej grupie objetej probg w zwiazku
z zapewnieniem finansowania. Obejmowaly one umowy ramowe, na podstawie ktérych bank zezwalal przedsie-
biorstwom objetym préba na wykorzystanie réznych instrumentéw dluznych, takich jak m.in. pozyczki obrotowe,
akcepty bankowe i inne formy finansowania handlu w okreslonej kwocie maksymalne;.
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(319) Jak wspomniano w motywie 317, wszelkie krétkoterminowe finansowanie powinno mie¢ pokrycie w linii kredyto-
wej. W zwigzku z tym aby ustali¢, czy wszelkie finansowanie krotkoterminowe mialo pokrycie w linii kredytowej,
Komisja poréwnala kwote linii kredytowych dostepna dla wspétpracujacych przedsigbiorstw w okresie objetym
dochodzeniem z kwotg krétkoterminowego finansowania wykorzystanego przez te przedsigbiorstwa w tym samym
okresie. Na wypadek gdyby kwota finansowania krotkoterminowego przekroczyta limit linii kredytowej, Komisja
zwigkszyla kwote istniejgcej linii kredytowej o kwote rzeczywiScie wykorzystang przez producentéw eksportujgcych
poza limitem linii kredytowe;.

(320) W normalnych warunkach rynkowych linie kredytowe podlegalyby tzw. oplacie ,administracyjnej” lub ,za zaanga-
zowanie”, by zrekompensowa¢ bankowi jego koszty i ryzyko w chwili otwarcia linii kredytowej, a takze oplacie
pobieranej co roku za przedtuzenie waznosci linii kredytowych. Komisja ustalita jednak, ze kazda grupa przedsie-
biorstw objeta prébg skorzystata z linii kredytowych przyznanych nieodplatnie. W zwigzku z tym badanym grupom
przedsigbiorstw przyznano korzy$¢ w rozumieniu art. 6 lit. d) rozporzadzenia podstawowego.

3.5.1.3. Szczegblnosé

(321) Jak wspomniano w motywie 99, zgodnie z decyzja nr 40 instytucje finansowe udzielaja wsparcia kredytowego pro-
mowanym sektorom przemystu.

(322) Komisja uznala, Ze linie kredytowe stanowig forme¢ preferencyjnego wsparcia finansowego ze strony instytucji finan-
sowych dla promowanych sektoré6w przemyshu, takich jak sektor ACF. Jak okreslono w sekeji 3.1 powyzej, sektor
ACF nalezy do promowanych sektoréw przemystu i w zwigzku z tym kwalifikuje si¢ do wszelkiego mozliwego
wsparcia finansowego.

(323) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, Ze linie kredytowe rzekomo udostepniane przemystowi ACF nie
przynosza zadnych korzysci i nie s3 szczeg6lne. Rzad ChRL powtérzyt swoje argumenty dotyczace niewigzacego
charakteru decyzji nr 40, a takze argumentacj¢ kwestionujacg kwalifikacje chinskich instytucji finansowych jako
organéw publicznych. W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze rzad ChRL nie wykazal, iz przedsi¢biorstwa
w ChRL mogg w réwnym stopniu korzysta¢ z warunkow preferencyjnych obserwowanych w odniesieniu do prze-
mystu ACF. Ponadto, poniewaz linie kredytowe sg nierozerwalnie zwigzane z innymi rodzajami kredytéw preferen-
cyjnych, takimi jak pozyczki, i stanowig cze$¢ wsparcia kredytowego udzielanego w szczeg6lnosci promowanym
sektorom przemystu, analiza organu publicznego i analiza szczeg6lnosci przeprowadzone w sekcjach od 3.4.1.1 do
3.4.1.5 oraz w sekcji 3.4.2.2 powyzej w odniesieniu do kredytéw maja réwniez zastosowanie do linii kredytowych.
W rezultacie powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

3.5.1.4. Obliczanie kwoty subsydium

(324) Zgodnie z art. 6 lit. d) pkt (i) rozporzadzenia podstawowego za korzy$¢ przyznang odbiorcom Komisja uznata roz-
nice miedzy kwotg, jaka zaplacili jako oplate za otwarcie lub odnowienie linii kredytowych przez chinskie instytucje
finansowe, a kwota, jaka zaplaciliby za poréwnywalng komercyjna lini¢ kredytowg uzyskana wedlug nieznieksztal-
conych stawek rynkowych.

(325) W odniesieniu do ogélnodostepnych danych () i pozioméw referencyjnych wykorzystywanych w poprzednich
dochodzeniach (™) ustalono odpowiednie poziomy referencyjne dla oplaty przygotowawczej i oplaty za odnowienie
wynoszace odpowiednio 1,5 %1 1,25 %.

(326) Zasadniczo oplata przygotowawcza i oplata za odnowienie s platne na zasadzie ryczaltu odpowiednio w momencie
otwierania nowej linii kredytowej lub odnawiania istniejacej linii kredytowej. Do celéw obliczenn Komisja uwzgled-
nita jednak linie kredytowe, ktdre zostaly otwarte lub odnowione przed okresem objetym dochodzeniem, lecz ktére
byly dostepne dla grup objetych préba w okresie objetym dochodzeniem, a takze linie kredytowe, ktére zostaly
otwarte w okresie objetym dochodzeniem. Nastepnie Komisja obliczyla korzy$¢ na podstawie okresu objetego
dochodzeniem, w ktérym linia kredytowa byla dost¢pna.

() Zob. https://www.barclays.co.uk/current-accounts|/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/, ostatni dostep w dniu 18 sierpnia
2021 r., oplaty z tytutu kredytéw w rachunku biezacym udzielanym kadrze zarzadzajacej — ,kredyty w rachunku biezgcym o wartosci
ponad 15 000 GBP obcigzone s oplata przygotowawcza w wysokosci 1,5 % ustalonego limitu kredytu w rachunku biezacym oraz
oplatg za odnowienie w wysokosci 1,5 %”.

(") Zob. sprawa dotyczaca materialow z wiokna szklanego przywolana w przypisie 5 (motywy 3541 355).


https://www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/
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(327) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Daching stwierdzila, Ze Komisja nie powinna byta oblicza¢ korzysci z tytutu sub-
sydiow w odniesieniu do uméw w sprawie linii kredytowych zawartych przez grupe Daching, poniewaz:

a) Komisja nie przedstawita zadnych dowodéw w odniesieniu do subsydiowania stanowigcego podstawe Srodkéw
wyréwnawczych dla przedsigbiorstwa Daching Enterprises Ltd., poniewaz przedsigbiorstwo to mialo siedzibe
i prowadzilo dzialalno$¢ w Hongkongu, w zwiazku z czym twierdzenia dotyczace szczegdlnego traktowania
przemyshu ACF przez rzad ChRL nie mialy zastosowania i nie mogly mie¢ wplywu na jego dziatalno$¢ w Hong-
kongu;

b) zdolno$¢ kredytowa Daching Enterprises Ltd. musiata zostaé oceniona oddzielnie i nie mogla zosta¢ polgczona
z twierdzeniami dotyczacymi zdolnosci kredytowej Xiamen Xiashun;

¢) standardowa umowa w sprawie linii kredytowych z bankami chifnskimi nie wymaga zadnych oplat i nie ma
w niej okreslonych stop procentowych. Dzieje si¢ tak dlatego, ze bank nie udziela gwarancji ani nie zobowigzuje
si¢ do udzielenia kredytu bankowego, gdy klient chce zaciggna¢ kredyt, w zwigzku z czym bank nie ponosi zad-
nych kosztow finansowania i nie jest pobierana oplata przygotowawcza. Brak oplaty przygotowawczej w umowie
w sprawie linii kredytowych nie dotyczyl Daching Enterprises Ltd. w Hongkongu, gdzie oplata ta dotyczyla
wszystkich galezi przemystu, a jesli byta pobierana, to czasami odstgpowano od niej i nie byla znaczaca.

(328) Po pierwsze, Komisja zauwazyla, Ze finansowanie preferencyjne dla Daching Enterprises Ltd. zostalo zapewnione
przez te same banki chifiskie, co w analizie w sekcji 3.4.1.5. Dlatego tez uznala, Ze takie finansowanie preferencyjne
w formie kredytéw bylo subsydium stanowigcym podstawe Srodkéw wyréwnawczych. Po drugie, Komisja zauwa-
zyla rowniez, ze caly obrét z wywozu przedsigbiorstwa Daching Enterprises Ltd pochodzit od Xiamen Xiashun,
a zatem kwota subsydium zostala obliczona jako odsetek obrotu Xiamen Xiashun i byla powigzana z oceng zdol-
noéci kredytowej Xiamen Xiashun. Po trzecie, brak oplaty przygotowawczej, jak wyjasniono w motywie 320,
uznano za korzys¢ przyznang odbiorcom. W trakcie dochodzenia nie zgromadzono zadnych dowodéw ani nie zos-
taly one przedstawione przez strone wystepujaca z wnioskami, z ktérych wynikaloby, ze bank nie ponosi zadnych
kosztéw ani ryzyka przy otwieraniu linii kredytowej i w zwigzku z tym nie pobiera zadnych oplat. W zwiazku
z tym wnioski strony zostaly odrzucone.

(329) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Nanshan stwierdzila, Ze Komisja nie powinna byta oblicza¢ korzysci z tytutu sub-
sydi6éw w odniesieniu do uméw w sprawie linii kredytowych zawartych przez grupe Nanshan, poniewaz:

a) banki zazwyczaj zrzekaja si¢ tej oplaty przygotowawczej i oplaty za odnowienie, aby zabezpieczy¢ duzych klien-
téw komercyjnych lub na podstawie historii kredytowej klienta, niezaleznie od pafistwa, w ktérym ma on sie-
dzibe¢. Zatem zwolnienie nie ma nic wspélnego z przyznawaniem subsydiéw chifiskim przedsigbiorstwom,;

b) Komisja czgsciowo cytuje Barclays UK w celu ustalenia poziomu referencyjnego: ,kredyty w rachunku biezacym
o wartosci ponad 15 000 GBP obcigzone sa oplata przygotowawczg w wysokosci 1,5 % ustalonego limitu kre-
dytu w rachunku biezacym oraz oplatg za odnowienie w wysokosci 1,5 %” (%), pomijajac dalsza cz¢$¢ zdania,
ktéra stanowi, ze: ,chyba ze uzgodnimy z Panstwem inne warunki. Kredyty w rachunku biezacym uzaleznione
sa od zlozenia wniosku, sytuacji finansowej oraz historii kredytowej” (). Dlatego tez powszechng praktyka ryn-
kowg jest negocjowanie szczegétowych warunkéw (w tym, w razie potrzeby, calkowite zrzeczenie si¢ oplat).
Komisja nie udowodnita, ze inne instytucje finansowe dzialajg inaczej niz chifiskie;

¢) ewentualnie Komisja powinna zastosowa¢ bardziej reprezentatywny poziom w $wietle wielkosci grupy Nanshan
niz cena HSBC UK z uwagi na wymienione ponizej powody.

(330) Stawka oplaty za odnowienie w wysokosci 1,25 % i stawka oplaty przygotowawczej w wysokosci 1,5 % przytoczone
w cenniku Barclays wykorzystanym przez Komisj¢ maja zastosowanie do linii kredytowych powyzej 15000 GBP.
Warunki majace zastosowanie do linii kredytowych o wartosci 40 000 GBP lub nawet 100 000 GBP nie s3 jednak
poréwnywalne z warunkami, ktére mialyby zastosowanie do linii kredytowych o wartosci od dziesigtek do setek
milionéw dolaréw amerykanskich zaciagnigtych przez grupe Nanshan. Jest zatem oczywiste, ze oplaty opisane
w cenniku Komisji dla matych przedsigbiorstw zostalyby zniesione w interesie zabezpieczenia umowy finansowej
o takiej wielkosci. Drugie Zrédlo poziomu referencyjnego przedstawione przez Komisje w zalaczniku 2.2 (HSBC
UK) réwniez wprowadza w blad, poniewaz nie zawiera zadnych optat. Jako alternatywe grupa Nanshan zapropono-
wala wykorzystanie oplat pobieranych przez bank PNC w Stanach Zjednoczonych, ktéry nie pobiera oplaty przygo-
towawczej i pobiera jedynie roczng oplate za odnowienie w wysokosci 0,25 % za przyznana lini¢ kredytowa w wyso-
kosci od 100 001 do 3 mIn USD.

(" Dokument zawierajagcy ogélne ustalenia, przypis 55.
() Dokument zawierajgcy ogdlne ustalenia, przypis 55.
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(331) W odniesieniu do pierwszego i drugiego punktu Komisja zauwazyta, ze nawet jezeli indywidualne oplaty klientow

moga sie r6znié, strona wystepujaca z wnioskami nie przedstawita Zadnych dowodéw na to, ze bank nie ponosi zad-
nych kosztéw ani ryzyka przy otwieraniu linii kredytowej i w zwiazku z tym nie pobiera zadnych oplat.

(332) W odniesieniu do trzeciego punktu dotyczgcego oplat referencyjnych zastosowanych przez Komisje, jak stwier-

dzono w motywie 325, Komisja wykorzystala ustalenia z poprzednich spraw dotyczacych zwalczania subsydiowa-
nia oraz publicznie dostepne dane, aby stwierdzi¢, ze zastosowanie poziomu referencyjnego w wysokosci 1,5 %
w odniesieniu do oplaty przygotowawczej oraz poziomu referencyjnego w wysokosci 1,25 % w odniesieniu do
oplaty za odnowienie byto uzasadnione. W tym wzgledzie Komisja zwrécita uwage, ze np. bank Barclays pobiera
oplate za uruchomienie w wysokosci 1,5 % ustalonego limitu kredytu w rachunku biezacym oraz oplate za odno-
wienie w wysokosci 1,5 % za kredyty w rachunku biezacym powyzej 15 000 GBP. W tym przypadku poziom refe-
rencyjny w odniesieniu do oplaty za odnowienie, zastosowany przez Komisje, jest nizszy. Dalsze poszukiwania
wykazaly rowniez, ze Barkley pobiera od przedsigbiorstw wyzsze oplaty za przekroczenie kredytu w rachunku bie-
zacym, od 1,6 % do 2,5 % limitéw w przedzialach od 15001 GBP do 20 000 GBP oraz od 20001 GBP do
25000 GBP. Ponadto Komisja zauwazyla, ze alternatywny poziom referencyjny zaproponowany przez grupe
Nanshan odnosil si¢ konkretnie do malych klientéw biznesowych, co nie jest istotne zgodnie z o$wiadczeniami
samego przedsigbiorstwa, oraz do zabezpieczonych linii kredytowych, tj. linii kredytowych o nizszym ryzyku,
poniewaz sg one chronione pewnym zabezpieczeniem. W zwigzku z tym Komisja powtdrzyla swéj wniosek, ze
zastosowane przez nig oplaty referencyjne sa rozsadne i oparte na dostgpnych danych rynkowych, a zatem odrzucita
ten argument.

(333) Ponadto Nanshan stwierdzita, ze Komisja nie powinna obliczaé korzysci z linii kredytowej dla Nanshan Finance,

poniewaz wszystkie krotkoterminowe pozyczki uzyskane przez Nanshan Finance dotyczyly zdyskontowanych wek-
sli, ktére nie gwarantujg linii kredytowej. Komisja przyjela to twierdzenie, poniewaz zdyskontowane weksle dostar-
czono za posrednictwem pozyczek miedzybankowych, i odpowiednio dostosowata obliczenia.

3.5.2. Akcepty bankowe

3.5.2.1. Informacje ogélne

(334) Akcepty bankowe sg produktem finansowym stuzacym zwigkszaniu aktywnosci krajowego rynku pienigznego

poprzez rozszerzanie instrumentéw kredytowych. Jest to forma finansowania krétkoterminowego, ktére moze
,2zmniejszy¢ koszt finansowania i zwigkszy¢ efektywnos¢ kapitatows” trasanta (7). Ponadto, jak stwierdzit LBCh na
swojej stronie internetowej, ,akcepty bankowe moga zagwarantowac zawarcie umowy miedzy nabywca i sprzedawcy
oraz jej wykonanie, jak réwniez stanowi wsparcie dla obrotu kapitalowego za posrednictwem interwencji w ramach
kredytu udzielonego przez Bank Chin” (”*). Co wigcej, bank DBS na swojej stronie internetowej przedstawia akcepty
bankowe jako spos6b na ,zwigkszenie kapitatu obrotowego dzigki odroczonym platnosciom” ().

(335) Komisja ustalita juz w toku poprzedniego dochodzenia, ze akcepty bankowe sa w duzym stopniu wykorzystywane

jako sposdb platnosci w transakcjach handlowych jako alternatywa dla przekazu pienigznego, tym samym ulatwia-
jac trasantowi obrét srodkami pienigznymi i stanowigc wsparcie dla jego kapitalu obrotowego (7). Z punktu widze-
nia §rodkéw pieni¢znych instrument ten faktycznie zapewnia trasantowi odroczony termin platnosci wynoszacy 6
miesigcy lub 1 rok, poniewaz rzeczywista platno$¢ pienigzna kwoty transakeji nastepuje z uplywem terminu zapa-
dalnosci akceptu bankowego, a nie w momencie, w ktérym trasant musi zaplaci¢ dostawcy. W przypadku braku
takiego instrumentu finansowego, aby zaplaci¢ swojemu dostawcy, trasant wykorzystalyby whasny kapital obro-
towy, co wigze si¢ z kosztami, albo zawarl z bankiem umowe w sprawie krétkoterminowej pozyczki obrotowej, co
réwniez wiaze si¢ z kosztami. W rzeczywistosci, placac akceptami bankowymi, trasant korzysta z dostarczonych
towar6éw lub $wiadczonych ustug przez okres 3 miesiecy do 1 roku, nie dokonujac przedplaty srodkéw pienigznych
i nie ponoszac zadnych kosztéw.

(336) W normalnych warunkach rynkowych akcepty bankowe, jako instrument finansowy, oznaczalyby koszt finansowa-

nia dla trasanta. W toku dochodzenia wykazano, ze wszystkie przedsi¢biorstwa objete préba, ktore korzystaly
z akceptéw bankowych w okresie objetym dochodzeniem, placily jedynie prowizje od ustugi polegajacej na obstu-
dze akceptu $wiadczonej przez bank, ktora na 0g6t wynosita 0,05 % wartosci nominalnej akceptu. Zadne z przedsie-
biorstw objetych préba nie poniosto jednak kosztu finansowania za posrednictwem akceptéw bankowych przez

Zob. strona internetowa Ludowego Banku Chin:

https:/[www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html, ostatni dostep w dniu 18 sierpnia 2021 r.

Ibid.

Zob. strona internetowa banku DBS: https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-
issuance, ostatni dostep w dniu 18 sierpnia 2021 .

Aby zapoznac¢ si¢ z bardziej szczegbtowym opisem sposobu, w jaki na og6t wykorzystywane sa akcepty bankowe, zob. sprawa doty-
czaca materialéw z wiékna szklanego przytoczona w przypisie 5 powyzej, motywy 359-370.
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odroczenie platnosci pienig¢znej za dostawe towaréw i $wiadczenie ustug. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze
przedsigbiorstwa objete dochodzeniem odniosty korzys¢ z finansowania w formie akceptéw bankowych, za ktére
nie poniosly Zadnych kosztow.

(337) Biorac pod uwage powyzsze, Komisja stwierdzila, Ze system akceptow bankowych wprowadzony w ChRL zapewnit
wszystkim producentom eksportujacym bezplatne finansowanie ich biezacych operacji, wskutek czego przyzna-
wano im korzy$¢ stanowiacg podstawe Srodkéw wyréwnawczych opisang w motywach 354-356 ponizej zgodnie
z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego.

(338) W toku poprzedniego dochodzenia (") Komisja ustalila, ze akcepty bankowe faktycznie majg ten sam cel i skutki co
krétkoterminowe pozyczki obrotowe, poniewaz sg one stosowane przez przedsigbiorstwa w celu finansowania ich
biezacej dzialalnosci zamiast korzystania z krétkoterminowych pozyczek obrotowych, i ze w zwigzku z tym
powinny one nie$¢ ze sobg koszt rownowazny z finansowaniem krétkoterminowej pozyczki obrotowe;.

(339) Po ostatecznym ujawnieniu rzagd ChRL, grupy Wanshun i Nanshan stwierdzily, ze akcepty bankowe s3 w rzeczywis-
toéci kredytami udzielanymi przez dostawce (tj. okaziciela polecenia wyplaty) kupujacemu (trasantowi), a nie przez
bank sprzedawcy. Wynika to z faktu, ze warunki platno$ci zawarte w umowie wyraznie wskazuja, Ze dostawca zga-
dza si¢ na platno$¢ w formie akceptu bankowego. Zatem podpisujac takg umowe, dostawca juz przewidzial, ze plat-
no$¢ nie zostanie dokonana za zadanie, lecz w okreslonym czasie (zaleznym od terminu platnosci akceptu banko-
wego). Wszelkie dodatkowe koszty zwigzane z opdznieniami w platnodciach powinny by¢ juz uwzglednione
w kosztach zakupu. W zwigzku z tym akcept bankowy stuzy jedynie ulatwieniu transakcji miedzy nieznajomymi
stronami. Rolg banku jest zapewnienie gwarancji, za ktéra pobiera on pewna oplate w momencie otwarcia akceptu
bankowego. Ostatecznie jednak to pienigdze znajdujace si¢ na rachunku bankowym przedsigbiorstwa zostang wyko-
rzystane do zaplaty za transakcje, w zwiazku z ktéra wystawiono akcept bankowy. Bank dokona zaplaty jedynie
w przypadku, gdy przedsi¢biorstwo nie wywiaze si¢ z obowiazku posiadania na swoim rachunku bankowym $rod-
kow wystarczajacych na dokonanie platnosci.

(340) Komisja stwierdzila, Ze w rzeczywisto$ci akcept bankowy jest faktycznym $rodkiem platniczym uznanym w umowie
sprzedazy, a obowigzek platnosci trasanta wobec dostawcy jest anulowany przez platno$é¢ z wykorzystaniem
akceptu bankowego. Platno$¢ na rzecz dostawcy ze strony trasanta odbywa si¢ w momencie zatwierdzenia akceptu
bankowego, podczas gdy w terminie zapadalnosci trasant wywigzuje si¢ ze swojego obowigzku zaplaty wobec
banku. Ponadto, jak przyznal sam rzad ChRL, dostawca ma mozliwo$¢ zatwierdzenia akceptu w odniesieniu do
innych stron, a tym samym natychmiastowego wykorzystania akceptu bankowego jako $rodka platniczego w odnie-
sieniu do wlasnych zakupéw. W zwigzku z tym akceptu bankowego nie mozna uznaé za kredyt udzielony przez
dostawce lub dodatkowa gwarancj¢ przyszlej platnosci ze strony banku, a wniosek ten zostal odrzucony.

3.5.2.2. Szczegblnosé

(341) Jezeli chodzi o szczegdlnos¢ wspomniang w motywie 102, zgodnie z decyzja nr 40 instytucje finansowe udzielaja
wsparcia kredytowego promowanym sektorom przemystu.

(342) Komisja uznala, ze akcepty bankowe stanowig kolejng forme preferencyjnego wsparcia finansowego ze strony insty-
tucji finansowych dla promowanych sektoréw przemystu, takich jak sektor ACF. Jak okreslono w sekeji 3.1 powyzej,
sektor ACF istotnie nalezy do promowanych sektoréw przemystu i w zwigzku z tym kwalifikuje si¢ do wszelkiego
mozliwego wsparcia finansowego. Akcepty bankowe jako forma finansowania stanowig cze$¢ systemu preferencyj-
nego wsparcia finansowego ze strony instytucji finansowych dla promowanych galezi przemystu takich jak prze-
myst ACF.

(343) Nie przedstawiono zadnych dowodéw, ze kazde przedsigbiorstwo w ChRL (inne niz nalezgce do promowanych sek-
toréw) moze odnie$¢ korzy$¢ z akceptéw bankowych na tych samych warunkach preferencyjnych.

(") Zob. sprawa dotyczaca materialow z wiokna szklanego przywolana w przypisie 5, motyw 385.
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(344) Po ostatecznym ujawnieniu zaréwno rzad ChRL, grupa Wanshun, jak i grupa Nanshan stwierdzili, Ze akcepty ban-
kowe nie sg przeznaczone specjalnie dla przemystu ACF, poniewaz s3 one dostepne dla kazdego przedsigbiorstwa
w Chinach i powszechnie stosowane. Ponadto rzad ChRL powtérzyt swoje argumenty dotyczace niewigzgcego cha-
rakteru decyzji nr 40, a takze argumentacj¢ kwestionujacg kwalifikacje chinskich instytucji finansowych jako orga-
néw publicznych.

(345) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze rzad ChRL i grupa Nanshan nie wykazali, iz wszystkie przedsigbiorstwa
w ChRL mogg w réwnym stopniu korzystaé z warunkéw preferencyjnych obserwowanych w odniesieniu do prze-
mystu ACF. Ponadto, podobnie jak linie kredytowe akcepty bankowe sg nierozerwalnie zwigzane z innymi rodzajami
kredytéw preferencyjnych, takimi jak pozyczki, i stanowia czg$¢ wsparcia kredytowego udzielanego w szczeg6lnosci
promowanym sektorom przemyshu, dlatego tez analiza organu publicznego i analiza szczeg6lnosci przeprowadzone
w sekcjach od 3.4.1.1 do 3.4.1.5 oraz w sekgji 3.4.2.2 powyzej w odniesieniu do kredytéw majg takie samo zastoso-
wanie. Ponadto nawet jesli forma finansowania moglaby by¢ zasadniczo dostgpna dla wszystkich przedsigbiorstw
w innych sektorach przemystu, konkretne warunki, na jakich takie finansowanie jest oferowane przedsiebiorstwom
z danego sektora przemystu, takie jak odplatnos¢ finansowania i wielko$¢ finansowania, mogg sprawiaé, ze forma
ta jest szczegblna. Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita Zadnych dowodéw wykazujacych, ze finanso-
wanie preferencyjne przedsigbiorstw w sektorze aluminium poprzez akcepty bankowe jest udzielane w oparciu
o obiektywne kryteria lub warunki w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego. W rezultacie
powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(346) Zaréwno grupa Wanshun, jak i grupa Nanshan zwrécily si¢ z wnioskiem, ze nawet gdyby Komisja utrzymata swoja
decyzj¢ o traktowaniu akceptow bankowych jako subsydium, przy obliczaniu korzysci nalezaloby wprowadzi¢
nastepujgce zmiany, a mianowicie:

a) poziom referencyjny dla akceptu bankowego powinien by¢ taki sam jak dla linii kredytowych, poniewaz akcept
bankowy nie zapewnia przedsigbiorstwu zadnych $rodkéw finansowych, lecz promese kredytowa ze strony
banku (tj. gwarancj¢ zaplaty odbiorcom posiadajacym akcept bankowy);

b) wszelkie oplaty i prowizje zaplacone bankowi za otwarcie akceptu bankowego powinny zosta¢ odliczone od
kwoty $wiadczenia;

¢) depozyt wplacony przy otwarciu akceptu bankowego powinien zosta¢ odliczony od kwoty gtéwnej, poniewaz
przedsigbiorstwo wplacito depozyt przy otwarciu akceptu bankowego, ktéry zostal zamrozony w banku;

d) z obliczen nalezy usunaé akcepty bankowe wystawione na rzecz przedsigbiorstw powiazanych i oddziatéw
przedsiebiorstwa, gdyz w przeciwnym razie spowodowalyby one podwojne liczenie, jako ze inne finansowanie
przedsigbiorstw powigzanych stanowi przeciwwage.

(347) W odniesieniu do pierwszego punktu Komisja ustalita juz w motywie 338, ze akcepty bankowe majg taki sam cel
i skutki jak krétkoterminowe kredyty obrotowe i ze w zwiazku z tym powinny by¢ obcigzone kosztami réwnowaz-
nymi kosztom finansowania krétkoterminowej pozyczki obrotowej. Strona nie uzasadnila ponadto, dlaczego
poziom referencyjny dla akceptow bankowych powinien by¢ taki sam jak dla linii kredytowej. W zwiazku z tym
argument ten zostal odrzucony.

(348) W odniesieniu do drugiego punktu Komisja stwierdzita juz w motywie, ze przedsigbiorstwa objete préba, ktére
korzystaly z akceptéw bankowych w OD, placily jedynie prowizje od ustugi polegajacej na obstudze akceptu Swiad-
czonej przez bank, ktora na ogét wynosita 0,05 % wartosci nominalnej akceptu. Prowizja ta — placona za przetwa-
rzanie akceptu bankowego przez bank — jest istotnie elementem odrebnym od finansowania przyznanego przez
bank, w przypadku ktérego wspdtpracujacy producenci eksportujacy nie poniesli Zadnych kosztéw. Oplata ta jest
uiszczana w celu pokrycia kosztéw administracyjnych ponoszonych przez bank podczas przetwarzania akceptéw
bankowych. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(349) W odniesieniu do trzeciego punktu, jak stwierdzita Komisja w poprzednich dochodzeniach (), nalezy przede
wszystkim zwréci¢ uwage, ze zadanie od klientéw gwarancji i zabezpieczen podczas przyznawania finansowania
jest powszechng praktyka bankéw. Ponadto nalezy zauwazy(, ze gwarancje takie s3 wykorzystywane w celu zapew-
nienia, ze producent eksportujacy poniesie swoja odpowiedzialno$¢ finansowg wobec banku, a nie wobec dostawcy.
W toku dochodzenia wyjawiono réwniez, ze chifiskie banki nie Zadajg systematycznie tych gwarancji oraz ze nie
zawsze s3 one zwigzane ze szczegllnymi akceptami bankowymi. W tym wzgledzie domniemane depozyty nie sta-

(”*) Zob. sprawa dotyczaca rowerdw elektrycznych (motyw 316) i sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego (motyw 407), przy-
wolane w przypisie 5.
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nowia zaliczki wyplacanej przez trasanta na rzecz bankéw, a jedynie dodatkowa gwarancje, ktorej czasem wymagaja
banki i kt6ra nie ma zadnego wplywu na decyzje banku o wydaniu akceptéw bankowych, bez dodatkowych odsetek
od pozyczki dla trasanta. Ponadto mogg one przyjmowac rzne formy, w tym depozytéw terminowych i zastawow.
Depozyty te s3 oprocentowane na rzecz trasanta, a zatem nie stanowia kosztéw dla trasanta akceptu bankowego. Na
tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

(350) W ostatniej kwestii Komisja przypomina, ze — tak jak stwierdzono powyzej — akcept bankowy jest Srodkiem platni-
czym i w zwigzku z tym nie ma skutku przedtuzajacego termin platnosci uzgodniony z dostawca, ale ma skutek
odraczajgcy platno$é gotéwkowa. Jako $rodek platniczy akcept bankowy moze by¢ zatwierdzany przez odbiorce
platnosci (dostawce) w celu uregulowania jego zobowigzan wobec innych stron. W zwiazku z tym nie wystepuje
proporcjonalne zmniejszenie ptynnosci powigzanych stron, ktére otrzymaly akcept bankowy. Nie mozna réwniez
moéwi¢ o podwojnym liczeniu, poniewaz w Zadnym z przedsigbiorstw nie stosowano $rodkéw wyréwnawczych
w odniesieniu do akceptéw bankowych otrzymanych jako $rodek platniczy. W zwigzku z powyzszym argument ten
zostal odrzucony.

(351) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Nanshan wystapita réwniez o korekte bledéw w obliczeniach spowodowanych
bledami we wzorach. Komisja przyjela ten argument i odpowiednio dostosowala obliczenia.

3.5.2.3. Obliczanie kwoty subsydium

352) W celu obliczenia kwoty subsydium stanowigcego podstawe $rodkéw wyrdéwnawczych Komisja ocenita korzysé
y Yy go p wy y J ¥
przyznang odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem.

(353) Jak wspomniano w motywach 334 i 335, Komisja ustalila, ze producenci eksportujacy objeci proba korzystaja
z akceptéw bankowych, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby dotyczace finansowania krétkoterminowego bez placenia
wynagrodzenia.

(354) Komisja stwierdzita zatem, ze trasanci akceptéw bankowych powinni placi¢ wynagrodzenie za okres finansowania.
Komisja uznala, ze okres finansowania rozpocza! si¢ w dniu wystawienia akceptu bankowego i zakonczyl si¢ w ter-
minie zapadalnosci akceptu bankowego. Jesli chodzi o akcepty bankowe wystawione przed okresem objetym docho-
dzeniem oraz akcepty bankowe z terminem zapadalnosci przypadajacym po zakonczeniu okresu objetego docho-
dzeniem, Komisja obliczyla korzy$¢ tylko dla okresu finansowania wchodzacego w zakres okresu objetego
dochodzeniem.

(355) Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, uznajac, ze akcepty bankowe sg formga finansowania krétko-
terminowego i ze w rzeczywisto$ci maja one ten sam cel co krétkoterminowe pozyczki obrotowe, za korzy$¢ przy-
znang w ten sposob odbiorcom Komisja uznala réznice miedzy kwotg, jaka przedsiebiorstwo rzeczywiscie zaplacito
jako wynagrodzenie finansowania poprzez akcepty bankowe, a kwotg, jaka powinno zaplacié, stosujac stopg pro-
centowg finansowania krétkoterminowego.

(356) Komisja okreslita korzy$¢ wynikajacg z nieptacenia kosztu finansowania krétkoterminowego. Komisja uznata, zgod-
nie z ustaleniami poprzednich dochodzen (*), ze akcepty bankowe powinny pociagaé za sobg koszt réwnowazny
finansowaniu krétkoterminowej pozyczki obrotowej. Komisja zastosowata zatem te¢ samg metodyke co do finanso-
wania pozyczek krotkoterminowych denominowanych w RMB opisang w sekcji 3.4.2 powyze;.

3.6. Korporacyjne obligacje zamienne

(357) Przedsigbiorstwa z dwoch grup objetych préba wyemitowaly korporacyjne obligacje zamienne przed okresem obje-
tym dochodzeniem. Jedno przedsigbiorstwo nalezace do grup objetych préba (Shantou Wanshun) wyemitowato
korporacyjne obligacje zamienne przed okresem objetym dochodzeniem, ktére czgSciowo zamieniono na kapitat
w okresie objetym dochodzeniem. Ta obligacja zamienna ma progresywna strukture oprocentowania o bardzo
niskim oprocentowaniu, wynoszacym od 0,4 % do 2 %, ktore jest znacznie nizsze od referencyjnej stopy procento-
wej[podstawowej stopy procentowej ustalonej przez rzad ChRL.

(*) Zob. sprawa dotyczaca materialow z widkna szklanego przywolana w przypisie 5, motyw 399.
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(358) Inne przedsigbiorstwo (Shandong Nanshan) wyemitowalo obligacje zamienne przed okresem objetym dochodze-

niem, ktére w 2015 r. zostaly zamienione na kapital w ramach zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym. Obli-
gatariuszami obu przedsigbiorstw byly gléwnie pafistwowe instytucje finansowe. Komisja ustalita rowniez, ze obli-
gacje zamienne obu przedsigbiorstw zostaly zamienione na kapital po cenie znacznie wyzszej niz cena rynkowa
akcji obowigzujaca w momencie zamiany.

(359) Komisja ustalila, ze oba przedsigbiorstwa objete prébg skorzystaly z finansowania preferencyjnego w formie obliga-

¢ji zamiennych.

3.6.1.1. Podstawa prawna uregulowania prawne

— ,Ustawa Chifiskiej Republiki Ludowej o papierach wartosciowych” (wersja z 2014 r.) (,ustawa o papierach war-
tosciowych”) (*1).

— ,Srodki administracyjne dotyczace emisji papieréw wartosciowych przez spotki gietdowe” (wersja z 2008 t.) (*2).

— ,Srodki administracyjne dotyczace sponsorowania emisji papieréw wartosciowych i dopuszczania ich do obrotu
gieldowego” (wersja z 2008 1.) (¥).

— ,Srodki administracyjne dotyczace emisji i subemisji papieréw wartosciowych” (wersja z 2018 r.).

— ,Przepisy wykonawcze dotyczace zarzadzania obligacjami korporacyjnymi”, wydane przez Radg Pafistwa Chifi-
skiej Republiki Ludowej w dniu 18 stycznia 2011 r.

— ,Srodki administracyjne dotyczace emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi”, zarzadzenie Chirskiej Komisji
Papieréw Warto$ciowych nr 113, 15 stycznia 2015 r.

— ,Srodki dotyczace zarzadzania instrumentami finansowania dhuznego przedsigbiorstw niefinansowych na mie-
dzybankowym rynku obligacji, sformutowane przez Ludowy Bank Chin”, zarzadzenie Ludowego Banku Chin
[2008] nr 12, 9 kwietnia 2008 r.

(360) Przepisy wykonawcze dotyczace zarzadzania obligacjami korporacyjnymi i $rodki administracyjne dotyczace emisji

obligacji korporacyjnych i obrotu nimi okreslajg ogdlne ramy prawne majgce zastosowanie do obligacji korporacyj-
nych. Istnieje jednak zestaw przepiséw szczegdlnych majacych zastosowanie do korporacyjnych obligacji zamien-
nych, a mianowicie Srodki administracyjne dotyczace emisji papieréw wartosciowych przez spétki gieldowe, $rodki
administracyjne dotyczace emisji i subemisji papieréw warto$ciowych oraz $rodki administracyjne dotyczace spon-
sorowania emisji papieréw warto$ciowych i dopuszczania ich do obrotu gieldowego.

(361) W art. 14 $rodkéw administracyjnych dotyczacych emisji papieréw wartoSciowych przez spélki gieldowe ,korpora-

cyjne obligacje zamienne” zdefiniowano jako ,obligacje korporacyjne, ktére emitowane s3 zgodnie z prawem przez
przedsigbiorstwo bedace emitentem i ktére mogg zosta¢ zamienione na akcje w okre$lonym czasie i na okreslonych
warunkach”,

(362) Zgodnie z art. 11 ustawy o papierach wartosciowych, ktéra obowigzywala w czasie emisji obligacji zamiennych

przez przedsigbiorstwa objete proba, a takze art. 45 $rodkéw administracyjnych dotyczgcych emisji papierow war-
tosciowych przez spotki gieldowe oraz art. 2 srodkéw administracyjnych dotyczacych sponsorowania emisji papie-
ré6w warto$ciowych i dopuszczania ich do obrotu gieldowego przedsigbiorstwa, ktdre chcg wyemitowaé korpora-
cyjne obligacje zamienne, muszg skorzysta¢ z ustug sponsora emisji papieréw warto$ciowych, ktory dziala jako
subemitent. Sponsor organizuje emisj¢ obligacji, zaleca wybdr emitenta, przedklada dokumentacje dotyczacg wnio-
sku do zatwierdzenia przez CSRC, negocjuje stopy procentowe, po ktérych obligacje beda prezentowane inwesto-
rom, i jest odpowiedzialny za znalezienie inwestorow, ktérzy zaakceptuja uzgodnione warunki emisji obligacji,
w tym stope procentowa.

(363) Zgodne z uregulowaniami prawnymi obligacje zamienne nie moga by¢ przedmiotem swobodnej emisji ani swobod-

nego obrotu w Chinach. Emisja kazdej obligacji wymaga zatwierdzenia przez CSRC. Art. 16 ustawy o papierach war-
toSciowych stanowi, ze ,spélki gietldowe emitujgce korporacyjne obligacje zamienne muszg [...] spetnial wymogi
okreslone w niniejszej ustawie w odniesieniu do publicznej emisji akcji; oraz uzyska¢ zgode organéw regulacyjnych
ds. papieréw warto$ciowych Rady Panstwa”. Zgodnie z art. 3 srodkéw administracyjnych dotyczacych emisji i sube-

Ostatnio zmieniona w dniu 28 grudnia 2019 r. dekretem prezydenckim nr 37 ze skutkiem do dnia 1 marca 2020 r.

Ostatnio zmienione w dniu 14 lutego 2020 r. na mocy decyzji w sprawie zmiany ,Srodkéw administracyjnych dotyczacych emisji
papieréw wartosciowych przez spotki gieldowe” Chiniskiej Komisji Papieréw Warto$ciowych ze skutkiem od dnia 14 lutego 2020 r.
Zastgpione ,Srodkami administracyjnymi dotyczacymi ustugi sponsorowania emisji papieréw wartoéciowych i dopuszczania ich do
obrotu gieldowego”, dekret nr 170 Chinskiej Komisji Papieréw Wartosciowych z dnia 12 czerwca 2020 r. ze skutkiem od dnia
12 czerwca 2020 1.
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misji papieréw warto$ciowych, ktore maja zastosowanie do obligacji zamiennych, ,CSRC nadzoruje emisjg i subemi-
sj¢ papieréw wartosciowych oraz zarzadza nimi zgodnie z prawem”. Ponadto zgodnie z art. 10 przepiséw wykona-
wezych dotyczgcych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi w odniesieniu do obligacji korporacyjnych istniejg
roczne kwoty emisji.

(364) Zgodnie z art. 16 ustawy o papierach warto$ciowych publiczna emisja obligacji powinna spelniaé nastgpujace
wymogi: ,cel wykorzystania wplywow jest zgodny z polityka przemystows panstwa [...]" oraz ,wplywy z publicznej
emisji obligacji korporacyjnych sa wykorzystywane wylacznie do zatwierdzonych celow”. Art. 12 przepiséw wyko-
nawczych dotyczgcych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi réwniez potwierdza, ze cel zgromadzonych $rod-
kéw musi by¢ zgodny z polityka przemystowg panstwa. Ponadto art. 10 ust. 2 Srodkdéw administracyjnych dotycza-
cych emisji papieréw wartosciowych przez spétki gieldowe, ktéry stanowi lex specialis majace zastosowanie do
obligacji zamiennych, stanowi ze ,cele wykorzystania zgromadzonych Srodkéw sg zgodne z polityka przemystowa
panstwa”.

(365) Jak wyjasniono w motywie 100, decyzja nr 40 odwoluje si¢ do ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji
przemyshu” i stanowi, ze jezeli ,projekt inwestycyjny nalezy do grupy projektéw promowanych, jest on badany
i zatwierdzany oraz rejestrowany zgodnie z odpowiednimi krajowymi przepisami dotyczacymi inwestycji; wszystkie
instytucje finansowe udzielaja wsparcia kredytowego zgodnie z zasadami udzielania kredytéw”. Wynika z tego, ze
emisja korporacyjnych obligacji zamiennych, ktéra, jak wykazano, jest z koniecznosci skierowana do promowanego
sektora przemystu, odpowiada praktyce instytucji finansowych polegajacej na wspieraniu tych sektoréw.

(366) Stopy procentowe obligacji korporacyjnych réwniez sg Scisle regulowane. Art. 16 srodkéw administracyjnych doty-
czacych emisji papieréw wartosciowych przez spélki gieldowe stanowi, ze ,stope procentowa korporacyjnych obli-
gacji zamiennych ustala przedsigbiorstwo bedace emitentem i gléwny subemitent w drodze negocjacji, ale musi ona
by¢ zgodna z odpowiednimi przepisami obowiazujacymi w panstwie”. Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o papierach
warto$ciowych ,nominalna stopa procentowa obligacji korporacyjnych nie moze przekraczaé nominalnej stopy pro-
centowej okreslonej przez Rade Panstwa”. Ponadto art. 18 przepiséw wykonawczych dotyczacych zarzadzania obli-
gacjami korporacyjnymi, ktéry ma ogélne zastosowanie do wszystkich obligacji, zawiera szczeg6towe informacje
i stanowi, ze ,oprocentowanie oferowane w przypadku wszelkich obligacji korporacyjnych nie moze przekraczaé
40 % obowigzujacego oprocentowania wyplacanego przez banki osobom fizycznym od terminowych lokat
oszczednosciowych o tym samym terminie zapadalnosci”.

(367) Zgodnie z art. 17 $rodkéw administracyjnych dotyczacych emisji papieréw wartoSciowych przez spétki gieldowe
,w celu publicznej emisji korporacyjnych obligacji zamiennych, przedsigbiorstwo powierza wykwalifikowanej agen-
Gji ratingowej sporzadzenie ratingdw kredytowych i ratingéw uzupelniajacych”. Ponadto art. 18 powszechnie obo-
wigzujacych Srodkéw administracyjnych dotyczacych emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi stanowi, ze
tylko niektére obligacje spelniajace rygorystyczne kryteria jako$ciowe, takie jak rating kredytowy AAA, mogg by¢
emitowane w ramach emisji publicznej dla inwestoréw publicznych lub emitowane w ramach emisji publicznej dla
inwestoréw kwalifikowanych. Obligacje korporacyjne, ktére nie spetniaja tych standardéw, mogg by¢ emitowane
w ramach emisji publicznej tylko dla inwestoréw kwalifikowanych.

3.6.1.2. Instytucje finansowe dzialajace jako organy publiczne

(368) Wedlug danych za 2021 r. podanych przez Bloomberg dotyczacych chinskiego rynku obligacji obligacje notowane
na miedzybankowym rynku obligacji stanowia 88 % catkowitego wolumenu obrotu obligacjami (*). Wedlug tego
samego badania wigkszo$¢ inwestoréw to inwestorzy instytucjonalni, w tym instytucje finansowe. W szczeg6lnosci
bedace wlasnoscig panistwa banki komercyjne stanowia 57 % inwestordw, a banki realizujace polityke rzgdu —
3 % (*). Ponadto Komisja ustalita, Ze wszyscy inwestorzy inwestujacy w obligacje zamienne wyemitowane przez
jedno z przedsigbiorstw objetych préba sa inwestorami instytucjonalnymi, czyli kategoria inwestoréw obejmujaca
instytucje finansowe.

(369) Ponadto, jako promowany sektor przemyshu w ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu”,
przemyst ACF jest uprawniony do objecia wsparciem kredytowym ze strony instytucji finansowych na podstawie
decyzji nr 40. Fakt, ze obligacje zamienne, takie jak obligacje zamienne wyemitowane przez przedsi¢biorstwa objgte
préba, sa nisko oprocentowane, wyraznie wskazuje na to, ze instytucje finansowe, ktére s3 gtéwnymi inwestorami
inwestujacymi w te obligacje, sa zobowiazane do zapewnienia tym przedsi¢biorstwom ,wsparcia kredytowego” i przy
podejmowaniu decyzji w sprawie inwestycji lub finansowania biorg pod uwage inne wzgledy niz wzgledy handlowe,
takie jak cele polityki rzadowej. W rzeczywistosci inwestor dzialajacy w warunkach rynkowych bytby bardziej wraz-
liwy na zwrot finansowy z inwestycji i najprawdopodobniej nie inwestowalby w obligacje zamienne o bardzo niskim

(*) Zob. dane za 2021 r. dotyczace chifiskiego rynku obligacji, przypis 59, s. 33.
(*) Zob. dane za 2021 r. dotyczace chifiskiego rynku obligacji, przypis 59, s. 33.
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oprocentowaniu. Ponadto wnioski wyciggniete przez Komisje na temat sytuacji finansowej obu grup producentéw
eksportujacych w sekeji 3.4.2.3 powyzej pod wzgledem ich profilu plynnosci i wyplacalnosci wskazuja, ze inwesto-
rzy dzialajacy w warunkach rynkowych nie inwestowaliby w instrumenty finansowe takie jak obligacje zamienne,
oferujace niskie zwroty finansowe, podczas gdy emitent stwarza wysokie ryzyko plynnosci i wyplacalnosci. Dlatego
zdaniem Komisji inwestycji takiej dokonaliby tylko inwestorzy kierujacy si¢ motywami innymi niz zwrot finansowy
z inwestycji, takimi jak wywigzanie si¢ z prawnego obowiazku zapewnienia finansowania przedsiebiorstwom w pro-
mowanych sektorach przemystu.

(370) Na podstawie powyzszego Komisja uznala, ze istnieje szereg dowodéw potwierdzajacych, zgodnie z ktérymi
znaczna cz¢$¢ inwestoréw inwestujacych w obligacje zamienne wyemitowane przez przedsi¢biorstwa objete proba
to instytucje finansowe, ktére majg prawny obowiazek udzielania wsparcia kredytowego producentom ACF.

(371) Ponadto, jak opisano w sekcji 3.4.1 powyzej, instytucje finansowe charakteryzuja si¢ silng obecnoscig panstwa,
a rzad ChRL ma mozliwo$¢ wywierania na nie znaczacego wplywu. Ogélne ramy prawne, w ktérych dzialajg te
instytucje finansowe, maja rowniez zastosowanie do obligacji zamiennych.

(372) W sekeji 3.4.1 powyzej Komisja stwierdzila, ze instytucje finansowe bedace wlasnoscia panstwa sg organami
publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) w zwiazku z art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (i) rozporzadzenia podstawowego oraz
ze w kazdym przypadku uznaje si¢, Ze rzad ChRL powierzyt lub wyznaczyt tym instytucjom wykonywanie funkcji,
ktére zazwyczaj naleza do zadan wladz publicznych w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) pkt (iv) rozporzadzenia podsta-
wowego. W sekcji 3.4.1.7 powyzej Komisja stwierdzila, ze rzad powierza i wyznacza wykonywanie funkcji réwniez
prywatnym instytucjom finansowym.

(373) Komisja dazyla réwniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do kon-
kretnych emisji obligacji zamiennych. Przeanalizowala zatem ogdlne Srodowisko prawne okreslone powyzej w moty-
wach 360-367 w polaczeniu z konkretnymi ustaleniami wynikajacymi z dochodzenia.

(374) Komisja ustalila, ze obligacje zamienne o bardzo niskim i podobnym oprocentowaniu emitujg zazwyczaj dwie grupy
producentéw eksportujacych objetych prébg, niezaleznie od sytuacji finansowej i ryzyka kredytowego tych przedsie-
biorstw. Komisja ustalila réwniez, ze znaczna czg$¢ tych obligacji zostala zamieniona na akcje po cenie znacznie
wyzszej niz cena rynkowa akcji. W ten sposob, nawet po zamianie obligacji na akcje, stopa zwrotu pozostawala
ponizej wartosci rynkowe;j.

(375) W $wietle powyzszych rozwazar Komisja stwierdzila, ze chiniskie instytucje finansowe, ktére s3 gtéwnym inwesto-
rem inwestujgcym w obligacje zamienne wyemitowane przez przedsi¢biorstwa objete probg, postepowaly zgodnie
z kierunkami polityki okreslonymi w decyzji nr 40, zapewniajgc finansowanie preferencyjne przedsigbiorstwom
nalezacym do promowanego sektora przemystu, a zatem dzialaly jako organy publiczne w rozumieniu art. 2 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego albo jako organy, ktorym rzad powierzyt lub wyznaczyl wykonywanie funkcji
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

(376) Zgadzajac si¢ na zainwestowanie w obligacje zamienne o bardzo niskiej stopie zwrotu niezaleznie od profilu ryzyka
emitenta, w tym ponizej referencyjnej stopy procentowej wolnej od ryzyka oferowanej przez LBCh lub publikowanej
przez NIFC, o ktérej mowa w motywie 387 ponizej, oraz zgadzajac si¢ na zamiang obligacji na akcje po cenie znacz-
nie wyzszej od ich biezacej wartosci rynkowej, instytucje finansowe zapewnily korzysci producentom eksportuja-
cym objetym préba.

(377) Po ostatecznym ujawnieniu rzagd ChRL stwierdzil, Ze zakup obligacji korporacyjnych i korporacyjnych obligacji
zamiennych jest regularng praktyka handlowa, ktéra wystepuje we wszystkich gléwnych jurysdykcjach, w tym
w Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych. Wedlug rzadu ChRL fakt, ze wielu inwestoréw inwestujacych w obli-
gacje to inwestorzy instytucjonalni, w tym instytucje finansowe, jest réwniez podobny do sytuacji w UE. Rzagd ChRL
twierdzil, ze w kazdym razie nawet jezeli przyjmie si¢ dane liczbowe przedstawione w ujawnieniu, zgodnie z ktérymi
57 % inwestoréw stanowilyby banki komercyjne bedace wlasnoscig paristw, a 3 % banki realizujace polityke rzadu,
to i tak udzial w rynku wynositby 40 %, czego nie nalezy ignorowac.
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(378) Wedlug rzadu ChRL Komisja nie przeprowadzita réwniez odrebnej analizy rdl pelnionych przez instytucje finan-
sowe na chinskim rynku obligacji zamiennych, poniewaz sg to inne rodzaje instrumentéw w poréwnaniu z kredy-
tami, a role pelnione przez inwestujgce instytucje finansowe sa réwniez zasadniczo rézne. To samo rozumowanie
zastosowano réwniez do obligacji korporacyjnych, o ktérych mowa w sekcji 3.6.2 ponizej.

(379) Komisja nie zgodzila si¢ ze stwierdzeniem rzadu ChRL, ze nie przeprowadzita ona szczegblowej oceny postepowa-
nia instytucji finansowych jako organéw publicznych w odniesieniu do funkcji zakupu obligacji. Oprécz wnioskéw
sformulowanych przez Komisje w sekcji 3.4.1 powyzej Komisja dazyta rowniez do tego, by zdoby¢ konkretny
dowdd sprawowania znacznej kontroli na podstawie konkretnych emisji obligacji zamiennych i przeprowadzita
szczegOlowy oceng w motywach 373 i 374. Chociaz Komisja zgodzila si¢ z rzadem ChRL, ze zakup obligacji korpo-
racyjnych i obligacji zamiennych moze by¢ zasadniczo zwyklg praktyka handlows, ktéra wystepuje we wszystkich
gléwnych jurysdykcjach, wskazala, ze zakup obligacji korporacyjnych przez chifiskie instytucje finansowe charakte-
ryzuje si¢ ingerencja pafistwa, jak wykazano w motywie 375.

3.6.1.3. Szczegdlnosé

(380) Komisja uznala, Ze finansowanie preferencyjne za pomoca obligacji zamiennych jest szczeg6lne w rozumieniu art. 4
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Obligacje zamienne nie moga by¢ emitowane bez zgody CSRC, ktéra
sprawdza, czy wszystkie warunki regulacyjne emisji obligacji zamiennych sa spelnione. Jak wyjasniono w motywie
364, zgodnie z ustawg o papierach warto$ciowych i srodkami administracyjnymi dotyczacymi emisji papieréw war-
tosciowych przez spétki gieldowe, majacymi zastosowanie w szczeg6lnosci do obligacji zamiennych, emisja obliga-
¢ji zamiennych musi by¢ zgodna z politykg przemystowg pafistwa. W motywie 366 Komisja uznala, ze ,zgodnie
z politykg przemystowg paristwa” oznacza, ze projekt inwestycyjny miesci si¢ w zakresie tresci ,promowanych” w Kata-
logu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu, do ktérego nalezy przemyst ACF.

(381) Nie przedstawiono zadnych dowodéw, ze kazde przedsigbiorstwo w ChRL (inne niz nalezgce do promowanych sek-
toréw przemystu) moze odnie$¢ korzy$¢ z obligacji zamiennych na tych samych warunkach preferencyjnych.

(382) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze kryteria, ktére musi spetnic przedsigbiorstwo, aby méc wyemi-
towaé obligacje, majg charakter finansowy i nie sg ukierunkowane na polityke. Rzad ChRL nie zgodzil si¢ ze stano-
wiskiem, ze emisja obligacji zamiennych musi by¢ zgodna z polityka przemystows panstwa i powtdrzyl, ze prze-
myst ACF nie jest promowanym przemystem. To samo rozumowanie zastosowano réwniez do obligacji
korporacyjnych, o ktérych mowa w sekcji 3.6.2 ponizej.

(383) W tym wzgledzie, chociaz Komisja zgodzila si¢, ze rynki obligacji sa regulowane w kazdym panstwie i ze wigkszo§¢
kryteriow, ktére musi spelni¢ przedsigbiorstwo, aby méc wyemitowaé obligacje, ma charakter finansowy, nie zgo-
dzila si¢ z twierdzeniem rzadu ChRL, ze emisja obligacji zamiennych nie jest w Chinach ukierunkowana na polityke.
Po pierwsze, Komisja powtérzyta swoje stanowisko, ze sektor ACF jest promowanym sektorem przemystu. Po dru-
gie, Komisja uznala, ze brzmienie ustawy o papierach warto$ciowych ChRL (wersja z 2014 r.) i Srodkéw administra-
cyjnych dotyczacych emisji papieréw warto$ciowych przez spétki gieldowe, majacych zastosowanie w szczeg6lnosci
do obligacji zamiennych, zgodnie z ktérym emisja obligacji zamiennych musi by¢ zgodna z polityka przemystowa
panstwa, jest wystarczajaco jasne. Ponadto, Komisja stwierdzita w motywie 376, ze zgadzajac si¢ na zainwestowanie
w obligacje zamienne o bardzo niskiej stopie zwrotu niezaleznie od profilu ryzyka emitenta, instytucje finansowe
zapewnily korzysci producentom eksportujacym objetym proba. W zwiazku z powyzszym argumenty rzadu ChRL
odrzucono.

3.6.1.4. Obliczanie kwoty subsydium

(384) Obligacje zamienne sg hybrydowym instrumentem dtuznym, ktéry posiada cechy obligacji takie jak platnosci odse-
tek, a jednoczesnie zapewnia mozliwo$¢ zamiany zainwestowanej kwoty na akcje pod okreslonymi warunkami.
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(385) Komisja ustalila, Ze oprocentowanie korporacyjnych obligacji zamiennych wyemitowanych przez przedsigbiorstwa
objete probg w OD bylo na tak niskim poziomie, ze tylko inwestorzy kierujacy si¢ motywami innymi niz zwrot
finansowy z inwestycji, na przyklad zgodnoscig z prawnym obowiazkiem zapewnienia finansowania przedsigbior-
stwom w promowanych sektorach przemystu, dokonaliby takiej inwestycji. Potwierdza to fakt, ze znaczng czesé
inwestoroéw inwestujacych w obligacje zamienne wyemitowane przez przedsigbiorstwa objete prébg stanowig insty-
tucje finansowe bedace wlasnoscia panstwa.

(386) Komisja stwierdzila, ze ta cz¢$¢ obligacji zamiennych obu przedsigbiorstw objetych proba, ktéra nie zostata zamie-
niona na akcje, zapewniala inwestorom zwrot w postaci odsetek, podobnie jak w przypadku kredytéw lub obligacji
standardowych. Poniewaz metoda obliczania kredytéw opisana w motywie 248 opiera si¢ na obligacjach, Komisja
zdecydowala si¢ przyjaé te samg metode (*%). Oznacza to, ze wzgledny spread migdzy obligacjami korporacyjnymi
ocenionymi w USA na AA i obligacjami korporacyjnymi ocenionymi w USA na BB o tym samym czasie trwania sto-
suje si¢ w odniesieniu do referencyjnych stép procentowych opublikowanych przez LBCh lub, po dniu 20 sierpnia
2019 r., do podstawowej stopy procentowej opublikowanej przez NIFC (¥) w celu ustalenia rynkowej stawki opro-
centowania obligacji.

(387) Korzys¢ stanowi roznice miedzy kwota odsetek, ktéra przedsigbiorstwo powinno bylo zaplaci¢ stosujac rynkows
stawke oprocentowania, o ktérej mowa w motywie 419, a rzeczywista stopa procentows odsetek placona przez
przedsigbiorstwo.

(388) Komisja ustalita réwniez, ze znaczna czg$¢ tych obligacji zostala zamieniona na akcje. Komisja ustalila, Ze obligacje
zamienne obu przedsigbiorstw zostaly zamienione na kapital po cenie znacznie wyzszej niz obowigzujgca cena ryn-
kowa akgji. W tym przypadku Komisja uznata dlug zamieniony na akcje za zastrzyk kapitatu wlasnego stanowiacy
podstawe Srodkéw wyréwnawczych. Korzy$¢ wynikajaca z tego zastrzyku kapitalowego uznano za réznice migdzy
ceng akcji w momencie zamiany a dodatkowa sktadka zaplacong przez wlascicieli obligacji. Korzys¢ te przypisano
do OD stosujac $redni okres amortyzacji aktywdéw przedsigbiorstw.

(389) Po ostatecznym ujawnieniu rzagd ChRL i grupa Wanshun sprzeciwily si¢ stosowaniu do obligacji i obligacji zamien-
nych tego samego poziomu referencyjnego co do kredytéw, poniewaz zamienno$¢ obligacji jest ich istotnym ele-
mentem, co sprawia, Ze s3 one réwniez instrumentami pozyczkowymi wykazujacymi istotne réznice. Rzagd ChRL
twierdzil réwniez, Ze nie ma podstaw, aby Komisja stosowala jako punkt wyjscia poziom referencyjny LBCh,
a nastepnie dodawata marz¢. Wedlug rzadu ChRL europejscy producenci ACF o ratingu BB réwniez wyemitowali
obligacje o podobnym okresie zapadalnos$ci po znacznie nizszych stawkach niz obliczona stopa referencyjna w tym
samym okresie. To samo rozumowanie zastosowano réwniez do obligacji korporacyjnych, o ktérych mowa w sekji
3.6.2 ponizej.

(390) Ponadto Wanshun wskazalo, Ze obligacje sa wysoce zbywalne na rynku (osoba posiadajaca obligacje moze ja sprze-
da¢ na rynku, nie czekajac na jej termin zapadalnosci). Natomiast kredyt jest umowg miedzy dwiema stronami,
w ramach ktérej jedna strona pozycza pienigdze od drugiej. Kredyt nie jest zasadniczo zbywalny na rynku. Ponadto
obligacje Shantou Wanshun mozna zamieni¢ na akcje, co przyniostoby dodatkowg korzys¢ wilascicielowi obligacji.
W zwigzku z tym stopy procentowe obligacji zamiennych bylyby logicznie nizsze niz w przypadku kredytow,
a takze innych rodzajéw obligacji (inwestorzy byliby sktonni zaakceptowaé nizsza nominalng stopg procentowa
obligacji zamiennej ze wzgledu na mozliwos¢ jej zamiany). Alternatywnie Wanshun zaproponowalo zastosowanie
poziomu referencyjnego z Hongkongu opartego na stopach rentownosci obligacji, tj. tego samego poziomu referen-
cyjnego co poziom zaproponowany przez grup¢ Nanshan w odniesieniu do kredytéw w motywie 264.

(391) Komisja wskazala, ze kredyty i obligacje korporacyjne sa zasadniczo podobnymi finansowymi instrumentami dtuz-
nymi. Obligacja korporacyjna jest w rzeczywisto$ci rodzajem kredytu, z ktérego korzystajg duze podmioty w celu
pozyskania kapitalu. Zaréwno kredyty, jak i obligacje korporacyjne s3 zaciagane/emitowane na pewien okres i nali-
czane s3 od nich odsetki/nominalna stopa procentowa. Fakt, ze finansowanie w formie kredytu jest zapewniane
przez instytucje finansows, a finansowanie w formie obligacji korporacyjnych jest zapewniane przez inwestoréw,
ktérzy w wigkszosci przypadkéw sg réwniez instytucjami finansowymi, nie ma znaczenia dla okre$lenia podstawo-
wych cech obu instrumentéw. Oba instrumenty stuzg bowiem do finansowania dziatalnosci gospodarczej, wiaza si¢

(*) Poniewaz nie istnialy publicznie dostgpne dane dotyczace korporacyjnych obligacji zamiennych, Komisja wykorzystala dostepne dane
dotyczace obligacji korporacyjnych, ktére powinny obejmowac réwniez korporacyjne obligacje zamienne.
(*) Zob. motyw 177 powyze;j.
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z takim samym wynagrodzeniem i maja podobne terminy i warunki splaty. Ponadto podczas dochodzenia Komisja
stwierdzila, ze nominalne stopy procentowe i cele obligacji korporacyjnych wyemitowanych przez wspélpracuja-
cych producentéw eksportujacych byly bardzo podobne do stép procentowych i celéw kredytéw o podobnym cza-
sie trwania, a zatem mozna je bylo uzna¢ za zamienne z perspektywy producenta, co uzasadnia zastosowanie tego
samego poziomu referencyjnego dla obu instrumentéw w szczegdlnych okolicznos$ciach niniejszej sprawy.

(392) Ponadto Komisja uznata uwagi rzadu ChRL dotyczace stép procentowych majacych zastosowanie do przedsigbior-
stw o ratingu BB w Unii Europejskiej za nieuzasadnione, poniewaz stopa wolna od ryzyka w Unii Europejskiej nie
jest taka sama jak stopa wolna od ryzyka w ChRL, a zatem nie jest mozliwe poréwnanie stop procentowych w ujeciu
bezwzglednym.

(393) Komisja zgodzila sig, ze korporacyjne obligacje zamienne s hybrydowym instrumentem dtuznym, ktéry zapewnia
réwniez mozliwo$¢ zamiany zainwestowanej kwoty na akcje pod okreslonymi warunkami, i jako takie zasadniczo
r6znig si¢ od obligacji korporacyjnych. Komisja zbadata mozliwos¢ ilosciowego okreslenia tego elementu zamien-
noéci. W poziomie referencyjnym zaproponowanym przez Wanshun nie uwzgledniono jednak takiej zamiennosci.
Ponadto nie byt to ogélnie odpowiedni poziom referencyjny dla obligacji z powodéw przedstawionych juz w moty-
wie 268. Nie przedstawiono zadnych innych mozliwych pozioméw referencyjnych, nie bylo takze zadnych dodatko-
wych informacji publicznych, ktére moglyby stanowi¢ dokladniejszy poziom referencyjny dla obligacji zamiennych
(np. indeksy skfadek dla obligacji zamiennych ocenionych w USA na AA i obligacji zamiennych ocenionych w USA
na BB) lub dla aspektu zamiennosci tych obligacji. Ponadto poziom referencyjny, na ktérym opiera si¢ zamiana, byt
w kazdym przypadku stopg wolna od ryzyka. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(394) W odniesieniu do korporacyjnych obligacji zamiennych grupa Wanshun stwierdzila, Ze:

a) wigkszo$¢ inwestor6w w obligacje zamienne Shantou Wanshun stanowily osoby fizyczne funkcjonujace na
rynku akcji w Shenzhen, a nie inwestorzy instytucjonalni (organy publiczne albo podmioty prywatne wyzna-
czone przez rzad ChRL). Komisja nie przedstawila zadnych dowodéw na to, Ze wszyscy ci inwestorzy byli inwes-
torami instytucjonalnymi. W zwigzku z tym Komisja nie powinna byla traktowac tych obligacji zamiennych jako
subsydium. Wanshun wystapito réwniez z identycznym argumentem w odniesieniu do zastrzyku kapitalowego
(zamiana czedci obligacji Shantou Wanshun na akgje);

b) w swoich obliczeniach Komisja nie odliczyta platnosci kuponowych od platnosci z tytulu odsetek od poziomu
referencyjnego, ktére Shantou Wanshun zrealizowalo i ktore nalezalo odliczy¢.

(395) Komisja zauwaza, ze Wanshun nie przedstawilo wystarczajacych dowodéw na poparcie swojego twierdzenia, ze
wigkszo$¢ inwestoréw w obligacje zamienne Shantou Wanshun stanowily osoby fizyczne funkcjonujace na rynku
akcji w Shenzhen. W rzeczywisto$ci nie mozna bylo zweryfikowaé zrodla tego twierdzenia, dokument potwierdza-
jacy nie zawieral jasnej definicji tego, co uwaza si¢ za inwestoréw prywatnych i pafistwowych, nie zawieral tez
nazwisk poszczegdlnych inwestoréw. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(396) Komisja przyjeta wniosek Wanshun o odliczenie platnosci kuponowych od platnosci z tytulu odsetek od poziomu
referencyjnego i odliczyta platnos¢ kuponowg odnoszacy si¢ do okresu objetego dochodzeniem od platnosci z tytutu
odsetek od poziomu referencyjnego.

(397) Grupa Wanshun twierdzita ponadto, ze Komisja popelnita blad, dokonujac wyréwnania zastrzyku kapitatu whas-
nego (zamiana czgsci obligacji Shantou Wanshun na akgje), poniewaz:

a) Komisja nie mogla poréwnaé poczatkowej ceny konwersji ustalonej w lipcu 2018 r. z ceng gieldowa w czerwcu
2019 r., poniewaz ceng za akcje ustalono w momencie inwestycji, ale zamiana (jesli do niej dojdzie) bedzie miata
miejsce w poZniejszym czasie. Wowczas inwestor ponosit ryzyko lub uzyskiwal korzysci wynikajace ze zmian
ceny sprzedazy akcji w czasie,

b) cena zamiany obligacji zastosowana przez Komisje byla nieprawidtowa, poniewaz cena ta zmienila si¢ miedzy
poczgtkiem i koficem OD.
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(398) Komisja nie zgodzila si¢ z uwagami dotyczacymi poczatkowej ceny konwersji ustalonej w lipcu 2018 r. Zauwazyta,
ze gdyby cena gieldowa danej akcji w momencie zamiany byla znacznie nizsza od jej ceny rynkowej, racjonalny
inwestor powstrzymalby si¢ od zamiany obligacji na akcje i zamiast tego zachowalby obligacje. Racjonalny inwestor
staralby si¢ zatem zminimalizowa¢ ryzyko niekorzystnej zmiany cen.

(399) Komisja nie zgodzita si¢ réwniez z uwagami dotyczacymi nieprawidlowej ceny konwersji. Z informacji przedstawio-
nych Komisji wynikalo, ze zmiana ceny, na ktorg powolywala si¢ grupa Wanshun, w rzeczywistoci nastgpita
dopiero po zamianie akcji. W zwiazku z tym Komisja utrzymywala, zZe przy obliczaniu korzysci zastosowala prawid-
fowg cene konwersji.

3.6.2. Obligacje korporacyjne

(400) Jedna z grup objetych proba skorzystata z finansowania preferencyjnego w formie obligacji korporacyjnych.

3.6.2.1. Podstawa prawna/uregulowania prawne
— ,Ustawa o papierach warto$ciowych”.

— ,Srodki administracyjne dotyczace emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi”, zarzadzenie Chirskiej Komisji
Papieréw Warto$ciowych nr 113, 15 stycznia 2015 r.

— ,Przepisy wykonawcze dotyczace zarzadzania obligacjami korporacyjnymi”, wydane przez Radg Pafistwa Chifi-
skiej Republiki Ludowej w dniu 18 stycznia 2011 r.

— ,Srodki dotyczace zarzadzania instrumentami finansowania dhuznego przedsigbiorstw niefinansowych na mie-
dzybankowym rynku obligacji, sformutowane przez Ludowy Bank Chin”, zarzadzenie Ludowego Banku Chin
[2008] nr 12, 9 kwietnia 2008 r.

(401) Zgodne z uregulowaniami prawnymi obligacje nie moga by¢ przedmiotem swobodnej emisji ani swobodnego
obrotu w Chinach. Emisja kazdej obligacji wymaga zatwierdzenia przez poszczegdlne organy rzadowe, takie jak
LBCh, Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (,NDRC”) lub CSRC, w zaleznosci od rodzaju obligacji i rodzaju emitenta.
Co wiecej, zgodnie z przepisami wykonawczymi dotyczacymi zarzadzania obligacjami korporacyjnymi w odniesie-
niu do obligacji korporacyjnych istnieja roczne kwoty emisji.

(402) Ponadto zgodnie z art. 16 ustawy o papierach wartosciowych majacej zastosowanie w OD publiczna emisja obligacji
korporacyjnych powinna spelnia¢ nastepujace wymogi: ,cel wykorzystania wplywow jest zgodny z polityka przemy-
stowa panstwa [...]” oraz ,wplywy z publicznej emisji obligacji korporacyjnych sa wykorzystywane wylacznie do
zatwierdzonych celéw”. Art. 12 przepiséw wykonawczych dotyczgcych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi
réwniez potwierdza, ze cel zgromadzonych $rodkéw musi by¢ zgodny z polityka przemystows pafistwa. Jak wyjas-
niono w motywach 364 i 365, emisja obligacji korporacyjnych na takich warunkach jest skierowana do promowa-
nego przemystu, takiego jak przemyst ACF, i odpowiada praktyce instytucji finansowych polegajacej na wspieraniu
tych galezi przemystu.

(403) Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o papierach warto$ciowych ,nominalna stopa procentowa obligacji korporacyjnych
nie moze przekracza¢ nominalnej stopy procentowej okreslonej przez Rad¢ Pafistwa”. Ponadto art. 18 przepiséw
wykonawczych dotyczacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi stanowi, ze ,oprocentowanie oferowane
w przypadku wszelkich obligacji korporacyjnych nie przekracza 40 % obowigzujgcego oprocentowania wyplaca-
nego przez banki osobom fizycznym od terminowych lokat oszczedno$ciowych o tym samym terminie zapadal-
nosci”.

(404) Ponadto art. 18 $rodkéw administracyjnych dotyczacych emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi stanowi, ze
tylko niektore obligacje spelniajgce rygorystyczne kryteria jakosciowe, takie jak rating kredytowy AAA, moga by¢
emitowane w ramach emisji publicznej dla inwestoréw publicznych lub emitowane w ramach emisji publicznej dla
inwestoréw kwalifikowanych wedtug wylacznego uznania emitenta. Obligacje korporacyjne, ktére nie spelniajg
tych standardéw, mogg by¢ emitowane w ramach emisji publicznej tylko dla inwestoréw kwalifikowanych. Wynika
z tego, ze wigkszos¢ obligacji korporacyjnych jest emitowana w ramach emisji kierowanych do inwestoréw kwalifi-
kowanych, ktérzy zostali zatwierdzeni przez CSRC i ktérymi sg chifiscy inwestorzy instytucjonalni.
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3.6.2.2. Instytucje finansowe dzialajace jako organy publiczne

(405) Jak wyjasniono w motywach 369 i 370 powyzej Komisja uznala, ze istnieje szereg dowodéw potwierdzajacych,
zgodnie z ktérymi znaczna cze$¢ inwestoréw inwestujacych w obligacje zamienne wyemitowane przez przedsie-
biorstwa objete proba to instytucje finansowe, ktére maja prawny obowiazek udzielania wsparcia kredytowego pro-
ducentom ACF. To samo rozumowanie i wnioski odnosza si¢ rowniez do obligacji korporacyjnych, poniewaz
warunki emisji sg bardzo podobne, w szczegélnosci warunek zgodnosci z wymogami krajowych przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i krajowej polityki oraz z polityka przemystowa panstwa.

(406) Jak opisano w motywie 403, w art. 16 ustawy o papierach wartosciowych i art. 12 przepisow wykonawczych doty-
czacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi wymaga sig, aby publiczna emisja obligacji korporacyjnych byla
zgodna z polityka przemystows panstwa. Skutkuje to tym, Ze obligacje korporacyjne moga by¢ emitowane wylacz-
nie do celéw zgodnych z celami planowania rzadu ChRL w odniesieniu do promowanych sektoréw przemystu, jak
wyjasniono w motywach 357 i 359. Inwestorzy instytucjonalni, ktérymi sa, jak wskazano w motywie 368, w duzej
mierze banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu, musza postgpowaé zgodnie z kierunkami polityki
okreslonymi w decyzji nr 40, ktéra wraz z ,Katalogiem wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu”, prze-
widuje szczegélne traktowanie niektérych projektéw w ramach pewnych promowanych galezi przemystu, takich
jak przemyst ACF. Preferencyjne traktowanie jednej z grup objetych proba skutkowato podjeciem decyzji o zainwes-
towaniu w wyemitowane obligacje korporacyjne, ktérych oprocentowanie nie odzwierciedla kryteriéw rynkowych.

(407) Jak opisano w sekcji 3.4.1 powyzej, instytucje finansowe charakteryzuja si¢ silng obecnoscig panistwa, a rzad ChRL
ma mozliwo$¢ wywierania na nie znaczacego wplywu. Ogdlne ramy prawne, w ktdrych dzialaja te instytucje finan-
sowe, majg rowniez zastosowanie do obligacji korporacyjnych.

(408) W sekeji 3.4.1 powyzej Komisja stwierdzila, ze instytucje finansowe bedace wlasnoscia panistwa sg organami
publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) w zwiazku z art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (i) rozporzadzenia podstawowego oraz
ze w kazdym przypadku uznaje sig, ze rzad ChRL powierzyt lub wyznaczy! tym instytucjom wykonywanie funkcjj,
ktore zazwyczaj nalezg do zadan wladz publicznych w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) pkt (iv) rozporzadzenia podsta-
wowego. W sekcji 3.4.1.7 powyzej Komisja stwierdzila, ze rzad powierza i wyznacza wykonywanie funkcji réwniez
prywatnym instytucjom finansowym.

(409) Komisja dazyla rowniez do tego, by zdoby¢ konkretny dow6d sprawowania znacznej kontroli na podstawie konkret-
nych emisji obligacji korporacyjnych. Przeanalizowala zatem ogélne $rodowisko prawne okreslone powyzej w moty-
wach 402-405 w polaczeniu z konkretnymi ustaleniami wynikajgcymi z dochodzenia.

(410) Komisja ustalila, Ze wyemitowane obligacje korporacyjne zostaly wyemitowane z oprocentowaniem ponizej
poziomu, ktérego nalezalo oczekiwaé, biorac pod uwage sytuacje finansowa i ryzyko kredytowe przedsigbiorstw,
w tym ponizej referencyjnej stopy procentowej wolnej od ryzyka oferowanej przez LBCh lub publikowanej przez
NIFC, o czym mowa w motywie 419 ponizej.

(411) W praktyce na oprocentowanie obligacji korporacyjnych wplyw ma rating kredytowy przedsi¢biorstwa, podobnie
jak w przypadku kredytéw. W motywie 215 Komisja stwierdzila jednak, ze lokalny rynek ratingéw kredytowych
jest zaktocony, a ratingi sa niewiarygodne.

(412) W $wietle powyzszych rozwazan Komisja stwierdzilta, ze chinskie instytucje finansowe postgpowaly zgodnie z kie-
runkami polityki okreslonymi w decyzji nr 40, zapewniajac finansowanie preferencyjne przedsigbiorstwom naleza-
cym do promowanego sektora przemystu, a zatem dzialaly jako organy publiczne w rozumieniu art. 2 lit. b) rozpo-
rzadzenia podstawowego albo jako organy, ktérym rzad powierzyl lub wyznaczyl wykonywanie funkcji
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

(413) Organizujac emisj¢ obligacji korporacyjnych o stopie procentowej nizszej od stopy rynkowej odpowiadajacej rze-
czywistemu profilowi ryzyka emitenta i zgadzajac si¢ na inwestowanie w takie obligacje korporacyjne, instytucje
finansowe zapewnily korzy$¢ producentowi eksportujagcemu objetemu proba.
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3.6.2.3. Szczegbdlnosé

(414) Jak opisano w motywie 380 powyzej, Komisja uznala, ze finansowanie preferencyjne w formie obligacji jest szcze-
g6lne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz emisja obligacji wymaga zatwier-
dzenia przez organy rzadowe, a ustawa o papierach wartosciowych stanowi, ze emisja obligacji musi by¢ zgodna
z polityka przemystows panstwa. Jak juz wspomniano w motywie 104, przemyst ACF uznaje si¢ za przemyst pro-
mowany w ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu”.

3.6.2.4. Obliczanie kwoty subsydium

(415) Poniewaz obligacje stanowig w istocie inny rodzaj instrumentu dluznego, zasadniczo podobny do kredytéw, i ze
wzgledu na to, ze metoda obliczeri w odniesieniu do kredytéw juz opiera si¢ na koszyku obligacji, Komisja zdecydo-
wala si¢ przyja¢ metode¢ obliczen stosowang w odniesieniu do kredytéw, jak opisano w sekcji 3.4.2.3 powyzej.
Oznacza to, ze wzgledny spread migdzy obligacjami korporacyjnymi ocenionymi w USA jako AA i obligacjami kor-
poracyjnymi ocenionymi w USA jako BB o tym samym czasie trwania stosuje si¢ w odniesieniu do referencyjnych
stop procentowych opublikowanych przez LBCh lub, po dniu 20 sierpnia 2019 r., do podstawowej stopy procento-
wej opublikowanej przez NIFC w celu ustalenia rynkowej stawki oprocentowania dla obligacji, a nastgpnie w celu
okreslenia korzysci uzyskang w ten sposéb warto$¢ poréwnuje si¢ z rzeczywistg stopa procentowg odsetek placong
przez przedsigbiorstwo.

(416) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Wanshun i grupa Nanshan stwierdzily, ze Komisja blednie zalozyla, ze wszyscy
wlasciciele obligacji sa instytucjami finansowymi dzialajacymi jako organy publiczne. Poniewaz w sprawozdaniu
agencji Bloomberg, na ktére powoluje si¢ sama Komisja, stwierdzono, ze banki bedace wlasnoscig panstwa stanowia
57 % inwestorow, a banki realizujace polityke rzadu stanowig 3 % wiascicieli korporacyjnych obligacji zamiennych
w Chinach, jedynie 60 % (57 % + 3 %) obligacji inwestor6w instytucjonalnych stanowi podstawe Srodkéw wyréwna-
wezych.

(417) Komisja wskazala, ze istnieje szereg dowodéw potwierdzajacych, zgodnie z ktérymi znaczng cze$¢ inwestorow
inwestujacych w obligacje wyemitowane przez przedsigbiorstwa objete préba stanowig instytucje finansowe, ktére
majg prawny obowigzek udzielania wsparcia kredytowego producentom ACF. Ponadto Komisja pragnie podkreslié,
ze w sprawozdaniu agencji Bloomberg wskazano réwniez, ze 27 % obligacji jest w posiadaniu ,produktéw fundu-
szy”, ktore sa zasadniczo funduszami zarzadzanymi przez te same instytucje finansowe. Uwzgledniajac 3 % ,innych”
instytucji finansowych, taczny udzial instytucji finansowych inwestujacych w obligacje wynosi faktycznie 90 %. Bio-
rac pod uwage wysoki udzial inwestoréw instytucjonalnych, w tym instytucji finansowych, Komisja byla zdania, ze
to inwestorzy instytucjonalni okreslili cechy emitowanych obligacji korporacyjnych, w szczegdlnosci niskg nomi-
nalng stopg¢ procentows, a inni inwestorzy, tacy jak inwestorzy prywatni, jedynie dostosowali si¢ do tych warunkéw.
Komisja uznala ponadto, ze chinski system nadzoru finansowego w odniesieniu do obligacji korporacyjnych i obliga-
¢ji zamiennych jest jedynie elementem, ktéry wraz z ramami normatywnymi regulujgcymi finansowanie przez insty-
tucje finansowe opisanymi w sekcji 3.4.1, a takze z konkretnym zachowaniem instytucji finansowych wskazuje na
ingerencje¢ rzadu ChRL. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(418) Ponadto grupa Nanshan twierdzila, ze Komisja nie odliczyta w swoich obliczeniach platnosci kuponowych zrealizo-
wanych przez Nanshan Group Co., Ltd. Komisja nie przyjela tego punktu, poniewaz w tabelach przekazanych przez
przedsigbiorstwo, ani przed zdalng kontrolg krzyzows, ani w jej trakcie, nie przedstawiono zadnych informacji na
temat platnosci kuponowych. Komisja przypomina réwniez, Ze informacje te stanowig cz¢$¢ brakujgcych informa-
¢ji, w odniesieniu do ktérych zastosowano art. 28. W kazdym razie na tym etapie dochodzenia nie jest mozliwe
zweryfikowanie dodatkowych informacji dostarczonych jako zalacznik do uwag dotyczacych ujawnienia.

3.6.3. Whioski dotyczgce finansowania preferencyjnego: pozostate rodzaje finansowania

(419) Komisja ustalila, ze wszystkie objete proba grupy producentéw eksportujacych korzystaly z finansowania preferen-
cyjnego w postaci linii kredytowych, akceptow bankowych oraz obligacji zamiennych i korporacyjnych. W $wietle
istnienia wkladu finansowego, korzysci dla producentéw eksportujacych oraz szczeg6lnosci Komisja uznala te
rodzaje finansowania preferencyjnego za subsydium stanowiace podstawe Srodkéw wyréwnawczych.
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(420) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do opisanego powyzej finansowania preferencyjnego w okresie obje-
tym dochodzeniem dla grup przedsigbiorstw objetych préba wyniosta:

Finansowanie preferencyjne: pozostale rodzaje finansowania

Nazwa przedsigbiorstwa Kwota subsydium
Grupa Nanshan 7,78 %
Grupa Wanshun 3,20%
Grupa Daching 2,82 %.

3.6.4. Ubezpieczenia preferencyjne: ubezpieczenie kredytéw eksportowych

(421) Komisja ustalita, ze Sinosure oferowalo ubezpieczenia kredytéw eksportowych grupom przedsigbiorstw objetym
proba. Na swojej stronie internetowej Sinosure stwierdza, ze promuje eksport towaréw z Chin, w szczegdlnosci eks-
port produktéw zaawansowanych technologicznie. Z badania przeprowadzonego przez Organizacje Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (,OECD”) wynika, ze 21 % wszystkich ubezpieczen kredytéw eksportowych udzielonych
przez Sinosure zostalo zapewnionych na rzecz chifiskiego przemystu zaawansowanych technologii, ktérego czesé
stanowi przemyst ACF (*). Ponadto Sinosure bierze aktywny udzial w realizacji inicjatywy ,Made in China 2025,
doradzajgc przedsigbiorstwom, by korzystaly z krajowych zrédel kredytowania, dokonujac naukowych i technolo-
gicznych innowacji oraz modernizacji technologicznych, a takze wspierajac przedsigbiorstwa, ktére dokonuja eks-
pansji zagranicznej, w stawaniu si¢ bardziej konkurencyjnymi na rynku $wiatowym (*).

3.6.4.1. Podstawa prawna/uregulowania prawne

— Obwieszczenie w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologie za pomoca ubezpie-
czen kredytow eksportowych (Shang Ji Fa [2004] nr 368) wydane wspélnie przez Ministerstwo Handlu i Sino-
sure.

— Plan 840 uwzgledniony w obwieszczeniu Rady Panstwa z dnia 27 maja 2009 r.

— Obwieszczenie Rady Pafistwa w sprawie decyzji dotyczacej przyspieszenia tworzenia i rozwijania wschodzgcych
sektorow strategicznych (Guo Fa [2010] nr 32 z dnia 18 pazdziernika 2010 r.) wydane przez Rade Pafistwa oraz
wytyczne wdrozeniowe zwigzane z tym obwieszczeniem (Guo Fa [2011] nr 310 z dnia 21 paZdziernika
2011 ).

— Obwieszczenie w sprawie wydania w 2006 r. katalogu zaawansowanych technologicznie produktéw chiriskich
przeznaczonych na wywéz nr 16 Narodowego Departamentu Nauki i Technologii (2006).

3.6.4.2. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(422) W okresie objetym dochodzeniem trzy grupy przedsigbiorstw objete probg mialy nierozliczone wobec Sinosure
umowy ubezpieczen eksportowych.

(423) Jak wspomniano w motywie 122 powyzej, Sinosure nie przedstawilo zadanej dokumentacji uzupetniajacej dotyczg-
cej swojego fadu korporacyjnego, np. statutu.

(424) Co wigcej, Sinosure nie przekazalo zadnych bardziej konkretnych informacji dotyczacych ubezpieczen kredytéw
eksportowych udzielonych przemystowi ACF, poziomu swoich skladek ani szczeg6towych danych dotyczacych ren-
townosci swojej dzialalnosci polegajacej na ubezpieczaniu kredytéow eksportowych.

(425) W zwigzku z tym Komisja musiala uzupelnic¢ przekazane informacje w oparciu o dostgpne fakty.

(**) Badanie OECD dotyczace chinskich polityk i programéw w zakresie kredytow eksportowych, s. 7, pkt 32, dostepne pod adresem:
https:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(2015)3&doclanguage=en, ~ ostatni  dostep
w dniu 18 sierpnia 2021 r.

(*) Zob. strona internetowa Sinosure, profil przedsi¢cbiorstwa, wspieranie inicjatywy ,Made in China”, https://www.sinosure.com.cn/en/
Resbonsiblity/smic/index.shtml, ostatni dostep w dniu 17 sierpnia 2021 r.
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(426) Jak wynika z informacji przekazanych na podstawie poprzednich dochodzeri antysubsydyjnych (*) oraz z informacji
zamieszczonych na stronie internetowej Sinosure ('), Sinosure jest zakladem ubezpieczen realizujgcym polityke
panstwa, utworzonym i wspieranym przez panstwo w celu pobudzania rozwoju i wspdlpracy w zakresie handlu
zagranicznego i gospodarki ChRL. Przedsi¢biorstwo jest w catosci wlasnoscig panstwa. Posiada zarzad i rade nadzor-
cza. Rzad ChRL jest uprawniony do powolywania i odwolywania kadry kierowniczej wyzszego szczebla w przedsie-
biorstwie. Na podstawie tych informacji Komisja ustalita, Ze istniejg formalne znamiona kontroli rzagdu w odniesieniu
do Sinosure.

(427) Komisja gromadzita ponadto informacje potrzebne do ustalenia, czy rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad
funkcjonowaniem Sinosure w odniesieniu do przemystu ACF.

(428) Zgodnie z obwieszczeniem w sprawie wydania w 2006 r. katalogu wysoko zaawansowanych technologicznie eks-
portowanych produktéw chiriskich nr 16 ,produkty wymienione w katalogu produktéw eksportowanych z 2006 r.
mogag korzysta¢ z preferencyjnych polityk przyznawanych przez panstwo w zakresie wywozu produktéw wysoko
zaawansowanych technologicznie”. W katalogu wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw przeznaczo-
nych na wyw6z wyraZznie wymieniono foli¢ aluminiows (*?).

(429) Zgodnie z obwieszczeniem w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologie za pomoca
ubezpieczenia kredytéw eksportowych (*) Sinosure powinno ponadto zwigkszyé swoje wsparcie dla kluczowych
galezi przemystu i produktéw przez wzmocnienie swojego ogélnego wsparcia dla wywozu produktéw wysoko
zaawansowanych technologicznie i opartych na nowych technologiach, takich jak ,nowe materialy”. Przedsi¢bior-
stwo to powinno traktowa¢ sektory zaawansowanej i nowej technologii, takie jak przemyst ACF, wymienione w kata-
logu zaawansowanych technologicznie produktéw chinskich przeznaczonych na wywéz jako glowna cze$¢ swojej
dziaalnosci oraz zapewni¢ kompleksowe wsparcie pod wzgledem procedur udzielania ubezpieczenia, zatwierdzania
ograniczefi, szybkosci rozpatrywania wnioskow i elastycznosci stawek. Jezeli chodzi o elastyczno$¢ stawek, przed-
sighiorstwo powinno stosowa¢ w odniesieniu do produktéw maksymalne znizki dla skladek dopuszczalne w ramach
zmiennej wysokosci skladek, ktére to znizki s3 oferowane przez przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ w zakre-
sie ubezpieczen kredytéw. Jak wspominano w motywach 89 i 98, przemyst ACF wiaczono do bardziej ogdlnej kate-
gorii ,nowych materialéw”. Ponadto w rocznym sprawozdaniu Sinosure za rok 2019 stwierdzono, ze przedsigbior-
stwo Sinosure ,wspieralo staly rozwdj kluczowych galezi przemystu” i ,przyspieszylo wzrost strategicznych nowo
powstajacych galezi przemystu” (™).

(430) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL utworzyl ramy normatywne, do jakich musza stosowaé si¢
osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze w Sinosure, ktére to osoby zostaly powolane przez rzad ChRL
i ktére ponosza przed nim odpowiedzialno$¢. Rzad ChRL uciekal si¢ zatem do takich ram normatywnych, aby spra-
wowac znaczng kontrole nad funkcjonowaniem Sinosure.

(431) Komisja dazyla rowniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do kon-
kretnych uméw ubezpieczeniowych. Nie przedstawiono jednak zadnych konkretnych przykladéw w odniesieniu do
przemystu ACF ani przedsigbiorstw objetych préba.

(432) Dlatego tez, wobec braku konkretnych dowodéw, Komisja zbadata konkretne zachowanie Sinosure w odniesieniu do
ubezpieczenia udzielonego przedsigbiorstwom objetym prébg. Zachowanie bylo sprzeczne z oficjalnym stanowis-
kiem Sinosure, poniewaz Sinosure nie zachowywalo si¢ w spos6b uwzgledniajacy zasady rynkowe.

(433) Po poréwnaniu catkowitych wyplaconych roszczeni z catkowitymi sumami ubezpieczenia, w oparciu o dane ze spra-
wozdania rocznego Sinosure za 2019 r. (**), Komisja stwierdzila, ze Sinosure musiatoby pobiera¢ sktadki wynoszace
§rednio 0,33 % sumy ubezpieczenia, aby pokry¢ koszty roszczen (nawet bez uwzgledniania wydatkéw ogdlnych).
W praktyce skladki placone przez przedsigbiorstwa objete probg byly jednak nizsze od minimalnej oplaty koniecz-
nej do pokrycia kosztéw operacyjnych.

(434) Po ostatecznym ujawnieniu rzgd ChRL powtérzyl, Ze Sinosure nie jest organem publicznym i ze prowadzac swojg
dzialalno$¢ gospodarczg, kieruje si¢ zasadami rynkowymi. Oceniajac mozliwo$¢ udzielenia ubezpieczenia kredytéw
eksportowych Sinosure bierze pod uwage w sposob kompleksowy takie czynniki jak ryzyko krajowe, ryzyko bran-
zowe, ryzyko kredytowe importera. Rzgd ChRL zauwazy! réwniez ponownie, ze Komisja powinna byla zastosowaé
poziom referencyjny dla danego kraju.

(*) Zob. sprawa dotyczgca opon przywolana w przypisie 5, motyw 429.

(") https:/[www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml, ostatni dostep w dniu 18 sierpnia 2021 r.

(") Katalog wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw chifiskich przeznaczonych na wywoz, nr 417.

(*®) http:/www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html, ostatni dostep w dniu 12 sierpnia 2021 r.

(*) Roczne sprawozdanie Sinosure za rok 2019, s. 11, https:/[www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/
38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACES.pdf, ostatni dostep w dniu 18 sierpnia 2019 r.

() Ibid,, s. 38.
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(435) Poniewaz rzad ChRL nie przedstawit zadnych nowych dowodéw dotyczacych funkeji Sinosure jako organu publicz-
nego, Komisja podtrzymala swoje wnioski w tym wzgledzie. Ponadto, poniewaz Sinosure zajmowato dominujgca
pozycje na rynku w okresie objetym dochodzeniem, Komisja nie mogta ustali¢ sktadki ubezpieczeniowej zgodnej
z warunkami panujgcymi na rynku krajowym, jak podkreslono w sekcji 3.6.4.3 ponizej. Argument zostal zatem
réwniez odrzucony.

(436) Komisja stwierdzita zatem, ze Sinosure wdraza ramy prawne okreslone powyzej w wykonywaniu funkcji wladzy
publicznej w odniesieniu do sektora ACFE. Sinosure dzialalo w charakterze organu publicznego w rozumieniu art. 2
lit. b) rozporzadzenia podstawowego interpretowanego w zwiazku z art. 3 pkt 1 lit. a) pkt (i) rozporzadzenia podsta-
wowego oraz zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO. Objeci préba producenci eksportujacy uzyskali
ponadto korzy$¢, poniewaz ubezpieczenia udzielono po stawkach nizszych od minimalnej oplaty koniecznej przed-
sigbiorstwu Sinosure do pokrycia swoich kosztéw operacyjnych.

(437) Komisja ustalita réwniez, Ze subsydia przyznane w ramach programu ubezpieczen eksportowych majg szczegdlny
charakter, poniewaz ich uzyskanie nie byloby mozliwe bez wywozu i s tym samym uwarunkowane wynikami
wywozu w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.6.4.3. Obliczanie kwoty subsydiéw

(438) Poniewaz Sinosure zajmowato dominujaca pozycje na rynku w okresie objetym dochodzeniem, Komisja nie mogla
ustali¢ skfadki ubezpieczeniowej zgodnej z warunkami panujacymi na rynku krajowym. Zgodnie z wczesniejszymi
dochodzeniami antysubsydyjnymi Komisja uzyta najbardziej wlasciwego zewnetrznego poziomu referencyjnego,
dla ktérego informacje byly tatwo dostepne, tj. stawek skladek stosowanych przez Bank Eksportowo-Importowy
Stanéw Zjednoczonych w odniesieniu do instytugji niefinansowych w przypadku wywozu do panstw OECD.

(439) Za korzy$¢ przyznang odbiorcom Komisja uznata réznice miedzy kwotg, ktéra faktycznie zaplacili jako skladke
ubezpieczeniows, a kwota, ktora powinni byli zaplacié, stosujac zewngtrzng referencyjng stawke skladki, o ktérej
mowa w motywie 438.

(440) W odniesieniu do ubezpieczenia kredytéw eksportowych grupa Wanshun twierdzila, Ze Komisja powinna byla zba-
dad, czy pobierane stawki sktadek byly odpowiednie, aby pokry¢ koszty operacyjne i straty ubezpieczyciela. Strona
przedstawila informacje, Ze roczne skladki pobierane przez Sinosure w tych latach byly odpowiednie, aby pokry¢
dlugoterminowe koszty operacyjne i straty.

(441) Wanshun twierdzito rowniez, ze w celu obliczenia odpowiedniej statej stawki skladki Komisja nie powinna braé pod
uwage jedynie sumy ubezpieczenia i wyplaconych roszczen, ale powinna byla réwniez uwzgledni¢ odzyskane kwoty
roszczen. Ponadto strona zwrdcila si¢ do Komisji o ujawnienie jej dokladnych obliczen. Podkreslita réwniez, ze nie
wszystkie przedsigbiorstwa placg sktadki ubezpieczeniowe wedlug stalej stawki.

(442) Twierdzila ponadto, ze jezeli Komisja podtrzyma swojg decyzjg¢, aby uznaé ubezpieczenia kredytéw eksportowych
udzielone przez Sinosure za subsydium stanowiace podstawe Srodkéw wyréwnawczych, powinna zmieni¢ nieracjo-
nalnie wysokg stawke skladki. Komisja nie przedstawila zadnej analizy ani wyjasnien dotyczacych zasadnosci wybra-
nego poziomu referencyjnego i zwrdcila si¢ do Komisji przynajmniej o wyja$nienie, na jakiej podstawie uznala ona,
ze stawki stosowane przez amerykanski EXIM sg bardziej odpowiednie.

(443) Komisja nie zgadza si¢ z twierdzeniami Wanshun dotyczacymi ubezpieczeni kredytéw eksportowych. Sinosure nie
wspotpracowato w dochodzeniu i nie przekazato zadnych konkretnych informacji dotyczacych ubezpieczen kredy-
téw eksportowych udzielonych przemystowi ACF, poziomu swoich skladek ani szczegétowych danych dotyczacych
rentownosci swojej dzialalnosci polegajacej na ubezpieczaniu kredytéw eksportowych. W zwiazku z tym poréwna-
nie migdzy stawkami skladek naliczanych przez Sinosure a kosztami operacyjnymi i stratami ubezpieczyciela na
poziomie dowolnej branzy, a tym bardziej na poziomie producentéw eksportujgcych, nie byto mozliwe. Dlatego
tez nie mozna bylo oceni¢ subsydiowania skro$nego miedzy sektorami przemystu i przedsigbiorstwami. Z powodu
braku wspélpracy ze strony Sinosure niemozliwe bylo réwniez dokonanie pordwnania miedzy roszczeniami
a odzyskanymi kwotami roszczen, jak sugerowato Wanshun. Ponadto Wanshun nie przedstawito zadnych dowodéw
ani uzasadnionych argumentéw na poparcie twierdzenia, Ze zewnetrzny poziom referencyjny, tj. wysokos¢ sktadek
stosowanych przez Export-Import Bank Stanéw Zjednoczonych Ameryki wobec instytucji niefinansowych w odnie-
sieniu do wywozu do panstw OECD, jak wyjasniono w motywie 438, bylby nieracjonalny lub w sposéb razacy
bledny. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.
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(444) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do opisanego powyzej programu w okresie objetym dochodzeniem dla
grup przedsiebiorstw objetych proba wyniosta:

Finansowanie preferencyjne: ubezpieczenie kredytéw eksportowych

Nazwa przedsi¢biorstwa Kwota subsydium
— Grupa Nanshan 0,11 %
— Grupa Wanshun 0,27 %
— Grupa Daching 0,13%

3.7. Programy dotacji

(445) Komisja ustalita, ze grupy przedsiebiorstw objete probg korzystaly z réznych programéw dotacji, takich jak dotacje
zwigzane z technologig, innowacjami i rozwojem, dotacje zwigzane z aktywami, obnizki oprocentowania pozyczek
i dotacje wspierajace wywoz. Istotng czes¢ dotacji zglaszanych przez grupy przedsigbiorstw objete proba stanowily
dotacje zwigzane z technologia, innowacjami i rozwojem. W zwigzku z tym Komisja podzielita dotacje na dwie kate-
gorie: (i) dotacje zwigzane z technologig, innowacjami i rozwojem oraz (ii) inne dotacje.

3.7.1. Dotagje zwigzane z technologig, innowacjami i rozwojem

(446) W okresie objetym dochodzeniem wszystkie grupy objete proba otrzymaly dotacje zwigzane z badaniami i rozwo-
jem oraz uprzemystowieniem, unowoczes$nianiem technologii i innowacjami.

3.7.1.1. Podstawa prawna uregulowania prawne
— 13. plan pigcioletni na rzecz innowacji technologiczne;j.

— Wytyczne w sprawie promocji renowacji technologicznej przedsigbiorstw, Rada Panstwa Chinskiej Republiki
Ludowej, Guo Fa (2012) 44.

— Plan prac na rzecz rewitalizacji przemyshu i renowacji technologicznej, NDRC, Ministerstwo Przemyshu i Techno-
logii Informacyjnej (MIIT), 2015 r.

— Fundusze na wsparcie przemystu i fundusze specjalne na badania i rozwdj oraz uprzemystowienie, Dong Ban Fa
(2018) nr 62.

— Srodki zarzadzania krajowym programem badar i rozwoju zaawansowanych technologii (863).

— Obwieszczenie w sprawie wydania pierwszej partii wskaznikéw transformacji przemystowej i informacyjnej na
szczeblu prowincji oraz aktualizacji wskaznikéw funduszy specjalnych w 2019 r.

— Obwieszczenia w sprawie przydzielenia funduszy specjalnych na renowacje techniczna, funduszy specjalnych na
rewitalizacje przemystu, funduszy specjalnych na transformacje techniczng i funduszy specjalnych na rozwdj
przemystu.

3.7.1.2. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(447) Komisja ustalita, ze dotacje dotyczyly zar6wno modernizacji, renowacji lub transformacji technologicznej procesu
produkcyjnego, jak i badan i rozwoju w zakresie wysoko rozwinietych, zaawansowanych i nowych technologii.

(448) Zgodnie z wytycznymi w sprawie promocji renowacji technologicznej przedsigbiorstw wzywa si¢ wladze centralne
i lokalne do dalszego zwigkszania kwoty wsparcia finansowego i zwigkszania poziomu inwestycji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem transformacji przemystu i modernizacji w najwazniejszych obszarach i kluczowych kwestii doty-
czacych renowacji technologicznej. Wladze powinny ponadto nieustannie opracowywa¢ innowacyjne rozwigzania
i ulepszenia w zakresie metod zarzadzania Srodkami, wdrazaé w sposéb elastyczny wiele rodzajéw wsparcia i popra-
wial efektywno$¢ wykorzystania Srodkéw budzetowych.
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(449) W Planie prac na rzecz rewitalizacji przemystu i renowacji technologicznej przewidziano wdrozenie w praktyce
wyzej wymienionych wytycznych dzigki utworzeniu funduszy specjalnych na wspieranie projektéw w dziedzinie
postepu technologicznego i transformacji technologicznej. Srodki te obejmuja subsydia inwestycyjne i obnizki opro-
centowania pozyczek. Wykorzystanie tych $rodkéw musi by¢ zgodne z krajowymi politykami makroekonomicz-
nymi, politykami przemystowymi i politykami rozwoju regionalnego.

(450) Programy dotacji, z ktorych skorzystaly grupy przedsigbiorstw objete proba, sa w duzej mierze podobne pod wzgle-
dem projektu. W zaleznosci od celu ustalane sg kryteria, na podstawie ktorych przedsigbiorstwa mogg si¢ ubiegaé
o dotacje — jesli kryteria zostang spelnione, przyznane zostanie wsparcie finansowe.

(451) Na przyklad niektére dotacje przyznane przedsiebiorstwom objetym prébg majg podstawe prawng w krajowym
programie badan i rozwoju zaawansowanych technologii, ktory réwniez ilustruje sposéb planowania pafistwowego
w ChRL, jak opisano w motywie 88 powyzej. Art. 2 stanowi, ze ,krajowy plan badan i rozwoju zaawansowanych
technologii (863) jest programem naukowo-technicznym z jasnymi celami krajowymi, wspieranym przez centralne
alokacje finansowe”. W art. 29 tego samego dokumentu ustanowiono procedure zatwierdzania projektéw, ktore sg
kwalifikowalne. Odzwierciedla ona opisany powyzej mechanizm: po zlozeniu wniosku, jego akceptacji i ocenie,
grupa ekspertow przedstawi propozycje projektu i szacunki dotyczace finansowania projektu, a ostatecznie wspélne
biuro zatwierdzi dotacje i podpisze umowe w jej sprawie.

3.7.1.3. Szczegdlnosé

(452) Dotacje zwigzane z technologig, innowacjami i rozwojem, w tym dotacje na projekty badawczo-rozwojowe opisane
powyzej, stanowig subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego
w postaci przekazu Srodkéw finansowych od rzadu ChRL na rzecz producentéw produktu objetego postepowaniem
w formie dotagji. Jak wspomniano w motywie 445 powyzej, fundusze te sg ksiggowane jako subsydia rzadowe na
rachunkach producentéw eksportujacych objetych préba.

(453) Subsydia te s3 szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz byly skiero-
wane wylacznie do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ zwigzang z kluczowymi obszarami lub technolo-
giami wymienionymi w regularnie publikowanych wytycznych, §rodkach administracyjnych i katalogach, a sektor
ACF jest jednym z kwalifikujacych si¢ sektoréw. W kazdym razie dotacje zgloszone przez przedsigbiorstwa i spraw-
dzone krzyzowo przez Komisje dotycza poszczegdlnych przedsigbiorstw.

(454) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie wykazala, iz przedmiotowe dotacje zwigzane
z badaniami i rozwojem sg szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a), poniewaz przyznawanie dotacji zwigzanych
z badaniami i rozwojem jest powszechne na calym $wiecie i nie jest ograniczone do niektdrych przedsigbiorstw.

(455) Komisja wykazala juz, ze dotacje sa szczegélne, poniewaz kwalifikuja si¢ wylacznie przedsigbiorstwa prowadzace
dzialalno$¢ zwigzang z kluczowymi obszarami lub technologiami wymienionymi w wytycznych, $rodkach admini-
stracyjnych i katalogach. Ponadto wspdlpracujacy producenci eksportujacy przedstawili dokumenty zwigzane
z dotacjami, takie jak dokumentacja prawna i zawiadomienia o przyznaniu, ktére $wiadczyly o tym, ze dotacje przy-
znano przedsigbiorstwom nalezacym do niektorych okreslonych galezi przemystu lub sektoréw lub zaangazowa-
nym w okreslone projekty przemystowe promowane przez pafistwo. W zwigzku z tym Komisja przypomniata swoj
wniosek, zgodnie z ktérym dotacje te s3 dostepne wylacznie dla wyraznie okre§lonego podzbioru niektérych przed-
sigbiorstw lub sektoréw gospodarki. Ponadto Komisja stwierdzila, ze warunki kwalifikowalnosci tych dotacji nie
byly jasne i obiektywne oraz ze nie mialy zastosowania automatycznie; w konsekwencji nie spelnialy one wymogéw
dotyczacych braku szczegdlnosci zawartych w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.
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3.7.1.4. Obliczanie kwoty subsydiéw

(456) W celu ustalenia korzysci w okresie objetym dochodzeniem Komisja wzigla pod uwage dotacje otrzymane w okresie
objetym dochodzeniem, jak réwniez dotacje otrzymane przed okresem objetym dochodzeniem, w przypadku kto-
rych okres amortyzacji trwal w okresie objetym dochodzeniem. W odniesieniu do dotacji, ktére nie sg amortyzo-
wane, za korzy$¢ uznano kwote otrzymang w okresie objetym dochodzeniem. W przypadku dotacji zwigzanych
z projektami i dotacji zwigzanych z aktywami za korzy$¢ uznano cze$¢ catkowitej kwoty dotacji, ktdra zostata
zamortyzowana w okresie objetym dochodzeniem.

(457) Komisja rozwazyla, czy stosowac dodatkowe roczne oprocentowanie rynkowe zgodnie z sekejg F lit. a) wytycznych
Komisji dotyczacych obliczania wysokosci subsydiow (°). Takie podejscie wigzaloby sie jednak z réznymi zlozo-
nymi czynnikami hipotetycznymi, na temat ktorych nie udost¢pniono dokladnych informacji. W zwigzku z tym
Komisja uznata za bardziej wlasciwe przypisanie kwot do okresu objetego dochodzeniem wedlug stawek amortyza-
¢ji projektow oraz aktywow badan i rozwoju zgodnie z metodg obliczania stosowang w poprzednich sprawach (7).

3.7.2. Inne dotagje

(458) Komisja ustalila, ze trzy grupy przedsigbiorstw objete proba otrzymaly takze inne dotacje, takie jak dotacje zwigzane
z aktywami, obnizki oprocentowania pozyczek, dotacje wspierajace wywoz i inne jednorazowe lub powtarzajace si¢
dotacje od organéw rzadowych na réznych szczeblach.

3.7.2.1. Podstawa prawna/uregulowania prawne

(459) Dotacje te przyznawaly przedsiebiorstwom rzadowe organy krajowe, organy prowingji, organy miejskie, powiatowe
lub okregowe — wydawalo sig, Ze wszystkie te dotacje byl szczegdlne w odniesieniu do przedsigbiorstw objetych
proba badz okreslonej lokalizacji geograficznej lub branzy. Nie wszystkie przedsigbiorstwa objete prébg ujawnity
informacje dotyczgce podstawy prawnej dla przyznania tych dotacji. Komisja otrzymala jednak od kilku przedsie-
biorstw kopie dokumentéw wydanych przez organ rzadowy, ktéry przyznal $rodki finansowe (zwanych dalej
,Lobwieszczeniem”).

3.7.2.2. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(460) Wsrdd przyktadow takich innych dotacji nalezy wymieni¢ dotacje zwigzane z aktywami, fundusze patentowe, fun-
dusze i nagrody w dziedzinie nauki i technologii, fundusze na rzecz rozwoju biznesu, fundusze na rzecz promocji
eksportu, dotacje na poprawe jakosci i efektywnosci przemystu, miejskie fundusze wspierania handlu, zagraniczne
fundusze rozwoju gospodarczego i handlu oraz nagrody w dziedzinie bezpieczefistwa produkdji.

(461) Ze wzgledu na duzg liczbe dotacji, ktore Komisja znalazta w ksiegach grup przedsigbiorstw objetych préba, w niniej-
szym rozporzadzeniu przedstawiono tylko podsumowanie najwazniejszych ustalefi. Poczatkowo trzy grupy objete
proba przekazaly dowody na istnienie licznych dotacji oraz na to, ze zostaly one udzielone przez wiladze rzadowe
na réznych szczeblach. SzczegSlowe ustalenia dotyczace tych dotacji przekazano poszczegdlnym przedsigbior-
stwom w specjalnych dokumentach ujawniajacych informacje.

(462) Te inne dotacje stanowig subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawo-
wego, poniewaz doszlo do przekazu $rodkéw finansowych od rzadu w postaci dotacji na rzecz objetych proba
grup przedsigbiorstw, w wyniku czego uzyskaly one korzys¢.

() DzU.C3947217.12.1998, s. 6.

() Zob. np. rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 452/2011, Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 18 (cienki papier powleczony) rozporzadze-
nie wykonawcze Rady (UE) nr 215/2013, Dz.U. L 73 z 11.3.2013, s. 16 (stal powlekana organicznie), rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2017/366, Dz.U. L 56 z 3.3.2017, s. 1 (panele fotowoltaiczne) i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1379/2014,
Dz.U.L 367 z 23.12.2014, s. 22. (wi6kna szklane), decyzja wykonawcza Komisji 2014/918, Dz.U. L 360 z 16.12.2014, s. 65 (polies-
trowe wkdkna odcinkowe).
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(463) Grupy przedsigbiorstw objete proba dostarczyly informacje na temat kwoty dotacji oraz organu, ktéry przyznal
i wyplacit kazdg dotacje. Przedsigbiorstwa objete postepowaniem roéwniez w wigkszosci zaksiggowaly ten dochéd
w swoich ksiggach rachunkowych w pozycji ,dochédd z dotacji” i poddaly te ksiggi niezaleznemu audytowi. Informa-
cje na temat tych dotacji stanowily dla Komisji pozytywny dowdd dotacji przyznajacej korzysé.

(464) Po ostatecznym ujawnieniu rzagd ChRL stwierdzil, ze Komisja nie przedstawila wystarczajaco szczegétowych infor-
magcji na temat dotacji, do ktdrych si¢ odwoluje, poniewaz nie wskazata konkretnych dotacji ani Zrédet prawnych.
Jak wspomniano w motywach 459 i 461, dotacje, o ktérych mowa w niniejszej sekcji, obejmowaly liczne niewielkie
kwoty, przekazywane na réznych szczeblach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i w odniesieniu do kt6-
rych w wielu przypadkach przedsigbiorstwa objete proba nie przedstawily zadnej dokumentacji uzupelniajacej,
z wyjatkiem niektorych organéw wysokiego szczebla. W zwigzku z tym Komisja nie jest w stanie przedstawi¢ rza-
dowi ChRL dokladnej podstawy prawnej. Jak wspomniano w motywie 461 powyzej, szczegdtowe ustalenia doty-
czgce tych dotacji przekazano jednak poszczegélnym przedsigbiorstwom w specjalnych dokumentach ujawniaja-
cych informagje.

3.7.2.3. Szczegdlnosé

(465) Dotacje te sa rowniez szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, co
wynika z dokumentéw przedstawionych przez wspotpracujacych producentéw eksportujgcych, ktdre wskazuja, iz
dotacje wydaja si¢ ogranicza¢ do niektérych przedsigbiorstw, niektorych galezi przemyshy, takich jak przemyst ACF,
lub konkretnych projektéw w okreslonych regionach. Dodatkowo niektére z tych dotacji s3 uwarunkowane wyni-
kami wywozu w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(466) Ponadto dotacje te nie spelniaja wymogoéw braku wystepowania szczeg6lnosci zawartych w art. 4 ust. 2 lit. b) rozpo-
rzadzenia podstawowego, biorgc pod uwage fakt, ze warunki kwalifikowalnosci oraz faktyczne kryteria kwalifikacji
przedsigbiorstw nie sg przejrzyste i obiektywne i nie znajdujg automatycznego zastosowania.

(467) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Nanshan stwierdzila, Ze w odniesieniu do dotacji:

a) przy obliczaniu korzysci z tytutu dotacji Komisja blednie wiaczyta do marginesu subsydiowania subsydia niepod-
legajace amortyzacji otrzymane przed okresem objetym dochodzeniem. Przedsigbiorstwo zazadato od Komisji
wylaczenia z marginesu subsydiowania dotacji niepodlegajacych amortyzacji otrzymanych przed okresem obje-
tym dochodzeniem;

b) w przypadku dotacji otrzymanych przez jedno z przedsigbiorstw grupy Nanshan Komisja zastosowala niepra-
widlowy okres amortyzacji.

(468) Komisja zauwazyla, ze subsydia niepodlegajace amortyzacji, o ktérych mowa w motywie 467, sa zwigzane ze $rod-
kami trwalymi. W zwigzku z tym Komisja przypisata korzys¢ do tego samego okresu, w ktorym $rodki trwale sg
amortyzowane. Z tego powodu uwaga zostaje odrzucona.

(469) W zwigzku z uwagami grupy Nanshan Komisja dokonata przegladu okreséw amortyzacji stosowanych w oblicze-
niach. W przypadkach, w ktérych zastosowano nieprawidlowy okres, obliczenia zostaly dostosowane.

(470) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Wanshun stwierdzila, Ze Komisja popelnita blad przy obliczaniu korzysci wynika-
jacych z jednej dotagcji dla jednego z przedsigbiorstw grupy. W szczegdlnosci stwierdzila, ze jeden z projektéw, na
ktory przyznano dotacje, rozpoczat si¢ dopiero od trzeciego kwartatu 2019 r., a zatem bledem bylo przypisanie jed-
nej pigtnastej wartosci (odpowiadajacej okresowi amortyzacji wynoszacemu 15 lat) do okresu objetego dochodze-
niem.

(471) Komisja zauwaza, ze zgodnie z ustalong praktyka dotacje zwigzane z okresem objetym dochodzeniem przypisuje
si¢, wykorzystujac jako podstawe obliczefi liczbe lat kalendarzowych. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzu-
cony.

3.7.2.4. Obliczanie kwoty subsydiéw
(472) Komisja obliczyla korzy$¢ zgodnie z metodg opisang w motywie 457 powyzej.

(473) Stopy subsydiowania ustalone w odniesieniu do wszystkich dotacji przyznanych w okresie objetym dochodzeniem
dla producentéw eksportujacych objetych probg wyniosty:
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Dotacje
Nazwa przedsi¢biorstwa Kwota subsydium
— Grupa Nanshan 1,22 %
— Grupa Wanshun 0,42 %
— Grupa Daching 0,25 %

3.8. Dochody utracone w zwiazku z programami zwolniefi z podatkéw i ulg podatkowych
3.8.1. Zwolnienia z podatkéw bezposrednich i ulgi z tytutu podatkow bezposrednich

3.8.1.1. Przywileje w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw dla przedsigbiorstw
wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie

3.8.1.2. Podstawa prawnafuregulowania prawne

(474) Podstawe prawna tego programu stanowig art. 28 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw (*) oraz
art. 93 przepiséw wykonawczych do ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw (**), jak réwniez:

— okélInik Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego doty-
czacy przegladu i wydania ,Srodkéw administracyjnych dotyczacych kwalifikowania przedsigbiorstw jako wyko-
rzystujacych zaawansowane technologie”, G.K.F.H. [2016] nr 32;

— okdlnik Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Paistwowego Urzedu Podatkowego doty-
czacy przegladu 1 wydania wytycznych dla administracji akredytacji przedsigbiorstw sektora zaawansowanych
technologii, Guo Ke Fa Huo [2016] nr 195;

— obwieszczenie Pafistwowego Urzedu Podatkowego nr 24 w sprawie stosowania preferencyjnej polityki podatko-
wej w zakresie podatku dochodowego wobec przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane technologie
[2017];

— katalog zaawansowanych technologicznie dziedzin wspieranych przez pafistwo z 2016 1. (**%); oraz

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw oraz Panistwowego Urzedu Podatkowego [2019] nr 68.

(475) Rozdzial IV ustawy o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw zawiera przepisy dotyczace ,preferencyjnego trak-
towania podatkowego”. Art. 25 ustawy o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw, ktéry jest czgscia wstepng roz-
dziatu IV, stanowi, ze ,Panstwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie podatku dochodowego przedsigbior-
stwom dzialajagcym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwéj otrzymuje szczegélne wsparcie i jest
szczegblnie promowany przez panstwo”. Art. 28 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw stanowi, ze
,stawka podatku dochodowego od przedsi¢biorstw nalezna od przedsigbiorstw z branz wykorzystujacych zaawan-
sowane i nowe technologie wymagajacych szczegdlnego wsparcia ze strony panstwa zostanie obnizona do 15 %”.

(476) W art. 93 zasad wdrazania ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw wyjasniono, ze:

,Wazne przedsigbiorstwa wykorzystujgce zaawansowane i nowe technologie, ktére majg byc wspierane przez paristwo, o kto-
rych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, odnoszg si¢ do przedsigbiorstw posiadajgcych
kluczowe prawa wlasnosci intelektualnej i spetniajgcych nastgpujgce warunki:

1. zgodno$¢ z wymogami uwzglednienia w zakresie wspieranych przez paristwo Rluczowych obszaréw wykorzystujgcych
zaawansowane i nowe technologie;

2. czgsé wydatkow na badania i rozwdj w dochodzie ze sprzedazy nie moze by¢ mniejsza niz okreslona czesé;

3. czgs dochodu z tytutu zaawansowanej technologii/produktu/ustugi w catkowitym dochodzie przedsigbiorstwa nie moze
by¢ mniejsza niz okreslona czgsé;

(") http:/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471133.htm

(") Rozporzadzenie wykonawcze w sprawie wdrozenia ustawy Chifiskiej Republiki Ludowej o podatku dochodowym od przedsigbiorstw
(zmienione w 2019 r.) - zarzadzenie Rady Paristwa Chifiskiej Republiki Ludowej nr 714.

(") http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703/t20170322_431820.htm, ostatni dostep w dniu 17 sierpnia 2021 r.
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4. udzial personelu technicznego w ogdinej liczbie pracownikéw przedsigbiorstwa nie moze by mniejszy niz okreslony
udzial;

5. inne warunki okreslone w Srodkach administracyjnych dotyczgcych kwalifikowania przedsighiorstw jako wykorzystujg-
cych zaawansowane technologie.

6. Srodki zarzadzania identyfikacja przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane technologie oraz klu-
czowe wspierane przez pafistwo obszary zaawansowanych i nowych technologii zostang wspdlnie okreslone
przez departamenty ds. technologii, finanséw i podatkéw podlegajace Radzie Pafistwa i wejda w Zycie po
zatwierdzeniu przez Rade Pafistwa”.

(477) W powyzszych przepisach jasno okreslono, ze obnizona stawka podatku dochodowego od przedsiebiorstw jest
zarezerwowana dla ,waznych przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie, ktére maja by¢
wspierane przez panstwo”, posiadajacych kluczowe prawa wlasnosci intelektualnej i spelniajacych pewne warunki,
takie jak ,zgodno$¢ z wymogami uwzglednienia w zakresie wspieranych przez panstwo kluczowych obszaréw
zaawansowanych i nowych technologii”.

(478) Zgodnie z art. 11 srodkéw administracyjnych dotyczacych kwalifikowania przedsigbiorstw jako wykorzystujacych
zaawansowane technologie, aby zosta¢ uznanym za wykorzystujace zaawansowane technologie, przedsigbiorstwo
musi jednoczesnie spelniaé pewne warunki, miedzy innymi: ,uzyskato prawo wiasnosci intelektualnej, co odgrywa
kluczows role we wspieraniu technicznym swoich gléwnych produktéw (ustug), poprzez niezalezne badania, trans-
fery, dotacje, fuzje i przejecia itp.” oraz ,technologia, ktéra odgrywa kluczows rol¢ w technicznym wspieraniu jej
gléwnych produktéw (ustug) miesci si¢ w zakresie z géry okreslonym w dziedzinach zaawansowanych technologii
wspieranych przez panstwo”.

(479) Kluczowe dziedziny zaawansowanych technologii wspierane przez panstwo s3 wymienione w katalogu zaawanso-
wanych technologicznie dziedzin wspieranych przez panstwo z 2016 r. W katalogu tym w kategorii ,nowe mate-
rialy”|, materialy metalowe” wyraznie wymieniono foli¢ aluminiowg jako produkt zaawansowanej technologii wspie-
rany przez panstwo.

3.8.1.3. Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(480) Komisja ustalila, Ze przedsigbiorstwa nalezace do objetych prébg grup producentéw eksportujacych kwalifikowaty
si¢ jako przedsigbiorstwa sektora zaawansowanych technologii w okresie objetym dochodzeniem, a zatem korzys-
taly z obnizonej stawki podatku dochodowego od przedsigbiorstw wynoszacej 15 %.

(481) Komisja uznala, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt
(i) 1 art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraco-
nych przez rzad ChRL, co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzy$¢ dla odbiorcéw
jest rtéwna kwocie oszczednosci podatkowych.

(482) Jak wykazano w motywach 477-479, przedmiotowe subsydium jest szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz same przepisy ograniczaja stosowanie tego programu tylko do przedsie-
biorstw, ktore dzialajg w pewnych okreslonych przez pafistwo obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawan-
sowane technologie. Jak wskazano w motywie 479, przemyst ACF ma tak wysoki priorytet technologiczny.

3.8.1.4. Obliczanie kwoty subsydiéw

(483) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotows korzys¢ obliczono jako réznice migdzy taczng wartos-
cig podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a faczng wartoscia podatku do zaptaty wedtug obni-
zonej stawki podatkowej.

(484) Stopa subsydiowania ustanowiona dla tego konkretnego programu wynosita 0,55 % w przypadku Grupy Nanshan,
0,43 % w przypadku grupy Wanshun i 0,47 % w przypadku Grupy Daching.

3.8.2. Odliczenia wydatkoéw na badania i rozwdj od podatku dochodowego od przedsigbiorstw

(485) Odliczenia od podatku za badania i rozwdj uprawniajg przedsigbiorstwa do preferencyjnego traktowania podatko-
wego w zwiazku z ich dzialalno$cig badawczo-rozwojowa w niektérych okreslonych przez panstwo obszarach prio-
rytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie, gdy spelnione zostang pewne progi dotyczace wydatkéw
na badania i rozwoj.
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(486) Moéwiac doktadniej, wydatki na badania i rozwéj poniesione w celu rozwijania nowych technologii, nowych produk-
téw i nowych technik, ktore nie stanowia warto$ci niematerialnych i prawnych i s3 ujmowane w biezacych zyskach
i stratach, zostajg dodatkowo pomniejszone o 75 % po odliczeniu w catoSci w Swietle biezacej sytuacji. Jezeli wyzej
wymienione wydatki na badania i rozwéj stanowig aktywa niematerialne i prawne, podlegaja one amortyzacji
w oparciu 0 175 % kosztéw warto$ci niematerialnych i prawnych. Od stycznia 2021 r. dodatkowe odliczenie przed
opodatkowaniem na wydatki na rzecz badan i rozwoju zostalo zwigkszone do 100 % (**!).

3.8.2.1. Podstawa prawna/uregulowania prawne

(487) Podstawe prawng tego programu stanowig art. 30 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od przedsiebiorstw oraz
art. 95 zasad wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw:

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Pafistwowego Urzedu Podatkowego oraz Ministerstwa Nauki i Technologii
dotyczace poprawy polityki odliczania wydatkéw na badania i rozwdj przed opodatkowaniem (Cai Shui [2015]
nr 119);

— okélnik w sprawie zwigkszenia udziatu bardzo wysokich odliczen przed opodatkowaniem wydatkéw na badania
i rozwdj (Cai Shui [2018] nr 99);

— ogloszenie Paristwowego Urzedu Podatkowego nr 97 z 2015 r. w sprawie istotnych kwestii dotyczacych polityki
przedsigbiorstw w zakresie dodatkowego odliczania wydatkéw na badania i rozwdj przed opodatkowaniem;

— ogloszenie Pafistwowego Urzedu Podatkowego nr 40 z 2017 r. w sprawie kwestii dotyczacych kwalifikowalnego
zakresu obliczent dodatkowego odliczania wydatkéw na badania i rozw6j przed opodatkowaniem; oraz

— katalog zaawansowanych technologicznie dziedzin wspieranych przez panistwo z 2016 r.

(488) We wczesniejszych dochodzeniach ('2) Komisja ustalifa, Ze ,nowe technologie, nowe produkty i nowe rzemiosta”,
ktére moga skorzysta¢ z ulgi podatkowej, naleza do pewnych wspieranych przez panstwo dziedzin wykorzystuja-
cych zaawansowane technologie. Jak wspomniano w motywie 480, kluczowe dziedziny zaawansowanych technolo-
gii wspierane przez panstwo s3 wymienione w katalogu zaawansowanych technologicznie dziedzin wspieranych
przez panstwo z 2016 r.

(489) Jak okreslono w motywie 479, rozdzial IV ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw zawiera przepisy
dotyczace ,preferencyjnego traktowania podatkowego”, w szczegdlnodci art. 25. Art. 30 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od przedsigbiorstw, ktéry réwniez jest czescig rozdziatu IV, stanowi, ze ,wydatki na badania i rozwoj
ponoszone przez przedsigbiorstwa w zakresie rozwijania nowych technologii, nowych produktéw i nowych tech-
nik” mogg by¢ dodatkowo odliczane w czasie obliczania dochodu podlegajacego opodatkowaniu. W art. 95 zasad
wdrazania ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw wyjasniono znaczenie ,wydatkéw na badania i roz-
woj ponoszonych w celu rozwijania nowych technologii, nowych produktéw i nowych rzemiost” ustanowionych
w art. 30 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw.

(490) Zgodnie z okdlnikiem w sprawie zwigkszenia udziatu bardzo wysokich odliczen przed opodatkowaniem wydatkéw
na badania i rozwdj (Cai Shui [2018] nr 99), ,w odniesieniu do wydatkéw na badania i rozw¢j faktycznie poniesio-
nych przez przedsigbiorstwo z jego dziatalnosci badawczo-rozwojowej, dodatkowe 75 % faktycznej kwoty wydat-
kéw podlega odliczeniu przed opodatkowaniem, oprécz innych faktycznych odliczefi, w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2020 r., pod warunkiem Ze te wydatki nie zostang zamienione na wartos$¢ niematerialng i zbi-
lansowane z biezagcymi zyskami i stratami tego przedsigbiorstwa; jezeli jednak wydatki te zostaly zamienione na
warto$¢ niematerialng, wydatki te moga by¢ amortyzowane wedtug stawki 175 % kosztéw wartosci niematerialnych
przed opodatkowaniem w wymienionym wyzej okresie”.

3.8.2.2. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(491) Komisja ustalita, Ze przedsiebiorstwa w grupach objetych préba korzystaly z ,dodatkowego odliczenia wydatkéw na
badania i rozw¢j, poniesionych na badania i rozwdj nowych technologii, nowych produktéw i nowych technik”.

(") Obwieszczenie [2021] nr 13 Ministerstwa Finanséw oraz Paiistwowego Urzedu Podatkowego dotyczace dalszego doskonalenia poli-
tyki wazonego odliczenia przed opodatkowaniem wydatkéw na badania i rozwdj.

(1) Zob. sprawa dotyczaca wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, sprawa dotyczaca opon oraz sprawa dotyczaca materialow
z widkna szklanego, przywolane w przypisie 5 powyzej, odpowiednio w motywach 330, 521 oraz 560.
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(492) Komisja uznala, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt
(i) 1 art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraco-
nych przez rzad ChRL, co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzy$é¢ dla odbiorcow
jest rtéwna kwocie oszczednosci podatkowych.

(493) Przedmiotowe subsydium jest szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
same przepisy ograniczaja stosowanie tego $rodka tylko do przedsigbiorstw, ktére ponosza okreslone wydatki na
badania i rozw6j w pewnych obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie i okreslonych
przez panstwo, takich jak sektor ACF.

3.8.2.3. Obliczanie kwoty subsydiéw

(494) Kwote subsydium stanowigcego podstawe srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotows korzys¢ obliczono jako réznice migdzy taczng wartos-
cig podatku do zaplaty wedtug podstawowej stawki podatkowej a taczng wartoscig podatku do zaplaty po uwzgled-
nieniu dodatkowego odliczenia w wysokosci 75 % faktycznych wydatkéw na badania i rozwd;.

(495) Kwota subsydium ustanowiona dla tego konkretnego programu wynosila 1,24 % w przypadku grupy Nanshan,
0,14 % w przypadku grupy Wanshun i 0,37 % w przypadku grupy Daching.

3.8.3. Zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych migdzy kwalifikujgcymi si¢ przedsigbiorstwami bedgcymi rezyden-
tami

(496) W ustawie o podatku dochodowym od przedsigbiorstw przyznano preferencje podatkowe w zakresie podatku
dochodowego przedsigbiorstwom dzialajagcym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwdj otrzymuje
szczegblne wsparcie 1 jest szczegdlnie promowany przez paistwo, oraz w szczegdlnosci zwolniono z podatku
dochéd z inwestycji kapitalowych, taki jak dywidendy i premie, miedzy kwalifikujgcymi sie przedsiebiorstwami
bedacymi rezydentami.

3.8.3.1. Podstawa prawna/uregulowania prawne

(497) Podstawe prawng tego programu stanowig art. 26 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsiebiorstw oraz
zasady wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw.

(498) Art. 25 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, ktéry jest czescig wstepng rozdziatu IV pt. ,Preferen-
cyjne polityki podatkowe”, stanowi, Ze ,Paistwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie podatku dochodowego
przedsiebiorstwom dzialajgcym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwéj otrzymuje szczeglne wspar-
cie i jest szczegblnie promowany przez panstwo”. Ponadto w art. 26 ust. 2 okreslono, ze zwolnienie z podatku ma
zastosowanie do dochodu z inwestycji kapitalowych migdzy ,kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedacymi
rezydentami”, co wydaje si¢ ogranicza¢ zakres zastosowania jedynie do niektérych przedsigbiorstw bedacych rezy-
dentami.

3.8.3.2. Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(499) Komisja ustalila, ze jedno przedsigbiorstwo w jednej z grup objetych préba otrzymalo zwolnienie z opodatkowania
dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedacymi rezydentami.

(500) Komisja uznala, ze program ten stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (ii) i art. 3 ust. 2 rozporzg-
dzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez rzad ChRL, co sta-
nowi korzys¢ dla przedsigbiorstwa objetego postepowaniem. Korzys¢ dla odbiorcy jest réwna kwocie oszczednosci
podatkowych.

(501) Przedmiotowe subsydium jest szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
same przepisy ograniczajg stosowanie tego zwolnienia tylko do kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ w sektorach lub angazujacych si¢ w projekty, ktorych rozwdj jest szczegdlnie promowany przez pan-
stwo, jak ma to miejsce w przypadku przemystu ACF.

(502) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Nanshan stwierdzila, ze zwolnienie z opodatkowania dywidend wyplacanych
miedzy przedsigbiorstwami bedgcymi rezydentami nie jest subsydium stanowigcym podstawe Srodkéw wyréwna-
wezych, poniewaz nie jest ono szczeg6lne, ma zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw i ma na celu jedynie
unikniecie podwodjnego opodatkowania.

(503) Chociaz Komisja zgodzita sie, Ze eliminowanie podwdjnego opodatkowania jest zgodng z prawem praktyka podat-
kowsg, art. 26 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw jest czescig rozdziatu IV pt. ,Preferencje
podatkowe”, w ktérym przewidziano szereg preferencyjnych warunkéw opodatkowania bedacych zwolnieniami
z og6lnych zasad opodatkowania. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 491, art. 25 ustawy o podatku dochodowym
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od przedsi¢biorstw, ktéry stanowi czg$¢ wstepnag rozdziatu IV pt. ,Preferencyjne polityki podatkowe”, stanowi, ze
,Pafistwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie podatku dochodowego przedsigbiorstwom dzialajacym w gale-
ziach przemystu lub projektach, ktorych rozwéj otrzymuje szczegdlne wsparcie i jest szczegdlnie promowany przez
panstwo”. Ponadto w art. 26 ust. 2 okreslono, ze zwolnienie z podatku ma zastosowanie do dochodu z inwestycji
kapitatowych miedzy ,kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedacymi rezydentami”, co wydaje si¢ ograniczaé
zakres zastosowania jedynie do niektérych przedsiebiorstw bedacych rezydentami. W zwigzku z tym Komisja
uznala, Ze taka preferencyjna polityka podatkowa ogranicza si¢ do pewnych galezi przemystu, ktére otrzymuja
szczegblne wsparcie paistwa i s przez nie szczegdlnie promowane, takich jak przemyst ACF, a zatem ma szcze-
g6lny charakter w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym Komisja potwier-
dzila swdj wniosek, ze program ten jest subsydium stanowigcym podstawe Srodkéw wyréwnawczych. W zwigzku
z powyZzszym argument ten zostal odrzucony.

3.8.3.3. 3. Obliczanie kwoty subsydiow

(504) Komisja obliczyta kwote subsydium, stosujgc normalng stawke podatkowg do dochodu z tytulu dywidendy, ktéry
zostat odliczony od dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

(505) Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do tego konkretnego programu w przypadku grupy Nanshan wynosila
0,15 %.

3.8.4. Zwolnienie z podatku od uzytkowania gruntu

(506) Organizacja lub osoba fizyczna uzytkujaca grunty w miastach, miastach powiatowych i administracyjnych oraz
w rejonach przemystowych i gérniczych zwykle placi podatek od uzytkowania gruntéw miejskich. Podatek od uzyt-
kowania gruntéw jest pobierany przez lokalne organy podatkowe wiasciwe dla uzytkowanego gruntu. Niektore
kategorie gruntéw, takie jak grunty odzyskane z morza, grunty wykorzystywane przez instytucje rzgdowe, organiza-
cje zrzeszajgce ludzi i jednostki wojskowe na potrzeby wlasne, grunty wykorzystywane przez instytucje finansowane
ze $rodkéw rzadowych przyznanych przez Ministerstwo Finanséw, grunty wykorzystywane pod $wiatynie, parki
publiczne oraz publiczne miejsca historyczne i malownicze, ulice, drogi, place publiczne, trawniki i inne grunty
miejskie, sg jednak wylaczone z podatku od uzytkowania gruntéw.

3.8.4.1. Podstawa prawna/uregulowania prawne

(507) Podstawe prawng tego programu stanowig:

— rozporzadzenie tymczasowe Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od nieruchomosci (Guo Fa [1986]
nr 90, ze zmianami z 2011 r.);

— rozporzadzenie tymczasowe Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od uzytkowania gruntéw miej-
skich (zmienione w 2019 r.) — zarzadzenie Rady Panistwa Chiniskiej Republiki Ludowej nr 709 oraz

— szereg opinii na temat zdecydowanego wspierania zréwnowazonego i zdrowego rozwoju gospodarki prywatnej
(EFa [2018] nr 33).

3.8.4.2. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(508) Jedno przedsigbiorstwo w jednej z grup objetych préoba skorzystalo z obnizki kwoty podatku od uzytkowania grun-
tow o 50 % w oparciu o specjalng polityke majaca zastosowanie do przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ zaawansowa-
nymi technologiami w prowincji Shandong zgodnie z ,obwieszczeniem Rzadu Ludowego prowingji Shandong
w sprawie wydania szeregu polityk wspierajacych wysokiej jakosci rozwdj gospodarki realne;j”.

(509) Przedmiotowego przedsiebiorstwa nie zaliczono do zadnej kategorii zwolnionej z podatku sposréd kategorii okres-
lonych w art. 6 rozporzadzenia tymczasowego Chiniskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od uzytkowania
gruntéw miejskich (zmienione w 2019 r.).

3.8.4.3. Szczegblnosé

(510) Komisja uwaza, ze zwolnienie przedsigbiorstw sektora zaawansowanych technologii z podatku od uzytkowania
gruntéw stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i), albo art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) oraz art. 3 pkt
2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wkiad finansowy w postaci bezposredniego przekazania $rod-
kow finansowych (zwrot zaplaconego podatku) albo dochodéw utraconych przez rzad ChRL (niezaplacony pod-
atek), co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Subsydium jest szczegdlne, poniewaz jest
skierowane wylacznie do firm sektora zaawansowanych technologii w Shandong.
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(511) Korzys¢ dla odbiorcéw jest réwna kwocie zwrotufoszczednosci podatkowych.

(512) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Wanshun stwierdzila, ze:

a) Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. nie korzystalo z zadnego zwolnienia podatkowego w odniesieniu
do swoich gruntéw. Nastapila zmiana klasy gruntéw, w zwigzku z czym zmianie ulegla réwniez stosowana
stawka podatkowa. Domniemana cz¢$ciowa zaplata podatku od uzytkowania gruntéw przez przedsigbiorstwo
odzwierciedla zatem jedynie zmiang klasy gruntéw,

b) podatek gruntowy zaplacony przez Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd w OD byl wyzszy niz zwykly
nalezny podatek od uzytkowania gruntéw obliczony przez Komisje. W zwigzku z tym przedsiebiorstwo nie
uzyskalo zadnych korzysci w tym zakresie,

¢) Komisja popehnita blad pisarski, obliczajac podatek gruntowy zaplacony przez Shantou Whanshun.

(513) Komisja nie zgadza si¢ z pierwszym twierdzeniem. Wanshun nie przedstawito zadnej dokumentacji ani dodatko-
wego uzasadnienia na poparcie swojego twierdzenia, ze kategorie gruntéw zmieniono z jednej klasy na druga.
W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

(514) W odniesieniu do drugiego i trzeciego twierdzenia Komisja przyjela te argumenty i skorygowala obliczenie korzysci.

3.8.4.4. Obliczanie kwoty subsydiéw

(515) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcy w okresie objetym dochodzeniem. Korzy$¢ te uznano za kwote obnizong w okresie objetym dochodze-
niem. Kwota subsydium ustanowiona dla tego konkretnego programu wynosila 0,06 % w przypadku Grupy
Nanshan i 0,01 % w przypadku grupy Wanshun.

3.8.5. Programy zwolnieri z podatkéw posrednich i naleznosci celnych

3.8.5.1. Zwolnienia z VAT oraz obnizki w zakresie nalezno$ci celnych przywozowych za stoso-
wanie urzadzen i technologii pochodzacych z przywozu

(516) Program zapewnia zwolnienie z VAT i naleznosci celnych przywozowych w odniesieniu do przywozu débr kapitato-
wych wykorzystywanych w ich w produkeji. Aby skorzystaé ze zwolnienia, dobra te nie moga by¢ uwzglednione
w wykazie urzadzen niekwalifikowalnych, za$ przedsigbiorstwo ubiegajace si¢ o zwolnienie musi uzyska¢ certyfikat
projektu promowanego przez panstwo wydany przez wladze chifiskie zgodnie z odpowiednimi przepisami inwesty-
cyjnymi, podatkowymi i prawa celnego.

3.8.5.2. Podstawa prawnafuregulowania prawne

(517) Podstawe prawng tego programu stanowig:

— okélnik Rady Paristwowej Chiriskiej Republiki Ludowej w sprawie dostosowania polityki podatkowej w zakresie
przywozonego wyposazenia, Guo Fa [1997] nr 37,

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Gléwnego Urzedu Cel oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego doty-
czace dostosowania niektorych strategii politycznych dotyczacych preferencyjnych naleznosci przywozowych,

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Glownego Urzedu Cel oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego [2008]
nr 43,

— obwieszczenie NDRC w sprawie odpowiednich zagadnieni dotyczacych doreczenia pism zatwierdzajacych dla
promowanych przez pafistwo pod wzgledem rozwoju projektow finansowanych ze Zrédet krajowych lub zagra-
nicznych [2006] nr 316, oraz

— katalog niepodlegajacych zwolnieniu z cel przywozonych artykutéw dla przedsiebiorstw z kapitalem zagranicz-
nym albo przedsigbiorstw krajowych z 2008 r.

3.8.5.3. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(518) Urzadzenia przywozone w celu realizacji krajowych i zagranicznych projektéw inwestycyjnych zgodnie z polityka
promowania zagranicznych lub krajowych projektéw inwestycyjnych moga by¢ zwolnione z VAT lub naleznosci cel-
nych przywozowych, chyba ze dang kategori¢ urzadzenia wymieniono w katalogu artykuléw niepodlegajacych
zwolnieniu z cel.
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(519) Rzad ChRL twierdzil, ze ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2009 r. przedsi¢biorstwa zwolnione sg tylko z naleznosci
celnych przywozowych, a VAT jest pobierany od przywozu urzadzen do samodzielnego wykorzystania.

(520) Ustalono jednak, ze przedsigbiorstwa objete probg zostaly w okresie objetym dochodzeniem zwolnione zar6wno
z VAT, jak i naleznosci celnych przywozowych. Zwolnienia dotyczyly urzadzeni przywozonych w poprzednich
latach, w przypadku ktérych uzyskana korzy$¢ zostala zamortyzowana w cyklu zycia urzadzenia i cz¢Sciowo przy-
pisana do okresu objetego dochodzeniem. Chociaz Komisja nie znalazta dowodéw na potwierdzenie, ze zwolnienie
to funkcjonowalo w okresie objetym dochodzeniem, na podstawie dowodéw w aktach dotyczacych przedsigbiorstw
objetych prébg Komisja ustalila, Ze objete probg przedsigbiorstwa nadal odnosily korzysci w ramach tego programu
w tym okresie.

(521) Przedmiotowy program zapewnia w ten sposob wklad finansowy w formie dochodéw utraconych przez rzad ChRL
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) pkt (i) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz przedsigbiorstwa z kapitatem
zagranicznym oraz inne kwalifikujace si¢ przedsigbiorstwa krajowe sg zwolnione z VAT lub innych taryf celnych,
ktére w przeciwnym razie bylyby nalezne. Program przyznaje réwniez korzy$¢ przedsiebiorstwom w rozumieniu
art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego.

(522) Program jest szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Przepisy, na podstawie kt6-
rych dziala organ przyznajacy subsydium, ograniczaja dostep do tego programu do przedsigbiorstw, ktére inwestujg
w okreslone kategorie dzialalno$ci wyczerpujaco zdefiniowane przez prawo oraz naleza do kategorii sektor6w pro-
mowanych albo do ograniczonej kategorii B w ramach Katalogu na potrzeby wytycznych dla sektoréw przemystu
w zakresie inwestycji zagranicznych i transferu technologii lub ktdre sa zgodne z Katalogiem kluczowych galezi
przemyshu, produktéw i technologii, ktérych rozwdj jest promowany przez pafnistwo. Nie istnieja ponadto obiek-
tywne kryteria ograniczajgce mozliwo$¢ zakwalifikowania si¢ do tego programu ani ostateczne dowody pozwalajace
stwierdzi¢, ze taka mozliwo$¢ uzyskiwana jest automatycznie, zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podsta-
WOowego.

(523) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Wanshun stwierdzila, ze Anhui Maximum Aluminium Industries Co., Ltd nie
korzystalo z systemu zwolniefi z VAT, poniewaz system przestal obowigzywa¢ w dniu 31 grudnia 2008 r., natomiast
maszyny Maximum zakupiono w 2020 r. Ponadto réznica migdzy VAT faktycznie zaptaconym przez przedsigbior-
stwo a kwota podatku naleznego obliczong przez Komisj¢ wynika z faktu, ze ceny zakupu stosowane przez Komisj¢
obejmujg inne wydatki.

(524) Komisja przyjela argumenty przedstawione przez Wanshun i odpowiednio dostosowata obliczenia.

(525) Grupa Nanshan twierdzila rowniez, ze przy ustalaniu korzysci ze zwolnien z naleznosci celnych przywozowych na
maszyny Komisja popelnila trzy bledy, ktdre grupa Nanshan szczegbtowo omawia ponizej.

(526) Komisja niestusznie przypisata do okresu objetego dochodzeniem korzy$¢ zwigzang z czescig urzadzen zakupionych
na dlugo przed okresem objetym dochodzeniem i w zwigzku z tym w pelni zamortyzowanych.

(527) W przypadku jednego z przedsigbiorstw z grupy Nanshan Komisja wykorzystata rejestr srodkéw trwatych dla calego
przedsigbiorstwa, ktéry obejmuje liczne maszyny i urzgdzenia wykorzystywane w innych obszarach dziatalnosci niz
obszary zwigzane z ACF. W zwigzku z tym Komisja powinna wykluczy¢ zwolnienia z naleznosci celnych przywozo-
wych na urzadzenia, ktére nie s3 wykorzystywane w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem.

(528) Komisja dokonala réwniez nieprawidtowej klasyfikacji urzadzef na przywozone i nabywane na rynku krajowym.

(529) Komisja przyjeta argument dotyczacy urzadzeni, ktére zostaly w pelni zamortyzowane przed okresem objetym
dochodzeniem, i odpowiednio skorygowata to obliczenie. Komisja zauwaza jednak, ze grupa Nanshan nie wypelnita
stosownej cze$ci kwestionariusza antysubsydyjnego dotyczacego posiadanych maszyn i w zwigzku z tym nie mogla
wykaza¢, w ktérym obszarze dzialalnoici wykorzystywano niektére maszyny, ani przedstawi¢ wystarczajacych
dowodéw odnoszacych si¢ do podzialu miedzy maszyny przywozone i nabywane na rynku krajowym. W zwigzku
z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.



22.12.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 458/415

3.8.5.4. Obliczanie kwoty subsydiéw

(530) Kwote subsydium stanowiacego podstawe Srodkéw wyréwnawczych oblicza si¢ w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom, ktéra zgodnie z ustaleniami wystepowala w okresie objetym dochodzeniem. Za korzy$¢ przyznana
odbiorcom uznaje si¢ kwote zwolnien z VAT i cel na przywozone urzadzenia. W celu zagwarantowania, ze kwota
stanowigca podstawe Srodkéw wyrdéwnawczych obejmuje tylko okres objety dochodzeniem, uzyskang korzysé
zamortyzowano w okresie uzytkowania urzadzenia zgodnie z przyjetymi praktykami ksieggowymi przedsigbiorstwa.

(531) Stopa subsydiowania ustanowiona dla tego konkretnego programu wynosita 0,47 % w przypadku Grupy Nanshan,
0,12 % w przypadku Grupy Wanshun i 0,21 % w przypadku Grupy Daching.

3.8.6. tgczna kwota dla wszystkich programéw zwolnieri z podatkéw i programéw ulg w zakresie podatkow

(532) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze wszystkie wspomniane wyzej programy podatkowe zawieraja
obiektywne kryteria, ktére reguluja kwalifikowalno$¢ do uzyskania korzysci. Po spetnieniu tych kryteriéw przyzna-
nie korzysci nastepuje automatycznie. Jak wyjasniono w poprzednich sekcjach odrebnie dla kazdego programu, pro-
gramy te majg jednak zastosowanie wylacznie do przedsigbiorstw, ktére dziataja w niektorych obszarach prioryteto-
wych wykorzystujacych zaawansowane technologie lub promowanych sektorach przemystu. Argument zostal
zatem odrzucony.

(533) Grupa Nanshan twierdzita réwniez, ze Komisja popelnita blad pisarski i blednie uwzglednila zwolnienie podatkowe
dla jednego z przedsigbiorstw grupy. Argument ten przyjeto, a obliczenia zostaly odpowiednio zmienione.

(534) Calkowita stopa subsydiowania przyznanych na rzecz objetych prébg producentéw eksportujacych ustalona
w odniesieniu do wszystkich programéw podatkowych w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Zwolnienia z podatkow i ulgi podatkowe

Nazwa przedsigbiorstwa Kwota subsydium
— Grupa Nanshan 2,51%
— Grupa Wanshun 0,70 %
— Grupa Daching 1,06 %.

3.9. Dostarczanie towar6w i $wiadczenie ustug przez rzad za kwotg nizsza od odpowiedniego wynagro-
dzenia

3.9.1. Przyznawanie gruntéw za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

(535) Zanim tytul prawny do gruntu lub tytul oparty na zasadzie stusznosci zostanie zastrzezony lub przyznany osobie
prawnej lub fizycznej, wszystkie grunty w ChRL nalezg do panstwa albo sa wlasno$cig wspdlng wsi lub okregéw
miejskich. Wszystkie dziatki w obszarach zurbanizowanych nalezg do panstwa, a wszystkie dziatki w obszarach
wiejskich sg wlasnoscig wsi lub okregéw miejskich, w ktorych sg zlokalizowane.

(536) Zgodnie z konstytucja ChRL i prawem gruntowym przedsi¢biorstwa i osoby fizyczne moga jednak naby¢ ,prawa do
uzytkowania gruntéw”. W przypadku gruntéw przemystowych okres dzierzawy wynosi zwykle 50 lat, ktére mozna
przedtuzy¢ o kolejne 50 lat.

(537) Zdaniem rzadu ChRL art. 137 prawa rzeczowego Chifiskiej Republiki Ludowej stanowi, ze ,grunty wykorzystywane
do celéw przemystu, biznesu, rozrywki lub komercyjnych doméw mieszkalnych itp. lub grunty, w przypadku kté-
rych istnieje co najmniej dwdch zamierzonych uzytkownikéw, sg przekazywane w drodze aukgji, zaproszenia do
skfadania ofert lub kazdej innej metody skladania ofert publicznych”. Ponadto rzad ChRL odsyta do art. 3 przepiséw
przejSciowych Chinskiej Republiki Ludowej dotyczacych przyznawania i przenoszenia prawa do uzytkowania grun-
tow pafstwowych na obszarach miejskich. Artykut ten stanowi, ze ,kazda firma, przedsigbiorstwo, inna organizacja
i osoba fizyczna w Chiniskiej Republice Ludowej lub poza nig moze, o ile prawo nie stanowi inaczej, uzyska¢ prawo
do wykorzystania gruntu i angazowal si¢ w zagospodarowanie terenu, jego uzytkowanie i gospodarowanie nim
zgodnie z postanowieniami niniejszego rozporzadzenia”.
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538) Rzad ChRL jest zdania, ze w ChRL istnieje wolny rynek gruntdw oraz ze cena, jaka przedsiebiorstwo przemystowe
3 ) ) y rynek g jaka p ¢ p Y
placi za prawo do dzierzawy gruntu, odzwierciedla ceng rynkows.

3.9.1.1. Podstawa prawna uregulowania prawne

(539) W Chinach przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw regulowane jest ustawa Chiniskiej Republiki Ludowej
o zarzadzaniu gruntami. Podstawe prawng stanowig rowniez nastepujace dokumenty:

1) prawo rzeczowe Chinskiej Republiki Ludowej (zarzadzenie nr 62 Przewodniczacego Chiniskiej Republiki Ludo-
wej);

2) ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami (zarzadzenie nr 28 Przewodniczacego Chinskiej
Republiki Ludowej);

3) ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu nieruchomosciami miejskimi (zarzadzenie nr 18 Przewodni-
czacego Chinskiej Republiki Ludowej);

4) przepisy przejsciowe Chinskiej Republiki Ludowej dotyczace przyznawania i przenoszenia prawa do uzytkowa-
nia gruntéw panstwowych na obszarach miejskich (dekret nr 55 Rady Panistwa Chiriskiej Republiki Ludowej);

5) rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy Chiriskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami (zarzadzenie
Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej [2014] nr 653);

6) przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych bedacych wlasnoscig panistwa
w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji oraz oferty (obwieszczenie nr 39 CSRC); oraz

7) obwieszczenie Rady Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie istotnych kwestii dotyczacych wzmacnia-
nia kontroli nad gruntami (Guo Fa [2006] nr 31).

3.9.1.2. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(540) Zgodnie z art. 10 dokumentu ,Przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych
bedacych wiasnoscig panstwa w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji oraz oferty” wiadze lokalne ustalajg ceny
gruntéw zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich, ktéry jest aktualizowany raz na trzy lata, oraz zgodnie
z polityka przemystowq rzadu.

(541) W wyniku poprzednich dochodzen Komisja stwierdzila, Ze ceny placone za prawa do uzytkowania gruntéw w ChRL
nie sg reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktora jest okreslana na podstawie popytu i podazy na wolnym rynku,
poniewaz ustalono, ze system aukcyjny jest niejasny i nieprzejrzysty i w praktyce nie funkcjonuje, a ceny sg ustana-
wiane dowolnie przez wladze. Jak wspomniano w poprzednim motywie, wladze ustanawiaja ceny zgodnie z syste-
mem wyceny gruntéw miejskich, w ktorym jednym z kryteriow jest obowiazek uwzglednienia przy ustalaniu ceny
gruntéw przemystowych réwniez polityki przemystowej.

(542) W trakcie prowadzonego dochodzenia nie wykazano zadnych widocznych zmian w tym zakresie. Na przyklad
Komisja ustalita, ze wigkszos$¢ przedsigbiorstw objetych proba uzyskala prawo do uzytkowania gruntéw w drodze
alokacji przez wladze lokalne, a nie w drodze procedury przetargowej.

(543) W odniesieniu do dziatek przekazanych w drodze przetargu Komisja stwierdzita, ze w kazdym przypadku w odnie-
sieniu do omawianego gruntu pojawial si¢ tylko jeden oferent, a zaplacona cena odpowiadala cenie wyjsciowej
w przetargu. Wobec braku dodatkowych szczeg6towych informacji na temat rzeczywistego procesu aukcyjnego nie
bylo pewnosci, czy cena poczatkowa zostata ustalona niezaleznie i odpowiadala wartosci rynkowej prawa do uzyt-
kowania gruntow.

(544) Ponadto Komisja ustalita réwniez, ze niektdre przedsigbiorstwa otrzymaly od wiadz lokalnych zwroty majace zre-
kompensowaé im kwoty, ktére zaplacily za prawa do uzytkowania gruntéw. Ponadto w kilku przypadkach oplaty
z tytulu uzyskanych praw do uzytkowania gruntéw musialy zostaé uiszczone dopiero kilka lat od rozpoczecia uzyt-
kowania gruntu. W odniesieniu do praw do uzytkowania gruntéw bedacych wilasnoscig przedsigbiorstw nalezacych
do grupy Nanshan, jak wspomniano w motywach 135-137, nie mozna bylo przedstawi¢ dowodéw na jakikolwiek
proces zakupu wigkszosci dziatek nalezacych do grupy.
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(545) Powyzszy dowdd przeczy twierdzeniu rzagdu ChRL, Ze ceny placone za prawo do uzytkowania gruntéw w ChRL sg

reprezentatywne dla ceny okre$lanej na podstawie popytu i podazy na wolnym rynku. Przeciwnie, z ustalen dokona-
nych podczas dochodzenia wynika, Ze nabywanie prawa do uzytkowania gruntéw w ChRL bylo nieprzejrzyste,
a wladze dowolnie ustanawiaja ceny.

(546) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze przedsigbiorstwom objetym proba nie przyznano zadnej

korzySci poprzez przyznanie praw do uzytkowania gruntéw, poniewaz w ChRL istnieje wolny rynek gruntéw.
W tym wzgledzie rzad ChRL odnidst si¢ do art. 347 kodeksu cywilnego ChRL, zgodnie z ktorym ,jezeli grunt jest
wykorzystywany do celéw przemystowych, handlowych, turystycznych lub rozrywkowych, jako miejsce zamieszka-
nia lub do innych celéw zarobkowych, lub jezeli dwie lub wigksza liczba oséb chcg uzytkowad t¢ samg dziatke,
prawo do uzytkowania gruntu pod budowe przyznaje si¢ w drodze zaproszenia do skladania ofert, aukcji lub innego
otwartego przetargu. Ceng gruntu ustala si¢ w drodze konkurencji rynkowej”.

(547) Komisja stwierdzila jednak, ze chociaz w Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces

przydziatu praw do uzytkowania gruntoéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynko-
wych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetargowe, przepisy te s3 nagminnie naruszane, a niektorzy
nabywcy otrzymuja swoje grunty bezplatnie lub po cenach nizszych od rynkowych. Decydujgc o przydziale grun-
t6éw, organy panstwa niejednokrotnie daza ponadto do osiagniecia konkretnych celéw politycznych, w tym realizacji
okreslonych planéw gospodarczych. W kazdym razie, jak wspomniano w motywie 543 powyzej, w rzadkich przy-
padkach, gdy grunty przydzielono w drodze procesu aukcyjnego, przedstawione informacje byly niewystarczajace,
aby stwierdzi¢, ze ceny ustalono w sposéb niezalezny i odpowiadaly one wartosci rynkowej gruntow.

(548) Przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw przez rzad ChRL stanowi zatem subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1

lit. a) pkt (iii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w formie dostarczenia towaréw, co stanowi korzy$¢ dla
przedsiebiorstw bedacych odbiorcami. Jak wyjasniono w motywach 541-545 powyzej, w ChRL nie istnieje funkcjo-
nujgcy rynek gruntéw, a uzycie zewnetrznego poziomu referencyjnego (zob. motywy 551-554 ponizej) wskazuje,
ze kwoty placone za prawa do uzytkowania gruntéw przez producentéw eksportujacych objetych préba sa znacznie
nizsze od normalnych stawek rynkowych.

3.9.1.3. Szczegblnosé

(549) W kontekscie preferencyjnego dostepu do gruntéw przemystowych przez przedsigbiorstwa nalezace do okre$lonych

galezi przemystu Komisja odnotowala, ze jak wspomniano w motywie 541 powyzej, cena ustalona przez wladze
lokalne musi uwzglednia¢ polityke przemystowa rzadu. W ramach tej polityki przemystowej przemyst ACF jest
wymieniony jako promowany sektor przemystu (***). W decyzji nr 40 organy publiczne zobowigzano ponadto do
zapewnienia gruntéw promowanym sektorom przemystu. Art. 18 decyzji nr 40 wyraznie stanowi wyraZnie, Ze gale-
zie przemyshu ,0 ograniczonych prawach” nie bedg mialy dostgpu do praw do uzytkowania gruntéw. W zwigzku
z tym przedmiotowe subsydium jest szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i ¢) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz preferencyjne przyznawanie gruntéw ogranicza si¢ do przedsigbiorstw nalezacych do okreslonych galezi
przemystu — w tym przypadku do przemystu ACF — a praktyki rzadu w tej dziedzinie s3 niejasne i nieprzejrzyste.

(550) Po ostatecznym ujawnieniu rzgd ChRL nie zgodzit si¢ z Komisja, Ze $rodki sg szczeg6lne, nie przedstawiajgc jednak

zadnych dodatkowych dowodéw. Komisja podtrzymata zatem swoje wnioski.

3.9.1.4. Obliczanie kwoty subsydiow

(551) Podobnie jak w ramach poprzednich dochodzen (") i zgodnie z art. 6 lit. d) pkt (ii) rozporzadzenia podstawowego

jako zewnetrzny poziom referencyjny zastosowano ceny gruntéw z wydzielonego obszaru celnego Tajwanu,
Penghu, Kinmen i Matsu (**). Korzy$¢ przyznang odbiorcom oblicza si¢, uwzgledniajac réznice miedzy kwotami
faktycznie placonymi przez kazdego z producentéw eksportujacych objetych proba (tj. cene rzeczywista zaptacong
zgodnie z umowa oraz, w stosownych przypadkach, ceng¢ umowna, pomniejszong o kwote zwrotéw/dotacji przy-
znanych przez instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym) za prawo do uzytkowania gruntéw a kwotami, ktére
powinny by¢ normalnie zaplacone, na podstawie poziomu referencyjnego wydzielonego obszaru celnego Tajwanu,
Penghu, Kinmen i Matsu.

Zob. sekcja 3.1 powyzej.

Zob. sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego, sprawa dotyczaca stali powlekanej organicznie oraz sprawa dotyczaca paneli
fotowoltaicznych.

Podtrzymane wyrokiem Sadu z dnia 11 wrze$nia 2014 r., Gold East Paper i Gold Huacheng Paper/Rada, T-444/11, ECLLEU:
T:2014:773.
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(552) W przypadku dzialek nalezacych do grupy Nanshan, dla ktérych nie mozna bylo przedstawi¢ zadnych dowodéw

(553)

(554)

(555)

(556)

(557)

(558)

potwierdzajgcych, uznano, ze faktycznie zaptacona cena wyniosta 0.

Komisja uwaza, ze wydzielony obszar celny Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu stanowi odpowiedni zewnetrzny
poziom referencyjny z nastepujacych powodéw:

— pordéwnywalny poziom rozwoju gospodarczego, PKB i struktury gospodarczej w wydzielonym obszarze celnym
Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu i w wigkszosci chinskich prowingji oraz miast, w ktorych producenci ekspor-
tujacy objeci proba maja swoje siedziby,

— geograficzna blisko$¢ ChRL i wydzielonego obszaru celnego Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu,

— wysoki stopien rozwoju infrastruktury przemystowej w wydzielonym obszarze celnym Tajwanu, Penghu, Kin-
men i Matsu oraz w wielu prowincjach ChRL,

— silne powigzania gospodarcze migdzy wydzielonym obszarem celnym Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu a ChRL
oraz fakt prowadzenia przez nie handlu transgranicznego,

— wysoka gesto$¢ zaludnienia w wielu prowincjach ChRL i w wydzielonym obszarze celnym Tajwanu, Penghu,
Kinmen i Matsu,

— podobiefistw w zakresie rodzaju gruntéw oraz transakcji wykorzystywanych przy ustalaniu odpowiedniego
poziomu referencyjnego na wspomnianym obszarze i w ChRL, oraz

— wspdlne cechy demograficzne, lingwistyczne i kulturowe wydzielonego obszaru celnego Tajwanu, Penghu, Kin-
men i Matsu i ChRL.

Zgodnie z metodyka przyjeta w poprzednich dochodzeniach (') Komisja zastosowata $rednia cene gruntu za metr
kwadratowy ustalona dla wydzielonego obszaru celnego Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu, skorygowang o inflacje
i zmiany PKB poczawszy od dat sporzadzenia odpowiednich uméw przyznajacych prawa do uzytkowania gruntéw.
Informacje dotyczace cen gruntéw przemystowych od 2015 r. zostaly pozyskane ze stron internetowych Biura Prze-
mystowego Ministerstwa Spraw Gospodarczych Tajwanu (7). Za poprzednie lata ceny zostaly skorygowane na pod-
stawie poziomu inflacji i zmian PKB na mieszkanca wedlug biezacych cen w USD dla Tajwanu opublikowanych
przez MFW w 2015 r.

Po ostatecznym ujawnieniu rzgd ChRL stwierdzil, Ze Komisja powinna byla zastosowaé krajowy poziom referen-
cyjny w odniesieniu do gruntéw. Rzad ChRL nie przekazal jednak zadnych statystyk ani danych, ktére moglyby zos-
taé wykorzystane w tym celu.

Rzad ChRL utrzymywal réwniez, Ze ceny w Tajwanie nie s3 w og6le poréwnywalne z cenami w Chinach kontynen-
talnych ze wzgledu na liczbe ludnosci i potozenie geograficzne, ale réwniez dlatego, ze grunty w Chinach sg dzierza-
wione, a nie stanowig wlasnosci, podczas gdy rynek gruntéw w wydzielonym obszarze celnym Tajwanu, Penghu,
Kinmen i Matsu podlega prawom zakupu. W zwiazku z tym rzad ChRL stwierdzil, Ze nalezy dokona¢ dostosowania
w celu uwzglednienia tych czynnikéw.

Ponadto zaréwno grupa Wanshun, jak i grupa Nanshan twierdzily, Ze w odniesieniu do praw do uzytkowania grun-
téw Komisja zastosowala nadmiernie wysoki poziom referencyjny, ktéry nie odzwierciedlal warunkéw rynkowych
panujacych w Chinach. Wynikalo to z faktu, ze Tajwan zmagal si¢ w ostatnich latach z nieistniejagcg w Chinach
wyjatkowq sytuacja niedoboru gruntéw i przemystowego przejmowania gruntéw. W zwigzku z tym tak wysoki
poziom referencyjny sztucznie i niesprawiedliwie zwigkszyl korzy$¢ w odniesieniu do praw do uzytkowania grun-
téw oraz calg kwote subsydium ustalong dla grupy. Dodal, ze Tajwan nie ma duzo dostgpnych gruntéw dla przemy-
stu i jest na innym poziomie gospodarczym w poréwnaniu z Chinami. Jako wlaciwy poziom referencyjny w odnie-
sieniu do praw do uzytkowania gruntéw nalezato natomiast zastosowa¢ ceny gruntéw w Tajlandii.

W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze wybdr wydzielonego obszaru celnego Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu
jako poziomu referencyjnego oparto na analizie szeregu czynnikéw wymienionych w motywie 553. Chociaz istnieja
pewne réznice w warunkach rynkowych miedzy prawami do uzytkowania gruntéw w Chinach kontynentalnych
a sprzedazg gruntéw w wydzielonym obszarze celnym Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu, nie maja one takiego cha-
rakteru, aby uniewazni¢ wybér tego obszaru Ponadto jesli przyjrzec sig blizej gestosci zaludnienia w rzeczywistych
lokalizacjach producentéw eksportujacych, wydaje sig, ze Srednio dane dotyczace gestosci zaludnienia s podobne

(1) Zob. sprawa dotyczaca materialéw z wiékna szklanego, sprawa dotyczaca stali powlekanej organicznie oraz sprawa dotyczaca paneli
fotowoltaicznych.
(") https:|/idbpark.moeaidb.gov.tw/, ostatni dostgp w dniu 18 sierpnia 2021 r.
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do wydzielonego obszaru celnego Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu. Na przyklad w 2020 r. gesto$¢ zaludnienia
w Jiangyin wynosita 1 600 os6b na km? ('), natomiast gesto$¢ zaludnienia w Xiamen wynosila 3 036 os6b na
km? (1’). Komisja nie dostrzega réwniez skutkéw kryzysu zwigzanego z gruntami w zmianie cen referencyjnych.
Chociaz w latach 2015-2016 nastapil gwaltowny wzrost cen, to w ostatnich latach ceny utrzymywaly si¢ raczej na
stalym poziomie. W kazdym razie wigkszo$¢ dzialek zostala nabyta przez przedsigbiorstwa objete proba znacznie
weze$niej, a zatem ostatnie wydarzenia nie mogly mie¢ na nie wplywu. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze nie
zagwarantowano zadnego dostosowania.

(559) Kwota subsydiéw ustalona w odniesieniu do praw do uzytkowania gruntéw dla objetych proba producentéw eks-
portujacych w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Przyznawanie gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

Nazwa przedsi¢biorstwa Kwota subsydium
— Grupa Nanshan 4,47 %
— Grupa Wanshun 1,78 %
— Grupa Daching 1,28 %.

3.9.2. Dostarczanie energii elektrycznej po obnizonej stawce

3.9.2.1. Podstawa prawna uregulowania prawne

— Okolnik Krajowej Komisji Rozwoju i Reform i Krajowej Administracji Energetycznej w sprawie aktywnego pro-
mowania zorientowanych na rynek transakcji odnoszacych si¢ do energii elektrycznej i dalszej poprawy mecha-
nizmu obrotu, Fa Gua Yun Xing [2018] nr 1027, opublikowany dnia 16 lipca 2018 .

— Szereg opinii Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Panstwa w sprawie dalszej intensyfi-
kacji reform systemu energetycznego (Zhong Fa [2015] nr 9).

— Obwieszczenie w sprawie pelnej liberalizacji planu wytwarzania i zuzycia energii elektrycznej dla uzytkownikéw
prowadzacych dziatalno$¢ komercyjng (Krajowa Komisja Rozwoju i Reform [2019] nr 1105).

— Zasady obrotu energig elektryczng dla transakeji Srednio- i dtugoterminowych w prowingji Jiangsu.

— Obwieszczenie biura ds. cen prowingji Jiangsu dotyczace rozsadnej korekty struktury cen energii elektrycznej, Su
Jia Gong [2017] nr 124. oraz

— Okolnik Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w sprawie obnizenia kosztéw energii elektrycznej przedsigbiorstw
do wspierania przywrdcenia pracy i rozwoju produkgji oraz ceny reform [2020] nr 258.

3.9.2.2. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(560) Dwie grupy przedsigbiorstw objetych probg kupowaly energie elektryczng. Ponadto Grupa Nanshan wytwarzala
energie elektryczng we wlasnej elektrowni weglowej.

(561) Komisja ustalila, ze przedsi¢biorstwa objete dochodzeniem w ramach tych dwéch grup objetych préba korzystato
z obnizek lub zwrotéw/dostosowan czgsci ponoszonych przez siebie kosztow energii elektrycznej, poniewaz przed-
sibiorstwa te uczestniczyly w programie pilotazowym dotyczacym rynkowych transakgji dotyczacych energii elek-
tryczne;j.

("%%) Jiangyin — Wikipedia.
(") Xiamen — Wikipedia.
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(562) Komisja ustalita ponadto, ze niektére przedsigbiorstwa objete dochodzeniem moga kupowaé energie elektryczng
bezposrednio od podmiotéw wytwarzajacych energie poprzez podpisywanie uméw o zakupach bezposrednich
zamiast kupowaé energie z sieci. W takich umowach przewidziano okreslong ilos¢ energii elektrycznej w okreslonej
cenie, ktora jest nizsza od oficjalnych cen ustalanych na poziomie prowingji dla duzych odbiorcéw przemystowych.

(563) Mozliwos¢ zawarcia takich bezposrednich uméw nie jest obecnie dostgpna dla wszystkich duzych odbiorcéw prze-
mystowych. Na szczeblu krajowym w opiniach Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Pan-
stwa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie dalszej intensyfikacji reform systemu energetycznego przewidziano na
przyklad, ze ,przedsi¢biorstwa, ktére nie stosujg si¢ do krajowej polityki przemystowej i ktorych produkty i procesy
sg eliminowane, nie powinny uczestniczy¢ w transakcjach bezposrednich” ('%). Te same opinie stanowig réwniez, ze
,po ustaleniu standardéw dostepu nalezy rowniez zaktualizowa¢ katalogi lokalnych przedsigbiorstw wytwérczych
i sprzedawcéw energii elektrycznej, ktére spetniajg standardy corocznie publikowane przez rzady i wdrazaja dyna-
miczng regulacje katalogu odbiorcéw. Ujete w katalogu przedsiebiorstwa energetyczne, detalisci i odbiorcy energii
elektrycznej moga dobrowolnie zarejestrowal si¢ w instytucjach obrotu, aby staé si¢ uczestnikami rynku”. Dlatego
tez, aby méc uczestniczy¢ w systemie bezposredniego obrotu, firma powinna spetnia¢ okre$lone standardy i by¢
ujeta w ,katalogu odbiorcow”.

(564) W praktyce bezposredni obrdt energia prowadzg prowingje. Przedsi¢biorstwa muszg zlozy¢ u wiladz prowingji
wniosek o zgode na udzial w pilotazowym systemie bezposrednich uméw na zakup energii elektrycznej oraz
muszg spetni¢ okreslone kryteria. W przypadku niektérych przedsigbiorstw nie istnieje obecnie proces negocjacji
ani skladania ofert oparty na warunkach rynkowych, poniewaz ilo$ci nabywane na podstawie zamoéwien bezposred-
nich nie sa oparte na rzeczywistej podazy i popycie. W istocie podmioty wytwarzajace energie elektryczng i odbiorcy
energii nie mogg swobodnie sprzedawa¢ lub nabywac calej swojej energii elektrycznej bezposrednio. Ograniczaja ich
bowiem kontyngenty iloiciowe przypisane przez wladze lokalne. Ponadto, chociaz ceny majg by¢ ustalane w bezpo-
Srednich negocjacjach pomiedzy podmiotami wytwarzajacymi energie a odbiorcami energii lub za posrednictwem
przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi posrednictwa, faktury s3 w rzeczywistosci wystawiane tym podmiotom przez
przedsigbiorstwo przesylowe. Wreszcie wszystkie podpisane umowy dotyczace zakupu bezposredniego wymagaja
przedtozenia do akt wladz lokalnych.

(565) W 2018 r. rzad ChRL wydal okélnik Krajowej Komisji Rozwoju i Reform i Krajowej Administracji Energetycznej
w sprawie aktywnego promowania zorientowanych na rynek transakcji odnoszacych si¢ do energii elektrycznej i dal-
szej poprawy mechanizmu obrotu. Chociaz okdlnik ma na celu zwigkszenie liczby transakcji bezposrednich na
rynku energii elektrycznej, wymieniono w nim w szczegdlnosci niektére galezie przemystu, w tym sektory przemy-
stu wykorzystujace zaawansowane technologie, takie jak przemyst ACF, jako otrzymujgce wsparcie i korzystajace
z liberalizacji rynku energii elektrycznej. W szczegdlnosci sekcja III ,,Otwarcie w celu umozliwienia wejscia odbior-
com spelniajacym wymogi”, pkt 2 stanowi, zZe ,wspieranie nowo powstajacych galezi przemyshu generujacych
wysokg warto§¢ dodang, takich jak sektory zaawansowanych technologii, internetu, duzych zbioréw danych
i wytwarzania produktow wysokiej klasy, a takze przedsigbiorstw wyrdzniajacych si¢ znacznymi zaletami i whasci-
woSciami oraz wysokim stopniem zaawansowania technologicznego w zakresie uczestnictwa w transakcjach,
w odniesieniu do ktérych nie maja zastosowania ograniczenia pozioméw napiecia i zuzycia energii”.

(566) Ponadto, zgodnie z obwieszczeniem w sprawie pelnej liberalizacji planu wytwarzania i zuzycia energii elektrycznej
dla komercyjnych odbiorcé6w operacyjnych, ktory ma na celu dalsza liberalizacje rynku energii elektrycznej, stanowi,
ze ,sposrod komercyjnych odbiorcéw energii elektrycznej ci, ktorzy nie przestrzegaja krajowej polityki branzowej,
powinni tymczasowo nie uczestniczy¢ w transakcjach zorientowanych na rynek, a odbiorcy energii elektryczne;j,
ktorych produkty i procesy nalezg do wyeliminowanych i zastrzezonych kategorii ,katalogu wytycznych dotycza-
cych dostosowania strukturalnego przemystu” beda Scisle wdrazaé obecna polityke zréznicowanych cen energii
elektrycznej”.

(567) W zwigzku z tym w przepisach przewidziano selektywne stosowanie transakcji bezposrednich na rynku energii
elektrycznej w odniesieniu do niektérych galezi przemystu takich jak sektory przemystu, ktdre przestrzegajg krajo-
wych polityk przemystowych, w szczegélnosci sektory przemystu wykorzystujace zaawansowane technologie.
W rezultacie wspomniane galezie przemystu placa nizsze ceny za energi¢ elektryczna.

("% Szereg opinii Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Panstwa w sprawie dalszej intensyfikacji reform systemu
energetycznego (Zhong Fa [2015] nr 9), sekgja III pkt 4.
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(568) Komisja uznata zatem, ze obnizona stawka za energi¢ elektryczng oraz zwroty/dostosowania wynikajace z bezpo-
Sredniego handlu energia elektryczng, w ktérym uczestniczyly przedsigbiorstwa objete préoba, stanowia subsydium
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) pkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finan-
sowy w postaci dochodéw utraconych przez rzad ChRL (tj. operatora sieci), co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw
objetych postepowaniem. Korzys¢ dla odbiorcéw jest rowna oszczednosci wynikajacej z kosztéw energii elektrycz-
nej, albo poprzez obnizone ceny energii elektrycznej, albo poprzez zwroty/dostosowania, poniewaz energia elek-
tryczna zostala dostarczona po cenach nizszych niz standardowe ceny w ramach pafistwowego systemu przesyto-
wego uiszczane przez innych duzych odbiorcéw przemystowych, ktérzy nie mogli skorzystaé z bezposrednich
dostaw lub nie byli czgscig projektu pilotazowego w zakresie dostaw bezposrednich.

(569) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze sama obecno$¢ przedsigbiorstw panstwowych w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej nie jest wystarczajacym dowodem na subsydiowanie oraz ze europejscy produ-
cenci ACF réwniez otrzymywali subsydia od odpowiednich pafistw cztonkowskich UE. Rzad ChRL podkreslit réw-
niez, ze w ostatnich latach Chiny proaktywnie wspieraly reforme rynku energii elektrycznej. Gléwne aspekty
reformy obejmuja szybkie ustanowienie konkurencyjnej i efektywnej struktury i systemu rynku energii elektrycznej,
jak réwniez ukierunkowanych na rynek mechanizméw cenowych, w tym bezposrednich uméw na zakup. W przy-
padku elektrowni sprzedajacych energie elektryczng bezposrednio uzytkownikom przemystowym i innym uzytkow-
nikom ceng energii elektrycznej ustala si¢ w drodze negocjacji i przetargéw na rynku pomigdzy dostawcami i uzyt-
kownikami.

(570) Rzad ChRL odnidst si¢ do kilku dokumentéw prawnych bedacych podstawa jego rozumowania. Wigkszo$¢ z tych
dokument6éw dotyczyla jednak ksztaltowania si¢ ceny w ramach panstwowego systemu przesylowego w Chinach,
co nie jest przedmiotem niniejszej sprawy. Podobnie, ewentualne subsydia otrzymane przez przedsigbiorstwa euro-
pejskie réwniez nie sg objete zakresem niniejszego dochodzenia. Jedyny dokument odnoszacy si¢ bardziej szczegd-
fowo do transakcji bezposredniego zakupu energii elektrycznej zawieral tylko ogélne stwierdzenie dotyczace ,roz-
sadnego ksztaltowania cen”. Jak podkreslono w motywach 561-567 powyzej, to ogdlne stwierdzenie nie
odpowiada ustaleniom dokonanym przez Komisje w praktyce. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly
odrzucone.

3.9.2.3. Szczegdlnosé

(571) Przedmiotowe subsydium jest szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
same przepisy ograniczajg stosowanie tego programu tylko do przedsigbiorstw, ktére stosujg si¢ do okreslonych
celoéw polityki przemystowej wyznaczonych przez pafistwo oraz ktorych produkty lub procesy uznaje si¢ za kwalifi-
kowalne.

(572) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze program subsydiéw istnial w okresie objetym dochodzeniem i ze
ma on charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

3.9.2.4. Obliczanie kwoty subsydiow

(573) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowg korzys¢ obliczono jako réznice migdzy taczng ceng za
energie elektryczng do zaplaty wedlug standardowej ceny energii elektrycznej a laczng ceng za energie elektryczng
zaplacong przez objete proba grupy przedsigbiorstw wedlug obnizonej stawki lub poprzez odliczenie réznych form
zwrotoéw/dostosowan.

(574) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Daching stwierdzila, ze dostosowanie wspdtczynnika mocy, jako mechanizm
oceny majgcy na celu zachecenie uzytkownikéw do bardziej efektywnego korzystania z energii, nie powinno by¢
traktowane jako subsydium. Komisja potwierdzila, Ze w rzeczywistosci, zgodnie z ostatecznym ujawnieniem grupie,
zostato ono odliczone od obliczonej korzysci.

(575) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla objetych préba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:
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Dostarczanie energii elektrycznej po obnizonej stawce

Nazwa przedsigbiorstwa Kwota subsydium
— Grupa Wanshun 0,18 %
— Grupa Daching 0,20 %.

3.9.3. Dostarczanie materiatow wsadowych za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

(576) Jak wspomniano w sekgji 3.2 powyzej, Komisja powiadomita rzad ChRL, Ze z uwagi na nieudzielenie odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu przez dostawcéw materialéw wsadowych objetych dochodzeniem, tj. pierwot-
nego aluminium i wegla bitumicznego, rozwazy mozliwo$¢ oparcia swoich ustaleri na dostepnym stanie faktycznym
zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do informacji dotyczgcych dostawcow wyzej
wymienionych materialéw wsadowych. Komisja zbadala, czy przedsigbiorstwa objete préba otrzymaly od rzadu
ChRL materialy wsadowe do produkcji ACF po cenach subsydiowanych.

3.9.3.1. Dostarczanie pierwotnego aluminium za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodze-
nia

(577) W skardze skarzacy przedstawili dowody na to, ze chifiscy producenci ACF dzialajg w promowanym sektorze prze-
mystu i ze uzasadnione jest stwierdzenie, ze subsydia udzielone producentom pierwotnego aluminium wykorzysty-
wanego do produkcji ACF ostatecznie przynoszg korzysci producentom ACF. Korzys¢ te producenci ACF osiggne-
liby bezposrednio w zakresie, w jakim sg oni zintegrowani pionowo, oraz posrednio w zakresie, w jakim subsydia
te skutkuja nizszymi cenami materialéw do produkcji na chifskim rynku krajowym, niz mialoby to miejsce
w innym przypadku.

(578) Biorgc pod uwage, Ze objete dochodzeniem grupy przedsigbiorstw byly zintegrowane pionowo, Komisja objela
dochodzeniem powigzanych dostawcoéw surowcow, a subsydia otrzymane na poziomie tych powigzanych dostaw-
c6w zostaly uwzglednione w obliczeniach dotyczacych kazdego programu subsydiowania. Komisja ustalita réwniez,
ze poniewaz trzy grupy producentéw eksportujacych objetych préba byly zintegrowane pionowo, od niepowigza-
nych dostawcéw kupowano jedynie bardzo niewielkie ilosci pierwotnego aluminium (wlewki i plyty aluminiowe).
Ponadto w odr¢gbnym dochodzeniu antydumpingowym (') Komisja ustalita, ze pierwotne aluminium bylo kupo-
wane przez przedsiebiorstwa objete probg po cenach zgodnych z migdzynarodowymi warto$ciami odniesienia.

(579) Wobec braku jakichkolwiek dowodéw na przyznanie korzysci materialnych objetym préba producentom eksportu-
jacym Komisja postanowila zatem nie kontynuowaé dochodzenia w sprawie tego domniemanego programu subsy-
diowania.

3.9.3.2. Dostarczanie wegla bitumicznego za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

(580) Skarga zawierala zarzuty dotyczace dostarczania wegla bitumicznego za kwote nizsza od odpowiedniego wynagro-
dzenia Rzeczywiscie prawie wszystkie huty w Chinach, w tym producenci ACF, wykorzystuja wegiel do wytwarzania
przynajmniej czgsci potrzebnej im energii elektrycznej w swoich elektrowniach. Dowody dostepne w skardze wyka-
zaly, ze chinskie przedsigbiorstwa panistwowe dostarczaly wegiel bitumiczny producentom ACF za kwote nizszg od
odpowiedniego wynagrodzenia po cenach, ktére majg zapewni¢ przewage komparatywng producentom aluminium
nizszego szczebla, takiego jak ACF.

(581) Jak wyjasniono w sekcji 3.2.3 powyzej, Komisja wezwala rzad ChRL do przestania specjalnego kwestionariusza
przeznaczonego dla dostawcéw wegla bitumicznego znanym dostawcom w Chinach. Rzagd ChRL nie odpowiedzial
na to wezwanie. Ponadto Komisja zwrdcila si¢ rowniez do rzadu ChRL o dostarczenie danych dotyczacych cen
i mechanizméw ustalania cen, a takze nazw i struktur wlasnosci chinskich dostawcoéw wegla bitumicznego. Rzad
ChRL nie przedstawil jednak zadnych wymaganych informacji. Na tej podstawie Komisja nie byla w stanie zweryfi-
kowaé sposobu ustalania cen, tego, ktérzy chifiscy producenci byli wlasnoscig panstwa, ani ich udziatu w chinskiej
produkcji.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/983 z dnia 17 czerwca 2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoéz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chiriskiej Republiki Ludowej, Dz.U. L 216/142, 18 czerwca
2021 r., motyw 382.
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(582) Tylko jedna grupa przedsigbiorstw objetych proba kupowala wegiel bitumiczny od niepowigzanych dostawcow.
Komisja ustalita jednak, ze w zwiazku z globalnym zanizaniem cen na rynku wegla spowodowanym pandemia
COVID-19 w okresie objetym dochodzeniem wegiel bitumiczny byt kupowany przez przedsi¢biorstwa objete préba
po cenach zgodnych z migdzynarodowymi poziomami referencyjnymi. Wobec braku jakichkolwick dowodéw na
przyznanie korzy$ci materialnych objetym préba producentom eksportujacym Komisja postanowita zatem nie kon-
tynuowa¢ dochodzenia w sprawie tego domniemanego programu subsydiowania.

3.10. Wniosek dotyczacy subsydiowania

(583) Na podstawie dostepnych informacji Komisja obliczyla kwote subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyrow-
nawczych w odniesieniu do przedsigbiorstw objetych préba zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego
poprzez zbadanie kazdego subsydium lub programu subsydiowania, a nastgpnie zsumowatla te dane liczbowe, aby
obliczy¢ catkowita kwote subsydiow dla kazdego producenta eksportujacego w okresie objetym dochodzeniem.
Aby obliczy¢ catkowity poziom subsydiowania, Komisja obliczyla w pierwszej kolejnosci udzial subsydiowania
rozumiany jako stosunek kwoty subsydium do facznego obrotu przedsigbiorstwa. Te warto$¢ procentowg wykorzy-
stano nastepnie do obliczenia kwoty subsydium przyznanego na wywoz produktu objetego postgpowaniem do Unii
w okresie objetym dochodzeniem. Nastepnie obliczono kwote subsydiéw na tone produktu objetego postepowa-
niem wywiezionego do Unii w okresie objetym dochodzeniem, a przedstawione marginesy obliczono jako odsetek
warto$ci kosztu, ubezpieczenia i frachtu (,CIF") tego samego wywozu na tone.

(584) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Daching stwierdzila, ze do obliczenia kwoty subsydium jako mianownik nalezy
zastosowal skonsolidowany obrét producenta eksportujacego Xiamen Xiashun i jego przedsi¢biorstwa powigza-
nego Daching Enterprises Ltd. Komisja zauwazyla, ze Daching Enterprises Ltd dziatalo jako eksporter powigzany
dla grupy oraz ze caly obrét z wywozu przedsigbiorstwa Daching Enterprises Ltd pochodzit od Xiamen Xiashun.
Komisja uznala zatem, ze wszystkie subsydia stwierdzone w przypadku Daching Enterprises Ltd. dotyczyly towaréw
wywozonych przez producenta eksportujacego. W zwigzku z tym kwota subsydium zostala obliczona jako odsetek
obrotu z wywozu Xiamen Xiashun. W zwigzku z tym wniosek strony zostal odrzucony.

(585) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Wanshun stwierdzita, Ze catkowity obrét producenta eksportujgcego Jiangsu
Zhongji wykorzystany przez Komisje byt bledny, poniewaz nie uwzgledniono w nim marzy pobieranej przez
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd., ktére odsprzedawato produkt Jiangsu Zhongji Lamination
Materials Co., Ltd. na rynki zagraniczne. W rzeczywistosci cla wyréwnawcze sa pobierane na podstawie wartosci
wywozu w oparciu o CIF (ktéra obejmuje marze Zhongji HK).

(586) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. W przypadku subsydiéw zwigzanych z wywozem Komisja rzeczywis-
cie wykorzystala obrét z wywozu powigzanego przedsigbiorstwa handlowego. W przypadku subsydiéw niezwigza-
nych z wywozem, zgodnie ze stalg praktyka Komisji, Komisja wykorzystuje jednak faczny obrét producenta ekspor-
tujacego. Komisja stara si¢ ustali¢ korzySci na poziomie producenta eksportujacego. Obrét producenta
eksportujacego stanowi zatem wiasciwy punkt odniesienia do ustalenia korzysci wynikajacych z subsydiowania na
poziomie producenta eksportujacego. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(587) Grupa Wanshun twierdzila ponadto, Ze Komisja automatycznie i bez dalszej analizy dodala kwote subsydiéw dla
kazdego przedsigbiorstwa grupy, a mianowicie:

a) kredytéw i linii kredytowych przyznanych Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd., poniewaz obie
strony tych transakcji maja siedzibe poza Chinami, a zaangazowana instytucja finansowa jest bankiem singapur-
skim, a nie chifiskim; oraz

b) subsydiéw przyznanych Shantou Wanshun, chociaz przedsigbiorstwo to nie prowadzito zadnej dzialalnosci
zwigzanej z produktem objetym dochodzeniem. Zgodnie ze sprawozdaniem Organu Apelacyjnego (''?) istnieje
wymog przeprowadzenia analizy przekazania, w przypadkach gdy subsydium jest przyznawane przedsigbior-
stwu, ktdre nie jest producentem materialéw wsadowych wyzszego szczebla i nie dostarcza niczego w zwiazku
z produktem objetym postepowaniem. Taka analiza przekazania nie znalazla si¢ w ostatecznym ujawnieniu. Ist-
niejg r6zne domniemane subsydia, ktére ze wzgledu na swoj charakter nie mogg zosta¢ przekazane. Dotyczylo
to w szczegdlnosci gruntéw Shantou Wanshun wykorzystywanych do produkeji innych produktéw oraz dotacji

(""?) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, USA — Softwood Lumber IV, pkt 142-143.
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otrzymanych przez Shantou Wanshun do innych produktéw. W odniesieniu do pierwszego punktu Komisja zau-
wazyla, ze niezaleznie od statusu Hongkongu w niniejszym dochodzeniu rzeczywiste centrum dzialalnosci i kon-
troli przedsigbiorstwa Jiangsu Zhongji Hong Kong bylo faktycznie zlokalizowane w Chinach kontynentalnych.
W rzeczywistoci 99 % dzialalno$ci przedsigbiorstwa handlowego dotyczyto odsprzedazy towaréw wyproduko-
wanych przez producenta eksportujacego w Chinach. Ponadto przedsigbiorstwo nie odnotowalo w swoich rozli-
czeniach ani w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji Zadnych pracownikéw w Hongkongu,
a subsydia otrzymane i przynoszace korzysci w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem zostaly przy-
znane przez podmioty chifiskie. Na przyklad ubezpieczenia kredytéw eksportowych dotyczace towaréw wywo-
zonych przez Jiangsu Zhongji Hong Kong zawarta z Sinosure spétka dominujgca w Chinach. Ponadto, jak
potwierdzit Organ Apelacyjny w sprawie Stany Zjednoczone — $rodki antydumpingowe i wyréwnawcze nalo-
zone na duze pralki mieszkaniowe z Korei, subsydia przyznane odbiorcy w panstwach innych niz pafistwo
cztonkowskie udzielajace subsydiéw moga by istotne dla obliczenia kwoty subsydiow ad valorem ('%).

(588) Przedmiotowe finansowanie zostato faktycznie zapewnione za posrednictwem singapurskiego banku (OCBC) z sie-
dziba w Singapurze. Umowy kredytowe stanowily jednak réwniez, ze kredyt byt zabezpieczony akredytywa wydana
przez bedacy wlasnoscig pafistwa Bank of Ningbo (z siedzibg w Chinach kontynentalnych), oraz ze ,bank musi
otrzymal odpowiednig akredytywe zabezpieczajaca, zanim wyplaci odpowiednia zaliczke zaproponowang do
wyplaty przez kredytobiorce”. Ponadto w umowie przewidziano w szczegdlnosci udostepnianie Bank of Ningbo
informacji dotyczacych kredytobiorcy, rachunkéw kredytobiorcy w OCBC, jego zdolnosci kredytowej i sytuacji
finansowej, a takze instrumentéw przyznanych takiemu podmiotowi. Pozyczki udzielono wigc dzigki interwencji
chiniskiego banku podlegajacego tym samym ramom normatywnym, co kazdy inny bank w ChRL. Argument ten
zostal zatem odrzucony.

(589) W odniesieniu do drugiego punktu Komisja ustalila, ze przedsi¢biorstwo Shantou Wanshun zaciggneto zobowiaza-
nia finansowe w imieniu jednostek zaleznych. Na przyklad dokonujac przegladu pozyczek i obligacji, Komisja zau-
wazyla, ze na potrzeby finansowania wspomniano réwniez o potrzebach finansowych jednostek zaleznych. Ponadto
przedsiebiorstwo Shantou Wanshun wystepowalo jako gwarant réznych pozyczek zaciagnietych przez przedsigbior-
stwa powigzane w grupie, a nawet samo udzielalo pozyczek migdzy przedsigbiorstwami. Transakgje te, jak réwniez
rézne inne przeplywy miedzy przedsigbiorstwami, wskazuja na istnienie wyraznego zwigzku miedzy subsydiami
otrzymanymi przez Shantou Wanshun a produkcja i wywozem produktu objetego postepowaniem. Fakt, ze nie-
ktore z subsydiow otrzymanych przez Shantou Wanshun dotyczyly gruntéw lub dotacji, jest w tym wzgledzie nieis-
totny. Chodzi przede wszystkim o to, ze korzysci uzyskane z tych subsydiéw mogly z fatwoscia przeplyna¢ do
przedsigbiorstw powigzanych w grupie, poniewaz pienigdze sa zamienne. W tych okolicznosciach, biorgc pod
uwage bliskie sasiedztwo migdzy tymi podmiotami nalezacymi do grupy, w odpowiednim orzecznictwie WTO
stwierdza si¢, Ze mozna domniemywa¢, iz doszto do przeniesienia korzysci migdzy powigzanymi podmiotami, co
w tym przypadku wyraznie ma miejsce. W zwigzku z tym wniosek strony zostat odrzucony.

(590) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Nanshan stwierdzila, Ze Komisja:

a) popehila blad, okreslajac klucz do ustalenia wkladu dla Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd (,przedsi¢bior-
stwo A”) poprzez wylaczenie obrotéw pozostalych dzialéw przedsigbiorstwa;

b) blednie przeprowadzila analize przekazania dla Nanshan Group Co. Ltd, dzielgc kwote subsydium Nanshan
Group Co. Ltd. przez skonsolidowany obrot, a nastepnie przypisujac ten margines subsydiowania producentowi
eksportujgcemu. W rzeczywistosci Nanshan Group Co. Ltd nie wytwarza produktu objetego postepowaniem,
a Komisja nie udowodnila, ze przekazala producentowi eksportujacemu jakakolwiek kwote subsydium, ponie-
waz w OD nie bylo zadnych transakgji finansowych ani innego rodzaju transakcji migdzy jednostkg dominujgcg
a jednostka zalezng. Komisja powinna co najmniej, tak jak to miato miejsce w poprzednich przypadkach, przy-
zna¢ subsydium na podstawie odpowiedniego udzialu procentowego przedsigbiorstwa w kapitale zakladowym,
tj. na podstawie udziatu procentowego kapitatu wiasnego, jakim dysponuje przedsigbiorstwo w przedsigbiorstwie
A, a nastepnie przyznac te cze$¢ producentowi eksportujacemu.

(591) W odniesieniu do pierwszego punktu Komisja zauwazyla, ze w trakcie dochodzenia przedsi¢biorstwo przedstawito
obrét przedsigbiorstwa A i przeplywy sprzedazy do przedsigbiorstw powigzanych w podziale na dzialy, a nie na
poziomie calego przedsigbiorstwa. W rozumieniu Komisji dzialy od A1 do A4 przedstawialy wszystkie istotne dane
dotyczace przedsigbiorstwa A. Obecnie wydaje si¢ jednak, ze w trakcie dochodzenia przedsi¢biorstwo nie przedsta-
wito wszystkich istotnych informacji. W rzeczywistosci Komisja nie moze wzigé pod uwage obrotu brakujacych

(") Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, Stany Zjednoczone — $rodki antydumpingowe i wyréwnawcze nalozone na duze pralki miesz-
kaniowe z Korei (WT/DS464/AB|R), 7 wrze$nia 2016 r., pkt 5.298.
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dziatéw produkujacych inne produkty, poniewaz przedsigbiorstwo nie dostarczyto odpowiednich informacji na
temat sprzedazy powigzanym stronom pochodzacej z tych brakujacych dziatéw, nie méwiac juz o mozliwosci ich
sprawdzenia, mimo ze jest to kluczowy element dla okrelenia klucza do ustalenia wkladu. Dlatego tez, wobec
braku wszystkich istotnych informacji przedstawionych przez przedsiebiorstwo, Komisja musiata zachowa¢ oblicze-
nia w obecnej formie.

(592) W drugiej kwestii Komisja nie zgodzila si¢ ze stwierdzeniem, Ze nie byto Zadnych transakgji finansowych ani innych
rodzajow transakcji migdzy jednostka dominujacg a jednostkami zaleznymi. W rzeczywistosci w trakcie dochodze-
nia Komisja ustalila, Ze Nanshan Group Co. Ltd. pierwotnie uzyskata prawie wszystkie tytuly prawne do gruntéw,
z ktérych korzystaly powiazane przedsigbiorstwa, a nastgpnie rozdzielita przedmiotowe dziatki miedzy jednostki
zalezne za pomocy przeniesie miedzy przedsigbiorstwami. Ponadto Nanshan Group Co. Ltd. zaciagnela takze
zobowigzania finansowe w imieniu jednostek zaleznych. Na przyklad dokonujac przegladu pozyczek i obligacji,
Komisja zauwazyla, ze na potrzeby finansowania wspomniano réwniez o potrzebach finansowych jednostek zalez-
nych. Ponadto Nanshan Group Co.,Ltd. wystgpowala jako gwarant réznych pozyczek zaciagnigtych przez przedsie-
biorstwa powigzane w grupie. Co wiecej, duza czes$¢ finansowania grupy odbywala si¢ za posrednictwem wewnetrz-
nego banku, Nanshan Finance. Podmiot ten jest finansowany gléwnie za pomocg depozytdéw przedsigbiorstw
nalezacych do grupy, z ktérych znaczng czes¢ stanowi Nanshan Group Co. Ltd. Za posrednictwem tego wewnetrz-
nego narzedzia finansowanie zewngtrzne mozna zatem przekazywac jednostkom zaleznym. Poniewaz wszystkie
przedsigbiorstwa powiazane w grupie korzystaly z subsydiéw Nanshan Group Co. Ltd., Komisja uznala, ze oblicze-
nie subsydiéow jako odsetka skonsolidowanego obrotu bylo najbardziej odpowiednim podej$ciem. W przeciwien-
stwie do twierdzen przedsi¢biorstwa, ta metodyka jest rowniez identyczna z metodyka zastosowang w sprawie doty-
czacej materiatow z widkna szklanego, gdzie subsydia otrzymane przez jednostke dominujacg najwyzszego szczebla
w grupie CNBM, ktére znajdowalo si¢ na tym samym poziomie w strukturze organizacyjnej grupy co Nanshan
Group Co. Ltd., zostaly réwniez podzielone przez skonsolidowany obrét, a nastegpnie przyznane producentowi eks-
portujgcemu. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(593) Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego faczna kwota subsydiow dla nieobjetych proba przedsigbior-
stw wspolpracujacych zostala obliczona na podstawie facznej Sredniej wazonej kwoty subsydiow wyréwnawczych
ustalonych dla wspolpracujgcych producentéw eksportujacych objetych préoba, z wylaczeniem kwot nieistotnych
oraz kwoty subsydiéw ustalonej dla pozycji, ktdre objete sg przepisami art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawo-
wego. Ustalajac te kwoty, Komisja nie pomingla jednak ustaleii poczynionych czg¢$ciowo na podstawie dostepnych
faktéw. W istocie Komisja uwaza, ze dostepny stan faktyczny wykorzystywany w tych przypadkach nie miat istot-
nego wplywu na informacje konieczne do sprawiedliwego ustalenia kwoty subsydiowania, tak wigc eksporterzy, kto-
rych nie zaproszono do wspélpracy w ramach dochodzenia, nie poniosg szkody w wyniku stosowania takiego
podejscia ().

(594) Biorac pod uwage wysoki poziom wspotpracy chinskich producentéw eksportujacych i reprezentatywnos¢ proby
réwniez pod wzgledem kwalifikowalnosci do otrzymania subsydium, Komisja ustalita wysokos¢ kwoty dla ,wszyst-
kich pozostalych przedsigbiorstw” na poziomie najwyzszej kwoty okreslonej dla przedsigbiorstw objetych préba.

Nazwa przedsigbiorstwa Kwota subsydium
— Grupa Nanshan 18,2 %
— Grupa Wanshun 8,6 %
— Grupa Daching 10,1 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 12,3%
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 18,2 %.

("% Zob. takze, mutatis mutandis, WT/DS294/AB/RW, USA — Zerowanie (art. 21 ust. 5 uzgodnienia w sprawie rozstrzygania sporéw),
sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 14 maja 2009 r., pkt 453.
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4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(595) Jak wskazano w motywie 86, okres przejSciowy dotyczacy wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE zakonczyl
si¢ w dniu 31 grudnia 2020 r., a Zjednoczone Krélestwo przestato podlega¢ prawu Unii z dniem 1 stycznia 2021 r.
W zwiazku z tym Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie zaktualizowanych informacji
w odniesieniu do UE-27. Ponizsze wskazniki, jak rowniez marginesy podcigcia cenowego i zanizania cen zostaly
w konsekwencji obliczone wylacznie na podstawie danych dotyczacych UE-27.

(596) Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez jedenastu producentéw w Unii. Produ-
cenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(597) Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 209 000 ton.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak
dane przedstawione przez objetych proba producentéw unijnych, a takze nieobjetych préba producentéw unijnych.
Dane te zostaly poréwnane z warto$ciami liczbowymi podanymi w skardze pod katem ich wiarygodnosci i komplet-
nosci. Jak wskazano w motywie 37, trzej objeci proba producenci unijni reprezentowali ponad 50 % catkowitej unij-
nej produkgji produktu podobnego.

4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(598) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznat szkody, oraz w celu okreslenia konsumpgji i innych wskaznikéw ekono-
micznych dotyczacych sytuacji przemystu unijnego Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu péZniejsze wykorzysta-
nie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst unijny powinno bylo by¢ uwzglednione w analizie.

(599) Czynigc tak, i aby przedstawic¢ jak najbardziej kompletny obraz przemystu Unii, Komisja uzyskala dane dotyczace
calej dzialalno$ci zwigzanej z ACF i ustalila, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek wlasny, czy do sprzedazy
na wolnym rynku.

(600) Komisja stwierdzila, ze cze$¢ facznej produkeji producentéw unijnych byla przeznaczona na rynek sprzedazy wew-
netrznej, jak przedstawiono w tabeli 1 ponizej. Rynek sprzedazy wewngtrznej zwigkszyl si¢ w okresie badanym, ale
pozostal na stosunkowo niskim poziomie wynoszacym okolo 15 % konsumpcji w OD. Komisja nie dysponuje jed-
nak rozstrzygajacymi dowodami na to, czy przedsi¢biorstwa wykorzystujace ACF w produkcji nizszego szczebla
majg swobode wyboru dostawcy, poniewaz informacje na temat sprzedazy i produkcji na wewnetrzne potrzeby
opierajg si¢ na danych zebranych od przedsigbiorstw nieobjetych proba. Komisja uznala, ze moze istnie¢ migedzy
nimi konkurencja, w zwigzku z czym wszystkie udzialy w rynku sg obliczane na podstawie catkowitej konsumpcji
w UE. Na tym etapie jest to najbardziej zachowawcze podejscie i w zadnym wypadku nie wptywa na ustalenia doty-
czace szkody.

(601) Komisja zbadala niektére wskazniki ekonomiczne odnoszace si¢ do przemystu Unii wylacznie na podstawie danych
dotyczacych wolnego rynku. Te wskazniki to: wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku Unii; wzrost gospodar-
czy; wielkos¢ i ceny wywozu; rentownosé; zwrot z inwestycji; oraz przeplywy Srodkéw pienigznych. Tam, gdzie byto
to mozliwe i zasadne, ustalenia te zostaly nast¢pnie poréwnane z danymi dotyczacymi rynku sprzedazy wewnetrz-
nej, tak aby uzyskac pelny obraz sytuacji przemystu Unii.

(602) Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo jednak wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej
dzialalno$ci, w tym uzytku wlasnego przemystu Unii. Sg to: produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkeyjnych, inwestycje, zapasy, zatrudnienie, wydajno$¢, wynagrodzenia i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.
Wskazniki te sg zalezne od calej dzialalnosci, niezaleznie od tego, czy produkcja jest przeznaczona na uzytek
wlasny, czy tez do sprzedazy na wolnym rynku.

4.3. Konsumpcja w Unii

omisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie danych przedstawionych przez objetych i nieobjetyc
603) Komisj lita wielko$¢ k pcji w Unii na podstawie danych przedstawionych p bjetych i nieobjetych
préba producentéw unijnych oraz na podstawie informacji na temat przywozu opartych na danych Eurostatu.
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(604) W okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposob:

(605)

(606)

(607)

(608)

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2017 2018 2019 oD
Egﬂ‘s‘l’l‘;ﬁ%w[}nﬁ 201 281 201 696 191 084 189 149
Indeks 100 100 95 94
Rynek sprzedazy 27209 27 340 28727 29128
wewnetrznej
Indeks 100 100 106 107
Wolny rynek 174073 174356 162 358 160021
Indeks 100 100 93 92

Zrédto: Producenci unijni objeci i nieobjeci préba, a takze Eurostat.

W okresie badanym konsumpcja najpierw nieznacznie wzrosta o niespelna 1 % w 2018 r., po czym spadia o 5 %
w 2019 r., a nastepnie o kolejny 1 % w okresie objetym dochodzeniem. W rezultacie konsumpcja zmniejszyla si¢
w okresie badanym o 6 %. Spadek ten jest przynajmniej czg$ciowo spowodowany og6lnymi wytycznymi ogloszo-
nymi przez UE w 2019 r. dotyczacymi gospodarki o obiegu zamknietym, w tym celami w zakresie zdolnosci do
recyklingu podstawowych materialow, takich jak aluminium, stal, szklo itp. Laminaty, w ktorych stosuje si¢ folie
o niskiej grubo$ci w polaczeniu z innymi materiatami podstawowymi, takimi jak folie z tworzyw sztucznych, papier
itp. sa pod Scislg kontrola, poniewaz trudno je podda¢ recyklingowi przy uzyciu istniejacych technologii. Mialo to
negatywne skutki, jezeli chodzi o popyt na foli¢ aluminiows o niskiej grubosci.

Wydaje sig, Ze pandemia COVID-19 nie miata wplywu na konsumpcje. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
producentéw unijnych gromadzenie zapaséw produktéw spozywczych na poczatku pandemii rzeczywiscie naj-

pierw zwigkszylo konsumpcje, ale nastepnie produkty te byly spozywane przez kolejne miesigce, co nieznacznie
zmniejszylto sprzedaz opakowan na zywnos¢.

4.4, Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie

4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie dwdch kodéw TARIC (') pobranych z bazy danych Eurostatu.
Udziat przywozu w rynku zostal ustalony na podstawie wielkosci przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowa-
nie, w poréwnaniu z wielkoscig catkowitej konsumpcji w Unii przedstawiong w tabeli 2.

Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztaltowat sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$é przywozu i udzial w rynku

2017 2018 2019 OD
Wielko$¢ przywozu
z pafistwa, ktdrego
dotyczy 36 660 42343 46 595 44276
postepowanie
(w tonach)
Indeks 100 115 127 121

(") Kody TARIC 7607 1119 6017607 1119 93 (kt6ry do dnia 17 lutego 2017 r. mial numer 7607 11 19 95).
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(609)

(610)

(611)

(612)

(613)

(614)

(615)

Udzial w rynku 18% 21 % 24 % 23 %

Indeks 100 115 134 129

Zrédto: Dane Eurostatu.

Wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosta w okresie badanym o 21 %, a jego udzial w rynku wzrdst o 5 punktéw procen-
towych, osiagajac 23 % w okresie objetym dochodzeniem. Przed pandemig, tj. w 2019 r., udzial chinskiego przy-
wozu w rynku siegal nawet 24 %.

4.4.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu, wykorzystujac kody TARIC wskazane w motywie
607.

Srednia wazona cena importowa w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 3

Ceny importowe (w EURJt)

22.12.2021

2017

2018

2019

OD

Cena importowa

2869

2893

2801

2782

Indeks

100

101

98

97

Zrédto: Dane Eurostatu.

Srednie ceny przywozu z Chin ulegly w okresie badanym obnizeniu o 3 % z 2 869 do 2 782 EUR/t. W okresie bada-
nym ceny te utrzymywaly si¢ znacznie ponizej cen sprzedazy i kosztéw produkcji producentéw unijnych objetych
proba, co pokazano w tabeli 7.

Komisja okreslifa podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

— S$rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez objetych préba pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works, oraz

— odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegblnych rodzajéw produktu od wspdtpracujgcego
chinskiego producenta objetego proba na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na
podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty
ponoszone po przywozie.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie obje-
tym dochodzeniem. Wykazal on marginesy podcigcia cenowego od 3,9 % do 14,2 % w przywozie z pafistwa, kto-
rego dotyczy postepowanie, na rynek Unii. Ustalony Sredni wazony margines podcigcia cenowego wyni6st 10,8 %.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogéline

Zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardéw po cenach subsydiowa-
nych na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzialujacych na stan przemystu
Unii w okresie badanym.



22.12.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 458/429

(616) Jak wspomniano w motywie 37, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastoso-
wano kontrole wyrywkowa.

(617) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych przez
producentéw objetych prébg i producentéw nieobjetych proba, ktére to dane poréwnano z danymi przedstawio-
nymi w skardze. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych przez obje-
tych prébg producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej prze-
mystu Unii.

(618) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu subsydiowania
oraz poprawe sytuacji po wczesniejszym subsydiowaniu.

(619) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos$¢, przeptywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(620) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2017 2018 2019 OD
Wielko$¢ produkgji 240005 240 349 212713 208976
(w tonach)
Indeks 100 100 89 87
Moce produkcyjne 296 161 283091 281091 278 319
(w tonach)
Indeks 100 96 95 94
Wykorzystanie mocy 81 % 85 % 76 % 75 %
produkeyjnych
Indeks 100 105 93 93

Zrédho: producenci unijni objeci i nieobjeci proba.

(621) Wielko$¢ produkeji w latach 2017-2018 byla niemal bez zmian, po czym spadla w 2019 r., a nastgpnie w okresie
objetym dochodzeniem. Wielko$¢ produkcji ogélem spadla w okresie badanym o 13 %. Biorac pod uwage sytuacje
na wolnym rynku i malejaca sprzedaz (zob. tabela 5), producenci unijni zwigkszyli swoja sprzedaz na wewnetrzne
potrzeby (zob. tabela 5), a takze sprzedaz eksportowg (zob. tabela 12), aby utrzymaé produkcje i obnizy¢ koszty
stale. Pomimo tych staran, wielko§¢ produkcji nadal spadala.

(622) Moce produkcyjne spadly w okresie badanym o 6 %. Byla to wywazona reakcja majaca na celu ograniczenie szkody
w obliczu malejgcej sprzedazy na wolnym rynku, ktdéra spowodowata spadek produkcji w okresie badanym. Ponie-
waz produkcja zmniejszala si¢ gwaltowniej niz moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych spadto
w okresie badanym o 7 % i osiagneto 75 % w okresie objetym dochodzeniem.
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¢) Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(623) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujgco:

Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2017 2018 2019 OD

Laczna wielkos§¢
sprzedazy na rynku 148 840 144726 130060 132227
unijnym (w tonach)

Indeks 100 97 87 89
Udzial w rynku 74 % 72 % 68 % 70 %
Indeks 100 97 92 95
Sprzedaz na rynku 22378 22392 23972 25106
sprzedazy

wewnetrznej

(w tonach)

Indeks 100 100 107 112
Udzial w rynku 11 % 11 % 13 % 13 %
sprzedazy na rynku

zmonopolizowanym

Indeks 100 100 113 119
Sprzedaz na wolnym 126 462 122334 106 087 107120
rynku (w tonach)

Indeks 100 97 84 85
Udzial w rynku 63 % 61 % 56 % 57 %
sprzedazy

wolnorynkowej

Indeks 100 97 88 90

Zrédho: producenci unijni objeci i nieobjeci proba,

(624) W okresie badanym faczna sprzedaz w UE wykazywala tendencj¢ spadkowa i osiagneta (-11 %). Spadek byt najbar-
dziej znaczacy w latach 2018-2019 (-10 %), po czym nastapit niewielki wzrost o 2 %, ktory zbiegl si¢ z zakloce-
niami w $wiatowym tanicuchu dostaw z powodu wybuchu pandemii COVID-19 w ChRL.

(625) Jak wspomniano w motywie 600, cz¢$¢ facznej produkeji producentéw unijnych byla przeznaczona na rynek sprze-
dazy wewnetrznej. Cze$c ta stanowita 15 % konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem i wzrosta w okresie
badanym o 12 %. Wzrost nastgpit gtéwnie w latach 2018-2019 i w okresie objetym dochodzeniem.
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(626) W okresie badanym laczna sprzedaz na wolnym rynku przez przemyst Unii spadta o 15 %. W zwiazku z tym udziat
w rynku sprzedazy na wolnym rynku przemystu Unii zmalal w okresie objetym dochodzeniem z 63 % w 2017 r. do
57 %. Po tym jak udzial ten spad! o 5 punktéw procentowych w latach 2018-2019, wzrdst on o 1 punkt procentowy
pod koniec okresu objetego dochodzeniem.

4.5.2.2. Wzrost

(627) W kontekscie malejacej konsumpcji przemyst Unii nie tylko odnotowat spadek wielkosci sprzedazy w UE, ale takze
spadek udzialu w rynku na wolnym rynku, jak wykazano w motywie 623.

4.5.2.3. Zatrudnienie i wydajnos§¢
(628) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

2017 2018 2019 OD
Liczba pracownikéw 2220 2151 2072 2003
Indeks 100 97 93 90
Wydajnos¢ (w t/EPC) 108 112 103 104
Indeks 100 103 95 97

Zrédho: producenci unijni objeci i nieobjeci préba.

(629) Zatrudnienie w okresie badanym zmalalo o 10 %, poniewaz przemyst Unii staral si¢ zapewnié jego stabilnos¢
i dostosowac je do popytu na rynku krajowym.

(630) Co za tym idzie, w 2018 r. wydajno$¢ najpierw wzrosta z 108 do 112 t/EPC, a nastgpnie zmalala jako efekt spadku
wielkoci produkcji. Ogélnie wydajnos¢ pogorszyla si¢ tym samym o 3 %. Wynika to z faktu, ze w 2018 roku nastg-
pila redukcja zatrudnienia, natomiast produkcja pozostawala na stosunkowo stalym poziomie. Jednak od 2019 r. do
kotica okresu objetego dochodzeniem produkcja spadala szybciej niz zatrudnienie ze wzgledu na nizsza sprzedaz,
co doprowadzito do analogicznego spadku wydajnosci.

4.5.2.4. Wielko$¢ marginesu subsydiowania oraz poprawa sytuacji po subsydiowaniu w przesz-
tosci

(631) Wszystkie marginesy subsydiowania znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu subsydiowania na przemyst Unii byt znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z pan-
stwa, ktérego dotyczy postgpowanie.

(632) Jest to pierwsze dochodzenie antysubsydyjne dotyczace produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym brak
bylo dostepnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego subsydiowania.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. 6. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(633) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepo-
wigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii

2017 2018 2019 OD
Srednia jednostkowa
cena sprzedazy na 3396 3557 3408 3359
wolnym rynku
(EURJt)
Indeks 100 105 100 99
Jednostkowy koszt
produkcji (EUR/t) 3423 3642 3733 3687
Indeks 100 106 109 108

Zrédto: producenci unijni objeci préba.

(634) Ceny sprzedazy na wolnym rynku najpierw wzrosty w 2018 r. z 3 396 EUR/t do 3 557 EUR/t. Nastepnie spadly one
do 3408 w 2019 r., a potem jeszcze do 3 359 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem.

(635) Jednostkowe koszty produkgji producentéw objetych probg wzrosty z 3 423 EUR/t 0 6 % w 2018 1., a nastepnie
dodatkowo o 3 % w 2019 r., osiagajac 3 733 EUR/t. Warto$¢ ta utrzymywala si¢ na mniej wiecej stalym poziomie
w okresie objetym dochodzeniem. Jeden z producentéw unijnych objetych prébg ponist koszty zwigzane z restruk-
turyzacja (gléwnie pakiety odpraw), co miato wplyw na koszty produkeji w okresie objetym dochodzeniem. Nawet
bez uwzglednienia tych kosztéw jednostkowy koszt produkcji producentéw unijnych objetych prébg bylby jednak
0 3 % wyzszy w okresie objetym dochodzeniem niz w 2017 r.

(636) Ogolny wzrost jednostkowych kosztéw produkcji w okresie badanym wynikal gtéwnie ze spadku wielkosci produk-
¢jio 13 % (15 % w przypadku producentéw unijnych objetych prébg). Pomijajac nadzwyczajne koszty restruktury-
zacji, jest to szczegdlnie widoczne w 2019 r., kiedy koszty te byly niewielkie, lecz spadek produkgji dla producentéw
unijnych objetych proba — bardzo znaczacy (-19 %). Nastepnie wszyscy producenci unijni objeci proba zaczeli si¢
dostosowywal, w wyniku czego sprzedaz i wielko$¢ produkcji w okresie objetym dochodzeniem nieznacznie
wzrosly, rowniez z powodu mniejszego przywozu z ChRL wskutek wybuchu pandemii. Wyeliminowanie i rozltoze-
nie niektérych kosztéw statych spowodowalo obnizenie jednostkowego kosztu produkcji w okresie objetym docho-
dzeniem (jezeli nie uwzgledni si¢ kosztow restrukturyzacji).

4.5.3.2. 7. Koszt pracy
(637) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Srednie koszty pracy na pracownika

2017 2018 2019 OD
Srednie koszty pracy 75686 80542 74897 94 489
na pracownika (EUR)
Indeks 100 106 99 125

Zrédho: producenci unijni objeci préba.
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(638) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwiekszyly sie 0 6 % w 2018 r., a nastepnie spadly o 7 %

(639)

(640)

(641)

(642)

w 2019 r. Pozniej nastapit wzrost o 26 % w okresie objetym dochodzeniem, co wynika z kosztéw restrukturyzacji
poniesionych przez producenta unijnego. W przypadku nieuwzglednienia tych kosztéw nadzwyczajnych wartosé ta
wynosilaby w okresie objetym dochodzeniem [77 000 — 81 000], co stanowi wzrost o [2 — 7] % w stosunku do
2017 r.

4.5.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
2017 2018 2019 OD

Stan zapaséw na 8745 8598 6664 7 491
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 98 76 86
Stan zapas6w na
koniec okresu
sprawozdawczego 7,9 % 7,9 % 7.3 % 8,2%
jako odsetek
produkeji
Indeks 100 99 92 103

Zrédho: producenci unijni objeci préba.

Stany zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego pozostaly przez caly okres badany na rozsadnym poziomie.
Poniewaz przemyst ACF dziala ogdlnie na podstawie produkcji na zaméwienie, wskaznik ten ma mniejsze znaczenie
w og6lnej analizie szkody.

Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony jako odsetek produkcji wykazuje niewielki spadek

w 2019 r. i nieznaczny wzrost w okresie objetym dochodzeniem. Nie s to jednak nadzwyczajne wahania poziomu
zapasow.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-
no$¢ do pozyskania kapitalu

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztattowaly si¢ w okresie badanym naste¢pujaco:

Tabela 10

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2017 2018 2019 oD
Rentownos¢é
sprzedazy klientom
niepowigzanym -1,9% -1,0% -81% -9,6 %
w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Przeplywy srodkéw 1714095 12673563 2805796 -11241877
pienieznych (w EUR)
Indeks 100 739 164 -656
Inwestycje (w EUR) 21 447 204 19751766 19457 392 16 592 531
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Indeks 100 92 91 77
Zwrot z inwestycji -2% -5% -19% -24%
Indeks -100 -210 -769 -997

Zrédho: producenci unijni objeci préba.

(643) Komisja okreslifa rentowno$¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotdw z tej sprzedazy.

(644) Sprzedaz przemystu Unii na rzecz niepowigzanych klientéw podlegala zmianom: w 2017 r. przynosila straty,
w 2018 r. przynosita nieznacznie mniejsze straty, w 2019 r. przynosita znaczace straty, za§ w okresie objetym
dochodzeniem — jeszcze wigksze straty (-9,6 %). Nalezy zauwazy¢, ze jeden z objetych proba producentéw unijnych
rozpoczal restrukturyzacje w okresie objetym dochodzeniem. Koszty tej restrukturyzacji, w tym odprawy, mialy
negatywny wplyw na druga cze¢$¢ okresu objetego dochodzeniem. Nawet bez uwzglednienia tych nadzwyczajnych
wydatkow producenci objeci proba nadal jednak ponosili straty w wysokosci -5,6 % w okresie objetym dochodze-
niem.

(645) Jest jasne, ze przemyst Unii doznal szkody juz w 2017 r. Nie jest to zaskoczeniem, biorac pod uwage udziat chin-
skiego przywozu w rynku (18 % w 2017 r.) oraz fakt, Ze ceny tego przywozu byly nizsze nie tylko od cen przemystu
Unii, ale rowniez od jego kosztéw produkgji. Koszty producentéw unijnych wzrosly w wigkszym stopniu niz ich
ceny, co doprowadzito do spadku rentownosci przemystu Unii. Przemys! Unii nie byt w stanie podnie$¢ swoich cen
w takim samym zakresie, w jakim rosly koszty, ze wzgledu na presj¢ wywierang na ceny przez przywéz z ChRL
(zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod wzgledem niskich cen). W calym okresie badanym ceny chiniskie faktycznie
utrzymywaly sie nieustannie na niskim poziomie, znacznie nizszym od cen przemyshu Unii (zob. tabele 3 i 7), co
ograniczyto wzrost cen. Spowodowalo to tlumienie cen oraz spadek rentownosci, ktére utrzymywaly si¢ w OD.
W rzeczywistoSci po niewielkim wzroscie o 1 % w 2018 r. chifiskie ceny spadly o 3 % w 2019 r., a nastgpnie
00,7 % w OD. Pozostaly one na poziomie duzo nizszym od cen przemystu Unii. Swiadcza o tym réwniez znaczne
marginesy podciecia, o ktérych mowa w motywie 614.

(646) Przeplywy pienigzne netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci. Tendencje
w zakresie przeptywow $rodkéw pienieznych netto ksztalttowaly si¢ negatywnie w calym okresie badanym stosow-
nie do zmian rentownosci.

(647) Poziom inwestycji spadl o 23 % w okresie badanym. Ze wzgledu na niewystarczajaca rentowno$¢ wstrzymano
ambitne plany inwestycyjne. W ich miejsce zrealizowano mniej ambitne plany.

(648) Zwrot z inwestycji jest procentowym stosunkiem zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. W okresie badanym
odnotowano tendencje spadkowe —z -2 % w 2017 r. do -24 % w OD. Takie zmiany s3 wynikiem malejacej rentow-
nosci przemystu Unii.

(649) Jak wynika ze wskaznikéw w motywie 642, objetym préba producentom unijnym coraz trudniej jest zgromadzié
kapital na inwestycje. Przy tak szybko malejacych zwrotach z inwestycji zdolno$¢ objetych préba producentéw do
pozyskania kapitatu w przyszlosci jest jeszcze bardziej zagrozona.

4.6. Wnioski dotyczace szkody

(650) W okresie badanym przywéz ACF z ChRL, ktéry juz w 2017 r. byl znaczacy, istotnie wzrést — zaréwno w ujeciu bez-
wzglednym (+ 21 %), jak i w ujeciu wzglednym (+ 5 punktéw procentowych, jezeli chodzi o udzial w rynku), nato-
miast konsumpcja w UE zmalala o 6 %. W okresie objetym dochodzeniem ceny importowe objetych probg produ-
centéw eksportujacych podcinaly unijne ceny $rednio o 10,8 %. Niezaleznie od konkretnego ustalonego podcigcia
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cenowego, jezeli chodzi o producentéw eksportujacych objetych préba, Komisja zaobserwowala takze, ze w calym
okresie badanym chifiskie ceny byly nieprzerwanie niskie, a ich poziom byt duzo nizszy od cen przemystu Unii
(zob. tabele 3 i 7). Przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ swoich cen w takim samym zakresie, w jakim rosty
koszty, ze wzgledu na presje wywierang na spadek cen przez przywéz z ChRL (zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod
wzgledem niskich cen).

(651) Juz na poczatku okresu badanego przemyst Unii wykazywal oznaki poniesienia szkody. Nie jest to zaskoczeniem,
biorac pod uwage udziat chinskiego przywozu w rynku na poziomie 18 % w 2017 r. oraz fakt, ze ceny tego przy-
wozu byly znaczgco nizsze od cen przemystu Unii (zob. tabele 3 i 7).

(652) W okresie badanym wszystkie wskazniki makroekonomiczne wykazywaly negatywne tendencje, np. w odniesieniu
do produkgji, mocy produkcyjnych, wykorzystania mocy produkcyjnych, wielkosci sprzedazy na rynku UE, udzialu
w rynku, zatrudnienia i wydajno$ci. Podobnie w okresie badanym niemal wszystkie wskaZzniki mikroekonomiczne
wykazywaly ujemne tendencje, np. ceny sprzedazy na wolnym rynku UE, koszty produkcji, koszty pracy, rentow-
no$¢, stany zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot
z inwestycji. Biorgc pod uwage lata 2017-2019, tj. okres przed wybuchem pandemii COVID-19, te same wskaZniki
szkody réwniez wykazywaly negatywne tendencje. W przypadku wielu wskaznikéw sytuacja w OD byta lepsza niz
w 2019 r. Wynika to gléwnie z nizszego poziomu przywozu z ChRL spowodowanego wybuchem pandemii pod
koniec 2019 r. i na poczatku 2020 r. Uwydatnia to jeszcze bardziej wplyw tego przywozu na ogdlng sytuacje prze-
mystu Unii.

(653) W zwigzku z powyzszym Komisja doszta do wniosku, ze przemyst Unii poniést istotng szkode w rozumieniu art. 8
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(654) Zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach subsydio-
wanych z pafistwa, ktdrego dotyczy postegpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 8
ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie
przynie$¢ szkodg przemystowi Unii, i upewnila si¢, ze zadnej mozliwej szkody wyrzadzonej przez czynniki inne niz
przywoz towaréw po cenach subsydiowanych z paiistwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie mozna byto przypisaé
przywozowi towardéw po cenach subsydiowanych. Ustalono nast¢pujace potencjalne czynniki: zuzycie; pandemia
COVID-19; rzekomy brak inwestycji; restrukturyzacja przemystu unijnego; wysokie koszty produkcji w Unii; przy-
woz z pafistw trzecich; Wyniki wywozu przemystu Unii.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych

(655) Pogorszenie sytuacji przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie ze znacznym udzialem przywozu z Chin, ktéry systema-
tycznie podcinat ceny przemystu Unii i powodowal thumienie unijnych cen rynkowych. Jak wspomniano w motywie
614, ceny importowe objetych proba producentéw eksportujacych podcinaly unijne ceny $rednio o 10,8 %.

(656) Wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosta (jak pokazano w tabeli 2) z okolo 36 660 ton w 2017 r. do 44276 ton
w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi wzrost o 21 %. Udzial w rynku wzrést z kolei 0 29 %, tj. z 18 % do
23 %. W tym samym okresie (jak pokazano w tabeli 5) sprzedaz przemystu Unii na wolnym rynku zmalala 0 15 %,
a jego udzial w wolnym rynku zmniejszyt si¢ z 63 % do 57 %, co stanowi spadek 0 10 %.

(657) Sytuacja w okresie 2017-2019 jest jeszcze bardziej wymowna, poniewaz przyw6z z Chin wzrdst o 27 % (z 36 660
ton do 46 595 ton) i osiggnat udzial w rynku na poziomie 24 %, natomiast udziat przemystu Unii w wolnym rynku
spadl do 56 % (spadek o 12 %). Pomimo spadku konsumpcji w latach 2018-2019 przywéz z Chin stale r6st i zwigk-
szal sw6j udzial w rynku kosztem przemystu Unii.
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(658) Ceny przywozu towar6w po cenach subsydiowanych spadly w okresie badanym o 3 % (jak pokazano w tabeli 3)
z 2 869 EUR/t do 2 781 EUR|/t. Dla poréwnania ceny przemystu Unii w tym samym okresie spadly zaledwie o 1 %,
z 3396 EURJt w 2017 r. do 3 359 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem. Tak wigc, mimo ze w 2017 r. cena wyj-
$ciowa byla na nizszym poziomie, w okresie badanym spadek cen chifiskich byt wigkszy (-88 EURt) niz w przy-
padku cen przemystu Unii (-37 EURJt). Ponadto w latach 2017-2019 chinskie ceny spadly o 2 %, a ceny przemystu
Unii wzrosly o mniej niz 1 % (12 EUR/t).

(659) W wyniku presji cenowej wywieranej przez przywoz towaréw po cenach subsydiowanych przemyst Unii doswiad-
czyl znacznego tlumienia cen. Przemyst Unii nie byl w stanie podnosi¢ swoich cen w takim samym tempie, w jakim
rosly koszty, ze wzgledu na presje wywierang na ceny przez przywéz z Chin (zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod
wzgledem niskich cen). W rzeczywistosci stopien takiej presji wywieranej na ceny jest co najmniej dobrze widoczny
i wynika z faktu, ze w calym okresie badanym chifiskie ceny byly stale niskie i znacznie nizsze od cen przemystu
Unii i kosztéw produkdji, co ograniczylo mozliwo$¢ podnoszenia cen (zob. motyw 614). Spowodowalo to spadek
rentowno$ci przemystu Unii.

(660) Roéznica miedzy 2019 r. a OD jest szczeg6lnie wyrazna, jesli chodzi o zwigzek miedzy przywozem z ChRL a sytuacjg
przemystu Unii. Kiedy przywéz zmniejszyt si¢ w nastepstwie zakl6cenia produkeji i wywozu w ChRL, bedacego
nastepstwem pandemii, produkcja producentéw unijnych objetych préba, sprzedaz, jednostkowy koszt produkeji
i rentowno$¢ przemystu Unii nieznacznie si¢ poprawily (nie uwzgledniajac nadzwyczajnych kosztéw restrukturyza-

Gji).

(661) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, Ze przywdz z Chin wyrzadzit istotng szkod¢ przemystowi Unii.
Szkoda ta miala odzwierciedlenie zar6wno w wielkoci, jak i cenach.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Konsumpcja

(662) Jeden producent eksportujacy twierdzil, ze zastgpowanie ACF w niekt6rych segmentach innymi produktami moze
by¢ Zrédtem szkody dla przemystu Unii.

(663) Faktycznie, jak wskazano w motywie 605, konsumpcja w Unii zmniejszyla si¢ w 2019 r. i w OD. Niemniej jednak
przywo6z z ChRL rést w calym okresie badanym, podczas gdy konsumpcja spadala. Kiedy maleje popyt, nalezaloby
oczekiwa, ze bedzie to miato podobny wplyw na wszystkich producentéw, a nawet, ze wywéz w wigkszym stopniu
zmaleje w poréwnaniu ze sprzedaza krajows (unijng) ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng krajowych producentéw
i klientéw. Mimo to w okresie badanym przywéz z ChRL wzrdst o 21 % (27 % w 2019 r.), podczas gdy sprzedaz
unijna na wolnym rynku spadta o 15 % (16 % w 2019 r.). Ponadto nieznaczna poprawa niektérych wskaznikéw
omoéwionych w motywie 630 zbiegla si¢ z nieprzerwanym spadkiem konsumpcji, jak przedstawiono w tabeli 2.
Jedyna znaczacg réznicg miedzy tymi dwoma okresami byt spowodowany pandemia nizszy poziom taniego przy-
wozu z ChRL.

(664) Po ostatecznym ujawnieniu rzgd ChRL twierdzil, Ze zmniejszanie si¢ rynku nalezy uznaé za przyczyne szkody,
poniewaz w okresie badanym rynek zmniejszyt si¢ o 6 %. Komisja uwzglednita juz zmniejszanie si¢ rynku, a rzad
ChRL nie przedstawil zadnych dowodéw na podwazenie wniosku Komisji zawartego w poprzednim motywie.
W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

5.2.2. Pandemia COVID-19

(665) Pandemia COVID-19, ktéra wybuchla w pierwszej potowie 2020 r., na wiele réznych sposobéw wplyneta na sytua-
cje na rynku UE. Jak wspomniano w motywie 605, nie odnotowano wplywu na ogélng konsumpcje, natomiast
nastapit niewielki spadek przywozu z ChRL.
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(666) Jak wyjasniono w motywie 657, przywoz towaréw po cenach subsydiowanych z Chin wzrastal nieprzerwanie
z roku na rok juz w latach 2017-2019, osiagajac wzrost o ponad 27 % do poczatku pandemii COVID-19 w pierw-
szej polowie 2020 r. Innymi slowy, istotna szkoda wyrzadzona przemystowi Unii przez przywéz towaréw po
cenach subsydiowanych miala miejsce juz przez wybuchem pandemii COVID-19, czego dowodem jest negatywna
zmiana wszystkich wskaZnikéw makro- i mikroekonomicznych w okresie 2017-2019. Ponadto, jak oméwiono
w motywie 636, mniejsza wielko$¢ przywozu z ChRL z powodu pandemii na poczatku 2020 r. miala pozytywny
wplyw na niektére wskazniki szkody. Stanowi to kolejny przyklad silnego zwiazku miedzy przywozem a sytuacja
szkodliwg dla przemystu Unii.

(667) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze pandemia COVID-19 nie przyczynila si¢ do wystgpienia istotnej
szkody poniesionej przez przemyst Unil.

(668) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja w niewystarczajacym stopniu zbadata skutki pandemii
COVID-19. Rzgd ChRL argumentowal, ze pandemia spowodowala kryzys po stronie popytu, ktéry bylby réwniez
widoczny w spadku PKB Unii 0 6 % w 2020 r. Wlasne prognozy Komisji dotyczace oczekiwanego ozywienia gospo-
darki wskazywalyby na tymczasowy skutek pandemii.

(669) Odnoszac si¢ do motywu 666, w ktérym Komisja podsumowuje wpltyw pandemii COVID-19, Komisja odrzucita to
twierdzenie.

5.2.3. Brak inwestyqji

(670) Jeden producent eksportujacy i dwaj uzytkownicy twierdzili, ze jedng z przyczyn szkody jest brak inwestycji ze
strony przemystu Unii w jego zaklady produkcyjne.

(671) Faktycznie, jak wspomniano w motywie 647, niektére ambitne inwestycje producentéw unijnych objetych préba
zostaly wstrzymane. Bylo to jednak wynikiem sytuacji szkodliwej dla przemystu Unii, a nie jej przyczyna. W toku
dochodzenia wykazano, ze pomimo trudnej sytuacji przemystu Unii w okresie badanym przeprowadzono inwesty-
cje w mechanizmy kontroli jakosci na liniach produkcyjnych oraz inne modernizacje istniejgcego parku maszyno-
wego. Ponadto kilka przedsi¢biorstw zainwestowalo w badania i rozwéj, aby produkowa¢ ciefiszg ACF i ACF prze-
znaczong do produkcji akumulatoréw do samochodéw elektrycznych. Wynika z tego, ze przemyst Unii dostosowat
si¢ do wymagan rynkowych w ramach swoich mozliwosci finansowych.

(672) Cho¢ nie mozna wykluczyé, ze w celu zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci przemystu Unii konieczne beda
dodatkowe inwestycje w najnowsze technologie, Komisja stwierdzila, Ze stan urzadzen produkcyjnych, jakimi dys-
ponuje przemyst Unii, oraz zmiany ponoszonych przez przemyst Unii kosztéw operacyjnych nie oslabiajg zwiazku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach subsydiowanych a istotng szkodg poniesiong przez prze-
myst Unii.

(673) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze brak inwestycji nie przyczynit si¢ do wystapienia istotnej szkody
poniesionej przez przemyst Unii.

(674) Konsorcjum importeréw zwrdcilo si¢ o uwzglednienie w niniejszym dochodzeniu antysubsydyjnym uwag zgloszo-
nych w ramach odrgbnego dochodzenia antydumpingowego, a takze przedstawilo uwagi dotyczace ostatecznego
ujawnienia w ramach tego postgpowania. Konsorcjum importeréw stwierdzito, ze Komisja powtdrzyta swoje wnio-
ski z rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, nie dostarczajac dowodéw, ktére moglyby obali¢ argument kon-
sorcjum, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii wynikala z braku inwestycji, co spowodowalo niemoznosé
dostarczania cienkiej folii. Konsorcjum twierdzilo, ze chociaz dostarczylo wszystkie dowody, ktére moglo w uzasad-
niony sposéb zgromadzié, to do Komisji nalezy sprawdzenie prawdziwosci tych twierdzeni oraz, w razie potrzeby,
dalsze zbadanie tych kwestii poprzez zwrédcenie si¢ do producentéw unijnych o dodatkowe informacje. Brak inwes-
tycji w nowe maszyny i technologie spowodowal, ze linie produkcyjne producentéw unijnych staly sie przestarzate,
poniewaz zdecydowana wigckszo$¢ zakladéw produkujgcych foli¢ aluminiowa w UE ma ponad 20 lat.
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(675) W przeciwienstwie do tego, co twierdzito konsorcjum, Komisja zweryfikowala wyniki testéw jakosciowych dotycza-
cych konkretnie ACF< 6 podczas zdalnych kontroli krzyZowych w odniesieniu do objetych préba producentéw unij-
nych, poniewaz konsorcjum twierdzilo, ze problemy z jakocig dotyczyly cienszych folii. Komisja przyznata, ze nie-
ktore inwestycje zostaly wstrzymane, ale zweryfikowala réwniez inwestycje poczynione w istniejacych parkach
maszynowych i wynikajgce z nich testy jakosci. Komisja odrzucita zatem twierdzenie, ze nie podjela koniecznych
dzialan, aby oceni¢ twierdzenia konsorcjum na podstawie dostarczonych dowodow.

5.2.4. Restrukturyzacja przemyshu unijnego

(676) Jeden z uzytkownikéw wskazal, ze przyczyna sytuacji szkodliwej dla przemystu Unii byto opuszczenie rynku przez
producentéw unijnych oraz restrukturyzacja.

(677) Wigkszo$¢ wskazanych przez uzytkownika przypadkéw opuszczenia rynku miala miejsce przed okresem badanym.
Nie byto zadnych powodéw, dla ktérych zamknigcia te mialyby nastapi¢ w uczciwych warunkach rynkowych. Pod-
obnie jak w przypadku sytuacji dotyczacej inwestycji, zamykanie zakladow produkcyjnych i przedsigbiorstw jest
wynikiem sytuacji wyrzadzajacej szkode przemystowi Unii, a nie jej przyczyng. Takie zamknigcia w ramach restruk-
turyzacji i dziatan dostosowawczych zwykle tagodza, a nie pogarszaja szkode.

(678) Koszty restrukturyzacji jednego z objetych préba producentéw unijnych w drugiej polowie OD faktycznie mogly
mie¢ wplyw na niektore wskazniki, np. koszty produkeji, koszty zatrudnienia i rentownos¢. Dlatego tez Komisja
przeanalizowala réwniez obraz szkody z pominigciem tych kosztéw. Takze w przypadku nieuwzglednienia tych ele-
mentoéw kosztow jasne jest, ze przemyst Unii ponidst szkode w calym okresie badanym, w tym w OD. W zwigzku
z tym odrzucono powyzsze argumenty.

(679) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze restrukturyzacja przemystu Unii nie przyczynila si¢ do wystgpienia
istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

(680) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun stwierdzilo, Ze nie mozna poming¢ restrukturyzacji
przemystu Unii i zaprzestania produkcji przez Novelis Liidenscheid. Przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun twierdzito,
ze w ostatecznym ujawnieniu nie okre$lono, w jaki sposéb faktycznie uwzgledniono i zaksieggowano koszty restruk-
turyzacji, oraz ze Komisja nie przedstawila bardziej jednoznacznego uzasadnienia.

(681) W przeciwienstwie do twierdzenia przedsigbiorstwa Xiamen Xiashun Komisja wyraznie okreslita, w jaki sposéb oce-
nifa restrukturyzacje przemystu Unii w ramach obliczania wskaznikéw szkody. Jak opisano w motywach ostatecz-
nego ujawnienia, w motywie 510 ostatecznego ujawnienia Komisja wyjasnila, Ze po pierwsze uznala restrukturyza-
cje za cze$¢ dostosowania bedgcego konsekwencjg szkody i zasadniczo uwzglednita ja w swoich obliczeniach.
Ponadto w motywie 511 ostatecznego ujawnienia Komisja wyjasnila, ze dokonata réwnoleglych obliczen, catkowicie
pomijajac koszty restrukturyzacji jednego z objetych préba producentéw unijnych i oceniajac, czy mialoby to
wplyw, jak powtérzono w motywie 678 powyzej. Komisja odrzucita zatem twierdzenie przedsigbiorstwa Xiamen
Xiashun, poniewaz przedsigbiorstwo to nie tylko opisalo zastosowang metode, ale takze stwierdzilo, Ze nawet
gdyby koszty te zostaly wylaczone, wniosek dotyczacy czynnikéw szkody i zwiazku przyczynowego nie uleglby
zmianie.

5.2.5. Wysokie wynagrodzenia, koszty energii i brak integracji pionowej

(682) Jeden z uzytkownikéw twierdzil, ze przyczyng sytuacji szkodliwej dla przemystu Unii s3 wysokie wynagrodzenia
i ceny energii.

(683) Aby utrzymaé konkurencyjno$¢ przy mniejszym udziale w rynku, producenci unijni zmniejszyli w okresie od
2017 r. do OD zatrudnienie w produkji i administracji, znacznie obnizajgc swoje calkowite koszty pracy. Jak wyka-
zano w tabeli 8, $redni koszt na pracownika w OD wzr6sl, ale bylo to gtéwnie spowodowane restrukturyzacja jed-
nego z producentéw objetych proba. Pomijajac te nadzwyczajne wydatki, $redni koszt na pracownika utrzymywat
si¢ w okresie badanym na stosunkowo stabilnym poziomie, podczas gdy objeci préba producenci unijni nadal odno-

towywali straty.
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(684) Jesli chodzi o koszty energii, stanowia one stosunkowo niewielkg cz¢$¢ kosztéw produkgji (okoto 3 %) i w zwiazku

z tym nie majg znaczgcego wplywu na wzrost kosztéw produkeji przedstawiony w tabeli 7. Chociaz koszty energii
na tong ACF produkowanej przez producentéw unijnych objetych prébg wzrosly w okresie badanym o 12 %,
wynika to czg¢Sciowo ze spadku wielkosci produkgji i w zadnym wypadku, biorac pod uwage udzial kosztéw energii
w kosztach produkgji, nie moze by¢ przyczyng wzrostu kosztéw produkeji przedstawionego w tabeli 7.

(685) Jeden z uzytkownikow twierdzil, ze Zrédlem istotnej szkody dla przemystu Unii jest brak integracji pionowe;j.

(686)

(687)

(688)

(689)

(690)

(691)

Komisja zauwazyla, ze brak integracji pionowej nie przerywa laficucha zwigzku przyczynowego, poniewaz w calym
okresie badanym czynnik ten ulegt zmianie. Ponadto réwniez nie wszyscy chifscy producenci eksportujacy sa zinte-
growani pionowo. W zwiazku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze wynagrodzenia, koszty energii i brak integracji pionowej nie przy-
czynily si¢ do wystapienia istotnej szkody poniesionej przez przemys}! Unii.

Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL twierdzil, ze Komisja nie uwzglednita w wystarczajacym stopniu kosztéw
pracy, ktore wzrosty o0 25 % od 2019 r. do konca OD.

W przeciwienstwie do twierdzenia rzadu ChRL Komisja przeanalizowala wplyw zwigkszonych kosztéw pracy
i stwierdzila, ze nalezy go rozpatrywac lacznie ze spadkiem liczby personelu producentéw unijnych, co doprowa-
dzito do nadzwyczajnych kosztéw. Pomijajac nadzwyczajne wydatki na dostosowanie, koszt na pracownika pozostat
wzglednie stabilny, jak wskazano powyzej w motywie 683. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argu-
ment.

5.2.6. Przywoz z patistw trzecich

Wielkos¢ przywozu z pozostatych pafstw trzecich w okresie badanym ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 11

Przywoz z pafistw trzecich

Panstwo 2017 2018 2019 oD
Ogolem ze Wielkos¢ 10950 9680 9675 8625
wszystkich pafstw | sprzedazy
trzecich (w tonach)

z wyjatkiem

panstwa, ktérego Indeks 100 88 88 79

dotyczy

postgpowanie Udzial w rynku 5% 5% 5% 5%
Srednia cena 3192 3386 3474 3575
Indeks 100 106 109 112

Zrédto: Dane Eurostatu.

Przywoz z panstw trzecich byt stosunkowo ograniczony. W calym okresie badanym $rednie ceny przywozu z paistw
trzecich utrzymywaly sig stale na poziomie powyzej cen chifiskich. W 2017 r. i 2018 r. byly tylko nieznacznie niz-
sze od cen unijnych, a nastepnie w 2019 r. i w OD byly od nich wyzsze. W okresie badanym wielko$¢ tego przywozu
spadla (-21 %). Uwzgledniajac spadek konsumpcji, udzial tego przywozu w rynku utrzymywal si¢ w calym okresie
badanym na poziomie okoto 5 %. W okresie badanym ceny tego przywozu wzrosty 0 12 %.
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(692) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze zmiany dotyczace przywozu z innych panstw w okresie badanym nie przy-
czynily si¢ do wystgpienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.
5.2.7. Wyniki wywozu przemystu Unii
(693) Wielko$¢ wywozu producentéw unijnych objetych proba w okresie badanym ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 12

Wyniki wywozu objetych proba producentéw unijnych

2017 2018 2019 oD
Wielko$¢ wywozu 57956 74277 69027 61811
(tony)
Indeks 100 128 119 107
Srednia cena (EUR/t) 3498 3632 3475 3400
Indeks 100 104 99 97

Zrédho: Przedstawiciele przemystu Unii objeci i nieobjeci préba.

(694) Wywoz przemystu Unii wzrdst w okresie badanym o 7 % z 57 356 ton w 2017 r. do okolo 61 811 ton w okresie
objetym dochodzeniem.

(695) Srednia cena eksportowa przemyshu Unii pierwotnie wzrosta o 4 % w 2018 r., a nastepnie stopniowo spadala w OD
do poziomu nizszego niz w 2017 r. (-3 %). Ta Srednia cena eksportowa utrzymywala si¢ stale na poziomie powyzej
ceny, ktéra przemyst Unii byt w stanie osiggna¢ na rynku UE.

(696) Biorac pod uwage poziom cen wywozu przemystu Unii do panistw trzecich, Komisja stwierdzita, ze wyniki wywozu
nie przyczynily si¢ do wystgpienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego
(697) Istnieje wyrazny zwiazek miedzy pogorszeniem sytuacji przemystu Unii a wzrostem przywozu z ChRL.

(698) Komisja odréznita i oddzielita wptyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych. Zaden z tych czynnikéw, rozwazanych osobno lub lacznie,
nie przyczynil si¢ do negatywnych zmian wskaznikéw szkody zaobserwowanych w okresie badanym.

(699) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przywdz towaréw po cenach subsydiowanych z pan-
stwa, ktdrego dotyczy postepowanie, wyrzadzit istotng szkod¢ przemystowi Unii, a pozostale czynniki, rozwazane
osobno lub facznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego migedzy przywozem towaréw po cenach subsydiowa-
nych a istotng szkods.

6. INTERES UNII

6.1. Interes przemystu Unii i dostawcow

(700) W Unii istnieje jedenascie grup przedsigbiorstw produkujacych ACF. W przemysle Unii bezposrednio zatrudnionych
jest ponad 2 000 pracownikéw, przy czym o wiele wigksza liczba pracownikow jest od niego posrednio zalezna.
Producenci sg rozproszeni na obszarze catej Unii.
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(701) Brak Srodkéw moze mie¢ znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem dalszego tlumienia cen,
mniejszej sprzedazy oraz dalszego obnizenia poziomu zyskownosci. Srodki umozliwig przemystowi Unii wykorzys-
tanie potencjatu rynku unijnego, odzyskanie utraconego udziatu w rynku i zwigkszenie rentownosci do pozioméw,
ktorych oczekuje si¢ w normalnych warunkach konkurencji.

(702) W zwigzku z powyzszym Komisja ustalita, ze wprowadzenie Srodkéw lezy w interesie przemystu Unii i jego dostaw-
cow wyzszego szczebla.

6.2. Interes uzytkownikéw

(703) Na pytania zawarte w kwestionariuszu odpowiedzialo dziewieciu uzytkownikéw reprezentujacych przemyst opako-
wan elastycznych oraz przemyst materialéw budowlanych. Te dziewig¢ przedsigbiorstw odpowiada za okoto 27 %
chifiskiego przywozu w OD. Trzej inni uzytkownicy przestali uwagi, ale nie przekazali odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Na podstawie tych odpowiedzi Komisja nie stwierdzila znacznej zalezno$ci od ACF
przywozonej z ChRL. Dla wigkszosci uzytkownikéw wspélpracujacych ACF z ChRL stanowita 0-7 % kosztow pro-
dukgji produktéw wytwarzanych z ACF. Wyjatkiem bylo dwdch uzytkownikéw (jeden dziatajacy w sektorze budow-
lanym, a drugi w sektorze opakowan), ktérzy przywoza [80-95] % i [85-100] % swojej ACF z ChRL, co stanowi
odpowiednio [15-25] % 1 [20-30] % ich kosztéw przedmiotowej produkcji.

(704) Szesciu uzytkownikéw twierdzilo, ze producenci unijni nie mogli zapewni¢ takiej samej jakosci ACF jak producenci
chifiscy ze wzgledu na brak inwestycji w nowe maszyny i urzadzenia do kontroli jakosci na liniach produkcyjnych.
Park maszynowy producentéw unijnych jest istotnie starszy w ujeciu ogélnym niz park maszynowy producentéw
chinskich, jednak producenci unijni przeprowadzili inwestycje i rowniez wykorzystuja narzedzia sprawdzajace
jako§¢ na liniach produkcyjnych. Jak wynika z danych przemystu Unii dotyczacych wywozu, producenci unijni sg
w stanie z powodzeniem konkurowa¢ réwniez na rynkach panstw trzecich, dowodzac, ze ich produkty nie sg zasad-
niczo gorsze w poréwnaniu ze $wiatowymi standardami. Niektorzy chifiscy liderzy w tym segmencie rynku posia-
dajag wprawdzie zaklady, ktére moga efektywnie wytwarzaé produkt wysokiej jakosci, z przeprowadzonej przez
uzytkownika analizy jakosci wynika jednak, ze nie jest to regulg w odniesieniu do calego sektora ACF w ChRL
i wszystkich jego producentéw eksportujacych.

(705) Trzech uzytkownikéw twierdzilo, ze producenci unijni nie dostarczali folii o duzej szerokosci lub ich podaz folii
o okreslonych wymiarach byla ograniczona. W toku dochodzenia ustalono, ze producenci unijni s3 w stanie dostar-
czy¢ folie w kazdej szeroko$ci wymaganej przez rynek. W zaleznosci od maksymalnej szerokosci walcowni produk-
cja folii o okreslonej szerokosci moze by¢ bardziej oplacalna niz w innych przypadkach, co pézniej znajduje odz-
wierciedlenie w negocjacjach cenowych, jednak jest to normalna praktyka prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

(706) Trzech uzytkownikéw twierdzilo, Ze producenci unijni nie byliby w stanie zapewni¢ wysokiej jakosci ACF o grubosci
ponizej 6 mikronéw. Jak wyjasniono w motywie 63, Komisja ustalita, ze przemyst Unii nie tylko posiada istniejace
moce produkcyjne i prowadzi sprzedaz handlowa w tym segmencie, ale takze inwestuje w produkcje folii o grubosci
ponizej 6 mikronéw, ktéra w OD byla rozwijajacym si¢ segmentem rynku o stosunkowo niskiej konsumpgji.

(707) Dwoch uzytkownikow twierdzilo, ze cta wyréwnawcze spowoduja przerwy w taicuchu dostaw. Skoki popytu moga
w okre$lonych sytuacjach wydtuzac czas realizacji zaméwien, a chifiscy producenci moga mie¢ wigksza elastycznosé
finansowa w zakresie gromadzenia zapaséw surowcéw, nalezy jednak zauwazy¢, ze rowniez w tafcuchu dostaw
z ChRL moga wystapi¢ przerwy, jak mialo to miejsce podczas pandemii COVID-19, a zatem przetrwanie producen-
tow unijnych jest waznym czynnikiem stabilno$ci dostaw w Europie. W kazdym razie, jak pokazano w tabeli 4,
uzytkownicy maja do dyspozycji w Unii znaczne wolne moce produkcyjne.

(708) Dwoch uzytkownikow twierdzilto, Ze cla wyréwnawcze zagrozityby konkurencyjnosci przemyshu przetwérczego na
rynku unijnym, konkurujacego z producentami z krajéw spoza Unii, poniewaz przeniesienie wzrostu kosztéw na
ich klientéw nie byloby mozliwe. Europejscy przetworcy mogliby zatem przenies¢ produkcje poza Unig. Nie przed-
stawiono jednak zadnych konkretnych dowodéw na brak mozliwosci przeniesienia dodatkowych kosztéw na prze-
tworcow.
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(709) Dwoch uzytkownikéw twierdzito, ze cla bylyby sprzeczne z europejskim celem zréwnowazonego rozwoju, ponie-
waz korzystanie z ciefiszej ACF mogloby pomdc w osiagnieciu tego celu. Mimo ze Komisja stwierdzita juz powyzej
(zob. motyw 63), ze przemyst Unii jest w pelni gotowy do produkciji cieniszej ACF, nalezy jednak zauwazy¢, ze Unia
Europejska nie moze opiera¢ zréwnowazonej polityki ekologicznej, ktérej elementem jest wykorzystywanie
w budownictwie bardziej ekologicznych materiatéw izolacyjnych, na przywozie z ChRL po cenach mocno subsydio-
wanych i wyrzadzajacym szkode.

(710) Jeden uzytkownik twierdzil, Ze cla wywolaja zaklcenie na rynku, poniewaz konsumpcja wlasna dwdéch najwiek-
szych producentéw ACF, ktérzy sa rowniez przetwércami, przekroczy 70 % ich produkcji. Biorge pod uwage liczbe
producentéw unijnych, jest bardzo mato prawdopodobne, aby konsumpcja wlasna dwodch zintegrowanych produ-
centéw ACF, ktérzy sg réwniez przetworcami, wywolala zaktocenie na rynku. Ponadto w UE istniejg znaczne wolne
moce produkcyjne w zakresie produkcji ACF. Co wigcej, nienatozenie §rodkéw antysubsydyjnych z tego powodu
oznaczaloby faworyzowanie jednego modelu biznesowego (produkgji niezintegrowanej) kosztem drugiego.

(711) Jeden z uzytkownikéw sugerowal, ze zamiast nakladania cel przemyst Unii moglby otrzymaé pomoc panstwa.
Komisja zauwaza jednak, ze pomoc finansowa nie jest wlasciwym instrumentem przeciwdzialania subsydiowaniu
wyrzadzajgcemu szkode.

(712) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita, Ze uzytkownicy nie maja wspdlnego interesu przemawiajacego albo
za wprowadzeniem $rodkéw, albo przeciw ich wprowadzeniu. Uzytkownicy, ktérzy wyrazili sprzeciw wobec wpro-
wadzenia $rodkéw, moga by¢ narazeni na pewne negatywne konsekwencje.

(713) Przedsigbiorstwo Manreal argumentowato, ze $rodki nie przyniosa korzysci producentom unijnym. Przyniostyby
natomiast korzysci producentom ACF w Turcji, Tajlandii, Brazylii lub Rosji, poniewaz uzytkownicy kupowaliby od
tych panstw zamiast od producentéw unijnych.

(714) Przedsigbiorstwo Manreal nie uzasadnilo jednak, dlaczego producenci unijni nie byliby w stanie konkurowac z pro-
ducentami z innych panstw na sprawiedliwych warunkach.

(715) Ponadto przedsigbiorstwo Manreal argumentowato, ze w przypadku gdy uzytkownicy przerzuciliby koszty na swo-
ich klientéw, zagroziloby to konkurencyjnosci ich klientéw. Przedsigbiorstwo nie uzasadnilo jednak tego twierdze-
nia w spos6b bardziej szczeg6towy, poza przedstawieniem tej ogblnej uwagi.

(716) Przedsigbiorstwo Manreal argumentowal ponadto, ze w motywie 354 rozporzadzenia (UE) 2021/983 Komisja
wskazala, ze wprowadzi $rodki na rzecz producentéw zintegrowanych. Komisja zostala poproszona o zbadanie
prawdopodobnych skutkéw srodkéw ,w zakresie uczciwej konkurencji w UE”.

(717) Jest to bledna interpretacja rozporzadzenia (UE) 2021/983, poniewaz Komisja stwierdzila jedynie, ze niewprowa-
dzenie $rodkéw faworyzowaloby uzytkownikéw niezintegrowanych. W rzeczywistosci w przypadku braku srodkéw
mogliby oni nabywa¢ ACF po cenach dumpingowych, podczas gdy uzytkownicy zintegrowani produkujacy ACF
w Unii nie korzystaliby z tej nienaleznej korzy$ci. W odniesieniu do wniosku przedsigbiorstwa Manreal o zbadanie
prawdopodobnych skutkéw Srodkéw ,w zakresie uczciwej konkurencji w UE” Komisja rozumie, ze Manreal twier-
dzi, iz cla stanowilyby nieuczciwg przewage konkurencyjng dla zintegrowanych producentéw unijnych w stosunku
do przedsigbiorstw niezintegrowanych. Komisja przypomniala, Ze zgodnie z art. 31 ust. 1 podstawowego rozporza-
dzenia antysubsydyjnego potrzeba wyeliminowania skutkéw szkodliwego subsydiowania zakldcajacego handel oraz
przywrocenia efektywnej konkurencji jest szczegdlnie uwzgledniana w ocenie interesu Unii dokonywanej przez
Komisje.

(718) Przedsi¢biorstwo Manreal twierdzito ponadto, ze Komisja naruszyla jego prawo do obrony, poniewaz Manreal nie
miato dostepu do analizy, o ktérej mowa w motywie 704.

(719) Komisja jest zobowigzana do ochrony poufnych informacji handlowych stron, réwnowazac dostep do tych informa-
¢ji z interesem innych stron w zakresie wykonywania ich praw. Szczeg6towa analize jakosci produktéw pochodza-
cych od réznych dostawcéw z ChRL i Unii w ciggu wielu lat mozna stusznie uznaé za tajemnic¢ handlows, ktéra
nie jest udostgpniana konkurentom. Brak dostepu do tajemnic handlowych nie spowodowal zatem naruszenia
prawa do obrony przedsi¢biorstwa Manreal.
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(720) Zdaniem dwéch przedsigbiorstw, Gascogne i Manreal, stwierdzenie Komisji w motywie 712, iz uzytkownicy nie
maja wspolnego interesu przemawiajacego za niewprowadzaniem Srodkéw jest nieprawidlowe, poniewaz wszystkie
uwagi przedstawione przez uzytkownikéw byly przeciwne $rodkom.

(721) W swojej ocenie Komisja moze réwniez oprze si¢ na danych poufnych przedstawionych przez uzytkownikow
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu. Z danych tych wynika, ze jest dwoch uzytkownikéw, kté-
rzy kupuja duzy odsetek ACF z Chin i dla ktérych ACF z Chin stanowi bardzo duzg czg$¢ ich kosztéow surowca, nato-
miast pozostali uzytkownicy kupuja ACF gléwnie od producentéw unijnych i $rodki nie mialyby na nich takiego
samego wplywu. Ujawnienie szczegdtéw dotyczacych odsetka, jaki poszczegdlni uzytkownicy kupujg od konkret-
nych producentéw ACF, ujawnitoby ich faficuchy dostaw. Strony moga jednak juz teraz przedstawi¢ swéj argument
w oparciu o informacje, ze uzytkownicy w réznym stopniu polegaja na przywozie z ChRL.

(722) W $wietle powyzszego Komisja potwierdza swoja oceng, ze uzytkownicy nie majg wspdlnego interesu w opowiada-
niu si¢ za wprowadzeniem $rodkéw albo przeciwko ich wprowadzeniu, nawet jezeli uzytkownicy, kt6érzy opowiadali
si¢ przeciwko wprowadzeniu Srodkow, w szczegdlnosci dwaj uzytkownicy, dla ktérych ACF stanowi wysoki procent
ich kosztéw produkeji moga stana¢ w obliczu pewnych negatywnych konsekwencji.

(723) Przedsigbiorstwo Walki twierdzito, ze w ogélnym dokumencie ujawniajagcym informacje nie przedstawiono interesu
uzytkownikéw w sposéb prawidtowy ani uczciwy. Walki twierdzito ponadto, ze wniosek Komisji dotyczacy braku
,wspolnego interesu” uzytkownikéw oparty na fakcie, ze ,uzytkownicy w réznym stopniu polegaja na przywozie
z ChRL” jest mylaca i dyskryminujaca analizg w stosunku do uzytkownikow.

(724) Komisja stwierdzita, ze uzytkownicy nie maja wspélnego interesu z powodu bardzo réznych pozioméw, na ktérych
uzytkownicy polegaja na ACF pochodzgcych z ChRL. Poprzez to stwierdzenie, Komisja nie zaprzeczyla, ze wszyscy
wspotpracujacy uzytkownicy sprzeciwiali si¢ nalozeniu cet antydumpingowych.

(725) Walki twierdzito ponadto, ze Komisja nie odpowiedziala na jego wniosek o bardziej odpowiednio uzasadniong ana-
lize odnoszacy si¢ do kluczowych elementéw interesu Unii. Przedsi¢biorstwo Walki domagalo si¢ sprostowania
o$wiadczenia Komisji w odniesieniu do argumentéw uzytkownikéw dotyczacych faktu, ze przemyst Unii nie moze
zapewnic takiej samej jakosci ACF jak producenci chifiscy ze wzgledu na brak inwestycji. Walki argumentowalo, ze
sze$ciu uzytkownikéw przedstawito wspdlne oswiadczenie, w ktorym twierdzili, ze ,producenci skladajacy wniosek
nie maja zdolnosci produkcyjnych pozwalajacych na dostarczanie niektorych waznych specyfikacji ACF. Ich niezdol-
no$¢ do komercyjnego dostarczania tych specyfikacji uzytkownikom unijnym jest przypisywana w sposob najbar-
dziej oczywisty dlugotrwalemu brakowi inwestycji ze strony wnioskodawcéw w sprzet produkeyjny i technologie
niezbedna do rozszerzenia ich obecnej oferty produkcyjnej ACF w celu dostarczania ciefiszych specyfikacji potrzeb-
nych tym uzytkownikom”.

(726) Szesciu uzytkownikéw przedtozylo wspélne oswiadczenie, w ktérym twierdzili, ze przemyst Unii nie inwestowat,
oprocz czterech uzytkownikéw, ktdrzy przedstawili ten argument indywidualnie. Komisja odniosta si¢ juz jednak
merytorycznie do tego twierdzenia w sekcjach 5.2.3 i 6.2 rozporzadzenia (UE) 2021/983. Na tym etapie zaden uzyt-
kownik nie dostarczyt nowych informacji faktycznych, a jedynie powtérzyl ten sam wniosek. Komisja potwierdzita
zatem swoje wnioski.

(727) Walki twierdzito ponadto, ze Komisja niestusznie uznala, ze produkty unijne nie sg gorsze na podstawie 0ogdlnej
zdolnosci producentéw unijnych do wywozu i skutecznego konkurowania na rynkach panstw trzecich. Walki argu-
mentowalo, ze odnosi si¢ to jedynie do zdolnosci do produkgji grubszej folii o jakosci powyzej 20 mikronéw. Twier-
dzilo ono réwniez, ze Komisja nie wskazala, ze dotyczy to wszystkich cienszych folii, ktére sa gtéwnym przedmio-
tem problemu zwigzanego z ograniczeniami dostaw w Unii.

(728) Walki argumentowalo ponadto, Ze stwierdzenie, iz nie wszyscy chinscy producenci s3 w stanie wytwarza¢ produkt
wysokiej jakosci, nie ma wplywu na argument uzytkownikéw, ze przemyst Unii nie jest w stanie efektywnie produ-
kowaé wysokiej jakosci ciefiszej folii.

(729) Komisja sprawdzita dane dotyczace sprzedazy przedmiotowych producentéw unijnych, z ktérych wynika, Ze prowa-
dzony jest wywdz ACF o grubosci ponizej 20 mikronéw do panstw trzecich. Argument Walki, ze producenci unijni
byliby konkurencyjni jedynie w przypadku ACF o grubosci powyzej 20 mikronéw, nie ma zatem racji bytu.
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(730) Walki twierdzilo ponadto, ze ocena Komisji dotyczaca wolnych mocy produkcyjnych nie jest réwnoznaczna ze zdol-
noscia do produkowania wysokiej jakosci cienkich folii ACF.

(731) Komisja nalezycie przeanalizowata zdolno$¢ do produkdji cienszej folii, ktéra jest ograniczona przez maszyny dzia-
fajace na ostatnim etapie produkgji rolek. Niektérzy producenci unijni przedstawili wyniki testow pokazujace, ze
produkgja rolek testowych dla ACF< 6 z powodzeniem spelniata wymogi odpowiedniego klienta. Komisja wskazuje
ponadto na swojg oceng, ze ACF< 6 jest rozwijajacym si¢ nowym rynkiem i ze wzgledu na bardzo maly popyt
w OD, naturalnie nie wszyscy producenci unijni dostosowali jeszcze swoj park maszynowy do tego segmentu rynku.

(732) Walki twierdzito ponadto, ze catkowicie pominigto lub blednie przedstawiono kluczowe elementy pozytywnych
dowodéw dostarczonych przez Walki w pézniejszym okresie dochodzenia. Komisja uznala to twierdzenie za nie-
Sciste. Komisja wzigta pod uwage wszystkie argumenty i dowody, ale ze wzgledu na poufnosé, niektére bardzo
szczegOlowe informacje nie mogly zosta¢ ujawnione w rozporzadzeniu.

(733) Przedsigbiorstwo Manreal twierdzilo, ze Komisja naruszyla zasade dobrej administracji. Manreal argumentowalo, ze
Komisja nie uwzglednita, bez uzasadnienia, wszystkich jego uwag, twierdzac, zZe Komisja zastosowala nieuczciwa
technike odparcia zarzutéw, wskazujac, ze Manreal nie uzasadnito w wystarczajacym stopniu swoich twierdzen.

(734) W przeciwienstwie do twierdzenia Manreal Komisja wywigzala si¢ ze swojego obowiazku polegajacego na ocenie,
czy kazda z uwag Manreal byla wystarczajgco uzasadniona, i wyja$nila powody, dla ktérych nie byla uzasadniona
w kazdym przypadku w motywach wymienionych przez Manreal. W rozporzadzeniu podstawowym nie przewi-
dziano, aby na Komisji spoczywal obowigzek dalszego badania uwag, ktére nie sg wystarczajaco uzasadnione.

(735) W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

6.3. Wniosek o zwolnienie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie

(736) W odrebnym dochodzeniu antydumpingowym przedsiebiorstwo Effegidi wystapito z wnioskiem o zwolnienie ze
wzgledu na konicowe przeznaczenie w odniesieniu do ACF wykorzystywanej do produkgji folii do ekranowania
kabli i folii otaczajacej gorng czes¢ butelek wina. Przedsigbiorstwo Effegidi rozszerzylo ten wniosek na niniejsza pro-
cedure.

(737) Wniosek oparty jest na procentowym udziale kosztéw ACF w kosztach produkeji folii do ekranowania kabli i folii
otaczajacej gorng cze$¢ butelek wina oraz na wplywie, jaki Srodki te miatyby na przedsigbiorstwo. Wedtug Effegidi
folia do ekranowania kabli i folia otaczajaca gorng cz¢$¢ butelek wina to rynki niszowe, a zuzycie ACF jest na nich
réwnie znikome. Oznacza to, ze zwolnienie z cel ze wzgledu na koncowe przeznaczenie nie podwazyloby ogdlnej
skutecznosci cla antydumpingowego.

(738) Dochodzenie wykazato jednak, ze Effegidi nie tylko produkuje te dwa produkty, w odniesieniu do ktérych wniosko-
walo o zwolnienie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie, ale Ze jego oferta obejmuje réwniez szereg innych pro-
duktéw, takich jak folie do kabli niezawierajace ACF, a takze inne opakowania do produktéw zywnosciowych
i innych, z ktérych niektére zawieraja ACF. Komisja nie moze w zwigzku z tym okresli¢ ogdlnego wplywu cel anty-
dumpingowych na rentownos¢ przedsigbiorstwa, opierajac si¢ na danych przekazanych przez Effegidi. W zwiazku
z tym w ramach ostatecznego ujawnienia Komisja odrzucita wniosek o zwolnienie ze wzgledu na koficowe przezna-
czenie.

(739) Po ostatecznym ujawnieniu przedsi¢biorstwo Effegidi przekazalo Komisji swoje sprawozdania finansowe za lata
2019, 2020 i pierwsza potowe 2021 r. Effegidi zwrdcil si¢ ponadto do Komisji o wskazéwki dotyczace dalszych
dokumentéw, ktére musi dostarczy¢, aby méc skorzystaé ze zwolnienia ze wzgledu na koficowe przeznaczenie.

(740) Komisja stwierdzila, ze informacje przestane po ostatecznym ujawnieniu nie byly wystarczajace, aby umozliwié
Komisji ocene og6lnego wplywu potencjalnego zwolnienia na skuteczno$¢ cla. Effegidi nie dostarczyt zadnych infor-
magcji na temat branzy ekranow kabla i branzy produkujacej foli¢ otaczajacg gérng cze$¢ butelek wina.
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(741) Komisja nie mogla zatem oceni¢, czy zwolnienie ze wzgledu na koricowe przeznaczenie byloby w interesie Unii,
i dlatego potwierdzita odrzucenie wniosku Effegidi o zwolnienie.

6.4. Interes importerow

(742) Konsorcjum pigciu importeréw niepowigzanych przedstawito uwagi dotyczace wszczecia postepowania. Jednak
tylko jeden importer niepowigzany, odpowiadajacy za [15-25 %] przywozu z ChRL, przestal odpowiedz na pytania
zawarte w kwestionariuszu dla importeréw.

(743) Konsorcjum twierdzilo, Ze ze wzgledu na ograniczenia techniczne wynikajace z braku integracji pionowej wigk-
szoci producentéw unijnych nie sg oni w stanie produkowac calego spektrum ACF w wymaganej jakosci i ilosci.
Spowodowaloby to wyzsze koszty produkcji, nizszg jako$¢, zaleznosé od rynku surowcéw (zapaséw folii) oraz dtuz-
szy czas realizacji ze wzgledu na wydtuzony taficuch dostaw. Ponadto konsorcjum twierdzito, Ze brak inwestycji,
w szczeg6lnosci w systemy detekcyjne na liniach produkcyjnych, doprowadzit do probleméw z jakoscia. Dlatego
tez konsorcjum spodziewa si¢, ze w przypadku wprowadzenia Srodkéw nastgpi niedobér podazy, w szczegdlnosci
ACF o niskiej grubosci. W polaczeniu z wyzszymi cenami taka sytuacja podwazyltaby konkurencyjnos¢ przetwor-
c6w unijnych (uzytkownikow).

(744) Jak oméwiono w sekcji 4.5.2.1, przemyst Unii zdaje si¢ dysponowaé wystarczajacymi wolnymi mocami produkcyj-
nymi, nawet uwzgledniajagc wysoki poziom produkcji na uzytek wlasny dwoch duzych producentéw unijnych.
Whbrew twierdzeniom konsorcjum importeréw przeprowadzono inwestycje w kontrole jakosci na liniach produk-
cyjnych, a z danych nie wynika jednoznacznie, aby jako$¢ chiniskiej ACF byla wyzsza.

(745) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze wprowadzenie $rodkéw niekoniecznie lezy w interesie importerow.
Dokonata jednak dalszej oceny ich prawdopodobnych skutkéw, okreslajac wage réznych wchodzacych w gre intere-
sow (zob. sekcja 4.4).

(746) Po ostatecznym ujawnieniu konsorcjum importeréw powtdrzylo twierdzenie, ze producenci unijni nie s3 w stanie
zaspokoic istniejacego popytu na ACF, zwlaszcza w segmencie rynku cienkich ACF, w ktérym obecnie prowadza
przywoéz z ChRL w celu zaspokojenia popytu. Konsorcjum twierdzilo, ze potrzeba co najmniej dwéch lat, aby pro-
dukgja cienkich ACF stata si¢ skuteczna i operacyjna, oraz ze producenci unijni nie wydaja si¢ spelnia¢ wymaganych
norm jakosci, aby zastgpi¢ obecny przywéz z Chin w tym segmencie rynku.

(747) Oprécz tego, ze konsorcjum nie uzasadnito, dlaczego uruchomienie produkeji cienkich ACF miatoby zaja¢ dwa lata,
Komisja stwierdzita juz w sekcji 4.5.2.1 rozporzadzenia (UE) 2021/983, ze przemyst Unii wydaje si¢ mie¢ wystar-
czajace wolne moce produkcyjne. Ponadto przemyst Unii wykazal za pomocg sprzedazy i produkdji rolek testowych,
ze jest w stanie zaspokoi¢ popyt klientéw, jak opisano w motywach 50 i 51 rozporzadzenia (UE) 2021/983.

(748) W $wietle powyzszego Komisja potwierdzila swoj wniosek, ze wprowadzenie Srodkéw niekoniecznie lezatoby
w interesie importeréw. Dokonata jednak dalszej oceny ich prawdopodobnych skutkow, okreslajac wage poszczegdl-
nych wchodzacych w gre intereséw (zob. sekcja 6.4).

(749) Po ostatecznym ujawnieniu konsorcjum stwierdzito, Ze Komisja zupelnie nie wziela pod uwage faktu, Ze stopniowa
zmiana popytu na ciefisze ACF spowodowala wzrost popytu na ACF o grubosci < 7 mikronéw. Ponadto Komisja nie
doszacowala, ze potrzeba co najmniej dwoch lat, aby produkcja cienkich ACF stala si¢ skuteczna i operacyjna w UE.

(750) Ponadto konsorcjum twierdzilo, ze Komisja nie wyjasnita, w jaki sposéb znaczne wolne moce produkcyjne przemy-
shu Unii mogg zaspokoi¢ popyt na cienkie folie ACF.
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(751) Konsorcjum powtdrzylo réwniez, ze przemyst Unii nie moze spetni¢ norm jakosci dla cienkich ACF pod wzgledem
porowatosci i przerabialno$ci oraz podkreslito, ze walcownie produkujace ACF sa takie same jak w przemysle aku-
mulatoréw samochodowych, co dodatkowo zmniejsza moce produkcyjne w odniesieniu do ACF. Twierdzito ono,
ze pominigcie tych aspektéw doprowadzito Komisje do blednego wniosku, ze natozenie cet lezy w interesie Unii.

(752) Jak wyjasniono w motywie 51 rozporzadzenia (UE) 2021983, Komisja ocenita zdolno§¢ przemystu Unii do pro-
dukgji ciefiszych ACF, a konkretnie ACF< 6, oceniajgc zdolno$¢ produkeyjng na etapie produkcji rolek, niezbedna
do uzyskania tak cienkiej folii. W trakcie poprzednich etapéw produkgji rolek wolne moce produkcyjne okazaly sie
niewystarczajace. W zwigzku z tym waskie gardto dla produkcji ACF< 6 znajduje si¢ na ostatnim etapie produkcji
rolek. Komisja wyjasnila, w jaki sposéb przemyst Unii moze zaspokoi¢ popyt na cienkie folie ACF. Argument, Ze
potrzeba co najmniej dwdch lat, aby produkcja cienkich folii ACF stala si¢ skuteczna i operacyjna, ma zastosowanie
wylacznie do nowych mocy produkcyjnych, ktére przemyst Unii uruchomitby w wyniku przywrécenia uczciwej
konkurencji cenowej i dalszego wzrostu popytu. Poniewaz juz istniejgce moce produkcyjne moga zaspokoi¢ spo-
dziewany popyt w najblizszej przysztosci, potencjalne dodatkowe przyszte moce nie zostaly uwzglednione w obli-
czeniach Komisji. Nie ma znaczenia, ze musialoby uplyna¢ troche czasu zanim nowe moce produkcyjne osiggnelyby
zdolnos¢ operacyjng. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

6.5. Wywazanie konkurencyjnych intereséw

(753) Zgodnie z art. 31 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala oceny sprzecznych interesow i zwrécita
szczegblng uwage na potrzebe wyeliminowania skutkoéw zakldcajacego handel i wyrzadzajacego szkodg subsydio-
wania oraz przywrécenia efektywnej konkurencii.

(754) Jezeli chodzi o wzrost cen, dochodzenie wykazalo, ze chifiskie ceny powodowaly podcigcie cen unijnych $rednio
0 10,8 % oraz ze thumienie cen doprowadzito do pogorszenia sytuacji przemystu Unii. W przypadku ponownego
wzrostu cen do zréwnowazonego poziomu, Komisja uznala, ze taki wzrost bylby ograniczony ze wzgledu na
poziom konkurencji na rynku unijnym. Jak wspomniano juz w sekcji 4.5.2.1, przemyst Unii dysponuje wystarczaja-
cym wolnymi mocami produkcyjnymi. W zwigzku z tym negatywne skutki dla uzytkownikow réwniez pozostalyby
ograniczone. Zaden ze konkretnych argumentéw przedstawionych przez uzytkownikéw i importeréw i oméwio-
nych w sekcjach 6.2 i 6.4 nie zmienia tego wniosku.

(755) Oceniajac znaczenie negatywnych skutkéw dla importeréw, Komisja zauwazyla przede wszystkim, ze poziom
wspolpracy byt stosunkowo niski, poniewaz tylko jeden z pieciu wspdlpracujacych importeréw przekazat dane.

(756) Przedsi¢biorstwo Manreal twierdzilo, ze analiza rynku i interesu Unii przeprowadzona w rozporzadzeniu (UE)
2021/983 nie jest juz aktualna ze wzgledu na drastyczny wzrost cen i spekulacje na rynku towarowym, ktére sg
konsekwencja dochodzenia i pandemii COVID-19. Przemyst opakowan przetworzonych mocno odczuwa skutki
nie tylko 40-procentowego wzrostu cen aluminium, ale réwniez 40-procentowego wzrostu cen papieru typu kraft
oraz 400-procentowego wzrostu kosztow transportu kontenerowego. Sredni czas dostaw papieru wzrost z 3—4
tygodni do 4 miesigcy. W niektorych umowach na dostawy dostawcy powotuja si¢ na site wyzsza i realizujg dostawy
z 6-miesigcznym op6Znieniem, zadajac jednoczesnie cen o 20 % wyzszych niz w momencie skladania zaméwienia.

(757) Popierajac argumenty Manreala, Walki, Gascogne i Effegidi podkreslili réwniez, ze po OD sytuacja na rynku zmienila
si¢ zasadniczo, prowadzac do niedoboréw w zaopatrzeniu nie tylko w ACF, ale réwniez w inne surowce. Wedtug
przedsigbiorstwa Gascogne cena aluminium na Londynskiej Gieldzie Metali wzrosta o 30 % od pazdziernika
2020 r. do maja 2021 r. W obecnej sytuacji wydaje si¢ réwniez, ze tylko jeden duzy producent unijny jest w stanie
dostarczy¢ nowe zamoéwienia bez kilkumiesigcznego czasu realizacji zaméwien. Effegidi stwierdzil, ze zgodnie
z notowaniami producentéw unijnych z lipca 2021 r. dostawy ACF do jego produkgji nie beda dostepne przed
2022 r.

(758) Inny uzytkownik, Alupol, twierdzil, ze od grudnia 2020 r. zauwazy?! slabe zainteresowanie umowami ze strony pro-
ducentéw unijnych, a nawet dwuletnia umowa na dostawy zawarta z jednym z producentéw unijnych zostala roz-
wigzana przez producenta po poél roku, co wskazuje na ograniczenia mocy produkcyjnych. Walki przedstawilo
dodatkowe dowody dotyczace zamdwiefi na ACF o grubosci 6,35 mikrona, wykazujac, ze trudnosci z dostawami,
ktore wystapily w 2021 r., nadal si¢ utrzymuja.
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(759) Konsorcjum importeréw twierdzito réwniez, ze od poczatku dochodzenia ceny ACF wzrosly o 25 %, a czas dostawy
wydtuzy! sie ze $rednio dwdch do czterech miesigcy. Obecna sytuacja niedoboru dostaw prowadzi rowniez do tego,
ze zintegrowane przedsigbiorstwa zaopatruja swoje powigzane podmioty na preferencyjnych zasadach, pozostawia-
jac mniejszg zdolno$¢ produkcyjng na otwartym rynku. Konsorcjum spodziewa sig, ze cla zakldcg taficuchy dostaw
i doprowadza do niedoboru dostaw dla calego asortymentu ACF, ale w szczegdlnosci dla folii o grubosci ponizej 6
mikron6w.

(760) Podczas gdy te zmiany na rynku rzeczywiscie maja wplyw na poszczegdlne interesy producentéw, uzytkownikow
i importeréw, s one spowodowane wyjatkows sytuacja pandemii COVID-19 i nastepujaca po niej silng odbudowsa
gospodarczg, ktére spowodowaly braki w zakresie transportu miedzynarodowego oraz braki w dostawach.
W zwigzku z tym potrzeba pewnego czasu, aby rynki mogly sie dostosowa¢, dop6ki ozywienie gospodarcze i wzrost
gospodarczy nie unormujg sig, a popyt i podaz wréocg do réwnowagi, réwniez w sektorze ACF.

(761) Manreal argumentowal ponadto, Ze zgodnie z art. 11 TFUE ochrona przed przywozem towaréw po cenach subsy-
diowanych powinna by¢ zréwnowazona innymi celami Unii, takimi jak ochrona $rodowiska, i stwierdzil, ze wpro-
wadzenie $rodkéw bedzie miato bardzo negatywny wplyw na Srodowisko. Manreal twierdzil, ze bez wzgledu na
ewentualny negatywny wplyw na zatrudnienie lub polityke przemystows zniknigcie bardziej zanieczyszczajacych
producentéw unijnych byloby korzystne dla Srodowiska UE. W zwigzku z tym Manreal zwrdcil si¢ do Komisji o wlg-
czenie do dochodzenia prawdopodobnych skutkéw srodkéw dla srodowiska.

(762) Komisja zauwazyta przede wszystkim, ze Manreal nie uzasadnil, w jaki sposob producenci unijni bardziej zanieczy-
szczaja Srodowisko niz producenci chinscy. Ponadto, mimo Ze Unia ustanawia wysokie normy Srodowiskowe dla
swoich producentéw, celem art. 11 TFUE nie jest uniemozliwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lecz wla-
czenie wymogéw ochrony Srodowiska do polityki kierujacej dziatalno$cig gospodarczg. Propozycja Manreal, aby
ograniczy¢ emisje w Unii, pozwalajac, aby jej przemyst zostal zniszczony w wyniku nieuczciwej konkurencji, jest
nie tylko niezgodna z celami UE w zakresie ochrony $rodowiska, ale rowniez sprzeczna z szeregiem innych polityk.
W zwigzku z tym wniosek Manreal o zbadanie wplywu takiego scenariusza na Srodowisko zostat odrzucony.

(763) W postepowaniu antydumpingowym Manreal wskazal ponadto na motyw 355 rozporzadzenia w sprawie cel tym-
czasowych, w ktérym Komisja stwierdzila, w odpowiedzi na wcze$niejszy argument przedsigbiorstwa, ze pomoc
panstwa moglaby by¢ bardziej odpowiednim $rodkiem niz nalozenie cel, ze pomoc finansowa nie jest wlasciwym
instrumentem do przeciwdzialania dumpingowi wyrzadzajacemu szkode. Manreal twierdzil, ze jest to wybér poli-
tyki, ktory nie powinien by¢ podejmowany bez konsultacji z Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji (,DG ds. Konku-
rencji”). Manreal twierdzit ponadto, ze argument Komisji zakladalby, iz jakakolwiek pomoc przyznana producentom
unijnym nie bylaby zatwierdzona przez DG ds. Konkurencji.

(764) Komisja przypomniala, ze art. 15 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze w przypadku
gdy ostatecznie ustalone fakty dowodzg istnienia subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych i spo-
wodowanej nim szkody oraz gdy interes Unii wymaga interwencji, Komisja naklada ostateczne cto wyréwnawcze.
Komisja nie moze powstrzymac si¢ od przeciwdzialania wykazanemu subsydiowaniu wyrzadzajacemu szkodg sto-
sowanemu przez chinskich eksporteréw za pomocg instrumentéw prawnych pozostajacych do dyspozycji Komisji
tylko dlatego, ze producenci unijni mogg réwniez skorzysta¢ na pomocy pafistwa. Ponadto pomoc pafistwa jest
przyznawana przez panstwa czlonkowskie, a nie przez Komisje.

(765) W zwigzku z tym Zaden z argumentéw wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2021/983, przytoczonych przez uzyt-
kownikéw i importeréw réwniez w kontekscie dochodzenia antysubsydyjnego, nie zmienil wniosku Komisji.

(766) Kilka stron zasugerowalo, aby Komisja, wraz z uwagami dotyczacymi ostatecznego ujawnienia, ocenita potencjalne
zawieszenie cel zgodnie z art. 24 ust. 4 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego. Komisja moze rozwazy¢
ewentualne zawieszenie cel we wlasciwym czasie, zgodnie z art. 24 ust. 4 podstawowego rozporzadzenia antysubsy-
dyjnego.

(767) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL argumentowal, ze gospodarka $wiatowa i gospodarka UE stoja w obliczu
powaznych zaklécen w fancuchu dostaw. W tej sytuacji wprowadzenie Srodkéw w danym momencie nie lezaloby
w interesie Unii. Rzgd ChRL zwrdcit si¢ réwniez do Komisji o dokonanie oceny zawieszenia ewentualnych cel.
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(768) Jak wyjasniono powyzej w motywie 760, pandemia COVID-19 wywarla negatywny wplyw na lancuchy dostaw. Jest
to jednak sytuacja tymczasowa i Komisja nie uwaza, aby stanowila ona trwaly nadrzedny interes przemawiajacy
przeciwko wprowadzeniu $rodkéw.

(769) Po ostatecznym ujawnieniu konsorcjum importeréw stwierdzito, ze nalozenie ostatecznych cel wyréwnawczych
w uzupelnieniu cel antydumpingowych jest wyraznie sprzeczne z interesem importerdw i uzytkownikéw w UE,
poniewaz mial miejsce wzrost popytu na ACF o grubosci < 7 mikronéw, wzrost produkgji folii do akumulatoréw
zmniejszytby dostepne moce produkcyjne dla innych ACF, a to spowodowaloby przeniesienie mocy produkcyjnych
przemystu przetworczego poza UE.

(770) Komisja stwierdzila juz, ze wolne moce produkcyjne producentéw unijnych pozwolg na zaspokojenie popytu na
ACF o cieniszej grubosci oraz na foli¢ do akumulatoréw samochodowych w nadchodzacych latach. Cla antydumpin-
gowe nie s3 obliczane w sposob, ktéry automatycznie zaradzitby réwniez subsydiowaniu przywozu. W szczegol-
noéci rézni eksporterzy moga by¢ w rézny sposéb zaangazowani w przywo6z towaréw po cenach dumpingowych
i subsydiowanie. Komisja odrzucita zatem twierdzenie, Ze w przypadku nalozenia cel antydumpingowych nalozenie
cel wyréwnawczych byloby sprzeczne z interesem Unii.

(771) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun twierdzito, ze w interesie Unii lezy wylaczenie folii do
akumulatoré6w samochodéw elektrycznych z zakresu, poniewaz producenci unijni nie dysponowaliby mocami pro-
dukcyjnymi umozliwiajacymi zaspokojenie popytu w perspektywie krétko- i $rednioterminowej.

(772) Poniewaz przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun nie przedstawilo nowych dowodéw na poparcie tego twierdzenia,
a Komisja przeanalizowala juz moce produkcyjne producentéw unijnych w $wietle krétko- i $rednioterminowego
popytu, Komisja odrzucila to twierdzenie.

6.6. Wnioski dotyczace interesu Unii

(773) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze nie istnieja przekonujace powody pozwalajace stwierdzic, ze
wprowadzenie ostatecznych $rodkéw wyréwnawczych w odniesieniu do przywozu ACF pochodzacych z Chin nie
lezy w interesie Unii.

7. OFERTA DOTYCZACA ZOBOWIAZAN CENOWYCH

(774) Po ostatecznym ujawnieniu jeden producent eksportujacy zlozyt oferte dotyczaca zobowigzania cenowego w termi-
nie okreslonym w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego: Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd.,
wraz z powigzanym z nim przedsigbiorstwem handlowym Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Limited.

(775) Zgodnie z art. 13 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego oferty zobowigzan cenowych musza by
wystarczajace do wyeliminowania szkodliwego skutku subsydiowania, a ich przyjecie nie moze by¢ uznawane za
nierealistyczne. Komisja ocenita wspomniang oferte w Swietle tych kryteriéw i uznala, ze jej przyjecie byloby nierea-
listyczne z nastepujacych nadrzednych powodow.

(776) Po pierwsze, przedsigbiorstwo produkuje i sprzedaje rézne rodzaje produktéw o znacznych réznicach w cenie.
Rodzajéw folii aluminiowej do dalszego przetwarzania nie mozna latwo od siebie odrézni¢ w drodze kontroli
fizycznej. W szczegdlnosci bardzo trudno bytoby oceni¢ grubos¢ wylacznie podczas kontroli fizycznej. Bez szczegé-
towej analizy laboratoryjnej organy celne nie bylyby w stanie ustali¢, czy produkt przywozony odpowiada produk-
towi deklarowanemu.

(777) Po drugie, duza liczba rodzajéw produktéw pociaga za soba wysokie ryzyko wzajemnej kompensacji miedzy
poszczegblnymi rodzajami produktéw, poniewaz drozsze rodzaje produktéw moga by¢ blednie zglaszane jako tan-
sze rodzaje produktéw réwniez objete zobowigzaniem. Sprawia to, ze zobowigzanie jest niewykonalne, a tym
samym nierealistyczne w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia podstawowego. Po trzecie, przedsigbiorstwo Zhongji
posiada duzg liczbe powigzanych przedsigbiorstw bezposrednio zaangazowanych w produkeje lub sprzedaz pro-
duktu objetego dochodzeniem. Ponadto Zhongji sprzedaje produkt bezposrednio i posrednio. Taka zlozona struk-
tura grupy wigze si¢ z wysokim ryzykiem wzajemnej kompensacji. Komisja nie bylaby w stanie monitorowa¢ zgod-
noéci z zobowigzaniem dotyczacym sprzedazy posredniej dokonywanej za posrednictwem przedsigbiorstwa
powiazanego w Hongkongu i by¢ moze za posrednictwem pozostatych przedsigbiorstw powiazanych ani nie bylaby
w stanie zapewni¢ tej zgodnosci. Samo to sprawiloby, Ze oferta bylaby nierealistyczna.
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(778) Komisja ocenila takze poszczegdlne zobowigzania zawarte w ofercie dotyczacej zobowigzania, ktérag Zhongji przed-
stawito w celu rozwigzania najwazniejszych kwestii opisanych powyzej. Jezeli chodzi o poszczegdlne rodzaje pro-
duktu, przedsiebiorstwo prowadzilo wywéz wylacznie rodzajow produktow opatrzonych pigcioma numerami kon-
trolnymi produktu. Ponadto, jezeli chodzi o zlozong strukture grupy, Zhongji zaoferowal, ze zobowiaze sig, iz
bedzie prowadzil sprzedaz do Unii wylacznie bezposrednio za posrednictwem Zhongji Lamination Materials Co.,
Ltd i nie bedzie prowadzit sprzedazy zadnego innego produktu tym samym klientom z Unii, ktérym sprzedaje pro-
dukt objety dochodzeniem.

(779) Komisja stwierdzila, ze nawet te konkretne przedstawione zobowigzania nie skutkowalyby usunieciem elementdow,
ktére sprawiajg, Ze zobowigzania nie s3 wykonalne.

(780) Nawet jezeli w wyniku zobowigzania Zhongji do wywozu wylacznie produktéw opatrzonych pigcioma numerami
kontrolnymi produktu doszloby do ograniczenia, ale nie wyeliminowania ryzyka wzajemnej kompensacji, to jednak
oferta ta bylaby wysoce nierealistyczna do wykonania. Bez konkretnych narzedzi pomiarowych organy celne nie
bylyby w stanie ustali¢, czy produkt przywozony odpowiada produktowi deklarowanemu, tylko poprzez kontrole
fizyczna.

(781) Z tego samego wzgledu zobowigzanie Zhongji do niesprzedawania Zadnego produktu innego niz produkt objety
dochodzeniem tym samym klientom w UE byloby niezwykle trudne do wykonania. Ponadto przedsigbiorstwa
powigzane z Zhongji prowadza wywéz do UE innych produktéw z aluminium, ktére réwniez podlegajg $srodkom
antydumpingowym, oraz obowiazuja Srodki dotyczace produktéw z aluminium objete tym samym kodem CN co
produkt objety dochodzeniem (''%). Co wigcej, sam produkt objety postepowaniem jest takze przedmiotem Srodkéw
antydumpingowych w odrebnym postepowaniu antydumpingowym, a zobowigzanie ztozone przez to samo przed-
sigbiorstwo w tej sprawie zostalo juz odrzucone.

(782) Komisja wystala do wnioskodawcy pismo, w ktérym przedstawita powyzsze powody odrzucenia oferty zobowiaza-
nia cenowego.

(783) W odpowiedzi na to pismo wnioskodawca przekazal uwagi. Uwagi te udostgpniono zainteresowanym stronom
w aktach sprawy.

(784) Przedsigbiorstwo Zhongji powtérzyto argumenty przedstawione w zobowigzaniu i stwierdzilo, Ze konkretne zobo-
wigzania, wyjasnione w motywie 778 powyzej, bylyby wystarczajace, aby oferta zobowigzania cenowego byla
wykonalna. Przedsi¢biorstwo Zhongji nie uznalo réwniez, ze odréznianie ré6znych rodzajéw produktu od siebie za
pomocg kontroli fizycznej byloby trudne lub ze zaproponowany przez nie mechanizm dostosowania cen bylby
skomplikowany.

(785) Komisja nie zgadza si¢ z tym. Jak wyjasniono w motywach 779-781, konkretne przedstawione zobowigzania nie
skutkowalyby usunieciem podstawowych elementdw, ktére sprawiaja, Ze oferta zobowigzania cenowego jest niewy-
konalna.

(786) Komisja uznata zatem oferte zobowigzania cenowego za niewykonalng, a tym samym za nierealistyczng w rozumie-
niu art. 13 rozporzadzenia podstawowego, dlatego odrzucila te oferte.

8. OSTATECZNE SRODKI WYROWNAWCZE

(787) W $wietle wnioskéw wyciagnietych w odniesieniu do subsydiowania, szkody, zwigzku przyczynowego i interesu
Unii oraz zgodnie z art. 15 rozporzadzenia podstawowego nalezy nalozy¢ ostateczne clo wyréwnawcze.

8.1. Poziom ostatecznych $rodkéw wyréwnawczych

788) Art. 15 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze kwota ostatecznego cla wyrdwnawczego nie
p porzy p g g Wy g
przekracza ustalonej kwoty subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2384 z dnia 17 grudnia 2015 r. naktadajgce ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektérych rodzajéw folii aluminiowej pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz koficzace postepowanie doty-
czgce przywozu niektérych rodzajéw folii aluminiowej pochodzacych z Brazylii w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009.
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(789) Art. 15 ust. 1 akapit czwarty stanowi, ze ,[j]ezeli Komisja, na podstawie wszystkich dostarczonych informacji, moze
wyraznie stwierdzié, Ze w interesie Unii nie lezy, aby okresla¢ kwote srodkéw zgodnie z akapitem trzecim, kwota cla
wyréwnawczego jest nizsza, jezeli takie nizsze cto bytoby odpowiednie do usunigcia szkody dla przemystu Unii”.

(790) Komisja nie otrzymala Zadnych informacji tego rodzaju i w zwiazku z tym poziom $rodkéw wyréwnawczych zosta-
nie okreslony w odniesieniu do art. 15 ust. 1 akapit trzeci.

(791) W zwiazku z powyzszym stawki ostatecznego cla wyréwnawczego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed
ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo wyrdwnawcze
Grupa Daching, w tym Xiamen Xiashun Aluminium Foil 10,1 %
Co., Ltd.
Grupa Nanshan, w tym Yantai Donghai Aluminum Foil 18,2 %
Co., Ltd.
Grupa Wanshun, w tym Jiangsu Zhongji Lamination 8,6 %
Materials Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace wymienione 12,3 %
w zalaczniku
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 18,2 %.

(792) Dochodzenie antysubsydyjne przeprowadzono réwnolegle z oddzielnym dochodzeniem antydumpingowym w spra-
wie tego samego produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z ChRL, w wyniku ktérego Komisja nalozyta
$rodki antydumpingowe na poziomie marginesu szkody. Komisja dopilnowala, aby nalozenie skumulowanego cta
odzwierciedlajacego poziom subsydiowania i pelen poziom dumpingu nie spowodowato skompensowania skutkéw
subsydiowania dwukrotnie (,podwojne liczenie”), zgodnie z art. 24 ust. 1 i art. 15 ust. 2 rozporzadzenia podstawo-
wego.

(793) W odrebnym dochodzeniu antydumpingowym warto$¢ normalng skonstruowano zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przy-
wozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej w odniesieniu do
nieznieksztatconych kosztow i zyskéw w odpowiednim zewngtrznym reprezentatywnym kraju. W konsekwencji —
zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego oraz w celu uniknigcia podwdjnego liczenia — Komisja naj-
pierw nalozyla ostateczne cto wyré6wnawcze na poziomie okre$lonej ostatecznej kwoty subsydiowania, a nastgpnie
nalozyla pozostale ostateczne clo antydumpingowe na poziomie odpowiedniego marginesu dumpingu pomniejszo-
nego o kwote cla wyréwnawczego oraz w wysokosci do odpowiedniego poziomu usuwajacego szkode, ktéry usta-
lono w oddzielnym dochodzeniu antydumpingowym. Komisja obnizyla ustalony margines dumpingu o cala kwote
subsydiowania okreslona dla ChRL, w zwiazku z czym nie doszto do podwdjnego liczenia w rozumieniu art. 24
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W przypadku gdy kwota wynikajaca z odliczenia kwoty subsydiowania od
marginesu dumpingu jest wyzsza niz margines szkody, Komisja ograniczyla clo antydumpingowe do marginesu
szkody. Jezeli kwota wynikajaca z odliczenia kwoty subsydiowania od marginesu dumpingu jest nizsza niz margines
szkody, Komisja ustala poziom cla antydumpingowego na podstawie nizszej kwoty.

(794) Biorac pod uwage wysoki poziom wspdlpracy chifiskich producentéw eksportujacych, Komisja uznata, ze poziom
najwyzszego cla, jakie zostalo nalozone na przedsigbiorstwa objete proba, bedzie reprezentatywny dla ,wszystkich
pozostatych przedsiebiorstw”. Clo dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” zostanie zastosowane w odniesieniu
do przedsigbiorstw, ktére nie wspotpracowaly w ramach przedmiotowego dochodzenia.
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(795) Jak wspomniano w motywie 594, faczna kwota subsydiéw dla nieobjetych préba przedsigbiorstw wspélpracujacych
zostala obliczona na podstawie lacznej Sredniej wazonej kwoty subsydiéw wyréwnawczych ustalonych dla wspél-
pracujgcych producentéw eksportujacych objetych prébg, z wylaczeniem kwot nieistotnych oraz kwoty subsydiéw
ustalonej dla pozycji, ktore objete s przepisami art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Ustalajac te kwoty,
Komisja nie pomingla jednak ustalen poczynionych cze$ciowo na podstawie dostepnych faktéw. W istocie Komisja
uznala, ze fakty dostepne i wykorzystywane w tych przypadkach nie mialy istotnego wplywu na informacje
konieczne do sprawiedliwego ustalenia kwoty subsydiowania za pomocg kredytéw preferencyjnych, tak wiec eks-
porterzy, ktérych nie zaproszono do wspétpracy w ramach dochodzenia, nie poniosg szkody w wyniku stosowania
takiego podejscia.

(796) Na podstawie powyzszego ustala si¢ nastepujace stawki nakladanych cel.

Poziom Stawka cla Stawka cta
usuwajacy wyréwnawc- antydumpingo-
szkode zego wego

Kwota Margines

Przedsiebiorstwo subsydiowania dumpingu

Grupa Wanshun, w tym 8,6 % 81,5% 28,5 % 8,6 % 28,5 %
Jiangsu Zhongji Lamination
Materials Co., Ltd.

Grupa Daching, w tym 10,1 % 16,1 % 15,4 % 10,1 % 6,0 %
Xiamen Xiashun
Aluminium Foil Co., Ltd.

Grupa Nanshan, w tym 18,2 % 98,5 % 24,6 % 18,2 % 24,6 %
Yantai Donghai Aluminum
Foil Co., Ltd.

Inne przedsigbiorstwa 12,3 % 69,5 % 23,6 % 12,3 % 23,6 %
wspolpracujace

w dochodzeniu
antydumpingowym

i antysubsydyjnym,
wymienione w zalaczniku I

Inne przedsigbiorstwa 18,2 % 69,5 % 23,6 % 18,2 % 23,6 %
wspolpracujace

w dochodzeniu
antydumpingowym, ale nie
w dochodzeniu
antysubsydyjnym,
wymienione w zalgczniku II

Wszystkie pozostate 18,2 % 98,5 % 28,5% 18,2 % 28,5 %.
przedsigbiorstwa

(797) Stawke cla wyréwnawczego okreslona w niniejszym rozporzadzeniu ustalono dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw
na podstawie ustalen biezacego dochodzenia. Odzwierciedla ona zatem ustalong podczas dochodzenia sytuacje
dotyczaca przedsicbiorstwa objetego postgpowaniem. Wspomniana stawka celna (w odréznieniu od ogdlnokrajo-
wego cla stosowanego wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”) ma wylaczne zastosowanie do przywozu
produktéw pochodzacych z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, i wyprodukowanych przez wymienione
przedsigbiorstwo. Przywozone produkty wytwarzane przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo niewymienione
w czesci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z konkretnie wymienionymi
przedsigbiorstwami, nie moga korzysta¢ z tych stawek i stosowane s3 wobec nich stawki majgce zastosowanie do
~wszystkich innych przedsigbiorstw”.
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(798) Przedsigbiorstwo moze zwrdcic si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla w przypadku zmiany nazwy. Wnio-
sek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji. Wniosek musi zawieraé wszystkie istotne informacje, ktére pozwola
wykazad, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego
zastosowanie. Je$li zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na jego prawo do korzystania ze stawki naleznosci
celnej, ktora ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie zmieniajace zastgpujace poprzednia nazwe nowq nazwa
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(799) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla zwigzanego z réznica w stawkach celnych potrzebne sg $rodki
szczegblne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel wyréwnawczych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cta wyré6wnawcze, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowg organom celnym panstwa czlonkow-
skiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, ktéremu nie
towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety ctem wyréwnawczym obowigzujacym wobec ,wszystkich pozosta-
tych przedsigbiorstw”.

(800) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla wyréwnawczego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach — powinny one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozo-
wych itp.) do celu weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pézniej-
szego zastosowania nizszej stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(801) W przypadku gdy wywdz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki
celnej wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu wspomnianych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiane w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 23 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warun-
kiem spelnienia okre§lonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejécia Srodkéw. Podczas
tego dochodzenia mozna migdzy innymi zbadaé potrzebg zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie
nalozy¢ clo ogélnokrajowe.

(802) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cla wyréwnawczego wysokos¢ cla dla wszystkich pozostalych przed-
sigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspdlpracujacych producentéw eksportujacych, ale réw-
niez do producentéw, ktérzy nie prowadzili zadnego wywozu do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(803) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun oraz przedsigbiorstwo Gascogne stwierdzily, ze
w ogblnym dokumencie ujawniajacym informacje nie okreslono, w jaki sposéb Komisja ma unika¢ podwojnego
liczenia, jak przewidziano w rozporzadzeniu podstawowym. Przedsiebiorstwo Xiamen Xiashun odniosto si¢ do roz-
porzadzenia Komisji w sprawie materialéw z widkna szklanego, w ktérym ostateczne clo wyréwnawcze ustano-
wiono na poziomie ustalonej ostatecznej kwoty subsydiowania, podczas gdy ostateczne clo antydumpingowe usta-
nowiono na poziomie ostatecznego marginesu dumpingu pomniejszonego o ostateczne clo wyréwnawcze,
w przypadku gdy odpowiedni margines dumpingu pomniejszony o clo wyréwnawcze jest nizszy niz poziom usu-
wajacy szkodg. Przedsiebiorstwo Xiamen Xiashun zwrdcito si¢ do Komisji o ujawnienie metody, ktdrg zastosuje ona
przy obliczaniu polaczonych cel.

(804) Jak przyznalo przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun, motyw 555 ogélnego dokumentu ujawniajacego informacje sta-
nowi, ze w przypadku natozenia cel antydumpingowych Komisja dopilnuje, aby natozenie skumulowanego cta odz-
wierciedlajacego poziom subsydiowania i pelen poziom dumpingu nie spowodowalo skompensowania skutkéw
subsydiowania dwukrotnie (,podwéjne liczenie”). Jak opisano w motywie 793, Komisja zastosowala to samo podejs-
cie, do ktérego odniosto si¢ przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun w sprawie dotyczacej materialéw z widkna szkla-
nego. Jest to standardowa praktyka Komisji w sytuacji dochodzen antysubsydyjnych i antydumpingowych dotycza-
cych tego samego produktu. W momencie ostatecznego ujawnienia w tej sprawie nie nalozono jeszcze zadnych
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ostatecznych cel w ramach postgpowania antydumpingowego. Komisja nie mogta zatem wypowiedziec si¢ na temat
zmiany nalozonych cel, poniewaz w tym czasie formalnie nie obowigzywaly zadne cla. Przedsigbiorstwa Xiamen
Xiashun i Gascogne mialy jednak pelng mozliwos¢ przedstawienia uwag dotyczacych unikania podwdjnego liczenia
w odpowiedzi na ostateczne ujawnienie. W kazdym razie na tym etapie strony maja mozliwo$¢ przedstawienia uwag
na temat potencjalnego podwdjnego liczenia. Komisja odrzucila zatem wniosek o dalsze ujawnienie.

(805) Po ostatecznym ujawnieniu konsorcjum importeréw i przedsigbiorstwo Nanshan zwrdcili si¢ do Komisji o zastoso-
wanie zasady nizszego cla okreslonej w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ograniczenie potaczonych
cet antydumpingowych i wyréwnawczych do poziomu marginesu szkody, zauwazajac, ze w aktach sprawy znajdo-
waly sie wystarczajace informacje wskazujace, ze nalozenie cet wyréwnawczych wraz z ctami antydumpingowymi
zaktécitoby unijny rynek ACF.

(806) Na wstepie Komisja przypomina, Ze uzasadnienie zasady, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 akapit czwarty rozporzg-
dzenia podstawowego, dotyczacej postgpowan antysubsydyjnych dokladnie opisano w motywie 10 rozporzadzenia
2018/825 (), gdzie stwierdzono, ze ,takie subsydia [stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych] przyzna-
wane przez panstwa trzecie wyjatkowo silnie zakldocajg handel”, a zatem ,zasada nizszego cla moze nie by¢ juz co
do zasady stosowana”. Przepis dyspozytywny w postepowaniu w sprawie cla wyréwnawczego stanowi, ze zasada
nizszego cla nie ma zastosowania, chyba ze istniejg dowody na to, ze jej zastosowanie wyraznie lezy w interesie
Unii. Standard dowodowy pozwalajacych na wyciagniecie takiego wniosku jest istotny i powinien w sposéb kon-
kretny i pozytywny wykazywac, Ze w interesie Unii lezy zastosowanie nizszego poziomu cla niz ustalona kwota sub-
sydiowania.

(807) W obecnym przypadku Komisja odniosta si¢ do wszystkich argumentéw stron dotyczacych interesu Unii, w tym
argumentow przedstawionych przez konsorcjum importeréw i przedsi¢biorstwo Nanshan, w sekcji 6 powyzej.
Komisja stwierdzila, ze nie ma zadnych istotnych powodéw, aby stwierdzié, Ze wprowadzenie ostatecznych srodkéw
wyréwnawczych nakladajacych clo w wysokosci ustalonej kwoty subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw
wyréwnawczych nie lezy w interesie Unii. Konsorcjum importeréw i przedsi¢biorstwo Nanshan nie przedstawili
zadnych konkretnych dowodéw, ktére pozwolilyby Komisji stwierdzié, ze ustalenie cla na takim poziomie wyrazZnie
nie lezy w interesie Unii i ze zamiast tego Komisja powinna ustali¢ je na nizszym poziomie ograniczonym margine-
sem szkody. Dlatego tez standard dowodowy wymagany w art. 15 ust. 1 akapit czwarty nie zostal spelniony, a wnio-
sek tych stron odrzucono.

9. UJAWNIANIE INFORMAC(]I

(808) W dniu 3 listopada 2021 r. zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i okolicznosciach, na
podstawie ktorych zamierzano zaleci¢ naloZenie ostatecznego cla wyréwnawczego na przywéz ACF pochodzacych
z ChRL. Zainteresowane strony otrzymaly mozliwo$¢ przedstawienia uwag dotyczacych dokladnosci obliczen,
ktére zostaly im ujawnione.

(809) Dziewieé stron przedstawito uwagi dotyczace ujawnienia. Ponadto kilka zainteresowanych stron wyrazito chec wig-
czenia do niniejszego dochodzenia antysubsydyjnego uwag przedstawionych w kontekscie odrgbnego postgpowania
antydumpingowego. Na wniosek konsorcjum importeréw, grupy Nanshan i grupy Wanshun, odbyly si¢ posiedzenia
wyjasniajace. Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony zostaly nalezycie uwzglednione i, w stosownych
przypadkach, ustalenia zostaly odpowiednio zmienione.

() Dz.U.L14327.6.2018,s. 1.
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10. PRZEPISY KONCOWE

(810) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 ('), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
nalezy wykorzysta¢ stop¢ oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego pod-
stawowych operagji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowiazujaca
pierwszego dnia kalendarzowego kazdego miesigca.

(811) Jak wyjasniono w motywach 788-793 powyzej, Komisja odjela od marginesu dumpingu czes¢ kwoty subsydium,
aby unikna¢ podwdjnego liczenia. W zwigzku z tym jezeli ostateczne cla wyréwnawcze zostang w jakikolwiek spo-
s6b zmienione lub uchylone, poziom cet antydumpingowych nalezy w wyniku tej zmiany lub uchylenia automa-
tycznie zwigkszy¢ o te samg wielko¢, aby odzwierciedli¢ rzeczywisty zakres podwojnego liczenia. Tej zmiany cel
antydumpingowych nalezy dokona¢ po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.

(812) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinig Komitetu utworzonego na podstawie art. 25
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej ('*?),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne cto wyréwnawcze na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania o gru-
bosci mniejszej niz 0,021 mm, bez podloza, walcowanej, ale nieobrobionej wigcej, w rolkach o wadze przekraczajacej
10 kg, obecnie objetej kodem CN ex 7607 11 19 (kody TARIC 7607 1119 601 7607 11 19 91) i pochodzgcej z Chinskiej
Republiki Ludowej.

2. Wrylaczone s nastgpujace produkty:

— folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci nie mniejszej niz 0,008 mm i nie wigkszej niz 0,018 mm, bez pod-
foza, walcowana, ale nieobrobiona wigcej, w rolkach o szerokosci nieprzekraczajacej 650 mm i o wadze przekraczaja-
cej 10 kg,

— folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci nie mniejszej niz 0,007 mm i mniejszej niz 0,008 mm, o dowolnej
szerokosci rolki, nawet wyzarzona,

— folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci nie mniejszej niz 0,008 mm i nie wigkszej niz 0,018 mm, w rolkach
o szerokosci przekraczajacej 650 mm, nawet wyzarzona,

— folia aluminiowa do uzytku domowego o grubosci wigkszej niz 0,018 mm i mniejszej niz 0,021 mm, o dowolnej sze-
rokosci rolki, nawet wyzarzona.

3. Stawki ostatecznego cla wyréwnawczego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, sa
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo wyrdwnawcze Dodatkowy kod TARIC

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 10,1 % C687
Ltd.

("'®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

(") Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/825 z dnia
30 maja 2018 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dum-
pingowych z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed przy-
wozem towardw subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 143 z 7.6.2018, s. 1).
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Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 18,2 % C688
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 8,6 % C686

Co., Ltd.

Inne przedsi¢biorstwa wspélpracujace 12,3% Zob. zalgcznik 1

w dochodzeniu antysubsydyjnym
i antydumpingowym, wymienione
w zalgczniku 1

Inne przedsigbiorstwa wspotpracujace 18,2 % Zob. zalacznik I
w dochodzeniu antydumpingowym, ale
nie w dochodzeniu antysubsydyjnym,
wymienione w zatgczniku II

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 18,2 % €999

4.  Stosowanie indywidualnych stawek cta wyréwnawczego ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 3 uwa-
runkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé
o$wiadczenie nastgpujacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakturg, ze wskazaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, pos§wiadczam, ze (ilos¢) (produktu objetego postepowaniem)
sprzedana na wywo6z do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbior-
stwa) (dodatkowy kod TARIC) w Chinskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
sa pelne i zgodne z prawda.”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do
wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

6. W przypadkach, w ktérych cto wyréwnawcze zostalo odjete od cla antydumpingowego w odniesieniu do niekt6rych
producentéw eksportujacych, zlozenie wniosku o refundacje zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2016/1037 pociaga
réwniez za soba konieczno$¢ oceny marginesu dumpingu w przypadku tego producenta eksportujacego, ktéry obowiazy-
wal w okresie objetym dochodzeniem dotyczacym refundacii.

Artykut 2

W rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2021/2170 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa, s3 nastgpujace:

Przedsi¢biorstwo Ostateczne clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 6,0 % C687
Ltd.
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., 24,6 % C688
Ltd.
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 28,5% C686
Co., Ltd.
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Inne przedsigbiorstwa wspdtpracujace 23,6 % Zob. zalgcznik 1
w dochodzeniu antysubsydyjnym
i antydumpingowym, wymienione
w zalaczniku 1

Inne przedsigbiorstwa wspdlpracujace 23,6 % Zob. zalacznik IL.
w dochodzeniu antydumpingowym,
ale nie w dochodzeniu
antysubsydyjnym, wymienione

w zalgczniku 11

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 28,5% €999”

2) dodaje si¢ nowy art. 1 ust. 6 w brzmieniu:

,6. W przypadku zmiany lub zniesienia ostatecznych cel wyréwnawczych natozonych na mocy art. 1 rozporzadze-
nia wykonawczego Komisji (UE) 2021/2170 cla okreslone w ust. 2 lub w zatacznikach 11 IT zostang zwigkszone propor-
cjonalnie, nie przekraczajac rzeczywistego ustalonego marginesu dumpingu lub ustalonego marginesu szkody dla
poszczegblnych przedsigbiorstw, i od dnia wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia.”;

3) dodaje si¢ nowy art. 1 ust. 7 w brzmieniu:

7. W przypadkach, w ktérych clo wyréwnawcze zostalo odjete od cla antydumpingowego w odniesieniu do niekté-
rych producentéw eksportujacych, ztozenie wniosku o refundacje zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2016/1037
pocigga réwniez za sobg konieczno$¢ oceny marginesu dumpingu w przypadku tego producenta eksportujgcego,
ktory obowigzywal w okresie objetym dochodzeniem dotyczacym refundacji.”;

4) zalgcznik zastepuje si¢ zalacznikami I IL

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 grudnia 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK
Pozostate przedsigbiorstwa wspélpracujace zaré6wno w dochodzeniu antysubsydyjnym, jak i anty-
dumpingowym
Pafistwo Nazwa DOdﬁ%VIVCy kod
Chinska Republika Ludowa Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. C689
Chinska Republika Ludowa Kunshan Aluminium Co., Ltd. C690
Chinska Republika Ludowa Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €692
Chiniska Republika Ludowa Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Chinska Republika Ludowa Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. Ltd. C694
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ZALACZNIK I
Pozostate przedsigbiorstwa wspélpracujace w dochodzeniu antydumpingowym, ale nie w docho-
dzeniu antysubsydyjnym
Panstwo Nazwa DOd%lEiORVIVé’ kod
Chinska Republika Ludowa Suntown Technology Group Corporation Limited C691
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